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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO DE SUSTANCIACION N° 2021-07-241 NYRD

Bogota D.C. Veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021)

EXP. RADICACION: 250002341000 2014 01612 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

TEMAS: Sancion administrativa por infraccion del

numeral 1.4 del articulo 502 del decreto
2685 de 1999 modificado por el articulo
23 del decreto 2101 de 2008.

ASUNTO: REQUIERE A DEMANDANTE - AGUAS DE
BOGOTA SA ESP

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede procede el Despacho, a impartir el
impulso procesal respectivo.

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, La sociedad AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP a través de
apoderado judicial interpuso demanda contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN con el fin de que se declare la nulidad de los las
Resoluciones Nos. 258 del 17 de febrero de 2014 proferida por la Division de
Gestion de Fiscalizacion de Culcuta, por medio de la cual se decomisa una
mercancia; y 562 del 11 de abril de 2014, mediante la cual se resuelve un recurso
de reconsideracion, expedida por la Division de Gestion Juridica Aduanera de la
Direccidn Seccional de Aduanas de Cucuta .

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité se ordenara pagar el valor de la
mercancia decomisada, avaluada en OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MCTE (5$882.502.547),
segln inventario y avalUo de mercancias aprehendidas No. 13071103698 del 25 de
octubre de 2013, o el valor amparado de los vehiculos en cuestion, a titulo de dafno



Exp. 250002341000 2014 01612 00
Demandante: AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP
Demandado: DIAN

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

emergente, si para el momento en que se entregue la mercancia presentare
deterioro que disminuyere su valor, debidamente indexadas.

Mediante sentencia del 6 de noviembre de 2020, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Secciéon Primera Subseccidon B, accedié a las pretensiones de la
demanda, decision que fue recurrida por la autoridad publica, a través de escrito
radicado el 3 de diciembre de 2020.

El dia 26 de enero de 2021, se llevo a cabo audiencia de conciliacion, atendiendo
lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, se presento
una formula conciliatoria, razon por la que debid suspenderse la diligencia para su
respetivo estudio.

A través de memorial presentado el 26 de enero de 2021, el apoderado de AGUAS
DE BOGOTA SA ESP, manifiesta que en sesion realizada el 25 de enero del mismo
ano, el Comité de Conciliacion decidi6é no conciliar en el asunto.

De este modo, se solicita a AGUAS DE BOGOTA SA ESP informar si el Comité de
Conciliacion se ha reunido para estudiar la propuesta de conciliacion presentada
por la DIAN, visible a folio 491 del Cuaderno Principal No.2 y que fue expuesta en
la audiencia realizada el 26 d enero de 2021.

En consecuencia se le otorga el término de tres (3) dias para que informe lo
requerido y asi procederé a fijar fecha para la continuacion de la audiencia de
conciliacion prevista en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO.- Por Secretaria REQUERIR al demandante AGUAS DE BOGOTA SA ESP
para que en el término de tres (3) dias informe si el Comité de Conciliacion se ha
reunido para estudiar la propuesta de conciliacion presentada por la DIAN, para lo
cual debera remitirse la misma, visible a folio 491 del Cuaderno Principal No.2 y
que fue expuesta en la audiencia realizada el 26 d enero de 2021.

SEGUNDO.- Una vez allegada la informacion requerida ingresar el expediente al
Despacho para proveer el impulso procesal respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que conforman la
Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201401615-00

Demandante: DIREC TV COLOMBIA LTDA

Demandados: NACION - MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNCIACIONES

Referencia: ACCION POPULAR

Asunto: RESUELVE SOLICITUD

En atencion a la solicitud presentada por el apoderado judicial del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, el Despacho

dispone:

1°) Reconodcese personeria juridica para actuar como apoderado judicial del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MINTIC al
doctor Diego Fernando Gomez Giraldo de conformidad con el poder a él
conferido allegado al correo electrénico de la Secretaria de la Seccién Primera

de esta Corporacién.

2°) De otra parte, el apoderado de la parte demandada solicita acceso al
expediente virtual, al respecto se le aclara que el expediente se encuentra en
fisico, razon por la cual el mismo se deja a disposicidén de la parte en Secretaria
por el término de ocho (8) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia y se le informa que el correo electrénico para solicitar la cita en la
Secretaria de la Seccién Primera es:

scsecO0ltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que
conforman la Secciéon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
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Expediente No. 250002341000202000234-00
Actor: Gilberto Reyes Marin
Accién de Grupo

denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2015-00189-00

Demandantes: CONDOMINIO CAMPESTRE BOSQUES DE
CEDROS PH Y OTROS

Demandados: COMPANIA DE TRABAJOS URBANOS S.A
CUT-CORPORACION AUTONOMA REGIONAL-
CAR Y OTROS

Referencia: ACCION DE GRUPO

Asunto: RESUELVE SOLICITUD DE TRANSACCION Y

SOLICITUD DE SENTECIA ANTICIPADA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 1979 cdno. ppal. No. 3),
procede el Despacho a analizar si es viable terminar el proceso de la

referencia por transaccion.
I. ANTECEDENTES

1) Los Conjuntos Residenciales Campestre Portal de Fusca P.H vy
Condominio Campestre Bosque de Cedros mediante apoderado judicial
presentaron demanda en ejercicio de la accion de grupo en contra de la
Compaiiia de Trabajos Urbanos S.A.S.; la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca — CAR; la Alcaldia Municipal de Chia - Cundinamarca y
la Nacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de
gue se reparen los presuntos dafios causados con la explotacion de la
cantera aledafia a la vecindad de los demandantes y se indemnicen los
perjuicios consistentes en la depreciacion de los bienes inmuebles de su

propiedad, con las siguientes pretensiones:

"1. PRETENSIONES PRINCIPALES

PRIMERO: DECLARASE la vulneracién de los derechos e intereses
colectivos previstos en los literales a), b), c) y 1) del articulo 4° de la Ley
472 de 1998, la vulneracion de los derechos subjetivos y consecuente
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Expediente No. 25000-23-41-000-2015-00189-00
Actores: Condominio Campestre Bosques de Cedros PH y Otros
Accidn de grupo

pago de perjuicios e indemnizaciones a los accionantes, al CONDOMINIO
CAMPESTRE BOSQUE DE CEDROS PH y al CONJUNTO RESIDENCIAL
CAMPESTRE PORTAL DE FUSCA P.H y sus copropietarios con ocasion de
las omisiones y acciones generadas por parte de las personas publicas y
privadas que son demandadas, que han derivado en las afectaciones
ambientales referidas.

SEGUNDO: Se declare solidaria y patrimonialmente responsables: a la
sociedad COMPANIA DE TRABAJOS URBANOS S.A.S - CUT como
consecuencia de los dafios ambientales producto de su actividad comercial
ejecutada en la vereda Fusca - Cundinamarca y a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, ALCALDIA MUNICIPAL
CHIA - CUNDINAMARCA Y LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, estas ultimos producto de la omision
administrativa en la que incurrieron; todo lo anterior debido a los dafios
y perjuicios ocasionados a los accionantes como consecuencia de las
afecciones ambientales sufridas en la Vereda de Fusca, asi como por la
negligencia, omisién u accién de los accionados y la consecuencial
depreciacion de los inmuebles y las copropiedades CONDOMINIO
CAMPESTRE BOSQUES DE CEDROS PH Y CPNJUNTO RESIDENCIAL
CAMPESTRE PORTAL DE FUSCA P.H.

TERCERO: Se ordene a las entidades administrativas y sociedad accionada
a través de esta acciéon, que cancelen de manera solidaria el pago de
dafos y perjuicios, con base en el avalio que para el efecto alleguen los
peritos especialistas en la materia, a cada una de las personas que se
demuestre resultaron afectadas con ocasion de las acciones y omisiones
narradas en la presente demanda.

CUARTO: En virtud de lo expuesto se disponga la cancelacion de pago por
concepto de dafio moral objetivo y subjetivo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia y se disponga su cumplimiento
dentro de los términos previstos en el articulo 281 del Cédigo General del
Proceso.

QUINTO: Se ordene a las entidades administrativas y sociedad accionada
a través de esta accion asumir los costos que genere la realizacion de los
estudios técnicos necesarios que permitan determinar las causas del dafio
ambiental producido en el sector, asi como todas las obras, labores y
actividades tendientes a su recuperacion de acuerdo con el avaltio que
para el efecto alleguen los peritos especialistas en la materia.

SEXTO: Se ordene a las entidades administrativas y sociedad demandada,
asumir el pago de todas las obras necesarias para garantizar la estabilidad
y seguridad sismica de la zona correspondiente a la cantera de Fusca y
los predios vecinos, especialmente el CONDOMINIO CAMPESTRE
BOSQUES DE CEDROS PH y CONJUNTO RESIDENCIAL CAMPESTRE
PORTAL DE FUSCA PH, asi como para garantizar la recuperacion ambiental
y morfoldgica de las zonas en mencidn, por este despacho a fin de dar
por terminada la problematica.

SEPTIMO: Se condene en costas y agencias en derecho a las accionadas.

2. PRETENSIONES ACCESORIAS
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Actores: Condominio Campestre Bosques de Cedros PH y Otros
Accidn de grupo

En el evento que no se consideren precedentes las pretensiones
principales relacionadas a reglon procedente, de manera respetuosa
solicito se disponga lo siguiente:

PRIMERO: DECLARASE la vulneracién de los derechos e intereses
colectivos previstos en los literales a), b) y 1) del articulo 4° de la Ley 472
de 1998, la vulneracion de los derechos subjetivos y consecuente pago
de perjuicios e indemnizaciones a los accionantes, el CONDOMINIO
CAMPESTRE BOSQUE DE CEDROS PH y al CONJUNTO RESIDENCIAL
CAMPESTRE PORTAL DE FUSCA P.H y sus copropietarios , con ocasion de
las omisiones y acciones generadas por parte de las personas publicas y
privadas que son demandadas, que han derivado en las afectaciones
ambientales referidas.

SEGUNDO: DISPONGASE como pago de los perjuicios, dafio emergente.
Dafio moral objetivo y subjetivo, las sumas que establezcan como
perjuicios, por parte de los peritos y especialistas que se designen por
parte del despacho sustanciador.

TERCERO: DISPONGASE el cierre definitivo de la cantera como
consecuencia de la evidente violacion de normas ambientales conforme al
fallo de accioén popular allegado al proceso como resultas de la presente
accion de grupo.

CUARTO: DISPONGASE a cargo de las accionadas las obras
geomorfoldgicas necesarias para garantizar la integridad fisica ambiental
de los copropietarios de los CONDOMINIO CAMPESTRE BOSQUE DE
CEDROS PH y al CONJUNTO RESIDENCIAL CAMPESTRE PORTAL DE FUSCA
P.H.

QUINTO: se condene en costas y agencias en derecho a los demandados”.

2) Por auto del 9 de marzo de 2015 se dispuso la admision de la demanda

y se nego el decreto de medidas cautelares.

3) Posteriormente el 19 de junio de 2019 se realizé la audiencia de
conciliacién de que trata el articulo 61 de la Ley 472 de 1998 (fls. 1931 a
1935 cdno. No. 3), en la cual el apoderado judicial de la CUT puso en
conocimiento que celebrd un contrato de transacciéon con la demandante
y solicité la aplicacién de los articulos 61 y 66 de la ley antes mencionada.
En dicha audiencia las partes manifestaron que no tenian conocimiento
del contrato de transaccion por lo que se dispuso conceder el término de
diez (10) dias para que las entidades demandadas realizaran las
manifestaciones a las que hubiera lugar y que posteriormente el contrato

de transaccion seria sometido a examen de la respectiva Sala de decision.

4) Mediante escritos allegados de manera extemporanea los apoderados

judiciales del Municipio de Chia y de la Corporacion Auténoma
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Accidn de grupo

Regional de Cundinamarca - CAR, realizaron sus respectivas
consideraciones respecto del contrato de transaccion; la primera
solicitando se dé por terminado el proceso de la accién de grupo de
conformidad con el contrato de transaccion y el sequnda sefialando que
el contrato de transaccion no es viable (fls. 1952 y 1953; 1956 y 1957
ibidem).

El apoderado judicial de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR, senald que el 23 de enero de 2019, se realizé visita
técnica de seguimiento y control con el objetivo de verificar el
cumplimiento del Plan de Manejo, Restauracion y Recuperacion Ambiental
- PMRARA establecido mediante la Resolucion No. 700 de 9 de abril de
2015, modificada por la Resolucién No. 1697 de 19 de agosto de 2015 al
area de Registro Minero de Cantera No. 026, por parte de la Direccion de
Evaluacion, Seguimiento y Control Ambiental - DESCA, de la cual se
generd el informe técnico No. 0548 de 19 de marzo de 2019 y se socializd

dicho informe con el Grupo de Procesos Juridicos el 16 de abril de 2019.

Advirti6 que en el sefalado informe se conceptué que de acuerdo al
seguimiento a los Programas de los Planes de Manejo Ambiental del
PMRRA a las obligaciones de las resoluciones vigentes y avance de
actividades en campo con respecto a los cronogramas presentados por la
Compafia de Trabajos Urbanos S.A.S - CTU, se infiere que las actividades
proyectadas vs las ejecutadas no cumplen, presentado un atraso de

aproximadamente 3 afos.

Agreg6 que revisadas las obligaciones del contrato de transaccion suscrito
entre la Compaiia de Trabajos Urbanos SAS CUT y los Conjuntos
Residencial Portal de Fusca y Condominio Campestre Bosque de Cedros
técnicamente no son viables debido a que estas fueron determinadas sin

evaluacidén técnica y sin ser aprobadas por parte de la CAR.

5) Por auto del 16 de julio de 2019 (fl. 1963 cdno. No. 3), se puso en
conocimiento del grupo actor y de las demandadas, las respuestas

emitidas por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
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y se les concedio el término de cinco (5) dias para que realizaran las

manifestaciones a que hubiera lugar.

Dentro del término concedido en la citada providencia la Procuradora 31
Judicial IT Ambiental y Agraria rindid su concento manifestando en sintesis
gue en atencion a la naturaleza indemnizatoria de la accién de grupo no
resulta de recibo una transaccidn que pretenda elevar a cosa juzgada
situaciones de orden publico que escapan a la capacidad de los
particulares y que atafien a las funciones constitucionales de planificaciéon
del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con el objeto de
garantizar su conservacion, restauracién o sustitucion, previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados conforme a la
previsiéon del articulo 80 superior, mas aun cuando dentro de los
demandados en la accidén de grupo se encuentra el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR entidad que tiene a cargo la vigilancia y control del
instrumento ambiental y la Alcaldia Municipal de Chia que tiene a su cargo

la Gestién de Riesgos.

Por su parte, el apoderado de la Compafia de Trabajos Urbanos - CTU
sefiald que el contrato de transaccion que se allegd al proceso reune las
condiciones sustanciales de ese negocio juridico, en cuanto identifico los
asuntos en disputa y el litigio en curso, con claridad, las partes dispusieron
resolver las diferencias y terminar el presente litigio, ademas de precaver
cualquier otro que eventualmente pudiera presentarse sobre los mismos
hechos, tal como lo exige el articulo 312 del Cédigo General del Proceso,

tiene plena validez y es obligatorio para las partes.
II. CONSIDERACIONES
1. Naturaleza juridica del contrato de transaccion.

El articulo 2469 del Cddigo Civil | establece:
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"ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La
transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente
un litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sdlo consiste en la renuncia de un derecho
gue no se disputa.

Bajo el anterior marco normativo, se tiene que la transaccion es un
contrato mediante el cual las partes dan por terminado extrajudicialmente
un litigio pendiente o precaven un litigio eventual, por lo que es
considerado como un mecanismo de solucion directa de controversias, en
el que las partes llegan a un arreglo amigable sobre un conflicto existente,
ya sea de un conflicto que se encuentra en curso ante una autoridad

judicial o que aun no ha sido sometido a su consideracion.

Sobre el particular el Consejo de Estado Seccion Tercera, ha precisado lo

siguiente:

"(...)

Sobre el particular, la Subseccién, en una decision que por su importancia
se cita in extenso, precisé’:

La transaccion es uno de los mecanismos de solucién directa de
las controversias contlractuales, aunque regido por el derecho
privado, en particular por el articulo 2469 del Cédigo Civil, a cuyo
tenor:

"Articulo 2469. La transaccién es un contrato en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un
litigio eventual.

No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho
gue no se disputa.”

En efecto, la transaccion es un arreglo amigable de un conflicto
surgido entre las partes, que esté pendiente de decision judicial o
que no haya sido sometido aun a ella, por medio de concesiones
reciprocas, pues no hay transaccion si una de las partes se limita
a renunciar sus derechos y la otra a imponer los suyos. Por eso,
puede ser definida la transaccion como un negocio juridico por el cual las
partes terminan una contienda nacida o previenen una por nacer,
haciéndose concesiones reciprocas4. Desde el punto de vista procesal es
un medio anormal de ponerle fin al proceso, cuando se refiere a la
totalidad de las cuestiones debatidas entre las partes del mismo o, en el
evento de ser parcial, clausura el debate en relacién con las pretensiones
sobre las cuales haga referencia.

1 Consejo de Estado Seccidn Tercera Subseccion B sentencia del 28de febrero de 2011.
Expediente 28.281 M.P: Ruth Stella Correa Palacio.
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Es decir, el articulo 2469 del Cédigo Civil le otorga a la transaccion
el caracter de negocio juridico extrajudicial, o sea, de acto
dispositivo de intereses con efectos juridicos sustanciales; y de
existir un conflicto pendiente entre las partes que lo celebran, con
efectos procesales de terminacion del respectivo litigio, siempre
que se allegue la prueba del mismo para que el juez pueda
valorarlo, constatarlo y proceder a finalizar el proceso, en el
entendido de que en adelante carece de objeto, porque ya no
habria materia para un fallo y de fin, porque lo que se busca con
el juicio y la sentencia ya se obtuvo por las propias partes, que,
en ejercicio de la autonomia privada, han compuesto o
solucionado directamente sus diferencias?.

Sin embargo, la definicion que trae el articulo 2469 del Cddigo Civil de la
transaccion sobre la base de que se trata de un contrato en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual, ha sido criticada por inexacta y deficiente, por dos razones a
saber: a) porque este negocio juridico per se no crea obligaciones
sino que las extingue y, b) porque en la definicion legal no se
incluy6 expresamente el elemento de las "concesiones reciprocas
de las partes”, que doctrina y jurisprudencia consideran que es en
ultimas el sello distintivo de esta figura. De ahi que la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia haya sentado la siguiente doctrina:

"[S]on tres los elementos especificos de la transaccidon, a saber: primero,
la existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica incierta,
aunque no esté en litigio; segundo, la voluntad o intencién de las partes
de mudar la relacion juridica dudosa por otra relacion cierta y firme;
tercero, la eliminacion convencional de la incertidumbre mediante
concesiones reciprocas (Cas. civil diciembre 12 de 1938, XLVII, 479- 480;
cas. junio 6 de 1939, XLVIII, 268). (...) Cabe recordar ademdas que, como
también lo ha dicho la Corte, la transaccion suele presentarse combinada
con otras figuras juridicas auxiliares y que no se la debe confundir con
fendémenos afines, tales como la renuncia de un derecho, la aceptacion de
una demanda, el desistimiento, la conciliacion, la dacion en pago, la
remision de una deuda, el compromiso, y el laudo arbitral.3”

En suma, la transaccidon elimina un litigio presente o futuro, comporta la
extincion de obligaciones e implica la determinacion de los intereses
contrapuestos dando certidumbre a la relacion juridica en disputa, a
través de concesiones mutuas. Por eso, la transaccion produce el efecto
de cosa juzgada en ultima instancia entre las partes, sin perjuicio de que
pueda impetrarse la declaracion de nulidad o de rescision, en conformidad
con la ley (art. 2483 C.C.).

Ahora bien, por regla general, la transaccion es un contrato consensual
(art. 1500 C.C.), es decir, tiene libertad de forma o lo que es igual no
requiere de solemnidades, de manera que puede ser celebrado
verbalmente o por escrito (en documento publico o privado), salvo los
casos expresamente sefialados en la ley, como cuando afecta bienes
inmuebles (arts. 12 del Decreto 960 de 1970, y 2° del Decreto 1250 de
1970), o en los procesos en curso (art. 430 C.P.C.). Ademas, la
transaccion debe reunir los requisitos generales de todo negocio juridico

2 Cita original: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacidn Civil, Sentencia de 22
de febrero de 1971.

3 Cita original: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Civil, sentencia 6 de
mayo de 1996, en GJ, t, LXV, 634, y XC, 67
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(art. 1502 C.C.), y los presupuestos de validez (capacidad, objeto y causa
licitos, consentimiento exento de vicios -arts. 2476 a 2479 C.C.-, no
contrariar las normas imperativas o el orden publico o las buenas
costumbres).

Asi, de conformidad con el articulo 2470 del Cédigo Civil, la transaccion
requiere de la disponibilidad del derecho materia del convenio y capacidad
de obrar de las partes que lo celebran y si lo hacen por conducto de
apoderado, se exige que éste deba tener expresa facultad para celebrar
la transaccién en nombre de su poderdante (art. 2471 ejusdem) para que
pueda vincularlo y serle oponible sus efectos.

En efecto, la transaccidon requiere que los derechos sean susceptibles de
libre disposicion por las partes, o sea, que verse sobre derechos e
intereses de contenido particular, crediticio o personal, con una
proyeccion patrimonial o econémica y que, por lo mismo, resultan
renunciables (arts. 15, 1495, 1602 del C.C.), razén por la cual no es
posible, por ejemplo, transar en materia de estado civil (arts. 2472 a 2474
C.C.), o sobre derechos que no existen (art. 2475 C.C.).

Cabe anotar que, en tratandose de la transaccion celebrada por entidades
publicas el articulo 341 del Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala que “los
representantes de la nacién, departamentos, intendencias, comisarias y
municipios no podran transigir sin autorizacion del gobierno nacional, del
gobernador, intendente, comisario o alcalde, segun fuere el caso”; y
[c]Juando por ley, ordenanza o acuerdo se haya ordenado promover el
proceso en que intervenga una de las mencionadas entidades Ila
transaccion debera ser autorizada por un acto de igual naturaleza.” Norma
qgue resulta concordante con el articulo 218 del Cdédigo Contencioso
Administrativo por cuya inteligencia para la terminacion de procesos por
transaccion la Nacidn requerira autorizacion del Gobierno Nacional; y las
demas entidades publicas sélo podran hacerlo previa autorizacion expresa
y escrita del Ministro, Jefe de Departamento Administrativo, Gobernador
o Alcalde que las represente o a cuyo despacho estén vinculadas o
adscritas.

Quiere decir lo anterior que para la Nacion, los departamentos, los
municipios y los establecimientos publicos la celebracion de la transaccion
es restringida, pues requieren cumplir con la autorizacion previa, expresa
y escrita de la autoridad que sefiala la norma, formalidad que encuentra
fundamento en el interés general y el patrimonio publico confiado a los
agentes del Estado (arts. 1 y 2 Constitucionales); y en el principio de
legalidad que gobierna las actuaciones de todas las autoridades de la
Republica (articulos 1, 2, 3, 4, 6, 121 y 122 Constitucién Politica).

En esta perspectiva, el Consejo de Estado, con base en la normativa civil,
ha considerado que la transaccion es un contrato9 y no ha dudado en la
procedencia de las transacciones bajo el imperio de las normas civiles por
parte de entidades estatales, con la sola diferencia de que en materia de
contratacion estatal el contrato es solemne y no consensual, lo que
implica que la ausencia del documento escrito conlleva a que se miren
como no celebrados10; ademds debe ser suscrito por quien tenga la
representacion legal de la entidad, quien es el Unico que tiene la
competencia para vincularla contractualmente y debe cumplir con las
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formalidades previstas en la ley para su procedencia, entre ellas la
autorizaciones de ley?. (Resalta el Despacho).

Por su parte, el articulo 312 del Cddigo General del Proceso dispone:

“"ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las
partes transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan
con ocasion del cumplimiento de la sentencia.

Para gue la transacciéon produzca efectos procesales debera solicitarse por
qguienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del
proceso o de la respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso,
precisando sus alcances o acompafiando el documento que la contenga.
Dicha solicitud podra presentarla también cualquiera de las partes,
acompanando el documento de transaccién; en este caso se dard traslado
del escrito a las otras partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y
declarara terminado el proceso, si se celebré por todas las partes y versa
sobre la totalidad de las cuestiones debatidas o sobre las condenas
impuestas en la sentencia. Si la transaccion solo recae sobre parte del
litigio o de la actuacion posterior a la sentencia, el proceso o la actuacion
posterior a este continuara respecto de las personas o los aspectos no
comprendidos en aquella, lo cual deberd precisar el juez en el auto que
admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la transaccion parcial es
apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la transaccion total
lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra
lugar a costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolverd sobre estas; si para ello se requieren
pruebas gue no obren en el expediente, el juez las decretara de oficio o a
solicitud de parte y para practicarlas sefalara fecha y hora para
audiencia”.

En atencién a la norma transcrita, en cualquier estado del proceso podran
las partes transigir la litis, para que la transaccién produzca efectos
procesales debera solicitarse por quienes la hayan celebrado, dirigida al
juez o tribunal que conozca del proceso o de la respectiva actuacién
posterior a este, segun fuere el caso, precisando sus alcances o
acompanando el documento que la contenga. Dicha solicitud podra

presentarla también cualquiera de las partes, acompanando el documento

4 Consejo de Estado - Seccidn Tercera Subseccidén B sentencia del 28 de febrero de 2011,
Expediente: 28281 C.P: Ruth Stella Correa Palacio.
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de transaccion; en este caso se dara traslado del escrito a las otras partes

por tres (3) dias.

Asimismo, la norma sefala que el juez aceptara la transacciéon que se
ajuste al derecho sustancial y declarara terminado el proceso, si se
celebrd por todas las partes y versa sobre la totalidad de las cuestiones
debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si la
transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacién posterior a
la sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este continuara respecto
de las personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera

precisar el juez en el auto que admita la transaccién

El Consejo de Estado Seccién Tercera respecto del Contrato de
transaccion ha considerado que, existen tres elementos que caracterizan
a la transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacion
juridica incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencion de
las partes de mudar la relacion juridica dudosa por otra relacién cierta y
firme, y (iii) la eliminacidn convencional de la incertidumbre mediante
concesiones reciprocas y que esos elementos deberan acompanarse del
cumplimiento de la observancia de los requisitos legales para la existencia
y validez de los contratos; recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse

juridicamente a través de un contrato de esa naturaleza-.
2. Caso concreto.

a) Revisado el expediente se observa que en la audiencia de conciliaciéon
realizada el 19 de junio de 2019 (fls. 1931 a 1955 cdno. ppal. No. 3), la
apoderada judicial la parte demandante Conjunto Residencial Portal de
Fusca P.H y Condominio Campestre Bosque de Cedros y el apoderado de
la demandada Compainia de Trabajos Urbanos SAS CUT aportaron

contrato de transaccidon con presentacion personal de la Notaria 72 del

5 Consejo de Estado Seccién Tercera, C.P: Ramiro de JeslUs Pazos Guerrero. Radicado No.
050012331000200004681-01 (26137), Actor: Comunidad Buen Pastor, demandado: INPEC.
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Circulo de Bogota (fls. 1942 a 1949 ibidem). En dicho acuerdo se estipuld

lo siguiente:

“1ll. ACUERDAN

PRIMERA. OBJETO: EI/ objeto del presente CONTRATO DE
TRANSACCION ES TERMINAR LA CONTROVERSIA JUDICIAL,
correspondiente a la Accion de Grupo que ha promovido el CONJUNTO
RESIDENCIAL PORTAL DE FUSCA P.H y e/ CONDOMINIO
CAMPESTRE BOSQUE DE CEDROS con Nit: 832.011.256-4, en contra
de la COMPANIA DE TRABAJOS URBANOS S.A.S. — CTU la cual cursa
actualmente en la Secciéon Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la Ciudad de Bogota D.C., bajo el radicado N° 25000-
23-41-000-2015-00189-00.

SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LA PARTE DEMANDADA, COMPANIA
DE TRABAJOS URBANOS SAS - CTU se obliga a:

2.1 CESE DE LA ACTIVIDAD MINERA. La COMPANIA DE TRABAJOS
URBANOS S.A.S - CTU se obliga a "CESAR LA ACTIVIDAD MINERA"”
correspondiente a la remision del materiales autorizada mediante las
Resoluciones No. 0700 del 09 de abril de 2015 y No. 1697 del 19 de agosto
de 2015 proferidas por la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR en la zona que afecta de manera directa a los
accionantes, esto es, en las coordenadas determinadas en la Tabla No. 1
del presente documento.

TABLA NO. 1 Coordenadas de cese de actividad minera.

PUNTO COORDENADA COORDENADA
ESTE (X) NORTE (Y)
1 1005559.413 1026170.238
2 1005600.664 1026250.497
3 1005628.509 1026287.351
4 1005701.397 1026254.592
5 1005752.173 1026183.342
6 1005660.449 1026077.694
7 1005554.802 1026117.005
8 1005532.689 1026158.772

El cumplimiento de esta obligacion se realizaré a mas tardar el 31 de
agosto de afio 2019, esto de conformidad con los hechos 7, 8, 9 y 12 de
la demanda.

2.2 RESTAURACION AMBIENTAL. La COMPANIA DE TRABAJOS
URBANGOS S.A.S - CTU se obliga a adelantar las actividades de ingreso
de materiales para la reconformacion de retro llenado de la CANTERA
"FUSCA” de conformidad con el articulo 5 de la Resolucién 1697 del 19
de agosto de 2015 proferida por la CAR, dentro del término establecido
en el Articulo 1 de la misma decisién. La COMPANIA DE TRABAJOS
URBANOS S.A.S - CUT podra solicitar las ampliaciones que el desarrollo
de esta actividad requiera y que la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR conceda para alcanzar el objeto final de restauracion
ambiental del predio denominado CANTERA "FUSCA”. Que acorde con lo
establecido en la Ley, el plazo maximo de ampliacion del instrumento
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ambiental corresponde a la mitad del periodo otorgado, es decir, dos
anos y medio contados a partir de la notificacion del acto administrativo.

2.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO: COMPANIA DE
TRABAJOS URBANOS S.A.S. — CUT se compromete a permitir el
acceso al predio CANTERA "FUSCA” a la PARTE DEMANDANTE y se obliga
a brindar acompafiamiento técnico y70 asesorias que se lleguen a
necesitar para llevar a cabo la verificacion de las actividades
correspondientes a la implementacion y ejecucion de la Resolucion 1697
del 19 de agosto de 2015 proferida por la CAR de manera técnica y sin
limitacion alguna. Previa solicitud formal de la PARTE DEMANDANTE con
cinco (5) dias habiles antes a la fecha de la visita.

2.4 COSTRUCCION DE CERCO VIVO. DEFINITIVOCOMPANIA DE
TRABAJOS URBANOS S.A.S. - CUT se obliga a reconstruir la cerca de
alambre, con postes de concreto en dos etapas:

La primera: de manera prioritaria para la reconstruccion del arbolado,
gue debera sembrarse dentro del area perteneciente al CONDOMINIO
CAMPESTRE BOSQUE DE CEDROS, este debera ser en cerca de alambre
y puas a 6 hilos, con postes en concreto y el seto en jazmines nativos o
vegetacion similar que cumpla con las caracteristicas de cerramiento,
comenzando desde la carrera séptima (Cra. 7), por el borde del lindero
de la casa No. 1, de propiedad del sefior ENRIQUE OTERO, pasando por
la casa No. 4 de ALVARO UMANA, y terminando en la Casa No. 9 de
ANTONIO VELEZ, en una longitud aproximada total de 240 metros
lineales, debiéndose realizar el cerramiento de manera simultanea entre
setos y alambre de puas. Finalizando este parcial, a mas tardar tres
meses posteriores a la firma del presente contrato de transaccion.

La segunda: El cerramiento hasta la zona forestal, debera ser en cerco
vivo con jazmines nativos o vegetacion similar que cumpla las
caracteristicas de cerramiento. La fecha de entrega final de la segunda
etapa a satisfaccion del cerramiento total serd a mas tardar el 19 de
agosto de 2021, es decir un afio posterior a la culminacion del PLAN
DE LA CANTERA FUSCA PMRRA.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de establecer la ubicacién definitiva
del cerramiento, las partes conformaran una Comision, la cual estara
conformada por un Representante Legal de la CUT, dos miembros del
Consejo de Administracion de Bosque de Cedros, al igual que un
representante de la firma Administradora del conjunto, con el fin de
establecer un acta de inicio y una final del cerramiento del conjunto.

PARAGRAEQ SEGUNDO: El Mantenimiento de las obras realizadas por
la COMPANIA DE TRABAJOS URBANOS S.A.S. — CUT indicadas en
esta clausula, estara a cargo del Conjunto Campestre Bosque de Cedros.

2.5 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PMRRA COMPANIA
DE TRABAJOS URBANOS S.A.S. - CUT se obliga a garantizar el acceso
a la PARTE DEMANDANTE, para verificar el cumplimiento del PMRRA
que le permite a COMPANIA DE TRABAJOS URBANOS S.A.S. - CUT
desarrollarlo hasta el mes de agosto de 2020 o hasta cuando lo
prorrogue la CAR, segun sea el caso. Este seguimiento se hara con la
CAR en su calidad de representante de la autoridad ambiental.
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2.6 REALIZAR BRIGADAS DE LIMPIEZA Y ACTOS DE BUENA
VOLUNTAD: Sobre las casas las casas (sic) 1, 4 y 9 que conforman la
COPROPIEDAD DEL CONDOMINO CAMPESTRE BOSQUE DE
CEDROS P.H, teniendo en cuenta el mayor grado de afectacion. La
COMPANIA DE TRABAJOS URBANOS S.A.S - CUT, realizaré brigadas
de limpieza, en los meses de enero a marzo en el primer semestre y de
julio a septiembre en el segundo semestre cada seis (6) meses, los
cuales consistirdn en aseo de sifones, canales y cubiertas con el fin de
evitar obstrucciones normales por el desarrollo de la actividad minera,
mientras termina la vigencia de las licencias contenidas en las
Resoluciones 0700 del 9 de abril de 2015 y la 1697 del 19 de agosto de
2015 expedida por la CAR.

PARAGRAFO. Esta obligacién se limita a las casas mencionadas, de
igual manera se excluyen las labores tales como aseo de vehiculos,
zonas privadas o comunes, o cualquier otra que no tenga relacion con la
limpieza descrita en esta clausula.

2.7 COMPENSACIONES POR ALETRACION DE LINDEROS: El
Consejo de Administracion del CONDOMINIO CAMPESTRE BOSQUE DE
CEDROS, podré ceder y aceptar compensaciones de COMPANIA DE
TRABAJOS URBANOS S.A.S. — CUT, en el numero total de metros
cuadrados que establezca la Comision creada en el numeral 2.4, dl
presente contrato de conformidad con los procedimientos establecidos
en la ley.

2.8 VERIFICACION DE PREDIOS: COMPANIA DE TRABAJOS
URBANGOS S.A.S.- CUT se obliga a vigilar, y cuando requiera, a realizar
las intervenciones necesarias para estabilizar los taludes con el fin de
evitar posibles derrumbes, en especial los que estan en el costado norte
donde se encuentra EL CONJUNTO RESIDENCIAL CAMPESTRE
PORTAL DE FUSCA P.H., para ello el Conjunto Portal de Fusca y los
propietarios se comprometen a permitir el acceso a la COMPANIA DE
TRABAJOS URBANOS S.A.S. para realizar las actividades necesarias que
permitan garantizar la estabilidad de los taludes.

2.9 RENUNCIA A COSTAS PROCESALES: COMPANIA DE TRABAJOS
URBANOS S.A.S. CUT, se compromete a no solicitar costas procesales,
agencias en derecho y honorarios profesionales, a la Demandante,
puesto que el presente litigio, terminara por Transaccion.

TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, la PARTE DEMANDANTE,
ACEPTA el ofrecimiento sefialado en la presente TRANSACCION,
manifestando que renuncia a las pretensiones principales y subsidiarias,
y en consecuencia a reclamar perjuicios materiales y morales de
cualquier indole, por si o por intermedia persona, por los hechos
consignados en la demanda.

CUARTA: Una vez suscrito el presente contrato, con presentacion
personal en Notaria Publica de las partes, el documento sera presentado
de manera conjunta por los apoderados judiciales de las partes ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca donde cursa el proceso
radicado No. 2015-0189, a fin de cumplir con el tramite consagrado en
el articulo 312 del Cédigo General del Proceso.

QUINTA: La PARTE DEMANDANTE se declarara conforme y libre de
ulterior reclamacion en todo lo relacionado con el referido proceso a la
Demandada, si y solo si, se verifica el cumplimiento de lo acordado en
el presente contrato ante un juez de la Republica, en caso de que se
presente incumplimiento del mismo.
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SEXTA: La PARTE DEMANDANTE se obliga a:

1. No acudir ante ninguna instancia judicial, por si o por intermedia
persona, para demandar o querellar a ningun titulo a COMPANIA DE
TRABAJOS URBANQOS S.A.S. — CUT por los hechos consignados en la
demanda, que suscitaron la presente transaccion.

2. No acudir ante ninguna instancia de control (ANLA, CAR,etc.., por si
o por intermedia persona, para querellar a ningun titulo a COMPANIA
DE TRABAJOS URBANOS S.A.S. — CUT por los hechos consignados
en la demanda que suscitaron la presente transaccion.

SEPTIMO: TRANSACCION Y COSA JUZGADA. Lo anteriormente
acordado se pacta a titulo de TRANSACCION y hace transito a COSA
JUZGADA y presta mérito ejecutivo de conformidad con lo expuesto en
los Articulos 2469 a 2487, y demas normas concordantes del Cédigo Civil
Colombiano Y, los articulos 312 y 313 el Cédigo General del Proceso (...)”

b) Revisado el expediente se observa que el contrato de transaccién fue
suscrito entre la doctora Andrea Janneth Diaz Garzon (apoderada del
grupo actor facultada para transigir como se observa en los poderes

visibles en los folios 4 a 299 del cuaderno principal No. 1 del expediente.

Por su parte, a folios 1517 a 1516 del cuaderno principal No. 3 copia del
certificado de existencia y representacion legal de la Compafia de
Trabajos Urbanos CTU, representada legalmente por los sefiores Ernesto
Gutiérrez Aparicio; Luis Javier Toro Escobar y sefiala que dentro de sus
facultades como representantes legales estd la de: “k. EN GENERAL
CELEBRAR Y EJECUTAR LOS ACTOS O CONTRATOS, EN SU PROPIO NOMBRE,
POR CUENTA DE TERCEROS O EN PARTICIPACION CON ELLOS BAJO LAS
DIFERENTES MODALIDADES COMERCIALES O ADMINISTRATIVAS DE
CONTRATACION (...)”, por lo que se tiene que la demandada esta

plenamente facultada para celebrar el contrato de transaccion.

c) En el caso que ocupa la atencién de la Sala, se tiene que la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, profirid la Resolucion No.
0919 de 31 de mayo de 2007 mediante la cual establecié un Plan de
Manejo de Recuperacién y Restauracion Ambiental - PMRRA a la

Compaiiia de Trabajos Urbanos SAS sobre la cantera de “Fusca”.
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Posteriormente, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -
CAR mediante la Resolucion 700 de 9 de abril de 2015, prorrogd por el
término de tres (3) afios para el cumplimiento de las metas establidas en

el Plan de Manejo de Recuperacidén y Restauracion Ambiental - PMRRA.

Mediante la Resolucién No. 1697 de 19 de agosto de 2015 la CAR repuso
la Resoluciéon No. 700 de 9 de abril de 2015 en el sentido de prorrogar
por cinco (5) anos el cumplimiento de las metas establecidas para el Plan

de Manejo de Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA.

El Conjunto Residencial Campestre Portal de Fusca P.H y Condominio
Campestre Bosque de Cedros, interpusieron demanda en ejercicio de la
accion de grupo con la finalidad de que reparen los presuntos dafios
causados con la explotacién de la cantera aledafia a la vecindad de los
demandantes y se indemnicen los dafios consistentes en la depreciacion

de los bienes inmuebles de su propiedad.

d) En el contrato de transaccidn suscrito entre la apoderada judicial del
grupo actor y la Compafnia de Trabajos Urbanos CUT se sefiala como
obligaciones de la parte demandada entre otras, el cese de la actividad

minera en las siguientes coordenadas:

TABLA NO. 1 Coordenadas de cese de actividad minera.

PUNTO COORDENADA COORDENADA
ESTE (X) NORTE (Y)
1 1005559.413 1026170.238
2 1005600.664 1026250.497
3 1005628.509 1026287.351
4 1005701.397 1026254.592
5 1005752.173 1026183.342
6 1005660.449 1026077.694
7 1005554.802 1026117.005
8 1005532.689 1026158.772

Asimismo, se sefala que

la demandada realizara

la restauracion

ambiental, a verificacion de cumplimiento; la construccidon de cerco vivo

definitivo, la verificacion del cumplimiento del Plan de Manejo de
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Recuperacién y Restauracién Ambiental - PMRRA; la realizacion de
brigadas de limpieza; las compensaciones por alteracion de linderos; la

verificacion de predios.

No obstante, lo anterior en el escrito presentado por la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR allega el memorando del 5
de julio de 2019 (fls. 1959 a 1962 cdno. No. 3), en el cual se senala:

"(...)

El dia 23 de enero de 2019, se realizd una visita técnica de seguimiento
y control ambiental establecido en la Resolucion No. 0919 del 31 de mayo
de 2007 y la Resolucion No. 0700 del 9 de abril de 2015, modificada por
la Resolucion No. 1697 de 19 de agosto de 2015 al area de Registro Minero
de Cantera No. 026, por parte de la Direccion de Evaluacion, Seguimiento
y Control Ambiental DESCA de la cual se generd el informe técnico No.
0548 de 19 de marzo de 2019 el cual fue socializado con el grupo de
procesos juridicos el 16 de abril de 2019.

En mencionado informe se conceptud, que de acuerdo al seguimiento a
los programas de los Planes de Manejo Ambiental PMRRA, a las
obligaciones de las resoluciones vigentes y al avance de las actividades
de campo con respecto a los cronogramas presentados por la Compaiiia
de Trabajos Urbanos SAS- CUT, se infiere que las actividades proyectadas
vs las ejecutadas no cumplen presentando un atraso aproximadamente
de tres (3) ahos.

Por lo anteriormente expuesto y a la revision de las obligaciones
contenidas en el contrato de transaccion entre la Compadia de
Trabajos Urbanos S.A.S. CUT y los Conjuntos Residencial Portal de
Fusca y Condominio Campestre Bosque de Cedros, se establece
que técnicamente no son viables debido a que estas fueron
determinadas sin una evaluacion técnica y sin ser aprobadas por

parte de esta Corporacién”. (Negrillas fuera de texto)
Revisadas las obligaciones establecidas en el contrato de transaccion se
observa que la obligacidon No. 2.1 del contrato de transaccion sefiala que
la demandada cesara la actividad minera correspondiente a la remision
de materiales autorizada mediante las Resoluciones No. 0700 del 09 de
abril de 2015 y No. 1697 del 19 de agosto de 2015 proferidas por la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR en la zona que
afecta de manera directa a los accionantes, obligacion que no puede
cumplirse sin la previa evaluacion de la autoridad ambiental, puesto que
la cesacion de dicha actividad debe ir acompafiada de actividades de

restauracion ambiental.
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Ademas, la autoridad ambiental respecto del cese de actividad minera
advierte que en la clausula 2.1 tabla 1 se especifican coordenadas de las
cuales se desconoce la ubicacion respecto a las actividades avaladas por
la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR en el Plan de

Manejo de Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA.

Por su parte, en la obligacion No. 2.5 se establece la verificacion del
cumplimiento del PMRRA y la Compaiiia de Trabajos Urbanos S.A.S. -
CUT se obliga a garantizar el acceso a la parte demandante, para verificar
el cumplimiento del PMRRA que le permite a la demandada a desarrollarlo
hasta el mes de agosto de 2020 o hasta cuando lo prorrogue la CAR,
segun sea el caso. Seguimiento que se hara con la CAR en su calidad de
representante de la autoridad ambiental; sin embargo, esta obligacion no
puede cumplirse sin la evaluacién ambiental que realice la Corporacién

Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, se advierte que el contrato de
transaccion suscrito entre la apoderada del grupo actor y el representante
legal de la Compafiia de Trabajos Urbanos - CTU, no es viable en esta
instancia procesal, pues el mismo contiene obligaciones que deben ser
evaluadas técnicamente por la autoridad ambiental en este caso la

Corporacion Autdonoma Regional de Cundinamarca — CAR.

Asi las cosas, no se accede a la solitud de terminar el proceso de la
referencia por transaccion como quiera que las obligaciones establecidas
en el contrato de transaccion deben ser avaladas por la autoridad

ambiental.

e) De otra parte, se advierte que la apoderada judicial del grupo actor y
el apoderado judicial de la Compafiia de Trabajos Urbanos - CTU solicitan
que se de impulso procesal al expediente y que se profiera sentencia
anticipada de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo
13 Decreto Legislativo 806 de 2020 (fls. 1996 a 1998 cdno. ppal. No. 3).
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Al respecto el Despacho advierte que el numeral 3° del articulo 13 del
Decreto Legislativo 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, dispone:

"Articulo 13. Sentencia anticipada en Ilo contencioso
administrativo. El juzgador debera dictar sentencia anticipada:

(..)

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de
la Ley 1437 de 2011, cuando encuentre probada |a cosa juzgada, la
transaccion; la conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la
falta de legitimacién en la causa. La sentencia se dictara oralmente en
audiencia o se proferira por escrito. En este caso no se correra traslado
para alegar”.

Bajo el anterior marco normativo, se tiene que, el juzgador debera dictar
sentencia anticipada en la segunda etapa del proceso prevista en el
articulo 179 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), cuando se encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion; la conciliacién, la caducidad, la

prescripcidn extintiva y la falta de legitimacién en la causa.

En el presente asunto, como ya se explicd no se declarara la terminacién
del proceso por transaccién, por cuanto las obligaciones establecidas en
el contrato deben ser avaladas por la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca- CAR, por lo tanto, no se dan los presupuestos establecidos
en el numeral 3° del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por
lo que se denegara la solicitud de dictar sentencia anticipada en el

presente asunto.

En consecuencia, se
RESUELVE:

1°) No se accede a la solitud de terminacion del proceso por transaccién,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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29) Deniégase la solicitud de proferir sentencia anticipada, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

3°) Ejecutoriado y cumplido este auto, devuélvase el expediente al

Despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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PROCESO No.: 1100133340022015-00338-02
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA
DEMANDADO: COMPANIA DE SEGUROS CONDOR S.A.
ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra el auto
proferido en audiencia inicial del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020) por el
Juzgado Segundo (2) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, mediante el cual
se declard probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda por proposicion

juridica incompleta.

Es del caso confirmar el auto proferido por las razones que a continuacién se exponen:

1. Antecedentes.

1.1. La Contraloria de Cundinamarca interpuso demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra de la Compafiia de Seguros Generales Condor
S.A. en liquidacién, con la finalidad de que se declare la nulidad de la Resolucion No.
191 del 04 de mayo de 2015 proferida por la Compafiia de Seguros Generales Condor
en Liquidacion, que decidio no revocar la Resolucion No 009 de marzo de 2014,
mediante la cual se rechazo el pago de la obligacion adquirida en la péliza No. 30000107
y la cual se ordend hacer efectiva dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
007 del 9 de abril de 2014.
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1.2.  En audiencia inicial del 23 de enero de 2020, el Juzgado de origen de manera
oficiosa se pronuncié sobre la aptitud formal de la demanda, determinando que la parte
actora dentro de sus pretensiones obvid solicitar la nulidad del acto que concluyé el
procedimiento administrativo, sino que sélo pretendio la nulidad del acto que resolvio el
recurso de reposicion y del que lo adiciond, los cuales por si mismo no son autbnomos

del acto definitivo.

1.3.  El Juzgado sefialé que, al no demandarse integralmente el acto administrativo
definitivo, se presenta una proposicidn juridica incompleta, que puede conllevar a
proferir una sentencia carente de congruencia con las pretensiones y con

ambiguedades e inconsistencias, que también pueden afectar a la contraparte.

1.4. Frente a la anterior determinacion, el apoderado de la parte demandante

interpuso recurso de apelacion.

2. Del recurso de apelacion.

Del recurso sustentado por el apoderado judicial de la parte demandante, minuto 14:30
de la audiencia inicial contenida en el CD adjunto a folio 282, se puede extraer lo

siguiente:

e Que en la audiencia inicial del 29 de noviembre de 2017 ya se habian resuelto
las excepciones previas y los recursos propuestos frente a éstas, por lo que la
audiencia deberia continuar sobre la fijacion del litigio y no pronunciarse sobre
excepciones.

e Que la resolucion bajo la cual se extinguio la empresa Condor es una resolucion
del afio 2016, mientras la demanda se presenté en el 2015 conforme a los actos
que se habian proferido por la compaiiia, por lo que mal haria el ente de control

al demandar un acto que era inexistente, que no se conocia.
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3. Consideraciones

El articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 sefiala:

‘Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa (...).

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el
articulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de
procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas,
los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones”.
(Negritas de la Sala)

En efecto, al haberse interpuesto el recurso de apelacion con anterioridad a la
expedicion de la Ley 2080 de 2021, la presente providencia se profiere de conformidad

con lo expuesto en la Ley 1437 de 2011, sin modificaciones.

Asi pues, el articulo 243 del CPACA enlista los autos que son apelables, proferidos por

Jueces Administrativos, a saber:

“ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(..

3. El que ponga fin al proceso. (...)" (Negritas de la Sala)

A su vez, el articulo 125 ibidem, determina que:

“ARTICULO 125. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los
autos interlocutorios y de trdmite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1,2, 3y 4
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del articulo 243 de este Codigo seran de la Sala, excepto en los procesos
de Unica instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y
subsecciones de decision dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los
recursos de suplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones
de decisién con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el auto objeto
de la suplica.” (Negritas de la Sala)”

Por lo anterior, como en el asunto la providencia recurrida da por terminado el proceso
por la prosperidad de una excepcion previa, el auto dictado en audiencia inicial del 23
de enero de 2020 es apelable de conformidad con el articulo 243 del CPACA, y
entonces le corresponde a la Sala de decisién resolver el presente asunto dada la

competencia dispuesta en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011.

4. Caso concreto

La Sala evidencia que en el escrito de la demanda inicial folio 32, la parte actora sefiald
que demanda en nulidad y restablecimiento del derecho la Resolucidén No. 191 del 04
de mayo de 2015 proferida por la Compafia de Seguros Generales Céndor en

Liquidacion, pretendiendo lo siguiente:

‘PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad de las resoluciones No. 191 del 04 de
mayo de 2015 en donde la Compaiiia de Seguros Generales Condor en
Liquidacion decide No Revocar la resolucién No. 009 de marzo de 2014, por
medio de la cual se adiciona la Resolucion No. 01 del 10 de marzo de 2014.”

Con el auto del 11 de diciembre de 2015, el Juzgado de origen inadmiti6 la demanda
para que, entre otros, individualice con precision los actos administrativos demandados

y establezca de manera clara y precisa las pretensiones.

En respuesta a lo anterior, la parte actora, a folio 41, sefiala que los actos demandados
son: Resolucion No. 001 del 10 de marzo de 2014, Resolucion No. 009 de marzo de
2014, y la Resolucion No. 191 del 4 de mayo de 2015; y como aclaracién de sus

pretensiones indico:
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‘PRIMERA: a) Que se declare la nulidad de las Resolucion No. 191 del 04
de mayo de 2015 en donde la Compafiia de Seguros Generales Céndor en
Liquidacion resuelve el recurso interpuesto por la Contraloria de
Cundinamarca, mediante la cual decide No Revocar la Resolucion No. 009
de marzo de 2014.

b) Asi mismo la Resolucién No. 009 de marzo de 2014, por medio de la cual
se adiciona la Resolucion No. 001 del 10 de marzo de 2014 respecto de la
parte concerniente a la Contraloria de Cundinamarca.

Resoluciones dentro de las cuales la Compariia de Seguros Condor S.A. en
liquidacién, decide rechazar la reclamacion presentada por la Contraloria de
Cundinamarca a través de la cual se solicitaba a la Aseguradora la
cancelacion de la obligacion contraida dentro del fallo con Responsabilidad
Fiscal No. 007 del 9 de abril de 2014, proferido por la Direccion de
Investigaciones — Subdireccidn Procesos de Responsabilidad Fiscal.”

Ahora bien, claramente se observa que, tanto en la demanda inicial como en la
subsanacién, la Contraloria de Cundinamarca pretende la nulidad de la Resolucion No.
191 del 04 de mayo de 2015 que adiciond la Resolucion No. 001 del 10 de marzo de
2014, y de la Resolucion No. 191 del 4 de mayo de 2015, que resolvio el recurso de

reposicién interpuesto frente a la Resolucion No. 001 del 10 de marzo de 2014.

Lo anterior conlleva a demostrar que el acto administrativo principal, esto es, el que dio
por finalizada la actuacion por parte de la Compafiia de Seguros Céndor S.A. en

liquidacion, Resolucién No. 001 del 19 de marzo de 2014 “Por la cual se deciden las

reclamaciones oportunamente presentadas, aceptadas, rechazadas en relacion con bienes y sumas
de dinero excluidos de la masa de la liquidacion determinando su cuantia y orden de restitucion, asi
como las reclamaciones oportunamente presentadas aceptadas, rechazadas en relacion con bienes

y sumas de dinero a cargo de la masa de la liquidacion, determinando la naturaleza de las mismas, su

cuantia, prelacion para el pago preferencias de ley”, folio 46, no fue demandado, pues dentro
de las pretensiones del medio de control no se encuentra la de anular lo resuelto en el

precitado acto administrativo.

Valga aclarar en este punto que los argumentos expuestos por el apoderado judicial en
su apelacion no estan destinados a desvirtuar la decision tomada por el Juzgado de

origen, pues no se aportd elementos mediante los cuales se justifique la falencia
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evidenciada en precedencia, de no demandar el acto administrativo principal, sino que
se limit6 a indicar que la demanda fue presentada con anterioridad a la liquidacién de
la Compafiia Condor, motivo por el cual no se demandé la totalidad de los actos,

argumento que no tiene la virtualidad de modificar lo decidido en primera instancia.

Asi las cosas, la prerrogativa procesal contenida en el articulo 163 del CPACA, hace
referencia a que con el s6lo hecho de demandar un acto administrativo, aquellos actos

que resuelvan los recursos interpuestos, también se entenderan demandados.

Sin embargo, la presuncién del articulo 163 es aplicable al demandar el acto
administrativo que haya creado una situacion juridica particular, y tal prerrogativa no
puede aplicarse a la inversa, pues solo se pretende la nulidad de los actos que
resolvieron los recursos contra el acto principal, posicion juridica que evidencia en el

asunto una ineptitud de la demanda por proposicion juridica incompleta.

Por lo anterior, para la Sala es ajustada a derecho la declaracion de oficio de la
excepcion de ineptitud de la demanda por proposicion juridica incompleta, siendo

procedente confirmar la decision apelada.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccion “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMASE el auto proferido en la audiencia inicial del
veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020) por el Juzgado Segundo (2)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, por las razones expuestas en la parte

considerativa de ésta providencia.
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SEGUNDO.-

Juzgado de origen.

1100133340022015-00338-02
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

COMPANIA DE SEGUROS CONDOR S.A.
RESUELVE APELACION DE AUTO

En firme la presente providencia, DEVUELVASE el expediente al

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de la fecha.

D

———

e

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAY
Magistrado

, ﬁw'
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

EN COMISION DE SERVICIOS
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO DE SUSTANCIACION N° 2021-07-242 NYRD

Bogota D.C. Veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021)

EXP. RADICACION: 250002341000 2015 01056 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: AVANTEL SAS

DEMANDADO: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

TEMAS: Sancion  administrativa  por  pago

extemporaneo de contraprestaciones -
infraccion a las normas en que debia
fundarse/violacion al principio de
confianza legitima

ASUNTO: REQUIERE A DEMANDANTE - AVANTEL SAS

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede procede el Despacho, a impartir el
impulso procesal respectivo.

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, AVANTEL SAS, a través de apoderado judicial
interpuso demanda contra el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones con el fin de que se declare la nulidad de los Oficios Nos 000538
con Registro niUmero 769125 del 6 de noviembre de 2014; 000597 con registro No.
779808 del 15 de diciembre de 2014; 78462 con registro No. 782929 del 23 de
diciembre de 2014 y los Formularios Unicos de Recaudo de Contraprestaciones
numeros 169406; 169407; 169408; 169409 y 169410.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se declarara que AVANTEL no
estaba obligado al pago de intereses de mora y sanciones por extemporaneidad en
el pago de las contraprestaciones por concepto del espectro objeto de liberacion,
mientras la Resolucion 427 de 2014.

Mediante sentencia del 11 de junio de 2020, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Primera Subseccion B, accediéo parcialmente a las



Exp. 250002341000 2015 01056 00
Demandante: AVANTEL SAS
Demandado: MINTIC

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

pretensiones de la demanda, decision que fue recurrida por la autoridad publica,
a través de escrito radicado el 9 de julio del afo en curso.

El dia 14 de octubre de 2020, se llevo a cabo audiencia de conciliacion, atendiendo
lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, se presento
una formula conciliatoria, razon por la que debid suspenderse la diligencia para su
respetivo estudio, sin embargo no se ha informado nada al respecto por parte de
AVANTEL SAS.

De este modo, se solicita a AVANTEL SAS informar si el Comité de Conciliacion se
ha reunido para estudiar la propuesta de conciliacion presentada por el MINTIC, y
que fue expuesta en la audiencia realizada el 14 de octubre de 2020.

En consecuencia se le otorga el término de tres (3) dias para que informe lo
requerido y asi procederé a fijar fecha para la continuacion de la audiencia de
conciliacion prevista en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO.- Por Secretaria REQUERIR al demandante AVANTEL SAS para que en el
término de tres (3) dias informe si el Comité de Conciliacion se ha reunido para
estudiar la propuesta de conciliacion presentada por el MINTIC, y que fue expuesta
en la audiencia realizada el 14 de octubre de 2020.

SEGUNDO.- Una vez allegada la informacion requerida ingresar el expediente al
Despacho para proveer el impulso procesal respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que conforman la
Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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Bogota D.C., primero (1) de junio de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: No. 2500023410002015-01977-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: ANDRES ORLANDO PENA ANDRADE

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
OTROS

ASUNTO: OBEDEZCASE

Magistrado ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Teniendo en cuenta lo decidido por el Consejo de Estado, el Despacho

DISPONE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado en
providencia del veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), en la que declaro
la nulidad del auto proferido por esta Corporacién el diecisiete (17) de octubre de dos
mil diecinueve (2019), Unicamente, en lo relacionado con la omisidn de notificacion de
la sentencia de primera instancia a la UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la sentencia de primera instancia, proferida por
esta Corporacidn en el proceso de la referencia a la UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD, de acuerdo con lo ordenado

por el Honorable Consejo de Estado.



EXPEDIENTE: No. 2500023410002015-01977-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ANDRES ORLANDO PENA ANDRADE

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA'Y OTROS
ASUNTO: OBEDEZCASE

En consecuencia, manténgase INCOLUMES las demas notificaciones de la sentencia
de primera instancia frente a las demas partes, de acuerdo con lo ordenado por el

Honorable Consejo de Estado.

TERCERO.- COMUNIQUESE a las deméas partes y al sefior agente del

Ministerio Publico, la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya - Seccion Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
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Bogota, D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201502152-00

Demandante: HUGO ALBERTO OSPINA AGUDELO

Demandados: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS

Referencia: ACCION POPULAR

Asunto: RESUELVE SOLICITUD DE INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO

Encontrandose el proceso de la referencia en turno para proferir
sentencia procede el Despacho a resolver la solicitud de integracién del
contradictorio presentada por el apoderado judicial de la sociedad Uber
Colombia S.A.S.

I. ANTECEDENTES

1) El 9 de agosto de 2018 ingresd el proceso de la referencia para

proferirse sentencia.

2) Mediante memorial del 2 de marzo de 2021 el apoderado de la
sociedad UBER Colombia SAS, solicita la integracion del contradictorio de
las sociedades Cabify Transportes S.A.S; Cabify Servicios TN S.A.S;
Asesorias CC S.A.S antes DIDI MOBILITY Colombia SAS; Beat Colombia
S.A.S; Bite Ride APP Colombia SAS; Easy Taxi Colombia S.A.S, Enterprise
KLIIP S.A.S; Waycali; Emmago y Ovniapp, toda vez que de las
imputaciones de la demanda en el presente asunto no es posible decidir

de mérito el asunto sin la comparecencia de las citadas sociedades.

Es del caso advertir que con la solicitud se allegaron los certificados de
existencia y representacion legal de las sociedades Didi Mobility Colombia
S.A.S.; Logistic Entreprise KLIIP S.A.S; EMMA GO; KLIIP SAS; WAYCALI;



2

Expediente No. 250002341000201502152-00
Actor: Hugo Alberto Ospina Agudelo
Accién Popular

Lieber Colombia SAS; BEAT Colombia S.A.S; BEAT RIDE APP Colombia
S.A.S; Asesorias CC S.A.S.; Cabify Transportes S.A.S.; EASY Taxi
Colombia S.A.S.; Cabify Servicios TN S.A.S.

II. CONSIDERACIONES

1) El articulo 14 de la Ley 472 de 1998 "Por la cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el
ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras

disposiciones”, establece:

"ARTICULO 14. PERSONAS CONTRA QUIENES SE DIRIGE LA
ACCION. La Accion Popular se dirigira contra el particular, persona
natural o juridica, o la autoridad publica cuya actuacion u omisién se
considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo.
En caso de existir la vulneracion o amenaza y se desconozcan los
responsables, correspondera al juez determinarlos.

Por su parte, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, aplicable por

remision del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, dispone:

“"ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION
DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez,
en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de
esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a
peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijaré audiencia para
practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte
favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen
disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#88
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Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podra pedirse su vinculacion acompafando la prueba de
dicho litisconsorcio.

2) Revisada el expediente se advierte el Despacho que el sefior Hugo
Alberto Ospina Agudelo interpuso demanda en ejercicio de la accion
popular con la finalidad de que se protejan los derechos colectivos a la
moralidad administrativa, la seguridad y la salubridad publicas, el acceso
a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, los
derechos de los consumidores y usuarios y pretende que se impida la
prestacion del servicio de transporte a través de la aplicacién del

dispositivo mévil de UBER.

En ese orden y como quiera que las sociedades: Cabify Transportes
S.A.S, Cabify Servicios TN S.A.S; Asesorias CC SAS antes DIDI MOBILITY
Colombia SAS; Beat Colombia SAS; Bite Ride APP Colombia SAS; Easy
Taxi Colombia S.A.S, Enterprise Kliip S.A.S; Waycali , Emmago, Ovniapp,
prestan el servicio publico de transporte a través de una plataforma
tecnoldégica, procede su vinculacién para integrar el contradictorio de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 472 de 1998 y
el articulo 61 del Cédigo General del Proceso aplicable por remisién
expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998 y en consecuencia se
ordenara notificarles personalmente este auto junto con el admisorio de
la demanda, en los términos de los articulos 22 y 23 de la ley 472 de
1998 y 199 del C.P.A.C.A., y se le correra traslado por el término de diez
(10) dias a fin de que conteste demanda, proponga excepciones y allegue

o solicite las pruebas que pretenda hacer valer en el proceso.

En consecuencia se,
RESUELVE

1°) Vinculase a las sociedades las sociedades Cabify Transportes S.A.S;
Cabify Servicios TN S.A.S; Asesorias CC S.A.S antes DIDI MOBILITY
Colombia SAS; Beat Colombia S.A.S; Bite Ride APP Colombia SAS; Easy
Taxi Colombia S.A.S, Enterprise KLIIP S.A.S; Waycali; Emmago vy

Ovniapp, para integrar la parte demandada dentro de la acciéon popular
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de la referencia, notifiqueseles personalmente el auto admisorio de la
demanda y la presente providencia a los representantes legales de la
mencionadas sociedades, o quienes haga sus veces segun lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndoles entrega de copia

de la demanda y de sus anexos.

29) Adviértaseles a las sociedades demandadas que disponen de un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion personal de
esta providencia, para contestar la demanda y solicitar la practica de las
pruebas que pretenda hacer valer en el proceso; asi mismo, hagaseles
saber que la decisién que corresponda adoptar en este asunto sera

proferida en los términos que establece la Ley 472 de 1998.

39) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que
conforman la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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Bogota D.C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

EXP. RADICACION: 25000234200020150276700
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: RIGOBERTO CASTILLO PRIETO
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU
TEMAS: EXPROPIACION ADMINISTRATIVA
ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS -

DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y
LEY 2080 DE 2021.

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede la Sala a pronunciarse sobre las excepciones previas propuestas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto legislativo 806 de 2020
norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el tramite de
las excepciones propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito
legislativo prevista en el inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, segln
la cual, tales tramites deberan ser resueltos conforme la norma vigente al
momento de su presentacion o interposicion, con base en los siguientes

. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la ley 1437 de 2011, el sefor
Rigoberto Castillo Prieto, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto de Desarrollo
Urbano. En atencion a ello solicita se declare la nulidad de la Resoluciones Nos.
12745 del 19 de febrero de 2015, “por la cual se ordena una expropiacion
administrativa” y 49539 del 2 de julio de 2015 “por la cual se resuelve un recurso
de reposicion”, y a titulo de restablecimiento del derecho, requiere se surta el
proceso administrativo expropiatorio o en su defecto se reajuste el precio pagado
por valor del inmueble y se reconozcan los perjuicios ocasionados bajo la tipologia
de dano emergente.

Mediante escrito radicado el 31 de enero de 2017, el apoderado del extremo
pasivo, contestd la demanda proponiendo excepciones de fondo y solicitando se
llamara en garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, En
escrito radicado el 18 de febrero de 2020, Catastro contesto el llamamiento en
garantia proponiendo excepciones previas las cuales seran resueltas previas las
siguientes,

Il CONSIDERACIONES



2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
establece que en la audiencia inicial se debera abordar el saneamiento del
proceso, la decisidon sobre excepciones previas y mixtas, la fijacion del litigio, la
conciliacion y el decreto de pruebas, no obstante, para las actuaciones judiciales
se emitio el Decreto legislativo 806" del 4 de junio de 2020, que dispuso en el
articulo 12, entre otras cosas, sobre la resolucion de las excepciones previas en la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, v en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitardn y decidiran en
los términos sefnalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada
en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual sera resuelto por
la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta
decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.” (Subrayado
y negrilla fuera de texto)

A su turno el Codigo General del Proceso dispone en los articulos 100, 101 y 102
establecen frente a las excepciones previas, su tramite y oportunidad:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podrad proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o
companero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

! Norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el tramite de las excepciones
propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito legislativo prevista en el inciso final del
articulo 86 de la Ley 2080 de 2021.



9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de
la que fue demandada.

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podrdn practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
prdctica de pruebas, antes de la audiencia inicial, vy si prospera alguna que
impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenara
devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la prdctica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial
y en ella las practicarad y resolverd las excepciones. (...)

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podrdn ser alegados como causal
de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo oportunidad de
proponer dichas excepciones.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Sin embargo, al sancionarse y publicarse la Ley 2080 de 2021, y entrar en vigor a
partir del 25 de enero de 2021 conforme a las reglas de transicion legislativa
contenidas en su articulo 86, el legislador ordinario (Parlamento) modifico la regla
prevista por el legislador extraordinario (Ejecutivo) en el Decreto Legislativo 806
de 2020 en lo concerniente a si en el seno de un juez colegiado, la decision sobre
excepciones previas, le corresponde al magistrado ponente o a la Sala, en tanto
modifico el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 haciendo una nueva clasificacion
de los autos que deben ser resueltos por la Sala y los de ponente, asi:

Ley 2080 de 2021. “ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 125 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 125. De la expedicion de providencias. La expedicién de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.
2. Las salas, secciones y subsecciones dictardn las sentencias y las siguientes
providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con
los numerales 3y 4 del articulo 111y con el articulo 271 de este codigo;


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#125

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los
articulos 131y i32 de este codigo;

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el
despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo
del articulo 213 de este codigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la
decision de las medidas cautelares serd de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran
en primera instancia o decidan el recurso de apelacion contra estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una
medida cautelar. En primera instancia esta decision serd de ponente.

3. Serd competencia del magistrado ponente dictar las demds providencias
interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida
la que resuelva el recurso de queja.”

Conforme a esta innovacion legislativa, corresponde a la Sala de Subseccién cuando
se trate de procesos de dos instancias, pronunciarse sobre las excepciones previas
y mixtas, bajo los presupuestos establecidos en el Codigo General del Proceso, la
Ley 1437 de 2011 y el Decreto Legislativo 806 de 2020 considerando las
particularidades procesales que fueron dispuestas en las normas citadas, y al
magistrado ponente cuando se trata de proceso en Unica instancia, de manera que
poder continuar con las etapas procesales previstas y aplicables para el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe efectuar un
pronunciamiento previo sobre las excepciones Unicamente previas y mixta,
precisando que aquellas de fondo que fueron invocadas seran objeto de
pronunciamiento en la sentencia que se profiera.

2.2. Resolucion de excepciones previas

En el escrito de contestacion al llamamiento en garantia por el apoderado de
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital, se formuldé como excepcién
previa, la denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Lo anterior, debido a que considera que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
de la ley 388 de 1997, la decision de expropiacion puede ser objeto de control ante
la jurisdiccion contencioso administrativa a través de una accion especial de
nulidad y restablecimiento del derecho, establecida en dicha norma juridica , con
el fin de que se declare su nulidad y en el evento de que asi se resuelva, a titulo
de restablecimiento del derecho de ordenara que se pague la diferencia entre el
valor reconocido y lo que debio pagarse como justo precio del inmueble expropiado
debidamente indexado. Este valor que se ordena reconocer en el proceso judicial
sera pagado afectando el patrimonio de la autoridad expropiante, en este caso el
IDU y de ninguna manera afectar el presupuesto del perito, que en este caso es la
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital.

La sala, considera procedente referir que la excepcion propuesta por el extremo
pasivo, referente a la falta de legitimacion en la causa por pasiva es de naturaleza
mixta, toda vez que, tal y como fue formulada, estaria dada por la consagracion
taxativa que de ella hace el articulo 180 del CPACA la, que al tenor literal disponen
“(...)Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd sobre



las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccién conciliacion,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva (...)”.

Ahora bien, sobre la legitimacion, cabe destacar que el Honorable Consejo de
Estado ha indicado:

“(...) de conformidad con la jurisprudencia de la Corporacion existen dos clases
de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace referencia a la
circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion
y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda
da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no
partes del proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la
formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que, si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello
no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

En conclusion, la legitimacion por pasiva de hecho, que se refiere a la
potencialidad del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un
requisito de procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta no
puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos-, mientras que, la
legitimacion por pasivo material, constituye un requisito no ya para la
procedibilidad de la accidn, sino para la prosperidad de las pretensiones’?

Al respecto se tiene que no le asiste razon al demandado, debido a que el Instituto
de Desarrollo Urbano allegd prueba del nexo juridico en que apoya la vinculacion
y de la mencionada Unidad al proceso, esto es el contrato interadministrativo y
sus_respectivas prorrogas, toda vez que en dicho acuerdo de voluntades
expresamente se pactd que dentro de sus funciones la llamada debia:

10) Velar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizados
en la elaboracion del avaluo, en virtud de lo cual efectuard las revisiones,
aclaraciones o modificaciones al informe de avalud cuando considere que
existe un error grave o por solicitud del IDU en donde se indicara claramente
los motivos de la reclamacion o cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

Por lo tanto, hasta que se profiera sentencia la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, debe comparecer al presente proceso, tal y como ya fue
analizado en el auto del 28 de noviembre de 2019, mediante el cual se vinculo
como llamado en garantia, encontrandose cumplidos los requisitos determinados
en el articulo 225 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Vale la pena advertir que de conformidad con lo previsto en el articulo 66 del
Codigo General del Proceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227 de la
Ley 1437 de 2011, sera unicamente hasta el momento de proferir el fallo en que
se resuelva sobre la relacion sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o
restituciones a cargo del llamado en garantia.

Asi las cosas, en el caso concreto la Sala no advierte la existencia de ninguna
excepcion previa que amerite decreto o pronunciamiento oficioso. Al respecto, se
han analizado las 11 causales indicadas en el articulo 100 del Codigo General del
Proceso, y las excepciones mixtas enlistadas en el numeral 6 del articulo 180 de la

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Auto de 30 de enero de 2013,
C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicado nimero 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610).



Ley 1437 de 2011, encontrandose que ninguna de ellas se configura.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO. - DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva invocada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, devolver el expediente al
Despacho para continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electrénicamente

FREDY IBARRA MARTINEZ OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado Magistrado
Firmado electrénicamente Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que conforman la
Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena
validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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EXP. RADICACION: 25000234200020160026100
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: DANIEL DE JESUS GOMEZ
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU
TEMAS: EXPROPIACION ADMINISTRATIVA
ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS -

DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y
LEY 2080 DE 2021.

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede la Sala a pronunciarse sobre las excepciones previas propuestas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto legislativo 806 de 2020
norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el tramite de
las excepciones propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito
legislativo prevista en el inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, segln
la cual, tales tramites deberan ser resueltos conforme la norma vigente al
momento de su presentacion o interposicion, con base en los siguientes

. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el sefor
Daniel de Jesus Gomez, presentdé demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto de Desarrollo
Urbano y en atencion a ello solicita se deje sin efectos el proceso expropiatorio
que se llevo a cabo por las Resoluciones Nos. 75300 del 16 de agosto de 2014;
50133 el 6 de julio de 2015 y la 25656 del 10 de abril de 2015 y se reconozcan y
paguen los perjuicios causados.

Mediante escrito radicado el 27 de septiembre de 2017, el apoderado del extremo
pasivo, contesto la demanda, proponiendo excepciones de mérito y de igual forma,
solicitando se llamara en garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital. En escrito radicado el 24 de febrero de 2020, Catastro contesto el
llamamiento en garantia proponiendo excepciones previas las cuales seran
resueltas previas las siguientes,

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia



De conformidad con lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
establece que en la audiencia inicial se debera abordar el saneamiento del
proceso, la decision sobre excepciones previas y mixtas, la fijacion del litigio, la
conciliacion y el decreto de pruebas, no obstante, para las actuaciones judiciales
se emitio el Decreto legislativo 806" del 4 de junio de 2020, que dispuso en el
articulo 12, entre otras cosas, sobre la resolucion de las excepciones previas en la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podrad pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, v en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitardn y decidirdn en
los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada
en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decision procederd el recurso apelacion, el cual serd resuelto por
la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta
decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.” (Subrayado
y negrilla fuera de texto)

A su turno el Codigo General del Proceso dispone en los articulos 100, 101 y 102
establecen frente a las excepciones previas, su tramite y oportunidad:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o
compafnero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

! Norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el tramite de las excepciones
propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito legislativo prevista en el inciso final del
articulo 86 de la Ley 2080 de 2021.



11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de
la que fue demandada.

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendrad de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podrdn practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
prdctica de pruebas, antes de la audiencia inicial, vy si prospera alguna que
impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenard
devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la prdctica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial
y en ella las practicard y resolverd las excepciones. (...)

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como causal
de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo oportunidad de
proponer dichas excepciones.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Sin embargo, al sancionarse y publicarse la Ley 2080 de 2021, y entrar en vigor a
partir del 25 de enero de 2021 conforme a las reglas de transicion legislativa
contenidas en su articulo 86, el legislador ordinario (Parlamento) modifico la regla
prevista por el legislador extraordinario (Ejecutivo) en el Decreto Legislativo 806
de 2020 en lo concerniente a si en el seno de un juez colegiado, la decision sobre
excepciones previas, le corresponde al magistrado ponente o a la Sala, en tanto
modifico el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 haciendo una nueva clasificacion
de los autos que deben ser resueltos por la Sala y los de ponente, asi:

Ley 2080 de 2021. “ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 125 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 125. De la expedicion de providencias. La expedicién de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.
2. Las salas, secciones y subsecciones dictardn las sentencias y las siguientes
providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con
los numerales 3 y 4 del articulo 111y con el articulo 271 de este cddigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los
articulos 131y i32 de este cddigo;


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#125

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el
despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo
del articulo 213 de este cddigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la
decision de las medidas cautelares serd de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran
en primera instancia o decidan el recurso de apelacién contra estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una
medida cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demds providencias
interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida
la que resuelva el recurso de queja.”

Conforme a esta innovacion legislativa, corresponde a la Sala de Subseccién cuando
se trate de procesos de dos instancias, pronunciarse sobre las excepciones previas
y mixtas, bajo los presupuestos establecidos en el Codigo General del Proceso, la
Ley 1437 de 2011 y el Decreto Legislativo 806 de 2020 considerando las
particularidades procesales que fueron dispuestas en las normas citadas, y al
magistrado ponente cuando se trata de proceso en Unica instancia, de manera que
poder continuar con las etapas procesales previstas y aplicables para el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe efectuar un
pronunciamiento previo sobre las excepciones Unicamente previas y mixta,
precisando que aquellas de fondo que fueron invocadas seran objeto de
pronunciamiento en la sentencia que se profiera.

2.2. Resolucion de excepciones previas

En el escrito de contestacion al llamamiento en garantia por el apoderado de
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital, se formuldé como excepcién
previa, la denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Lo anterior como quiera que a su juicio, el solo hecho de que la oferta de compra
y el reconocimiento indemnizatorio por la expropiacion del predio, se hayan
realizado con fundamento en el avallo elaborado por la UAECD, no constituye
razon valida ni suficiente para declarar, que el IDU se encuentra facultado para
llamar en garantia a la UAECD, ni para predicar que dicha entidad es la que debe
responder por los perjuicios que los demandantes reclaman, debido a que la UAECD
no obra como una entidad de aseguramiento de una actuacion administrativa, sino
que su rol se limita a la elaboracion de los avaluos comerciales que requiere el
IDU, los cuales se realizan de acuerdo a la documentacion entregada por dicho
instituto y lo parametros legales y reglamentarios que regulan su elaboracion.

Asi mismo sostiene que es al IDU a quien se le han asignado los recursos
presupuestales para pagar el valor de los inmuebles y de las indemnizaciones en el
marco de los procesos de expropiacion que adelanta, carga presupuestal que no
puede trasladarle a ninglin avaluador menos alegando un supuesto derecho
contractual en el marco de los contratos interadministrativos celebrados por la
UAECD, pues se reitera que no tienen como proposito asegurar los procesos de
expropiacion.

La sala, considera procedente referir que la excepcion propuesta por el extremo
pasivo, referente a la falta de legitimacion en la causa por pasiva es de naturaleza
mixta, toda vez que, tal y como fue formulada, estaria dada por la consagracion



taxativa que de ella hace el articulo 180 del CPACA la, que al tenor literal disponen
“(...)Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd sobre
las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion conciliacion,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva (...)".

Ahora bien, sobre la legitimacion, cabe destacar que el Honorable Consejo de
Estado ha indicado:

“(...) de conformidad con la jurisprudencia de la Corporacion existen dos clases
de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace referencia a la
circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion
y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda
da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no
partes del proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la
formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que, si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello
no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

En conclusion, la legitimacion por pasiva de hecho, que se refiere a la
potencialidad del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un
requisito de procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta no
puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos-, mientras que, la
legitimacion por pasivo material, constituye un requisito no ya para la
procedibilidad de la accidn, sino para la prosperidad de las pretensiones’?

Al respecto se tiene que no le asiste razon al demandado, debido a que el Instituto
de Desarrollo Urbano allegd prueba del nexo juridico en que apoya la vinculacion
y de la mencionada Unidad al proceso, esto es el contrato interadministrativo y
sus_respectivas prorrogas, toda vez que en dicho acuerdo de voluntades
expresamente se pacto que dentro de sus funciones la llamada debia:

10) Velar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizados
en la elaboracion del avaluo, en virtud de lo cual efectuard las revisiones,
aclaraciones o modificaciones al informe de avaludé cuando considere que
existe un error grave o por solicitud del IDU en donde se indicara claramente
los motivos de la reclamacion o cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

Por lo tanto, hasta que se profiera sentencia la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, debe comparecer al presente proceso, tal y como ya fue
analizado en el auto del 28 de noviembre de 2019, mediante el cual se vinculo
como llamado en garantia, encontrandose cumplidos los requisitos determinados
en el articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Vale la pena advertir que de conformidad con lo previsto en el articulo 66 del
Codigo General del Proceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227 de la
Ley 1437 de 2011, sera unicamente hasta el momento de proferir el fallo en que
se resuelva sobre la relacion sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o
restituciones a cargo del llamado en garantia.

Asi las cosas, en el caso concreto la Sala no advierte la existencia de ninguna
excepcion previa que amerite decreto o pronunciamiento oficioso. Al respecto, se

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Auto de 30 de enero de 2013,
C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicado nimero 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610).



han analizado las 11 causales indicadas en el articulo 100 del Codigo General del
Proceso, y las excepciones mixtas enlistadas en el numeral 6 del articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, encontrandose que ninguna de ellas se configura.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO. - DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva invocada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, devolver el expediente al
Despacho para continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente

FREDY IBARRA MARTINEZ OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado Magistrado
Firmado electronicamente Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que conforman la
Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena
validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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Bogota D.C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

EXP. RADICACION: 25000234200020160170200
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: BLANCA FLOR CUERVO LOPEZ
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU
TEMAS: EXPROPIACION ADMINISTRATIVA
ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS -

DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y
LEY 2080 DE 2021.

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede la Sala a pronunciarse sobre las excepciones previas propuestas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto legislativo 806 de 2020
norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el tramite de
las excepciones propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito
legislativo prevista en el inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, segun
la cual, tales tramites deberan ser resueltos conforme la norma vigente al
momento de su presentacion o interposicion, con base en los siguientes

I ANTECEDENTES
Il.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, la
sefora Blanca Flor Cuervo Lopez, presenté demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto de
Desarrollo Urbano y en atencion a ello solicita se declare la nulidad de las
Resoluciones No. 4352 del 29 de marzo de 2016 “por la cual se resuelve un recurso
de reposicion” y No. 63410 del 3 de noviembre de 2015 “por la cual se ordena una
expropiacion por via administrativa” y, a titulo de restablecimiento del derecho,
requiere el reajuste precio pagado por valor del inmueble y se reconozcan los
perjuicios causados, bajo la tipologia de dano emergente.

Mediante escrito radicado el 07 de febrero de 2018, el apoderado del extremo
pasivo, contesto la demanda, proponiendo excepciones de mérito y de igual forma,
solicitando se llamara en garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro



Distrital. En escrito radicado el 10 de febrero de 2020, Catastro contesto el
llamamiento en garantia proponiendo excepciones previas las cuales seran
resueltas previas las siguientes,

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
establece que en la audiencia inicial se debera abordar el saneamiento del
proceso, la decisidon sobre excepciones previas y mixtas, la fijacion del litigio, la
conciliacion y el decreto de pruebas, no obstante, para las actuaciones judiciales
se emitid el Decreto legislativo 806" del 4 de junio de 2020, que dispuso en el
articulo 12, entre otras cosas, sobre la resolucion de las excepciones previas en la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o
el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre
ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitardn y decidiran en los
términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento. Contra esta
decision procederd el recurso apelacion, el cual serd resuelto por la subseccion, seccion
o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en unica
instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado
ponente y sera suplicable.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

A su turno el Coédigo General del Proceso dispone en los articulos 100, 101 y 102
establecen frente a las excepciones previas, su tramite y oportunidad:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida

! Norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el trdmite de las excepciones
propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito legislativo prevista en el inciso final del
articulo 86 de la Ley 2080 de 2021.



acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de
la calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere
lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que
fue demandada.

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que deberd expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompanarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendrd de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas v, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, vy si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarard terminada la actuacion y ordenard devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la prdctica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en
ella las practicard y resolvera las excepciones. (...)

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los hechos que
configuran excepciones previas no podrdn ser alegados como causal de nulidad por el
demandante, ni por el demandado que tuvo oportunidad de proponer dichas
excepciones.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Sin embargo, al sancionarse y publicarse la Ley 2080 de 2021, y entrar en vigor a
partir del 25 de enero de 2021 conforme a las reglas de transicion legislativa
contenidas en su articulo 86, el legislador ordinario (Parlamento) modifico la regla
prevista por el legislador extraordinario (Ejecutivo) en el Decreto Legislativo 806
de 2020 en lo concerniente a si en el seno de un juez colegiado, la decision sobre
excepciones previas, le corresponde al magistrado ponente o a la Sala, en tanto
modifico el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 haciendo una nueva clasificacion
de los autos que deben ser resueltos por la Sala y los de ponente, asi:

Ley 2080 de 2021. “ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedard asi:

ARTICULO 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#125

1. Corresponderd a los jueces proferir los autos y las sentencias.
2. Las salas, secciones y subsecciones dictardn las sentencias y las siguientes
providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los
numerales 3y 4 del articulo 111y con el articulo 271 de este codigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los
articulos 131y i32 de este codigo;

¢) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el despacho
que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del
articulo 213 de este codigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la decision
de las medidas cautelares serd de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran en
primera instancia o decidan el recurso de apelacion contra estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una medida
cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente.

3. Serd competencia del magistrado ponente dictar las demds providencias
interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la que
resuelva el recurso de queja.”

Conforme a esta innovacion legislativa, corresponde a la Sala de Subseccion cuando
se trate de procesos de dos instancias, pronunciarse sobre las excepciones previas
y mixtas, bajo los presupuestos establecidos en el Codigo General del Proceso, la
Ley 1437 de 2011 y el Decreto Legislativo 806 de 2020 considerando las
particularidades procesales que fueron dispuestas en las normas citadas, y al
magistrado ponente cuando se trata de proceso en Unica instancia, de manera que
poder continuar con las etapas procesales previstas y aplicables para el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe efectuar un
pronunciamiento previo sobre las excepciones Unicamente previas y mixta,
precisando que aquellas de fondo que fueron invocadas seran objeto de
pronunciamiento en la sentencia que se profiera.

2.2. Resolucion de excepciones previas

En el escrito de contestacion al llamamiento en garantia por el apoderado de
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital, se formulé como excepcion
previa, la denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Lo anterior, debido a que considera que el solo hecho de que la oferta de compra
y el reconocimiento indemnizatorio por la expropiacion del predio, se hayan
realizado con fundamento en el avallo elaborado por la UAECD, no constituye
razon valida ni suficiente para declarar, que el IDU se encuentra facultado para
llamar en garantia a la UAECD, ni para predicar que dicha entidad es la que debe
responder por los perjuicios que los demandantes reclaman, debido a que la UAECD
no obra como una entidad de aseguramiento de una actuacion administrativa, sino
que su rol se limita a la elaboracion de los avallos comerciales que requiere el
IDU, los cuales se realizan de acuerdo a la documentacion entregada por dicho
instituto y lo parametros legales y reglamentarios que regulan su elaboracion.



Concluye que dentro de este proceso se esta haciendo una equivocada utilizacion
de la figura del llamamiento en garantia, para convocar a la entidad catastral y
conminarla a responder por el potencial pago de unos posibles prejuicios, de los
cuales solo seria responsable el IDU como entidad que auténomamente realizo el
tramite de expropiacion administrativa y emitidé los actos administrativos
demandados.

La sala, considera procedente referir que la excepcion propuesta por el extremo
pasivo, referente a la falta de legitimacion en la causa por pasiva es de naturaleza
mixta, toda vez que, tal y como fue formulada, estaria dada por la consagracion
taxativa que de ella hace el articulo 180 del CPACA la, que al tenor literal disponen
“(...)Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd sobre
las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion conciliacion,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva (...)".

Ahora bien, sobre la legitimacion, cabe destacar que el Honorable Consejo de
Estado ha indicado:

“(...) de conformidad con la jurisprudencia de la Corporacién existen dos clases de
legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace referencia a la circunstancia
de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o demandado, una vez se ha
iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente
pretension procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo
que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de los
hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre
quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo
materialmente, en consideracion a que, si bien puede integrar una de las partes de la
litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto
al conflicto.

En conclusién, la legitimacion por pasiva de hecho, que se refiere a la potencialidad
del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un requisito de
procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta no puede dirigirse contra
quien no es sujeto de derechos-, mientras que, la legitimacion por pasivo material,
constituye un requisito no ya para la procedibilidad de la accién, sino para la
prosperidad de las pretensiones’?

Al respecto se tiene que no le asiste razon al demandado, debido a que el Instituto
de Desarrollo Urbano allegd prueba del nexo juridico en que apoya la vinculacion
y de la mencionada Unidad al proceso, esto es el contrato interadministrativo y
sus _respectivas prorrogas, toda vez que en dicho acuerdo de voluntades
expresamente se pacto que dentro de sus funciones la llamada debia:

10) Velar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizados
en la elaboracién del avalto, en virtud de lo cual efectuard las revisiones,
aclaraciones o modificaciones al informe de avalué cuando considere que
existe un error grave o por solicitud del IDU en donde se indicara claramente
los motivos de la reclamacion o cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

Por lo tanto, hasta que se profiera sentencia la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, debe comparecer al presente proceso, tal y como ya fue

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Auto de 30 de enero de 2013,
C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicado nimero 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610).



analizado en el auto del 28 de noviembre de 2019, mediante el cual se vinculo
como llamado en garantia, encontrandose cumplidos los requisitos determinados
en el articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Vale la pena advertir que de conformidad con lo previsto en el articulo 66 del
Codigo General del Proceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227 de la
Ley 1437 de 2011, sera unicamente hasta el momento de proferir el fallo en que
se resuelva sobre la relacion sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o
restituciones a cargo del llamado en garantia.

Asi las cosas, en el caso concreto la Sala no advierte la existencia de ninguna
excepcion previa que amerite decreto o pronunciamiento oficioso. Al respecto, se
han analizado las 11 causales indicadas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, y las excepciones mixtas enlistadas en el numeral 6 del articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, encontrandose que ninguna de ellas se configura.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO. - DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva invocada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, devolver el expediente al
Despacho para continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electrénicamente

FREDY IBARRA MARTINEZ OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado Magistrado
Firmado electréonicamente Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que conforman la
Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena
validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete (17) de junio dos mil veintiuno (2021)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: 05001-23-33-000-2016-02180-01
Demandante: SOCIEDAD MINEROS S. A.
Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS

AMBIENTALES (ANLA)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Procede la Sala a decidir sobre las excepciones previas propuestas
por la entidad demandada de conformidad con lo expresamente
dispuesto en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020* que
preceptua lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas
se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la forma
regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el
qgue lo sustituya. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General
del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el
juzgador las decretaréd en el auto que cita a la audiencia inicial, y
en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

! Norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el trdmite de las excepciones
propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito legislativo prevista en el inciso final del
articulo 86 de la Ley 2080 de 2021.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidiran en los términos
sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera
ser adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion
o sala de conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso
apelacion, el cual serd resuelto por la subseccién, seccion o sala
del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decisiéon se profiera
en unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se
decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.” (negrillas
fuera de texto).

I. ANTECEDENTES
1. Excepciones propuestas

El Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en la
contestacién de la demanda (fls. 171 a 194, cuaderno principal),
formuld como excepciones las siguientes:

a) "Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho”, indicé que el medio de control fue promovido el 23 de
septiembre de 2016, es decir, a dos dias de expirar el plazo para
que operara la caducidad, sin que se haya agotado el requisito de
procedibilidad de la conciliacidon extrajudicial, bajo el entendido que,
por ser un tema tributario estaba exento de agotarlo, amparado en
el Decreto 1716 de 2009.

Sostuvo que la precitada norma no se refiere a la reglamentacién y
certificacién de beneficios con esos alcances ante las autoridades
tributarias, de manera que, esta demanda no se trata de una
negativa o confirmacién en ese campo, simplemente los actos
(oficios demandados) son el paso previo y requisitos para enfrentar
el tema de tributacién.

Refirid que tan cierto es que la empresa Mineros S. A. procedid a
subsanar la demanda, para lo cual mostré que habia solicitado la
conciliacién extrajudicial el 6 de octubre de 2016, solo que afirmé
en la subsanacion que el Ministerio Publico la requirié para aclarar
algunos puntos sobre la caducidad y antepone que a la fecha (14 de
agosto de 2017) no ha recibido citacion alguna de la Procuraduria.
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Advirtié que ante la Procuraduria acudié con intenciones de agotar
la conciliacidon extrajudicial, segun su relato en la subsanacion de la
demanda el 6 de octubre de 2016, pero que, a la luz de los hechos,
el oficio 2016013890-2-007 del 19 de mayo de 2016, notificado el
24 de mayo de 2016, alude a mas de los cuatro meses que la ley
dispone para acudir ante la jurisdiccion.

Manifestd que no hay una circunstancia justificante que se refiera a
la suspensién del término de caducidad, maxime cuando en el
presente asunto, primero se acudid ante la jurisdiccion y, luego a la
conciliacion, cuando primero debié agotar el aludido requisito de
procedibilidad; por lo que, al ”“..devolverse para subsanar, los
términos siguieron corriendo en su contra para efectos de
caducidad, bajo el entendido que la solicitud de conciliacion no
interrumpe lo caducado, pues para el 06 de octubre de 2016 dicho

fenomeno habia sucedido.”

Resaltd que no se puede suspender el término de caducidad cuando
ya ocurrié dicho fenémeno, por lo que considerd que la excepcion
debe prosperar, aunque la Procuraduria no se haya pronunciado al
respecto, ya que se acudid a dicha entidad pasados los cuatro
meses desde la notificacion del ultimo oficio generador del medio de
control.

b) "Ineptitud de demanda”, manifestd que los oficios demandados
no niegan ni reconocen derecho alguno, pues no deciden Ila
situacion de fondo ni impiden que la actuacién administrativa
continle, dada la reglamentacion a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; es decir, no crearon, ni
modificaron, ni extinguieron una situacion juridica concreta.

c) “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, por cuanto la
ANLA no tenia en ese momento la facultad que en funcion
reglamentaria le otorgd el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mas adelante, al “...expedir conteste (sic) a la Ley 1715
de 2014, la Resolucién 1283 de agosto de 2016 momento éste que
era propicio para solicitar por parte de la demandante dicha
certificaciéon, ya con plena competencia y debida autorizacion
reglamentaria, no obstante la empresa demandante incluso, a la
fecha, se abstuvo de solicitarla conforme a esa reglamentacion.”
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Asimismo, se formuld como excepciones la denominada "“/egalidad
de la actuacion administrativa” y la “genérica”.

2. Traslado de las excepciones

Dentro del término de traslado de las excepciones con fijaciéon en
lista del 3 de julio de 2020, con inicio y vencimiento del 6 al 8 del
mismo mes y afio (fl. 240), la parte actora sostuvo lo siguiente?:

Indicd que el término maximo para presentar la demanda era el 24
de septiembre de 2016, ya que el oficio 2016013890-2-007 del 19
de mayo de 2016, se notifico el 24 de mayo de 2016; por lo que la
caducidad se suspendié al radicarla el 23 de septiembre de 2016.

Seflalé que, en su momento se considerd que no era necesaria una
solicitud de conciliacion extrajudicial, en la medida que habian
entendido que se trataba de un proceso de naturaleza tributaria,
donde a su juicio no se requiere dicho procedimiento, conforme al
paragrafo primero del articulo sequndo del Decreto 1716 de 2009.

Resalté que finalmente se subsand dicho asunto con la reforma de
la demanda y la solicitud de conciliacion y que, a la llegada de la
audiencia inicial ya se habra agotado el requisito, tal y como lo
considerd el Consejo de Estado en providencia del 28 de febrero de
2019, que dispuso admitir la demanda.

Refirid, en cuanto a la ineptitud de la demanda, la naturaleza de los
actos demandados, para destacar que estos modificaron la situacion
juridica de Mineros S. A. que, para la declaracidon de renta del afo
gravable 2015, que vencia el 3 de mayo de 2016, ya no podia
solicitar el beneficio que pretendia se le certificara, pues era el
ultimo afio en que podia tomar el beneficio de deduccién acelerada.

Destacd que no es juridicamente relevante que los oficios se hayan
causado por derechos de peticién presentados por Mineros S. A. y
que, los oficios demandados modificaron el acceso al beneficio del
articulo 11 de la Ley 1715 de 2014 por parte de dicha entidad.

2 Folios 243 a 246 del cuaderno principal.
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Relatdé que, también le asiste legitimacion en la causa por pasiva a
la entidad demandada, por cuanto con sus decisiones demandadas
modificé la situacién juridica de Mineros S. A., en tanto que se negd
a otorgar la certificacion que bien pudo estudiar bajo los requisitos
del Decreto 2143 de 2015, que era el que se encontraba vigente
para ese momento.

II. CONSIDERACIONES

Segun lo dispuesto en el citado articulo 12 del Decreto 806 de 2020
las excepciones previas al igual que las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y
prescripcidn extintiva se decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cdédigo General del Proceso. En esos términos
respecto de las excepciones propuestas por la parte demandada, se
encuentra lo siguiente:

1) Caducidad:

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tiene dos
objetivos a saber: el primero, restaurar el ordenamiento juridico
trasgredido con ocasion de la expediciéon de un acto administrativo
que quebranta los postulados legales, y el segundo, obtener la
reparacion de un derecho de orden subjetivo vulnerado por el acto
censurado.

En ese sentido, por regla general todo medio de control judicial
cuenta con un término de caducidad, tiempo éste que tiene el
administrado para impetrarlo que, para el caso del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de actos
administrativos, es de cuatro meses tal como lo dispone la letra d)
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

"Art. 164.- La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
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d) Cuando se pretenda Ila nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacioén, notificaciéon, ejecucion o publicaciéon del
acto administrativo, seguin sea el caso, salvo Ilas
excepciones establecidas en otras disposiciones legales...”

(Resalta la Sala).

Ahora bien, frente a la excepcién de caducidad del medio de
control, se advierte que, a través de la presente demanda, la
sociedad Mineros S. A. solicité a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales (ANLA), la expedicion del certificado de beneficio
ambiental, por el desarrollo de energias renovables, como requisito
previo para realizar una deduccién en el impuesto de renta de
conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1715 de
20147,

La referida autoridad mediante oficio 2016013890-2-2004 del 4 de
abril de 2016 respondié negativamente, por cuanto aun no se habia
reglamentado el procedimiento para la expedicion de lo solicitado.

Dicha decisién fue recurrida en reposicion y en subsidio el de
apelacion, pero la entidad reiterd la imposibilidad de expedir tal
certificado y devolvid la documentacion a través de los oficios
2016013890-2-005 del 20 de abril de 2016 y 2016013890-2-007
del 19 de mayo del mismo afo. Este ultimo acto se notifico el 24
de mayo de 2016 (fls. 63 a 65, cuaderno principal).

La sociedad demandante promovié el medio de control de la
referencia con la finalidad de desvirtuar la legalidad de los oficios
antes mencionados, los cuales, a su juicio, conforman un acto
administrativo complejo. A titulo de restablecimiento, pretende se
ordene a la demandada que expida dicho documento con el fin de
practicar la deduccion sobre el impuesto de renta del afio 2015.

A su vez, se advierte que la demanda fue presentada el 23 de
septiembre de 2016 ante el Tribunal Administrativo de Antioquia
(fl. 30 del cuaderno principal), el cual la remiti6 por competencia
territorial al Tribunal Administrativo de Cundinamarca con auto del
26 de octubre de 2016 (fls. 67 y 68, cuaderno principal).

3 “por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional”.
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Al respecto, resulta del caso precisar que la asignacién de
competencia para esta Seccion, la resolvié la Sala Plena del
Tribunal con providencia del 15 de mayo de 2017 (folios 6 a 9 del
cuaderno de conflicto de competencias).

A través de auto del 28 de julio de 2017, se inadmitié la demanda
para que se corrigieran los defectos que adolecia, entre otros, para
que allegara la constancia de agotamiento del requisito de
procedibilidad, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 88 a 91, cuaderno
principal).

Con memorial del 14 de agosto de 2017, la sociedad demandante
subsand la demanda e informd que el 6 de octubre de 2016
presentd solicitud de conciliacidon extrajudicial ante la Procuraduria
31 Judicial II para Asuntos Administrativos, para lo cual aporto
copia; no obstante, manifesté que la audiencia de conciliacion no
se llevé a cabo y que, por tal motivo no podia allegar la constancia
de agotamiento del requisito de procedibilidad (fls. 93 y 94,
cuaderno principal).

Adicionalmente, se encuentra que con auto del 5 de septiembre de
2017 se rechazdé la demanda por considerar que los actos
demandados eran de tramite y por tanto no susceptibles de control
judicial (fls. 122 a 131 cuaderno principal); sin embargo, la Seccidn
Primera del Consejo de Estado mediante providencia del 28 de
febrero de 2019 lo revocd y dispuso que se decidiera sobre su
admision® (fls. 7 al 12 cuaderno 2 apelacién auto).

A su vez, se observa que mediante auto del 8 de mayo de 2019, se
obedecid y cumplid lo ordenado por el superior y, previo a la
admisién se requirié a la Procuraduria General de la Nacion, Unidad
Coordinadora Conciliacion Medellin, para que allegara la copia de la
respectiva acta de la audiencia de conciliacion (fl. 141 del cuaderno
principal).

4 En dicho pronunciamiento, se consideré lo siguiente: “..los oficios censurados constituyen una
manifestacién unilateral de la voluntad de la Administracion tendiente a producir efectos juridicos...por
cuanto con dichos oficios, se impidi6 a la Sociedad Mineros S.A. obtener la certificacion que
posteriormente utilizaria para realizar la deducciéon del impuesto de renta. En otras palabras, la
Administracion, al no dar tramite a la solicitud bajo el argumento de falta de reglamentacion en el
procedimiento, puso a la empresa en una posicion que le impide acceder a los posibles beneficios
tributarios previstos en la ley, lo que sin duda, produjo efectos juridicos para la demandante, pues
debe continuar pagando el impuesto sin la deduccién que depende del certificado.”
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La Procuraduria aporté copia del auto 259 del 21 de octubre de
2016, con el que se declar6 que el asunto no era susceptible de
conciliacion por haber operado la caducidad, la constancia del
agotamiento y de la comunicacién, ambas de fecha 21 de octubre
de 2016 (fls. 149 a 155, cuaderno principal).

La demanda fue admitida mediante auto del 21 de octubre de 2019
(fls. 156 a 158, cuaderno principal).

Al respecto, se precisa que de conformidad con lo estipulado en los
articulos 20° y 21° de la Ley 640 de 2001 y el articulo 3°7 del
Decreto 1716 de 2009 vy el articulo 2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069
de 26 de mayo de 20158, el término de caducidad se suspende
hasta por tres meses contados a partir de la solicitud de
conciliacion extrajudicial; cumplido dicho término se reanuda el
conteo, asi la diligencia se haya llevado o no a cabo. De manera
que, el requisito de procedibilidad se agotara cuando:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

5 ARTICULO 20. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO. Si de conformidad con
la ley el asunto es conciliable, la audiencia de conciliacidon extrajudicial en derecho debera intentarse
en el menor tiempo posible y, en todo caso, tendrd que surtirse dentro de los tres (3) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud. Las partes por mutuo acuerdo podran prolongar este
término.

La citacidén a la audiencia debera comunicarse a las partes por el medio que el conciliador considere
mas expedito y eficaz, indicando sucintamente el objeto de la conciliacién e incluyendo la mencién a
las consecuencias juridicas de la no comparecencia.

PARAGRAFO. Las autoridades de policia prestaran toda su colaboracion para hacer efectiva la
comunicacion de la citacion a la audiencia de conciliacion.

6 ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion de la
solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de
prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el
acta de conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta
que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o hasta que se venza
el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta
suspensidn operara por una sola vez y sera improrrogable.

7 Articulo 3°. Suspensién del término de caducidad de la accién. La presentacion de la solicitud de
conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcion o
de caducidad, segun el caso...

8 ARTICULO 2.2.4.3.1.1.3. SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico
suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2o de la Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que
ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o magistrado, el término de
caducidad suspendido con la presentacion de la solicitud de conciliacion se reanudara a partir del dia
habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia correspondiente.

La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

PARAGRAFO. Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar el término de tres (3) meses
consagrado para el tramite conciliatorio extrajudicial, pero en dicho lapso no operara la suspension
del término de caducidad o prescripcion.
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b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la
Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres meses contados a partir de la
presentacion de la solicitud, lo que ocurra primero.

A partir de tales preceptivas, debe entenderse que dicho requisito
se puede acreditar también con la solicitud, asi el tramite de la
conciliacion no se pueda completar dentro de los tres meses
establecidos, sea porque no se logré celebrar la audiencia de
conciliacién en ese lapso o porque la Procuraduria no expidio la
respectiva constancia.

En lo particular, se observa que el ultimo de los actos demandados,
esto es, el oficio 2016013890-2-007 del 19 de mayo de 2016,
suscrito por la subdirectora de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales de la ANLA, dirigido al representante legal de la
Sociedad Mineros S. A., con el cual se resolvido el recurso de
reposicion, se recibié el 24 de mayo de 2016; por lo que, en
principio tenia hasta el 25 de septiembre de la misma anualidad
para presentar la demanda.

Ahora bien, la parte actora no anexo6 con la demanda la constancia
del agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial, pues a su juicio, el asunto era de naturaleza
tributaria, conforme a lo establecido en el paragrafo primero del
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009.

Para el caso en concreto, se observa que la demanda fue
presentada el 23 de septiembre de 2016, el 6 de octubre de 2016
se radico la solicitud de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria y, la constancia del agotamiento y de la comunicacién
se expidido el 21 de octubre de 2016, en la que se indicd que el
asunto no era susceptible de conciliacion por haber operado la
caducidad.

Al respecto, resulta del caso precisar que la Seccidon Primera del
Consejo de Estado, mediante providencia del 19 de junio de 2020,
dictada dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho 25000-23-41-000-2018-00979-01, sostuvo lo siguiente:

"Estando clara la exigencia de acreditar el requisito de conciliacién
extrajudicial al momento de presentar la demanda, esta Corporacion ha
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tenido la oportunidad de estudiar el efecto que tiene la presentacion de una
constancia de no conciliaciéon realizada con posterioridad a la radicacion de
una demanda en la que este tramite constituia un requisito de
procedibilidad. Al respecto, esta Corporacién® sostuvo que, en general, si la
conciliacién extrajudicial se lleva a cabo con posterioridad a la presentacion
de la demanda pero antes de que se encuentre en firme el auto mediante
el cual se rechaza la acciéon, se debia tener por cumplido el requisito
exigido por la ley.

No obstante, se reitera el criterio de esta Sala en el sentido de sefalar
que la jurisprudencia referenciada no aborda otro tema crucial en el
analisis del agotamiento del requisito de procedibilidad, y es el de la
caducidad del medio de control, pues es indispensable que la conciliacion
prejudicial se intente, cuando se requiere, con anterioridad al cumplimiento
del plazo establecido para ella.

Por lo tanto, resulta improcedente que el actor pretenda subsanar el
incumplimiento del requisito de procedibilidad mediante la presentacion
extemporanea de la celebraciéon de la conciliacion prejudicial, pues ello
constituye una burla al mecanismo establecido para solucionar conflictos en
una etapa previa a la jurisdiccion y a su eficacia para descongestionar el
aparato judicial, abriendo la posibilidad de demandar sin la observancia de
los deberes que la legislacion impone a todo ciudadano. En esas
condiciones, bastaria con presentar demanda y radicar con posterioridad
solicitud de conciliacion prejudicial, lo que hace totalmente inutil el
mecanismo de solucion de controversias contractuales disefiado para
procurar que los conflictos se resuelvan con anterioridad a acudir a la
jurisdiccion.

Atendiendo a lo manifestado, la Sala destaca que la jurisprudencia ha
permitido que se acredite el requisito de procedibilidad hasta antes de que
adquiera firmeza el auto que rechaza la demanda; para ello debe tenerse
en cuenta que el agotamiento del requisito de procedibilidad debe
realizarse con anterioridad a la ocurrencia de la caducidad del medio de

control...” (negrillas dentro del texto original)

Conforme a lo expuesto, la conciliacién extrajudicial resulta ser un
requisito de procedibilidad que debe agotarse antes de que ocurra
la caducidad del medio de control, es decir, que se intente, cuando
se requiere, con anterioridad al cumplimiento del plazo establecido
para el cumplimiento del plazo perentorio y de orden publico fijado
por la ley para impetrar la demanda.

® “Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccién A, sentencia del 28 de enero de 2010, Exp.
200901244-00(AC), C.P. Luis Rafael Vergara Quintero. Sobre el mismo tema también puede
consultarse la sentencia proferida por la Seccion Segunda - Subseccion B del Consejo de Estado el 3
de mayo de 2010, Exp. 2010-00395-00(AC), C.P. Gerardo Arenas Monsalve.”
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De manera que, en el presente asunto el término para interponer el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho empez6
a contar a partir del 25 de mayo de 2016, mientras que la
demanda se promovio el 23 de septiembre de 2016 y la solicitud de
conciliaciéon extrajudicial se radicé ante la Procuraduria el 6 de
octubre de 2016. Por tanto, no se encuentra que el cumplimiento
de la conciliacidon extrajudicial anteceda a la configuracion de la
caducidad.

Por tanto, se advierte que la parte demandante presentdé la
demanda el 23 de septiembre de 2016 y solo hasta el 6 de octubre
de 2016 radicd la solicitud de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria, esto es, cuando ya habia fenecido el plazo de los
cuatro meses para impetrar oportunamente la demanda.

Asimismo, resulta del caso precisar que, la falta de acreditacion del
tramite prejudicial de conciliacibn de manera previa a la
configuracién de la caducidad no se subsana por el hecho de
haberse admitido la demanda, pues el control de los presupuestos
procesales de la demanda no solo se puede realizar al momento de
la admision sino también al resolver las excepciones previas, en la
audiencia inicial o incluso en la sentencia, de oficio o peticiéon de
parte.

En lo particular, se encuentra que la Seccion Primera del Consejo
de Estado, en un asunto de contornos similares'®, precisé lo
siguiente:

“...En este estado del estudio, la Sala precisa que, de conformidad con la
jurisprudencia de esta Corporacion, el incumplimiento de este requisito no
se subsana cuando el juez o Tribunal admite la demanda sin advertir esta
omision. La Seccidon Primera del Consejo de Estado, mediante auto de 11
de mayo de 2017, expuso el siguiente criterio:

‘[...] (ii) éLa falta de acreditacion del tramite prejudicial de
conciliacion se puede entender subsanado por el hecho de
haberse admitido la demanda?

10 Consejero ponente Hernando Sanchez Sanchez. Bogotd D. C., dieciséis (16) de diciembre de dos
mil veinte (2020). Radicacion niumero: 70001-23-31-000-2011-02016-01. Actor: Aguas de la Sabana
S.A. E.S.P. Demandado: Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE). Referencia: accidn
de nulidad y restablecimiento del derecho. Tema: La conciliacidn extrajudicial como requisito de
procedibilidad.
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En lo atinente a la actuacion del juez, la Sala resalta que ademas del
analisis previo realizado en la etapa de admisidon, de conformidad con
el articulo 306 del CPC, hoy articulo 282 del CGP, éste tiene el deber
de reconocer oficiosamente en la sentencia un hecho que constituyen
una excepcion cuando lo halle probado.

En este contexto, para la Sala no le asiste razén al recurrente cuando
afirma que por el hecho de haberse admitido la demanda se entendio
subsanada la falta de acreditacion del requisito de procedibilidad de la
conciliacién, por cuanto el control de los presupuestos procesales de
la demanda no solo se puede realizar al momento de la admision de
la misma sino también en la sentencia, de oficio o peticion de parte,
cuando se resuelven las excepciones previas formuladas, de
conformidad con el articulo 170 del CCA aplicable al caso sub
examine.

...” (negrillas dentro del texto original)

De conformidad con lo anterior, se observa que la solicitud de
conciliacion que presenté la parte demandante se encontraba fuera
del término de caducidad y, por tanto, no resulta procedente el
intento conciliatorio para acreditar el requisito exigido por la ley.

En consecuencia, se declarard probada la excepcidon previa de
caducidad del medio de control y, por consiguiente la terminacion
del proceso y, se ordenara devolver la demanda a la parte
demandante.

2) En lo atinente a la ineptitud de la demanda, pues a juicio de la
entidad demandada, los actos acusados no crearon, ni modificaron,
ni extinguieron una situacién juridica concreta, por lo que, no eran
susceptibles de ser demandados.

Al respecto, se precisa que la Seccion Primera del Consejo de
Estado se pronunci6 mediante providencia del 28 de febrero de
2019 (fls. 7 al 12 cuaderno 2 - apelacién auto), con la cual revocé
el auto del 5 de septiembre de 2017, que habia rechazado la
demanda de la referencia por considerar que los actos demandados
eran de tramite y por tanto no susceptibles de control judicial.

En dicho pronunciamiento, se considerd lo siguiente:

"...los oficios censurados constituyen una manifestacion unilateral
de la voluntad de la Administracion tendiente a producir efectos
juridicos...por cuanto con dichos oficios, se impidié a la Sociedad
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Mineros S.A. obtener la certificacion que posteriormente utilizaria
para realizar la deducciéon del impuesto de renta. En otras
palabras, la Administracion, al no dar tramite a la solicitud bajo el
argumento de falta de reglamentacion en el procedimiento, puso a
la empresa en una posicion que le impide acceder a los posibles
beneficios tributarios previstos en la ley, lo que sin duda, produjo
efectos juridicos para la demandante, pues debe continuar
pagando el impuesto sin la deduccion que depende del certificado.”

De conformidad con la decisidon del Consejo de Estado, es claro que
el debate acerca de si constituyen o no actos administrativos
susceptibles de ser demandados, se encuentra superado; por lo
que, en tal sentido, esta excepcidon no prospera.

3) En relacién con la excepcién de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, se tiene que la legitimacion en la causa se define como
un presupuesto de la pretensidon o de la oposicion para efectos de
obtener sentencia de fondo, consistente en la facultad que otorga la
ley al demandante y al demandado para perseguir judicialmente
una pretension o para responderla y contradecirla validamente,
segun sea el caso, esto es, si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que manifiesta en la demanda.

En ese orden, se observa que no le asiste razéon a la parte
demandada, pues independientemente que la ANLA no tuviera en
ese momento la facultad que en funcién reglamentaria le otorgd el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo cierto es que
expidid los actos administrativos demandados y, en tal sentido,
produjo efectos juridicos para la parte demandante, en tanto que
con los oficios acusados le impidi6 a la sociedad demandante
obtener la certificacién que posteriormente utilizaria para realizar la
deducciéon del impuesto de renta.

De conformidad con lo anterior, se encuentra que la ANLA expidio
los actos acusados, por lo que se declarara no probada la excepcién
previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

A su vez, se le reconocera personeria al apoderado de la entidad
demandada, conforme al poder y soportes allegados con la
contestacion.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
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RESUELVE:

1°) Declarase probada la excepcién de caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho propuesta por la
entidad demandada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

29) Declaranse no probadas las excepciones de ineptitud de la
demanda y falta de legitimacidon en la causa por pasiva, por los
motivos expuestos en este proveido.

3°) Declarase terminado el proceso de la referencia y, en
consecuencia, devuélvase la demanda a la parte demandante, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

40) Recondcese personeria al abogado Rafael Alberto Garcia
Adarve, como apoderado judicial de la entidad demandada,
conforme al poder y sus soportes allegados con la contestacién de
la demanda, visibles a folios 195 y siguientes del cuaderno
principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente
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Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados integrantes de
la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-001-2017-00051-01
DEMANDANTE: CODENSA S.A. ESP.
DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS

PUBLICOS DOMICILIARIOS
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccion
Primera, Subseccidén «A» a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
la apoderada de la parte demandada contra la decision del Juzgado Cuarenta
y Cinco (45) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, de fecha treinta y
uno (31) de enero de 2019, mediante la cual declaré desierto el recurso de
apelacion de conformidad con el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 y dejo

en firme la sentencia proferida el nueve (9) de agosto de 2018.
I. ANTECEDENTES

1. Demanda

1.1. La empresa CODENSA S.A. ESP., actuando por intermedio de
apoderada judicial, presentd demanda en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento de derecho, solicitando como pretensiones:

“I ..] PRETENSIONES

De acuerdo a los hechos y cargos del presente escrito se solicita:

Se desea conciliar las siguientes pretensiones:



PROCESO No.: 11001-33-34-006-2017-00051-01

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CODENSA S.A. E.S.P.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

PRIMERA: se declare la Nulidad la Resolucion No. SSPD
20168150127385 del 2016 - 07 05, por la cual se resuelve una
investigacion por Silencio Administrativo,

SEGUNDA: se declare la Nulidad la Resolucion No. SSPD
20168150178235 del 2016 — 09 - 29, por la cual se resuelve Recurso de
Reposicion y se confirma la sancion impuesta a Codensa S.A. E.S.P.

TERCERA: Que como consecuencia de las anteriores pretensiones se
restituya, a titulo de restablecimiento del derecho, la suma de SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA 'Y CUATRO MIL QUINIENTOS
CUARENTA PESOS CON CERO CENTAVOS (6.894.540.00), por
concepto de la sancion impuesta a Codensa, mediante Resolucion No.
SSPD 20168150127385 del 2016 - 07 - 05 y Confirmada en la Resolucion
SSPD 20168150178235 del 2016 - 09 - 29.

CUARTA: Que se realice la correspondiente indexacion y se ordene los
intereses que se causen sobre et valor de la sancion.

QUINTA: Que se condene en costas a la convocada [...]”

2. De la providencia proferida por el A quo

El Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, en audiencia inicial de fecha nueve (9) de agosto de 2018, profirid

sentencia condenatoria, resolviendo:

“[...] PRIMERO: declarar la nulidad de la Resolucion No.
20168150127385 del 5 de julio de 2016, expedida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por la cual se
impuso una sancién a la Empresa CODENSA S.A. E.S.P.

SEGUNDO: declarar la nulidad de la Resolucion No. 20168150178235
del 29 de septiembre de 2016, expedida por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, mediante la cual se resolvié el recurso
de reposicion interpuesto contra la resolucion 20168150127385 del 5 de
julio de 2016, antes, confirmandola integralmente.

TERCERO: como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo
de restablecimiento del derecho se condena a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, como quiera que la multa impuesta ya
fue cancelada, a reintegrar a la parte demandante tales valores
debidamente indexados desde el momento en que se realiz6 el pago
hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia, en los términos previstos
en el inciso final del articulo 187 del CPACA., para lo cual se aplicara la
siguiente formula:



PROCESO No.:
MEDIO DE CONTROL
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

ASUNTO:
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R= Rh Indice final

Indice
inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es lo que haya cancelado la sociedad demandante,
por el cociente que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de
esta sentencia, por el indice inicial, vigente para la fecha en que se hizo
el pago.

Adicionalmente, sobre tales alores deberan cancelarse los intereses en
los términos indicados en los articulo 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011,
desde el dia siguiente al de la ejecutoria de este proveido hasta que se
materialice el pago de la obligacion.

CUARTO: condenar en costas a la parte demandada. Liquidense por
Secretaria. Para tal efecto, se fijjlan como agencias en derecho el
equivalente al 5% de valor de la multa impuesta.

QUINTO: ordenar a la entidad condenada que dé cumplimiento a este
fallo en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: DEVOLVER a la parte demandante los remanentes de los
gastos del proceso, en el evento de existir y a peticion de la interesada.

SEPTIMO: ARCHIVAR el expediente, una vez en firme esta sentencia,
dejando las anotaciones de rigor.

De la anterior decision se notifica a las partes en estrados. [...]”

Por su parte, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el
veintiuno (21) de agosto de 2018, presenta recurso de apelacidon contra el

fallo proferido por el Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota de fecha nueve (9) de agosto de 2018.

2011, previo a conceder el recurso de apelacién, el dia

El A quo, de conformidad con el inciso 4.° del articulo 192 de la Ley 1437 de

noviembre de 2018 (fl. 190) cit6 a audiencia de conciliacion, la cual se

realizaria el dia treinta y uno (31) de enero de 2018, a las cuatro de la tarde

(4:00 p. m.).

nueve (9) de
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Indicd que el dia treinta (30) de enero de 2018, la apoderada de la parte
demandada, siendo las 3:46 p. m. (fl.192-193) allegdé al correo de
notificaciones judiciales del Juzgado, memorial suscrito por la Jefe de Oficina
Asesora Juridica, en el cual solicitd la reprogramacion de la audiencia; en
vista de ello, el Juzgado dio respuesta al correo el mismo dia siendo las 3:55
p.m. (fl.194), aclarando que el Juzgado no esta habilitado para recibir
memoriales dentro de los procesos ordinarios, pues tal funcion esta a cargo
de la oficina de apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota, siendo
la unica habilitada y autorizada para recibir memoriales e ingresarlos al
sistema de consulta de procesos, por tanto, solicita que dicho memorial sea

radicado en la oficina correspondiente a fin de darle tramite.

Posteriormente el A quo sehala, que el dia treinta y uno (31) de enero de
2019, en Audiencia de Conciliacion, en vista de la inasistencia de las partes,
declaré desierto el recurso de apelacién de conformidad con el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011 y dejo en firme la sentencia proferida el nueve (9) de

agosto de 2018, bajo los siguientes argumentos:

“[...] el memorial con solicitud de aplazamiento enviado, denota
ligereza y desinterés de la parte demandada y apelante en el
tramite de su recurso de apelacion, dado a que dicha audiencia
estaba fijada tres meses antes, por tanto, declar6 desierto el
recurso de apelacion y en firme la sentencia del 9 de agosto de
2018, conforme lo dispone el articulo 192 de la Ley 1437 de
2011[...]"

3. Del recurso de apelacidon contra fallo proferido

La apoderada de la parte demandada interpuso en término recurso de
apelacion contra la decision de fecha treinta y uno (31) de enero de 2019,

argumentando en sintesis lo siguiente:
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Sefaldé que, mediante auto de fecha 9 de noviembre de 2018, el Despacho
fijo fecha y hora para la realizacién de la audiencia del dia 31 de enero de
2019.

Indicé que la nueva Jefe Juridica de la entidad, solicitd la reprogramacion de
la diligencia en razén a que existieron cambios internos en la entidad lo cual
retras6 el proceso de contratacibn de nuevos apoderados y personal
administrativo de la Oficina de Defensa Juridica y, por lo tanto, no fue posible
expedir certificaciéon del comité que habia solicitado la apoderada desde el
dia 30 de noviembre de 2018.

Argumenta que, si bien la solicitud de reprogramacion se envioé con cierta
premura, los cambios a nivel interno no fueron previsibles trayendo consigo
un retraso en las labores administrativas de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, lo que llevo a la oficina juridica a solicitar aplazamiento

de las diligencias programadas para enero de 2019.

Sostiene que como apoderada dentro del proceso, debe indicar que su
contratacion por parte de la Superintendencia no se llevé a cabo sino hasta
el 31 de enero de 2019, donde se dio firma al acta de inicio, motivo por el cual

el Grupo de Defensa Judicial remitié el memorial de reprogramacion.

Por lo precedente, solicita que se revoque auto de fecha treinta y uno (31) de
enero de 2019 y se proceda a reprogramar la fecha para audiencia de

conciliacion.

lll. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia del recurso de apelacién

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende

lo regulado por el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, que sefala lo siguiente:
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“[...] Articulo 243. Apelaciéon. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por los tribunales
administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en
los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que
se concederan en el efecto devolutivo.

Paragrafo. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas
del presente Cddigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se
rijan por el procedimiento civil. [...]".

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito, resulta ser procedente
el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada, siendo esta
Autoridad Judicial competente para resolverlo, conforme lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1437 de 2011.

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion

Problema juridico
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Corresponde a la Sala determinar si la decision de la A quo de declarar
desierto el recurso de apelacién y dejar en firme la sentencia proferida el
nueve (9) de agosto de 2018, se adecu6 a los parametros establecidos en el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Caso en concreto

En atencion al caso sub examine, se tiene que la Ley 1437 de 2011 establecio

en el articulo 192, inciso 4 lo siguiente:

“I...] ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O
CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

[..]

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y
contra el mismo se interponga el recurso de apelacion, el Juez o
Magistrado deberéa citar a audiencia de conciliacion, que debera
celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste
a la audiencia, se declarara desierto el recurso [...]”

De lo anterior se puede deducir claramente que la ausencia en la diligencia

conciliatoria de quien impugnd, tiene una consecuencia expresa e imperativa:

“l...] si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara
desierto el recurso [...]”

La obligacién de concurrir so pena de la consecuencia legal transcrita, se le
impone en forma unica y exclusiva, al apelante, que puede ser cualquiera de
los intervinientes en el proceso, como lo ha senalado la Corte Constitucional

mediante Sentencia C-337 de 2016 cuando consagro:

"[...] Es necesario decir que elevar la asistencia a la audiencia de
conciliacion a una obligacion y sefialar consecuencias negativas para la
parte apelante que no asistiere, no viola ninguna prohibicion
constitucional. Por la via de introducir una sancion, el legislador fuerza, a
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quienes participaron del proceso a acudir al mecanismo alternativo
estipulado por el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 [...]”
Segun prescribe la norma transcrita, la asistencia a esa audiencia es
obligatoria y la inasistencia a ella por parte del apelante se sanciona

declarando desierto el recurso.

Esta norma no contempla la posibilidad de presentar justificaciones por la
inasistencia a la audiencia a efectos de contrarrestar las consecuencias, por
lo que ante este vacio normativo y teniendo en cuenta que la asistencia a la
audiencia inicial contemplada en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.
también es obligatoria y la inasistencia a ella igualmente genera
consecuencias negativas, en criterio de la Sala es procedente aplicar por

analogia lo relacionado con la inasistencia a esta audiencia.

Al efecto, el numeral 3° de la norma en comento, prescribe:

“[...] 3. Aplazamiento. La inasistencia a esta audiencia solo podra
excusarse mediante prueba siquiera sumaria de una justa causa.
Cuando se presente la excusa con anterioridad a la audiencia y el
juez la acepte, fijara nueva fecha y hora para su celebracion dentro de
los diez (10) dias siguientes, por auto que no tendra recursos. En ningun
caso podra haber otro aplazamiento. El juez podra admitir aquellas
justificaciones que se presenten dentro de los tres (3) dias
siguientes a la realizacion de la audiencia siempre que se
fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito y solo tendran el efecto
de exonerar de las consecuencias pecuniarias adversas que se hubieren
derivado de la inasistencia. En este caso, el juez resolvera sobre la
justificacion mediante auto que se dictara dentro de los tres (3) dias
siguientes a su presentacion y que sera susceptible del recurso de
reposicion. Si la acepta, adoptara las medidas pertinentes. [...]”
(Resaltado fuera de texto)

De la lectura de la precitada norma, puede concluirse que solo es posible
reprogramar la audiencia, cuando antes de su celebracién el interesado
alegue una justa causa para no poder asistir en la fecha programada, y que
una excusa posterior a la audiencia no es suficiente para lograr que esta se

vuelva a realizar, sino que tan solo sirve para pedir que se exonere a quien
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no pudo comparecer a ella por la ocurrencia de un evento constitutivo de
fuerza mayor o caso fortuito, de las consecuencias negativas que se hayan

derivado de su inasistencia.

Ahora bien, a folios 192 y 193 del expediente, se observa memorial enviado
al correo electréonico del Juzgado 45 Administrativo Seccidn Primera —
Seccional Bogota, D.C. de fecha 30 de enero de 2019, hora: 3:46 p.m., en el
cual la Jefe Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, solicita aplazamiento de la diligencia fijada para el dia

31 de enero de 2019, indicando lo siguiente:

“[...] actualmente la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios debe atender un gran numero de diligencias
citadas en el curso de los procesos en que esta
Superintendencia actia como accionado, situacion que ha
generado dificultad para atender las citaciones a las audiencias en
el estricto orden en que han ingresado a la Entidad [...]” (Resaltado
fuera de texto)

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha diferenciado la fuerza mayor del

caso fortuito, de la siguiente manera:

“[...] la fuerza mayor es causa extrafia y externa al hecho
demandado; se trata de un hecho conocido, irresistible e
imprevisible, que es ajeno y exterior a la actividad o al servicio que
causo el dafio. El caso fortuito, por el contrario, proviene de la
estructura de la actividad de aquél, y puede ser desconocido
permanecer oculto, y en la forma que ha sido definido, no constituye
una verdadera causa extrafia, con virtualidad para suprimir la
imputabilidad del dafio [...]”

De lo anterior se infiere entonces, que no es cualquier clase de disculpa la
que se debe invocar para impedir la sancién, sino que la que se presente
debe estar basada en prueba siquiera sumaria, que demuestre fuerza
mayor o caso fortuito, por lo tanto, se procede a se revisar el recurso

interpuesto por la parte demandada, a fin de considerar la excusa que
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presenta posterior a su inasistencia, la cual es sustentada en los siguientes

términos:

“[...] teniendo en cuenta mediante (sic) auto de fecha 9 de noviembre de
2018 el Despacho fijo fecha y hora para la realizacion de la audiencia del
dia 31 de enero de 2019 de la presente anualidad (sic), motivo por el cual
se remitié via correo electrénico por parte de la nueva Jefe Juridica de la
Entidad la Dra. Miryam Patricia Pefia Martinez solicitud de
reprogramacion de la diligencia mencionada, en razon toda a que debido
a cambios internos de la entidad y como consecuencia de ello el proceso
de contratacion de nuevos apoderados y parte administrativa de la
Oficina de Defensa Juridica, no fue posible expedir certificacion del
comité solicitada por la suscrita desde el 30 de noviembre de 2018.

Lo anterior, con el fin de sefalar con todo respeto a la sefiora Juez, que
Si bien la solicitud de reprogramacion se envié con cierta premura,
también es cierto que estos cambios a nivel interno no fueron previsibles
trayendo consigo un retraso en las labores administrativas de la SSPD,
lo que llevo a la Oficina Juridica solicitar aplazamientos de las diligencias
programadas para este ario en el mes de enero de la presente anualidad.

Aunado a lo ya sefialado, como apoderada del presente proceso, debo
indicar que mi proceso de contratacion se llevo a cabo hasta el 31 de
enero de 2019 donde se dio firma al acta de inicio, motivo por el cual el
Grupo de Defensa Judicial remitié el memorial de reprogramacion [...]”

Con el marco de lo anterior se puede concluir, que la razén expuesta por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, no alcanza la
positividad de la excusa que pudiera haber conducido a la justificacion para
su inasistencia, toda vez que, al recurso no se anexa tan siquiera prueba
sumaria que demuestre los argumentos que sostiene en ninguno de los
escritos, simplemente se limita a relatar los hechos que presuntamente

sucedieron al interior de la estructura funcional de la entidad.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, la Sala no puede entender
como imprevisibles los cambios estructurales que se hayan realizado al
interior de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mas aun
cuando la diligencia de conciliacion se fijo, con dos (2) meses y veintiun (21)

dias de antelacion.
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Por otra parte, se observa que el mensaje de datos del Juzgado como
respuesta al memorial (fl.194), fue enviado el mismo dia 30 de enero de 2019,
hora: 3:55 p.m., y en él se explica que el correo electronico

jadmin45bta@notificacionesrj.gov.co, es de uso exclusivo para el envid de

notificaciones y/o comunicaciones segun el objeto de su creaciéon y las
directrices emitidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, por tanto, debe ser remitido a la oficina correspondiente — Oficina

de Apoyo — Ventanilla de Radicacion.

El ACUERDO No. 1856 DE 11 DE JUNIO DE 2003 de la SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por el
cual se redisefian las Oficinas Judiciales y en su articulo 13, regula las

funciones de la Oficina de Apoyo, entre las cuales en el numeral 12 se indica:

“[...] 12. Recibir y distribuir los memoriales, oficios y demas
correspondencia dirigida a los despachos judiciales de su sede. [...]”

Asi las cosas, resulta evidente que no existio por parte de la apoderada de la
Superintendencia una causal que justifique la inasistencia a la audiencia de

conciliacién fijada para el dia 31 de enero de 2019.

Por consiguiente, la Sala de la Seccidn Primera, Subseccion «A», en analisis
de los argumentos presentados, concluye que los mismos, no estan
relacionados con la ocurrencia de fuerza mayor o caso fortuito, por lo cual, no
pueden tenerse en cuenta como una justa causa que dé lugar a revocar las
consecuencias adversas decretadas por el Juez de primera instancia, en tal
sentido, se confirmara la providencia de fecha treinta y uno (31) de enero de
2019, proferida por el Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, D.C. por medio de la cual declaré desierto el

recurso de apelacion presentado por la parte demandada contra el fallo.
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En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccion «Av,
RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMASE la providencia de fecha treinta y uno (31) de
enero de 2019, proferida por el Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota, D.C., por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién realizada en la fecha.

M o<’
CLAUDIALLIZABETH ZZ1| MORENO

Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-004-2017-000297-01
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SOACHA
DEMANDADA: MUNICIPIO DE SOACHA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD CON SUSPENSION PROVISIONAL

MEDIDA CAUTELAR

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de LINEAS UNITURS
S.A.S, contra el auto de fecha diecinueve (19) de noviembre de 2019,
mediante el cual el Juzgado Cuarto (4.°) Administrativo del Circuito de Bogota

decretd una medida cautelar.

I. ANTECEDENTES

1. Demanda

ElI MUNICIPIO DE SOACHA, actuando a través de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad, demandd su propio acto

administrativo, solicitando como pretensiones:

‘[...]1- DECLARACIONES Y CONDENAS

1.1. Que se DECLARE LA NULIDAD de la Resolucién 812 del veinte (20)
de agosto de dos mil catorce (2014), “Por medio de la cual se autoriza la
reposicion por Cumplimiento de vida util del vehiculo de placa URD-065,
vinculado a la empresa de transporte publico colectivo de pasajeros
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“LINEAS UNITURS LTDA.” en el corredor Bogoté-Soacha-Bogoté y se
concede capacidad transportadora”, acto administrativo que autorizo la
reposicion por cumplimiento de vida util del vehiculo identificado con
placa URD-065 y se concedio una capacidad transportadora a la
empresa LINEAS UNITURS SAS, sin embargo, ésta se expidio
induciendo a la Administracion en error, como quiera que esta capacidad
ya habia sido aportada como cuota de equivalencia de un articulado de
Transmilenio S.A., y no podia solicitar REPOSICION en el municipio de
Soacha, con lo cual se generd una doble reposicion del vehiculo con
placa URD-065.

1.2. Que se DECLARE LA NULIDAD del acto administrativo Tarjeta de
Operacion N.° 005135 con vigencia 16-06-2017 al 15-06-2019 expedida
por la Secretaria de Movilidad de Soacha al automotor SOS-946 la cual
se entrego a la concesion SERT, clase bus de servicio publico, Marca
Hyundai, modelo 2014, Motor D4DDD537139 del propietario ACOSTA
ARANDIA GLORIA MARCELA.

Estos actos administrativos fueron otorgada en clara infraccion de la ley
y a lo establecido en el Convenio Interadministrativo 1100100-004-2013
celebrado para establecer las condiciones de operacion del servicio de
transporte publico de pasajeros, colectivo e individual, en el corredor
Bogoté-Soacha-Bogota, que en su CLAUSULA QUINTA, paréagrafo
segundo senala “...No seran objeto de reposicion los vehiculos que
fueron desintegrados fisicamente y repuestos por vehiculos articulados
para el Sistema Transmilenio.”, lo que implica que su expedicion fue
efectuada con infraccion de las normas en que deberian fundarse. [...]”

2. Providencia apelada

El A quo mediante providencia de fecha diecinueve (19) de noviembre de
2019, decretd una medida cautelar frente al acto administrativo demandado

resolviendo:

“[...] PRIMERO: Suspender provisionalmente, los efectos juridicos de
la Resolucion 812 del 20 de agosto de 2014 que emitio el Alcalde de
Soacha (Cundinamarca), por medio de la cual se autorizo la reposicion
por cumplimiento de vida util del vehiculo de placa URD-065, de la
empresa de transporte publico colectivo de pasajeros Lineas Uniturs
Ltda. En el corredor Bogota D.C. — Soacha — Bogota D.C. y se concedio
capacidad transportadora.

SEGUNDO: Suspender provisionalmente los efectos juridicos de la
tarjeta de operacion Nro. 005135 que expidié la Secretaria de Movilidad
del municipio de Soacha. [...]”
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Los argumentos sobre los cuales se basd el Juzgado Cuarto (4.°)
Administrativo del Circuito de Bogota para decretar la medida cautelar fueron

los siguientes:

Considero6 que de acuerdo con el marco normativo, doctrinal y jurisprudencial
para que proceda la medida de suspension provisional de los actos

demandados, es necesario que se cumplan ciertos requisitos, tales como:

Que la medida sea solicitada dentro de un proceso declarativo de
conformidad con el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, requisito que indico
como cumplido, como quiera que el medio de control invocado tiene
pretensiones de nulidad frente a actos administrativos de contenido particular,

cuyo caracter es declarativo.

Que la medida sea solicitada antes de la notificacion del auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso (art. 229 C.P.A.C.A),
indicé que este requisito igualmente se cumplid, toda vez que la solicitud fue

presentada de manera oportuna.

Que la medida cautelar guarde relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda de conformidad con el art. 230 C.P.A.C.A, el
cual a su vez catalogdé cuatro tipos de medidas cautelares (i) preventivas, (ii)
conservativas, (iii) anticipativas, y (iv) de suspension y en todo caso deben

estar relacionadas con las pretensiones.

Indic6 que el contenido y alcance de la medida cautelar solicitada es
procedente toda vez que tiene relacion con las pretensiones de la demanda,

la cual esta encaminada a la nulidad de los precitados actos administrativos.
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Respecto a los requisitos para la procedencia de las medidas cautelares,
indico que el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, fijo una serie de requisitos

en materia de suspension provisional, en los siguientes términos:

“[...] Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y
Su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos. [...]”

Indicod que la suspension provisional de los actos, fue solicitada por violacion
al principio constitucional de la buena fe, la Resolucion num. 376 de 2013 del
Ministerio de Trasporte, el Decreto num. 046 de 2013 que emitié el Municipio
de Soacha y el Convenio Interadministrativo num. 1100100-004-2013 en el
cual se establecieron las condiciones de operacion del servicio de transporte
publico de pasajero, colectivo e individual en el corredor Bogota D.C. —
Soacha — Bogota D.C.

Teniendo en cuenta lo anterior, el A quo procedié a confrontar los actos
demandados con las normas superiores que invoca el Municipio de Soacha

como violadas, asi como con el expediente administrativo.

Considerd, que la medida cautelar busca lograr la suspension provisional de
los efectos de la Resoluciéon num. 812 del 20 de agosto de 2014 que emitid
el Alcalde de Soacha (Cundinamarca) para autorizar la reposicién por
cumplimiento de vida util del vehiculo de placa URD-065 de la empresa de
transporte publico colectivo de pasajeros Lineas Uniturs S.A.S, en el corredor
de Bogota D.C. — Soacha — Bogota D.C., asi como la tarjeta de operacién

num. 005135 que expidid la Secretaria de Movilidad de Soacha para el
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vehiculo de placas SOS-946 que entro en remplazo de aquel que fue

desintegrado.

Indicé que, segun el relato realizado por el demandante, las Autoridades de
Transito Nacionales, Distritales y Municipales habrian acordado que los
vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros en el corredor de
Bogota D.C. — Soacha — Bogota D.C., que cumplieron su vida util, no podrian
ser objeto de reposicion, puesto que debian ser desintegrados y aportarse
como cuota de equivalencia de un articulado de Transmilenio, no obstante,
cuando el vehiculo de placas URD-065 se desintegro, su capacidad
trasportadora se mantuvo con el ingreso del automotor de placa SOS-946,
pese a que de forma previa esta se habia aportado como cuota de
equivalencia en un articulado del sistema Transmilenio, es decir que existio
una doble reposicién, lo cual no permite la implementacion ordenada de los

sistemas masivos e integrados del transporte publico.

Senald que para el Municipio de Soacha, se hizo necesaria la solicitud de la
medida cautelar, a fin de amparar a los terceros de buena fe que podrian
resultar lesionados cuando la capacidad transportadora asociada a la placa

S0OS-946 se comercializara.

Por otra parte, indicé que el abogado de Transmilenio, respaldé la solicitud
de suspension provisional de los actos demandados, toda vez que con estos
se transgrede normas superiores que causan un detrimento al patrimonio

publico.

SefRald que la Secretaria de Movilidad de Bogota D.C., también coadyuvé la
peticion de medida cautelar, puesto a que estimé que era necesaria para
proteger los intereses generales en torno a la movilidad eficiente y segura
para el corredor de transporte entre Bogota D.C. — Soacha — Bogota D.C., e

igualmente, evitar la sobre oferta del servicio publico que genera la doble
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reposicion, asi mismo, preciso que en la clausula quinta del convenio
interadministrativo num. 1100100-004-2013, se consagro el tratamiento que
se le debia dar a los vehiculos que cumplieran su vida util para evitar el

aumento del parque automotor.

Indicé que le representante de Lineas Uniturs S.A.S, considerd que la medida
cautelar no es necesaria, toda vez que, no se presento el quebrantamiento
de principios y normas, puesto a que las Autoridades de Transito Nacionales
y del Distrito Capital no podian limitar el ingreso de vehiculos al Municipio de
Soacha, ademas, adujo que la doble reposicidén la generd la Secretaria de
Movilidad del Municipio de Soacha, al no informar a su homélogo en la ciudad
de Bogota D.C., respecto a la reposicion que se autorizd a través de los actos

demandados.

Sefald igualmente que Lineas Uniturs S.A.S, sustenté que la medida cautelar
de suspension afectaria a los usuarios de transporte publico en Soacha dada
la alta demanda del servicio y sostuvo que el comité verificador del convenio
interadministrativo num. 1100100-004-2013 el 30 de mayo de 2019 aprobd
que el automotor de placas SOS-496 se incluyera en el listado de los
vehiculos autorizados para transitar en el corredor de Bogota D.C. — Soacha
— Bogota D.C.

Conforme a lo anterior, el A quo analizdé la solicitud de la medida de
suspension y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 231
de la Ley 1437 de 2011.

Indicod que la buena fe se encuentra contenido en la Carta Politica asi:

“[...] Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas [...]".
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Senalé que aun cuando este principio es una presuncion de caracter
constitucional que opera para todas las actuaciones, también se puede

desvirtuar por cualquier medio de prueba.

Conforme a lo anterior, el A quo indicé que el Ministerio de Transporte
mediante Resolucion num. 376 del 15 de febrero de 2013, en ejercicio de sus

facultades legales, determiné:

“[...] Articulo 1. Autorizar la reposicidon por racionalizacion del parque
automotor que presta el servicio publico colectivo de pasajeros en el
corredor Bogota — Soacha — Bogota..., con el fin de garantizar el servicio
de los usuarios y procurando la compatibilidad de los equipos con el
servicio alimentador del Sistema de Transporte Masivo y del Sistema
Integrado de Transponte Publico (SITP) [...]”

Adujo que la reposicion de los vehiculos de servicio publico de pasajeros en
el corredor Bogota D.C. — Soacha — Bogota D.C., tiene que propender por
mantener su afinidad con el sistema masivo e integrado de transporte en esa

Zona.

Igualmente, indicé que en el Decreto num. 046 del 2013 el Alcalde de Soacha
adopté medidas para la reposicion del parque automotor, entre las cuales se

destaca:

“[...] articulo decimoprimero. La reposicion por racionalizacion en los
términos del presente decreto, se efectuara teniendo en cuenta la
cancelacion de la matricula de uno o mas vehiculos [...]”

Sefalé que el articulo 11 de la Ley 105 de 1993, establece que a las
autoridades de transito de Bogota D.C. y de Soacha les corresponde
organizar el transporte de pasajeros en esta region, teniendo en cuenta la
cercania que tienen entre si, situacién que de igual manera se incluy6 dentro
del convenio interadministrativo nam. 1100100-004-2013, por medio del cual
se establecieron las condiciones de operacion del servicio de transporte de

pasajeros, colectivo e individual, el cual en el paragrafo segundo de la
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clausula quinta del convenio interadministrativo num. 1100100-004-2013,

determino que:

“[...] No seran objeto de reposicion los vehiculos que fueron
desintegrados fisicamente y repuestos por vehiculos articulados para el
sistema Transmilenio [...]”

Adujo que a través de la Resolucion num. 002671 del 23 de julio de 2007 del
Ministerio de Transporte, se ordend la suspensidon del ingreso del parque
automotor nuevo para la prestacion del servicio publico, por reposicion en el
corredor Bogota D.C. — Soacha — Bogota D.C., pero se permitio la reposicion

para cuota de equivalencia de un articulado del Sistema Transmilenio.

Seguidamente el A quo, realizé un recuento de los hechos:

“[...] El 14 de abril de 2008 la sefiora Ivon Angelica Santamaria Ospitia
autorizoé ante el SIETT la reposicion del vehiculo del servicio publico de
placas URD-065 de su propiedad por un carro nuevo con motor num.
8132675 (folio 164 del disco compacto que obra a folio 11 del cuaderno
de medida cautelar), al cual se le asigno la placa VFE-653 y se le vinculd
al operador Transmasivo S.A., como parte del sistema Transmilenio. [...]

El 15 de octubre de 2009, Siderurgica Nacional — SINDENAL S.A. emitio
el certificado de desintegracion fisica total con fines de reposicion de la
buseta de placa URD-065. [...]

El 21 de julio de 2014 el gerente de Lineas Uniturs Ltda. (Sic), y la sefiora
Ivon Angelica Santamaria Ospitia como propietaria de la buseta de placa
URD-065, solicitaron a la direccion de transporte de Soacha la
desvinculacion por mutuo acuerdo de ese vehiculo y pidieron que se
otorgara capacidad transportadora al bus modelo 2014 con motor Nro.
D4DDD537139[...]”

Sefald que el automotor de servicio publico de placa URD-065 se desintegro
y su capacidad trasportadora en el corredor de Bogota D.C. — Soacha —
Bogota D.C., se entregd en reposicion como cuota del articulado de
Transmilenio S.A. de placa VFE-653 como se lo permitid el Ministerio de

Transporte en la Resoluciéon num. 002671 del 23 de julio de 2007.
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Indicé que el dia 21 de julio de 2014, la sefiora lvon Angelica Santamaria
Opitia, solicité a la Direccion de Transporte de Soacha la desvinculacion por
mutuo acuerdo del vehiculo URD-065 y capacidad trasportadora para el bus
al que finalmente la Secretaria de Movilidad de Soacha le termino asignando
la placa SOS-946.

El A quo concluyo, que en el caso del vehiculo URD-065 se produjo una doble
reposicion, actuacion que viola varias normas de transporte tales como el
convenio interadministrativo num. 1100100-004-2013, la Resolucidn num.
376 del 2013 y el Decreto num. 046 de 2013.

Finalmente, indicé que uno de los elementos que permitio la doble reposicion
fue el certificado que emitié un funcionario de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., el dia 23 de julio de 2014, en el que hizo constar que el vehiculo de
placa URD-065 no estaba reportado como aporte al sistema masivo fase Il
de Transmilenio, pese a que desde el 14 de abril de 2008 la senora lvon
Angelica Santamaria Ospitia autorizé ante el SIETT la reposicidén por un carro
nuevo, al cual se le asigné la placa VFE-653 y se le vinculo al operador

Transmasivo S.A. como parte del sistema Transmilenio.

Conforme a lo anterior el A quo resolvid suspender provisionalmente los
efectos juridicos de la Resolucion 812 del 20 de agosto de 2014 que emitio el
Alcalde de Soacha (Cundinamarca), por medio de la cual se autorizd la
reposicion por cumplimiento de vida util del vehiculo de placa URD-065, de la
empresa de transporte publico colectivo de pasajeros Lineas Uniturs S.A.S.
En el corredor Bogota D.C. — Soacha — Bogota D.C. y se concedié capacidad
transportadora, asi como también los efectos juridicos de la tarjeta de
operacion Nro. 005135 que expidié la Secretaria de Movilidad del municipio

de Soacha.
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3. Del recurso de apelacién

El apoderado de LINEAS UNITURS S.A.S, mediante memorial radicado el dia
veintiocho (28) de noviembre de 2019 (fls. 100-114, cuaderno de medida
cautelar), presentd recurso de apelacion argumentando entre otras cosas, lo

siguiente:

Que para que proceda el decreto de una medida cautelar, debe cumplirse lo

siguiente.:

“...] art. 231 C.P.A.C.A. ... que el demandante hay presentado los
documentos, informaciones y justificaciones que permite concluir,
mediante un juicio de ponderacion de intereses ... y que ademas el NO
otorgamiento cause un perjuicio irremediable [...]".

Indicé que en los antecedentes de la solicitud de suspension provisional del

acto administrativo como medida cautelar, dice expresamente:

“[...] una de las exigencias del convenio interadministrativo, es que los
vehiculos que cumplan su vida util, salen del corredor y pueden ser
chatarrizado para ser aportado como cuota de equivalencia de un
articulado de Transmilenio [...]”

SefRald que el convenio interadministrativo no dice en ninguno de sus parajes
que los vehiculos que sean chatarrizado deben o puedan ser aportados al
sistema Transmilenio, teniendo como referente que el vehiculo chatarrizado
es de jurisdiccion de Soacha y al reponer es de jurisdiccion de Bogota, es
decir, son de distintas jurisdicciones y no existe normatividad de transporte
que autorice la reposicion trasladando automotores de una jurisdiccion a otra
y si en el convenio se hubiera dicho, dicho convenio no puede pasar por ley

y decreto de orden nacional.

Indicé que el gobierno nacional expidié la Resolucidén num. 376 de 2013,
donde descongela el parque automotor del municipio de Soacha y autoriza la

reposicion, bajo unas directrices puntuales.
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Adujo que el Municipio de Soacha expidi6 el Decreto num. 046 de 2013,
reglamentado en la Resolucion num. 376 de 2013, sin embargo, en ninguno
de dichos actos administrativos, se autoriza el cambio de jurisdiccion para

reponer el parque automotor del Municipio de Soacha.

Indicé que tanto pronunciamiento del Ministerio de Transporte mediante
Resolucién y el Decreto por parte del Municipio de Soacha, fueron expedidos
en el afno 2014 y el vehiculo de Lineas Uniturs S.A.S., fue repuesto en ese
mismo ano, no como lo sustenta el A quo, toda vez que el listado del corredor
de Soacha — Bogota, se encontraba congelado conforme a la Resolucidon
2671 del 23 de julio de 2007, en tal sentido no se podria decir que el

automotor de placas URD-065 ya habia sido repuesto.

Sefaldé que existe un comité que se reune peridodicamente para resolver las
situaciones de transporte, el cual fue creado por el mismo convenio
interadministrativo suscrito en el 2013 y es parte integral de la Secretaria de

Movilidad de Bogota y el Municipio de Soacha.

Indico que el Secretario de Transito y Transporte, es quien atiende las
reuniones del comité verificador del convenio, y conforme a sus funciones, le
corresponde entre otras, la de verificacion de placas de listados para reponer,
sin embargo, Soacha nunca informé a Bogota que presuntamente ya habia
sido repuesto el vehiculo, teniendo en cuenta que en las reuniones del

convenio siempre se hacen con todos los integrantes.

Adujo que la reposicion se materializa con un acto administrativo donde se da
de baja un vehiculo que ya no puede prestar su servicio por perdida de vida
util, y se requiere de otro acto administrativo donde se haya repuesto el

automotor, sin embargo, solo existe la resolucion atacada.
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Indicéd que los controles de legalidad de los actos administrativos estan en
cabeza de la administracién, quien se deben suministrar la informacion del

sistema masivo a su operador, lo cual nunca ocurrio.

Senald que la decision del A quo de decretar la medida cautelar, afecta al
propietario del vehiculo, ademas al suspender la resolucién, no se podria
continuar prestando el servicio de transporte de pasajeros, el cual es un
servicio fundamental para la comunidad, teniendo en cuenta que en el

Municipio de Soacha existe escases de transporte de pasajeros.

Indicé que la medida cautelar va dirigida a evitar la venta del cupo, en cuyo
caso el tramite es de autonomia unicamente del municipio, quien es el unico
que puede garantizar cualquier tramite a seguir, sin la necesidad de

suspender el acto administrativo.

Argumento que en la entidad donde se encuentra matriculado el automotor
por orden expresa del comité verificador del convenio, se aplicé una
anotacién donde se informa que el automotor es objeto de una presunta doble
reposicion, lo cual afecta la comercializacion del mismo y no existe la
posibilidad de tramite alguno, dicha actuacion, no trascenderia a afectacion

de terceros que quieran intervenir en alguna negociacion.

Adujo que la finalidad de la medida cautelar de conformidad con el articulo
229 del C.P.A.C.A., es propender por el cumplimiento de caracter
asegurativo, como es la efectividad de la sentencia y el caracter garantista,
como lo es la defensa y la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
ademas sustenta que la medida cautelar para actos administrativos de
caracter particular debe darse para proteger los derechos fundamentales y

evitar que se causen dafnos o se sigan causando danos y perjuicios.
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Senald que debe tenerse en cuenta que la medida cautelar solicitada, tiene
el propdsito de evitar que se siga vendiendo la capacidad trasportadora y la
tarjeta de operacion del vehiculo a terceros de buena fe, quienes pueden
resultar perjudicados; en este orden de ideas argumenté que la capacidad
transportadora es un bien intangible que carece de un precio comercial, el
cual no puede venderse y la tarjeta de operacion es un documento que
permite que el automotor preste un servicio publico de pasajeros dentro del
corredor de Soacha — Bogot4, el cual no se puede vender por ser exclusivo

del automotor.

Indicé que el comité verificador carece de facultades para administrar justicia,
sin embargo, ordend al organismo de transito (SERT) del municipio de
Soacha, sentar anotacion al automotor repuesto, la cual aparece registrada

en el certificado de tradicion.

Considerd que con la aplicacion de la medida cautelar, se esta afectando al
propietario, siendo este una victima del resultado administrativo vigente,
ademas esta dejando de operar un automotor que presta un servicio de

transporte de pasajeros.

Conforme a lo anterior, indicé que no esta conforme con la estimaciéon que
realizé el A quo, al manifestar que el convenio no es para ampliar el numero
de vehiculos sino reforzar la cuota de articulados del sistema Transmilenio,
puesto a que el convenio lo que en realidad permite es presar un servicio de
transporte colectivo de pasajeros dentro del corredor Soacha — Bogota,
teniendo en cuenta que Soacha es un municipio de Bogota D.C., que tiene
jurisdiccion distrital y de manera excepcional este convenio permite ingresar
al distrito capital vehiculos de modalidad urbanos de Soacha a Bogota, que
no es permitido de acuerdo al decreto 170 de 2001 y/o Decreto 1079 de 2015,

compilacion de la reglamentacion del transporte publico en Colombia.
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Finalmente, indicé que la Resolucion num. 376 del afio 2013 del Ministerio de
Transporte, autoriza la reposicién por racionalizacion, el cual es reducir el
parque automotor de los vehiculos del corredor Soacha — Bogota, entendido
como la reduccion de vehiculos, mas no de sillas, toda vez que al autorizar la
reposicion se deberia reponer por un vehiculo de 51 pasajeros, chatarrizando
varios vehiculos de menor capacidad para que se complete el numero de

sillas o pasajeros.

lll. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia y competencia del recurso de apelacién:

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende

lo regulado por el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala lo siguiente:

“[...] Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso. [...]”

Como la providencia apelada decretd una medida cautelar, se trata de uno de
los autos susceptibles de apelacion, de conformidad con el numeral 2° del

articulo 243 ejusdem.

Respecto a la competencia, de conformidad con el articulo 125 de la Ley 1437
de 2011, esta radica en la Sala unitaria, con sustento a la decision que se

tomara en la presente providencia.

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion
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Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision del Juzgado Cuarto (4.°)
Administrativo del Circuito de Bogota de fecha diecinueve (19) de noviembre
de 2019, mediante la cual decretd una medida cautelar dentro del presente
medio de control de nulidad, se ajustoé en derecho y cumplié con los requisitos

que contemplan los articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011.

3.3. En cuanto a las medidas cautelares

El articulo 238 de la Constitucion Politica dispone que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la Ley, los efectos de los actos

administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via judicial.

“[...] Articulo 238.- La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra
suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial [...]".

Por su parte, en cuanto a la procedencia de las medidas cautelares, el articulo

229 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo-, establece:

“[...] Articulo 229.- Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]".

Ahora bien, en cuanto a los requisitos para decretar las medidas cautelares,

el H. Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
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Primera, Consejero Ponente: Hernando Sanchez Sanchez, mediante auto de

fecha 11 de junio de 2020, considero:

“[...] Respecto a los criterios de fumus boni iuris y periculum in mora
en la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos

57. La Sala procedera a armonizar las diferentes posturas de la Seccion
Primera respecto a si se debe o no cumplir con los criterios de fumus boni
iuris 'y periculum in mora en el decreto de una medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo.

[..]

60. Razén por la cual, se evidencia que el juez administrativo al
momento de realizar el analisis de procedibilidad de una medida cautelar,
debe verificar que se cumplan los criterios de: i) la apariencia de buen
derecho (fumus boni iuris); y ii) el perjuicio de la mora (periculum in mora),
los cuales no son antagonicos ni se encuentran desligados de los
requisitos establecidos en el articulo 231 citado supra, como a
continuacion pasa a explicarse:

61. El legislador dividio el articulo 231 en dos incisos; el primero,
que hace referencia a los requisitos para decretar una medida cautelar
de suspension provisional de los efectos de un acto administrativo
(de la que trata el articulo 238 de la Constitucion Politica y el numeral 3
del articulo 230 de la Ley 1437); y el segundo, que se refiere a los
requisitos para decretar otros tipos de medidas cautelares diferentes
a la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo,
como lo son las de caracter preventivo, conservativo y anticipativo, asi:

[..]

62. Sin embargo, dicha division no significa que solo en las
medidas cautelares de que trata el inciso segundo (medidas
cautelares preventivas, conservativas y anticipativas), deba
cumplirse con los criterios de fumus boni iuris y periculum in mora
con sujecioén a los numerales 1, 2, 3 y 4 de dicha normativa y, que
por el contrario, cuando se trate de la medida cautelar consistente
en la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo, solo baste con la verificacion de la violacion de las
disposiciones invocadas en la

demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado sin que
deban verificarse los criterios de fumus boni iuris y periculum in
mora.

1 “[...] Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por
los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial [...]”
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63. Contrario a lo anterior, cuando el juez administrativo, en un

analisis inicial de legalidad, determina procedente decretar la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, se entiende que esta
implicita per se la verificacion de los criterios de fumus boni iuris y
periculum in mora, por lo siguiente:

Fumus boni iuris (Apariencia de buen derecho)

63.1. La suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo procede por la violacion de las disposiciones invocadas en
la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacion surja del analisis del acto acusado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas; por lo tanto, se subsume
que se configura la apariencia de buen derecho a partir de esa
apreciacion provisional que determina la posible existencia de un
derecho.

Periculum in mora (Perjuicio de la mora)

63.2. La suspension provisional de un acto administrativo tiene por
objeto que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar
surtiendo efectos mientras se decide de fondo su legalidad; razén por la
cual, se configura el perjuicio de la mora; criterio este que por
antonomasia constituye un elemento esencial de toda medida cautelar.

64. Razoén por la cual, la Sala considera que:

64.1. En la medida cautelar que hace referencia el inciso 1.° del
articulo 231 de la Ley 1437 (medida cautelar de suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo);, asi como, en las que hace
referencia el inciso 2.° de la misma normativa (medidas cautelares
preventivas, conservativas y anticipativas), es necesario que se cumplan,
ademas de los requisitos establecidos en cada uno de dichos incisos, con
los criterios de fumus boni iuris y periculum in mora.

64.2. Cuando el juez administrativo determina procedente, en un
analisis inicial de legalidad y por solicitud de parte, decretar la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, en el momento que
verifica que existido violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado y, por tanto,
que es necesaria decretar la suspension provisional de los efectos del
acto administrativo, se entiende que esta implicita la verificacion de
los criterios de fumus boni iuris y periculum in mora.

65. En consecuencia, tratandose de la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
se entiende que la parte que solicita dicha medida cautelar ha
cumplido con el deber de demostrar los criterios de fumus boni iuris
y periculum in mora, en la medida que prueba la violacion de las
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disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado. [...]”

Con base en el anterior marco normativo y jurisprudencial se procedera a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado Lineas Uniturs
S.A.S., contra la providencia fecha diecinueve (19) de noviembre de 2019,
mediante la cual el A quo resolvio la solicitud de suspension provisional del

acto administrativo demandado, decretandola.

Caso en concreto

El Juzgado Cuarto (4.°) Administrativo del Circuito de Bogota, resolvio
suspender provisionalmente los efectos juridicos de la Resoluciéon num. 812
del 20 de agosto de 2014 “[...] por medio de la se autorizo la reposicion por
cumplimiento de vida util del vehiculo de placa URD-065, vinculado a la
empresa de trasporte publico colectivo de pasajeros “LINEAS UNITURS
LTDA. (Sic)”, en el corredor Bogota — Soacha — Bogota y se concede

capacidad transportadora [...]”

De conformidad con lo anterior, se procede a determinar si el A quo, cumplid
con el analisis de los presupuestos normativos para decretar la medida

cautelar en el medio de control de nulidad.

Tratandose de la medida cautelar solicitada por el Municipio de Soacha, esta
se presenta fundamentada en la vulneracibn de normas de orden
constitucional y legal, para lo cual se hace necesario en primer lugar revisar
el fundamento en el que se apoya dicho acto administrativo del cual

pretenden su nulidad.

Con la solicitud de medida cautelar, se busca la suspensién provisional de los
efectos de la Resolucion num. 812 del 20 de agosto de 2014, mediante la cual

se autorizo la reposicion por cumplimiento de vida util del vehiculo identificado
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con placas URD-065 de la empresa Lineas Uniturs S.A.S., en el corredor de
Bogota — Soacha Bogota y que a su vez permitié al automotor de placas SOS-
946 contar con capacidad transportadora, con tarjeta de operacion num.
005135.

Conforme a lo anterior, la Sala observa que la Resolucion num. 812 del 20 de
agosto de 2014 “...] por medio de la se autorizé la reposicion por
cumplimiento de vida util del vehiculo de placa URD-065, vinculado a la
empresa de trasporte publico colectivo de pasajeros “LINEAS UNITURS
LTDA.”, en el corredor Bogota — Soacha — Bogota y se concede capacidad
transportadora [...]”, fue proferida por la Alcaldia Municipal de Soacha,
Cundinamarca, en uso de las facultades legales que le otorgé la Ley 105 de
1993, 336 de 1996, Resolucion Ministerial 376 de 2013, los Decretos
Nacionales 080 de 1987, 170 de 2001, y los Decretos Municipales 046 y 159
de 2013.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la procedencia de la medida cautelar,
radica en la verificacion de que existio violacion de las disposiciones
invocadas con la solicitud, conforme a la misma se entra a revisar tanto el
principio de buena fe, como la Resolucion 376 de 2013 y el Decreto 046 de
2013.

El articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia, respecto al principio de

la buena fe establece:

“[...] Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas. [...]”

Al respeto el Consejo Estado?, ha indicado lo siguiente:

2 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, sentencia del 23 de
marzo de 2017, proceso con radicado 19001-23-31-000-2012-00251-01 (2036-2015)
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“[...] El concepto de buena fe hace referencia al comportamiento leal y
honesto que deben asumir los particulares y autoridades para mantener
un orden justo y permitir el goce efectivo de los derechos y oportunidades
de los asociados. Ademas, como se expresO previamente, por
mandato Constitucional, se presume la buena fe de los particulares
en sus relaciones con las autoridades del Estado, siendo deber de
quien alegue la mala fe demostrar los hechos sobre los cuales se
fundamenta. [...]” (Resaltado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, es acertado el A quo al manifestar que el
principio de buna fe, opera para todas las actuaciones y puede desvirtuarse
por cualquier medio de prueba, por ende, debe analizarse cada una de las

pruebas aportadas al proceso.

Por su parte la Resolucién No. 376 del 15 de febrero de 2013, “I...] Por la cual
se dictan unas disposiciones en materia de transporte publico colectivo de

pasajeros en la Ruta Bogota-Soacha-Bogota. [...]” establecio:

“[...] Articulo 1.° Autorizar la reposicion por racionalizacién del parque
automotor que presta el servicio publico colectivo de pasajeros en el
corredor Bogota-Soacha-Bogota y que hacen parte del listado del
convenio interadministrativo mencionado en la Resolucion 2671 de
20073, con el fin de garantizar el servicio a los usuarios y procurando la
compatibilidad de los equipos con el servicio alimentador del Sistema de
Transporte Masivo y del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

[.]

En tal sentido, el articulo 6.° de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo
2 de la Ley 276 de 1996, regula el tema de reposicion del Parque Automotor

del Servicio Publico de pasajeros, el cual establece lo siguiente:

“[...] Articulo 6.° Modificado por el art. 2, Lev 276 de 1996. Reposicion
del Parque Automotor del Servicio Publico de pasajeros y/o mixto.
La vida udtil maxima de los vehiculos terrestres de servicio publico
colectivo de pasajeros y/o mixto sera de veinte (20) afios. Se excluyen
de esta reposicion el parque automotor de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto (camperos, chivas) de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto del sector rural, siempre y cuando reunan los
requisitos tecnicos de seguridad exigidos por las normas y con la
certificacion establecidas por ellas. ElI Ministerio de Transporte exigira
la reposicion del parque automotor, garantizando que se sustituyan

3 41...] Por la cual se dicta una disposiciéon en materia de transporte publico en la ruta Bogota-Soacha-Bogota.
[...]”, Ministerio de Transporte.
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por nuevos los vehiculos que hayan cumplido su ciclo de vida dutil.
Las autoridades competentes del orden Metropolitano, Distrital y
Municipal, podran incentivar la reposicion de los vehiculos, mediante el
establecimiento de los niveles de servicio diferentes al corriente, que
seran prestados con vehiculos provenientes de la reposicion. Asi mismo
podran suspender transitoriamente el ingreso de vehiculos nuevos
al servicio publico de transporte de pasajeros, de acuerdo con las
necesidades de su localidad, supeditando la entrada de un vehiculo
nuevo al retiro del servicio publico de uno que deba ser
transformado o haya cumplido el maximo de su vida util. Para la
fijacion de tarifas calcularan los costos del transporte metropolitano y/o
urbano incluyendo el rubro de "recuperacion de capital”, de acuerdo con
los parametros que establezca el Ministerio de Transporte. [...]”
(Resaltado fuera de texto)

De lo anterior se colige, que el Ministerio de Transporte, y los alcaldes
distritales 0 municipales en ejercicio de su potestad como autoridad de
transito en la Jurisdiccion Nacional, Distrital o Municipal respectivamente,
estan facultados para incentivar la reposicion de vehiculos que hacen
parte del Parque Automotor de Transporte Publico, siempre que respeten los
niveles de servicio especificos en cuanto a cobertura, frecuencias y tipologia
vehicular, esto es, que se garantice la plena sustitucion del vehiculo que haya

cumplido su ciclo de vida util por uno nuevo que posea la misma capacidad.

Ahora bien, respecto a la reposicion de vehiculos, el articulo 2.2.1.1.5.6 del

Decreto Unico Reglamentario No. 1079 de 26 de mayo de 2015, dispone:

“[...] Articulo 2.2.1.1.5.6. Reposicion vehiculos de transporte
colectivo y/o mixto. El articulo 138 del Decreto 2150 de 1995,
fundamentado en el articulo 6° de la Ley 105 de 1993, se aplica a los
vehiculos destinados al servicio publico de transporte colectivo de
pasajeros y/o mixto, con radio de accion metropolitano y/o urbano.
Por tanto las autoridades de transporte? y transito competentes,
velaran porque se cumpla su retiro del servicio de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 6° de la mencionada ley.

4 «..] Articulo 2.2.1.1.2.1. Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte competentes las
siguientes:
- En la Jurisdiccién Nacional: el Ministerio de Transporte.
- En la Jurisdiccion Distrital y Municipal: los Alcaldes Municipales y/o distritales o en los que estos
deleguen tal atribucion.
- En la Jurisdiccién del Area Metropolitana constituida de conformidad con la ley: la autoridad tnica de
transporte metropolitano o los alcaldes respectivos en forma conjunta, coordinada y concertada. No se podra
prestar el servicio de transporte publico de esta modalidad en un radio de accién diferente al autorizado.

[.I
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Paragrafo. Queda prohibido en todo el territorio nacional la
repotenciacion, habilitacion, adecuacion, o similar que busque la
extension de la vida util determinada por la ley para los vehiculos
destinados al servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto en
esta modalidad. [...]”

Asi las cosas, la reposicion de vehiculos de servicio publico de pasajeros,
debe propender por mantener un equilibrio en la zona en la cual se presta el
servicio, en este sentido, el alcalde de Soacha mediante el Decreto nim. 046
de 2013, adopté medidas para realizar la reposicién del parque automotor,
asi:

“[...] articulo decimoprimero: la reposicidon por racionalizacion en los

términos del presente decreto, se efectuara teniendo en cuenta la
cancelacion de la matricula de uno o mas vehiculos [...]”

A su vez, el articulo 11 de la Ley 105 de 1993, establece:

“l...] ARTICULO 11. PERIMETROS DEL TRANSPORTE POR
CARRETERA. Constituyen perimetros para el transporte nacional,
departamental y municipal, los siguientes:

[..]

c. El perimetro del transporte distrital y municipal comprende las areas
urbanas, suburbanas y rurales y los distritos territoriales indigenas de la
respectiva jurisdiccion.

El transporte de pasajeros entre el Distrito Capital y los municipios
contiguos sera organizado por las autoridades de transito de los
dos municipios. Ellos de comun acuerdo adjudicaran las rutas y su
frecuencia. [...]” (Resaltado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Transporte y demas autoridades de
transito de Bogotd - Cundinamarca, suscribieron el convenio
interadministrativo num. 11-00-100-004-2013, mediante el cual se fijan las
condiciones de operacion del servicio de transporte Publico en el corredor de

Bogota — Soacha — Bogota.
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Revisando el contenido del acto administrativo demandado (fl. 202-203 CD),
se evidencia que el Alcalde de Soacha autorizé la reposicion por

cumplimiento de vida util del vehiculo de placas URD-065, descrito asi:

“[...]Marca Chevrolet P30-133, modelo 1982, Clase Buseta, capacidad
26 pasajeros, Color Blanco, Verde, Dorado, Motor FE6051325A, Serial
PL252321, Combustible DIESEL, Servicio Publico, Propietario IVON
ANGELICA SANTAMARIA OSPITIA, identificada con cedula de
ciudadania No. 52.158.629 expedida en Bogota D.C. [...]”

Asi las cosas, concedi6 la capacidad trasportadora al automotor identificado

con placas SOS-946, el cual entr6 en reposicidon, descrito asi:

“[...] automotor Clase Bus, Servicio publico, Marca Hyundai, Modelo
2014, Combustible Diesel, Capacidad de 53 pasajeros mas conductor,
Motor D4DDD537139, Serie KMFCA17PPEC901758, Color Blanco y
Rojo (Articulo 10 del Decreto 046 de 2013) propietario MARIO NELSON
VIASUS GAMBOA, identificado con cedula de ciudadania No.
80.030.4994 de Bogota. [...]”

Posteriormente, se observa que en el acta num. 19 del quince (15) de marzo
de 2016 (folio 129 a 134 CD), el comité coordinador del convenio
interadministrativo del corredor de Bogota — Soacha — Bogota, define y
aprueba 27 vehiculos con doble reposicion, evento en el cual la Secretaria

Distrital de Movilidad, informa:

“[...] que el 23 de febrero de 2016 (se anexa acta) realizo reunién con la
Secretaria de Movilidad de Soacha, Transmilenio, la Direccion de
Servicio al Ciudadano y la Direccion de Trasporte e Infraestructura de la
Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, para hacer la trazabilidad de
las fechas de ingreso de los 27 vehiculos doblemente repuestos. Se
valido la informacion de las 27 placas, revisando la fecha de cancelacion
de la matricula del vehiculo, la fecha en que fue aportado a Transmilenio
S.A. y la fecha de reposicion en Soacha evidenciando:

- Al validar los tiempos en los cuales se habia efectuado la matriculo en
Soacha, se pudo evidenciar que el vehiculo ya se habia aportado como
cuota de chatarrizacion ante Transmilenio Bogota.

Por lo anterior se concluye que el error se debe subsanar en Soacha,
pues todos los 27 vehiculos fueron repuestos durante los arfios 2013 y
2014, fecha en que ya estaba vigente el convenio y segun el paragrafo
segundo de la clausula sexta del mismo “no seran objeto de reposicion
los vehiculos que fueron desintegrados fisicamente y repuestos por
vehiculos articulados para el sistema Transmilenio”. [...]”
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A folio 132 del disco compacto que contiene los antecedentes administrativos,
se observa que en el acta num. 19 de la reunién realizada por el comité
interadministrativo, realizaron un listado de placas que hicieron doble
reposicion, dentro de la cual se encuentra el vehiculo identificado con placas
URD-065, acta que fue aprobada por la mayoria de intervinientes, motivo por
el cual el 17 de marzo de 2016, el Director de Transito y Transporte de la
Secretaria de Movilidad de la Alcaldia de Soacha, solicité a la Union Temporal
de Servicios Especializados en Registro y Transito incluir la respetiva
anotacion en el certificado de tradicion de cada uno de los vehiculos

enlistados.

A folio 178 del CD, se evidencia que el 3 de mayo de 2017, la abogada de la
Coordinacién Juridica para la movilidad de la secretaria de Movilidad de
Bogota D.C., hace constar que el vehiculo identificado con placas VFE-653,
se matriculo el dia 29 de diciembre de 2009 con la cuota de contribucion de
los vehiculos URD-065, SWB-945, SCC-474, SCB-265, VAH-189, y SDC-
618.

Conforme a lo anterior, se tiene que es precisa la confrontacion realizada por
el A quo, respecto de la doble reposicion, toda vez que es indiscutible que
dicha actuacion existio, pues el vehiculo identificado con placas URD-065,
fue entregado como cuota de reposicion, tanto del vehiculo de placas SOS-
946 mediante Resolucion num. 812 de 20 de agosto de 2014, como del
vehiculo de placas VFE-653 mediante Resolucion num. 002671 del 23 de julio
de 2007, lo cual transgrede los principios de buena fe y el convenio

interadministrativo fundado en la normatividad de transito nacional.

Por los argumentos expuestos en precedencia, procedera la Sala a confirmar
la providencia de fecha diecinueve (19) de noviembre de 2019 proferida por

el Juzgado Cuarto (4.°) Administrativo del Circuito de Bogota, mediante el
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cual decret6 la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del

acto administrativo demandado.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon
Primera, Subseccion «Av,

RESUELVE

PRIMERO. - CONFiRMASE la providencia de diecinueve (19) de noviembre
de 2019 proferida por el Juzgado Cuarto (4.°) Administrativo del Circuito de

Bogota, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

cuaderno al Juzgado de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién realizada en la fecha.

ot<r’
CLAU AELIZABET 0ZZlI MORENO

Magistrada
D ——ar —

LUIS MANUEL LASSO LOZANO FEL
Magistrado Magistrado
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Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

SALVAMENTO DE VOTO
PROCESO No.: 11001-33-34-004-2017-000297-01
ACCION DE NULIDAD SIMPLE CON MEDIDA CAUTELAR

Asunto: Suspension provisional de un acto administrativo particular y concreto en Accién de Nulidad
Simple

Me aparto de la decision mayoritaria de la Sala por las siguientes razones:
1°. Control Judicial de actos de contenido particular y concreto en la ley 1437 del 2011

La Ley 1437 del 2011 zanjé por via de autoridad la discusidn originada en la Teoria de los méviles y
los fines a la hora de realizar el control de actos administrativos.

La ley 1437 del 2011 precisd que los actos administrativos de contenido particular solo pueden ser
demandados por los interesados dentro del términos de caducidad sefialado por la ley.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los
siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere
el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico,
politico, econémico, social 0 ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

En el caso sometido a examen, se ha demandado en el medio de control de nulidad simple un acto
administrativo de caracter particular, por medio del cual se autorizd la reposicion de un vehiculo
automotor, generando de esa forma un derecho de caracter subjetivo a favor de quien hizo el tramite
de la reposicion.

Considera la Sala que el acto suspendido es pasible del medio de control de nulidad simple. Sin
embargo es lo cierto que las disposiciones contenidas en la ley, en tanto que son restrictivas, deberan
ser interpretadas con el proposito de satisfacer el derecho y no en sentido amplio, como lo pretende
la Alcaldia de Soacha y lo justifica la Sala.

En nuestro es evidente que el proposito de la administracion es “liberar” un cupo de un vehiculo
automotor. El proposito: que el vehiculo no opere. Ello genera restablecimiento automatico del
derecho?. La respuesta es positiva. O para la administracion o para un tercero que ocuparia el
mercado del transporte del vehiculo, que la decir del demandante, en la localidad, es mayoritariamente
informal.

Ahora bien. El acto administrativo suspendido produce efectos nocivos para:

1°, El orden publico: No. El concepto de orden publico es de caracter civil y hace relacién a la
proteccion de los derechos a la seguridad, a la libertad, a la tranquilidad y a la moralidad. El transporte
publico de pasajeros es un negocio privado convertido en un servicio publico en Colombia, atendido
en mayor proporcidn, de caracter informal. De manera que lo aconsejable es propiciar por la formalidad
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y no al contrario. El servicio publico de transporte en Soacha se presta, como en todo municipio de
Colombia a través de las empresas formalmente habilitadas y a través de la informalidad: transporte
por aplicaciones, sin consideracion de mototaxismo, bicitaxismo y otro tipo de modalidades.

De manera que el orden publico no justifica la presentacién del medio de control de nulidad simple,
para sacar un vehiculo automotor legal, del servicio publico de transporte.

2°. El orden politico, econdmico, social o ecolégico. El concepto de orden politico, econdmico, social
0 ecoldgico de un pais no se ve gravemente afectado por el hecho de que a un vehiculo automotor le
haya sido concedido el permiso de transito para cubrir ruta de pasajeros en el Municipio de Soacha.
Es mas, ni el Departamento, ni el municipio, ni localidad alguna, ni siquiera otra empresa, ve afectado
materialmente su economia o su sistema politico, 0 el manejo de la sociedad, o la ecologia, por el
hecho de haber autorizado el funcionamiento de un vehiculo automotor.

De manera que no se puede confirmar una medida cautelar, cuando el medio de control ejercido no
es adecuado. La autoridad bien pudo revocar o demandar su propio acto, con las formalidades legales
y dentro de la oportunidad sefialada por la ley. Una caracteristica de nuestro ordenamiento juridico
constituye la seguridad juridica. Los actos administrativos de contenido particular no son revocables.
No se pueden demandar sino a través de los medios sefialados por la ley.

En este caso, no se cumplen esos postulados, razén por la cual, no solo debid revocarse la decision,
sino anularse la actuacion, en tanto que el medio de control no es adecuado.

Las anteriores razones son suficientes para apartarme de la decision. Siendo un salvamento de voto
en una medida cautelar, las apreciaciones aqui contenidas no constituyen prejuzgamiento.

- I

FELIPE ALIRIO [KIﬁ'E:MAYA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”
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PROCESO No.: 1100133340052017-00301-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LA NUEVA EPS
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
ASUNTO: REMITE PROCESO POR FALTA DE JURISDICCION
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Seria del caso resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra el auto proferido el treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)
por el Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, mediante
el cual se negd la excepcion propuesta por la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES.

Sin embargo, le corresponde al Despacho remitir el proceso a los Juzgados Laborales
del Circuito de Bogotéa, por falta de jurisdiccion, de conformidad con las razones que

pasan a exponerse:

1. ANTECEDENTES.

1.1.  La sociedad Nueva Empresa Promotora de Salud S.A- Nueva E.P.S interpuso
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Superintendencia

Nacional de Salud con base en las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA. - Se declare la nulidad de la Resolucion No. 000888 de 10 de
mayo de 2017, expedida por el Superintendente Nacional de Salud,
mediante la cual se ordend a la Nueva EPS S.A. la restitucion de unos
recursos a favor del FOSYGA, por la presunta apropiacién o reconocimiento
sin justa causa de los recobros por concepto de la causal “Régimen Especial
o de Excepcién (BDEX)” que se generaron en el proceso de Auditoria del
Régimen Subsidiado ARSREX001-EPSS37- Movilidad, correspondiente a



1.2.

del Circuito de Bogota admiti6 la demanda y corri6 el respectivo traslado a las entidades
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DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

NUEVA EPS
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
REMITE PROCESO POR FALTA DE JURISDICCION

presuntos pagos indebidos efectuados de los periodos desde abril de 2011
a marzo de 2016.

SEGUNDA. - Se declare la nulidad de la Resolucion No. 001750 de 7 de
junio de 2017, expedida por el Superintendente Nacional de Salud, que
resolvio el recurso de reposicidn interpuesto contra la ya indicada.

TERCERA. — Como consecuencia de lo anterior, solicito que a titulo de
restablecimiento del derecho se disponga sobre la inexistencia de obligacion
a cargo de Nueva EPS de efectuar restitucion de valor alguno, y en caso de
que para el momento en que se dicte sentencia la restitucion o el pago ya se
hubiere efectuado, se disponga sobre la orden de devolucion de tales dineros
a NUEVA EPS, debidamente indexados.

(..)

Mediante auto del 23 de mayo de 2018 el Juzgado Quinto Administrativo Oral

para que se pronunciaran al respecto.

1.
accionante sobre las excepciones propuestas por la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES, el Despacho mediante auto

del 30 de julio de 2019 determind sobre la excepcion de falta de agotamiento del

3. Unavez recibidos los pronunciamientos de las entidades vinculadas y de la parte

requisito de procedibilidad frente a ADRES:

2,

Sobre el particular, el Despacho debe decir que ADRES, funge en el tramite
no como sujeto pasivo del medio de control sino como tercero con interés,
tal como lo expuso la parte demandante a folio 1 del expediente, se tiene
entonces que la calidad en que fue vinculado a este proceso fue dada por
este Despacho al admitir la demanda en atencion a que los actos
administrativos demandados fueron expedidos exclusivamente por la
Superintendencia Nacional de Salud, y se determind su condicion de interés
en este proceso pues en estos actos se ordend que el valor a pagar debia
ser consignado al fondo que maneja FOSYGA hoy ADRES quien es el
administrador de los recursos parafiscales asi pues, solo en calidad de
tercero pero no como demandado. Por lo anterior, se negaréa la excepcion
propuesta.

(..

CONSIDERACIONES
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando se evidencie la falta de
jurisdiccion respecto de una demanda, ésta debera ser remitida al juez competente en

caso de que existiere. La norma es del siguiente tenor:

“ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En
caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada
el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que
existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se
tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado
que ordena la remision.”

2.1. Marco Normativo y Jurisprudencial

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, al resolver
conflictos negativos de competencia suscitados entre la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa y la Jurisdiccién Ordinaria Laboral ha sido reiterativa en sefialar que el
conocimiento de los asuntos relativos al reconocimiento y pago de acreencias a cargo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, corresponden a la Jurisdiccion

Ordinaria Laboral.

Al dirimir estas controversias, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria ha sefialado que debe
aplicarse su precedente horizontal, en particular el expuesto en la providencia de 11 de
agosto de 2014 dentro del proceso No. 110010102000201401722 00 en el cual se
dirimié el conflicto negativo de competencia suscitado entre el Juzgado 34

Administrativo Oral y el 31 Laboral del Circuito de Bogota.

La referida decision fue reiterada dentro del expediente 110010102000201302678-01!
al resolver el conflicto de competencia suscitado entre el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y el Juzgado Diez (10) Laboral del Circuito de Bogota, en la cual se

expuso lo siguiente:

“3.- Siguiendo el precedente horizontal de esta Sala, el asunto se asignara a
la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

1 Providencia de veintinueve (29) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
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En la providencia mencionada que sirve de precedente horizontal, esta Sala se
refirid expresamente al marco normativo aplicable, (i) examiné la clausula general
o residual de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de la Seguridad
Social; (ii) hizo referencia al criterio exclusivo y excluyente con la asignacién a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de los litigios en materia de seguridad
social de los empleados publicos, cuando su régimen sea administrado por una
persona de derecho publico y, (iii) enfatizd en la competencia de la
Superintendencia Nacional de Salud al ejercer funciones jurisdiccionales, para
conocer de conflictos generados de las devoluciones o glosas a las facturas entre
las entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Sefal6 ademas que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 270 de
1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), la Jurisdiccién Ordinaria
"conocera de todos los asuntos que no estén atribuidos por la Constitucion o la ley
a otra jurisdiccion". De la misma forma, que en el numeral 4° del articulo 2° del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 622
de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso), se asignd a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral y de Seguridad Social, conocer de "las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la sequridad social que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administrativas o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos”.

En la providencia que viene mencionandose, se efectué una interpretacion
armonica e integral de lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley 270 de 1996 y el
articulo 2 numeral 4° del CPT, de los cuales se advierte la clausula general de
competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, que en lo atinente a la especialidad
Laboral y de Seguridad Social, es competente para conocer, en primer lugar, de los
litigios originados en la prestacion de los servicios de seguridad social, suscitados
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradores o prestadores, con excepcion de la responsabilidad médica y los
relacionados con contratos y, en segundo lugar, de los asuntos que no hayan sido
asignados por el Legislador a una de las jurisdicciones especiales.

Ahora bien, se sefialé que como el conflicto negativo de competencias se presento
entre la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y la Contencioso Administrativa, era preciso
verificar los asuntos que en materia de seguridad social taxativamente asigné el
Legislador a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, particularmente en lo
regulado en el articulo 104 en sus numerales 1° y 4°, valga decir, (i) debe tenerse
en cuenta que, prima facie, no se trate desde la optica sustancial o material de un
litigio surgido de un acto, contrato, hecho, omision u operacion sujeto al derecho
administrativo y en el que se encuentren involucradas entidades publicas o
particulares en ejercicio de funcién administrativa y, (i) la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conoce en materia Laboral y de Seguridad Social de los procesos
relativos a "la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico".

De tal manera que segun la providencia que sirve como precedente, los Procesos
Judiciales referidos a la Seguridad Social de los Servidores Publicos, cuando su
régimen sea administrado por una persona de derecho publico, son los Unicos
litigios en materia de Seguridad Social asignados de forma privativa y excluyente a
la Jurisdiccion Especial de lo Contencioso Administrativo, por ello surge claro que
cuando las pretensiones de la demanda sobre otras controversias que puedan
generarse al interior de los actores del Sistema General de Seguridad Social,
corresponderan, siguiendo la clausula general de competencia, a la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral.
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En la citada providencia, se recordd que de acuerdo con lo dispuesto en el literal f)
del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438
de 2011, a la Superintendencia Nacional de Salud cuando ejerce funciones
jurisdiccionales se le asignd la competencia para conocer de los "conflictos
derivados de las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del Sistema
General de Seguridad Social en Salud", funcién que ejerce a prevencion, en relacion
con la Jurisdiccién Ordinaria Laboral y de Seguridad Social y, que tiene segunda
instancia ante la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad
social.

De la misma manera, recordé la Sala en esa oportunidad que "no es el nomen juris
de la demanda lo que determina la jurisdiccion a tramitar el proceso, sino la real
pretension y objeto del litigio", de alli que esta Superioridad como Juez del conflicto
estd autorizada para efectuar una hermenéutica vinculante sobre las normas que
atribuyen competencia a las Jurisdicciones trabadas en el conflicto, labor que esta
intimamente ligada al examen del caso concreto, consistente en la verificacion de
la realidad procesal identificable con la pretensién de la demanda, "integrando para
ello las circunstancias de hecho y de derecho que la rodean o condicionan”.

Enfatizo especialmente en que (i) la nueva redaccién del articulo 2.4 del Codigo
General del Trabajo y de la Segundad Social, con ocasion de la entrada en vigencia
del articulo 622 del Codigo General del Proceso, "nunca puede interpretarse como
la decision del legislador de inaplicar, restringir, ni mucho menos derogar la clausula
general y residual de competencia de la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad
Laboral y de Seguridad Social, cuya fuente es prevalente por ser ley estatutaria”;
(ii) la interpretacién arménica y coherente del enunciado normativo del articulo 2.4
del CPT a la luz de la clausula general y residual de competencia del articulo 12 de
la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), muestra
claramente que "los recobros al Estado son una controversia, sino directa, al
menos indirecta, que se desprende necesariamente de la prestacion de servicios
de salud a los afiliados, beneficiarios o usuarios, por parte de una E.P.S. en tanto
que administradora de un régimen de seguridad social en salud" vy, (i) "las
demandas judiciales ocasionadas por el no pago en sede administrativa de
recobros, en virtud de devoluciones o glosas a las facturas acompafiadas a la
solicitud de recobro, son una especie de litigio propio del sistema actual de
seguridad social en salud, que se da entre un administrador del sistema de salud y
el Estado, como garante dltimo de los derechos fundamentales a la salud y a la
seguridad social, en razon de la atencion a los usuarios del mismo sistema”, que no
pueden confundirse con casos "de responsabilidad médica, ni con litigios basados
en contratos, ni con el medio de control de reparacion directa por hechos, omisiones
u operaciones del Estado”.

3.1. Aplicacion del precedente horizontal de esta Sala al caso concreto.

La Sala constata que en el caso examinado y en aplicacién del criterio consistente
en que no es el rétulo o nombre juridico de la demanda lo que determina la
jurisdiccion que debe conocer, tramitar y decidir el proceso, sino la pretensién real
objeto del litigio, se tiene lo siguiente:

Asi la demanda presentada por la EPS Sanitas S.A, contra la Nacién -Ministerio de
Salud y Proteccién Social se haya intentado encausar en un primer momento como
el ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, tiene
como finalidad real y Ultima demostrar que con base en ordenes proferidas por
jueces de tutela, efectué una serie de prestaciones en salud, valoradas en mil
novecientos setenta y cinco millones novecientos noventa y nueve mil novecientos
cuarenta y tres pesos con cincuenta y un centavos ($1.975.999.943,51)
consistentes en la prestacién de servicios médicos no provistos en el Plan
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Obligatorio de Salud - NO POS a sus usuarios, mas los intereses causados hasta
la fecha en que se profiera la sentencia.

Posterior a ello, la E.P.S. SANITAS S.A present6 al Consorcio administrador en
representacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social varias solicitudes dé
recobro, junto por los correspondientes soportes, para el tramite administrativo por
parte del Estado por el valor que debi6 asumir al prestar servicios de salud que
presuntamente no estaban cubiertos por los recursos destinados a cumplir con el
Plan Obligatorio de Salud. Sin embargo, las solicitudes fueron glosadas, generando
un perjuicio econémico grave para la EPS, cuya sostenibilidad econémica se ve
afectada y, por consiguiente, la futura prestacion de servicios médicos no POS e
incluso POS.

De tal modo que fracasado el tramite administrativo del recobro, se acudié a la
Administracién de Justicia para que declare que el Estado, mediante el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y con cargo al FOSYGA hoy ADRES, tiene la
obligacion de pagar a la EPS dichos valores, junto con los intereses moratorios a
que hubiese lugar.

Con lo anterior se evidencia que, independientemente de su denominacién y
estructura formal de la demanda presentada por la EPS SANITAS S.A, no se trata
de un Proceso Judicial relativo a la Seguridad Social de los Empleados Publicos
cuyo régimen sea administrado por una persona de derecho publico. Por lo cual,
siendo ese tipo de litigio el Unico que en materia de seguridad social quedd
taxativamente reservado a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, debe
entenderse que, en aplicacion de la Clausula General y Residual de Competencia
de la Jurisdiccion Ordinaria, en los términos del articulo 12 de la Ley Estatutaria 270
de 1996, la Jurisdiccién competente para el recobro al Estado por prestaciones NO
POS, es la ordinaria.

Basta lo anterior para determinar que no siendo el asunto que nos ocupa de
competencia de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa sino de la Ordinaria
Laboral, es clara la remision que debe de hacerse del caso a la ultima de las
mencionadas, en cabeza del Juzgado (10) Diez Laboral del Circuito de Bogota D.C.”

3. CASO CONCRETO

En el proceso de la referencia, la sociedad NUEVA EPS pretende que se declare la
nulidad de las Resoluciones Nos. 000888 de 10 de mayo de 2017 y 001750 del 7 de
junio de 2017, con las cuales la Superintendencia Nacional de Salud, ordend la
restitucidn de unos recursos por concepto de la causal “Régimen Especial o de
Excepcion generados en el proceso de auditoria del Régimen Subsidiado ARSREX001-
EPSS37-Movilidad correspondiente a presuntos pagos indebidos efectuados de los

periodos desde abril de 2011 a marzo de 2016.
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Como se lee en la demanda, la presente controversia gira en torno a que la entidad
demandada sanciondé a la Nueva EPS a reintegrar unos recursos al Fondo de
Solidaridad y Garantia- FOSYGA

En efecto, el articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social que
fue modificado por el articulo 622 del Codigo General del Proceso consagra la regla
general de competencia de los jueces para el conocimiento de los asuntos en materia

laboral y de seguridad social; sefiala la norma:

“ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La
Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad
social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la
relacion laboral.

3. La suspensidn, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion
de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos.” (Negritas fuera de texto)

Como se lee, existe fundamento normativo que atribuye a la jurisdiccidn ordinaria la
competencia para conocer, entre otros, de los asuntos referentes a la prestacion de los
servicios de la seguridad social en salud y el manejo de sus recursos, tal como el asunto

que ahora nos ocupa.

Adicional a lo anterior, como se sefialo en el acapite de consideraciones de esta
providencia, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
en un proceso similar y cuyo conocimiento habia sido repartido a ésta Subseccion en
virtud de la remision efectuada por el Juez Treinta y Cinco Laboral del Circuito de

Bogota, ya se ha pronunciado atribuyendo el conocimiento del asunto a la Jurisdiccion
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Ordinaria Laboral, lo cual ha sido reiterado en el precedente horizontal determinado por

esa Corporacion Judicial.

También es dable referenciar que esta Corporacion, siguiendo los lineamientos del
Consejo Superior de la Judicatura ya ha remitido los expedientes que tratan asuntos
semejantes al discutido y frente a los cuales no se ha suscitado conflicto negativo de

competencias, por lo que no fueron devueltos a esta jurisdiccion, a saber:

o Expediente No. 250002341000-2018-01113-00
o Expediente No. 250002341000-2015-01051-00
o Expediente No. 250002341000-2016-00278-00
o Expediente No. 250002341000-2016-02462-00
o Expediente No. 250002341000-2017-02010-00
o Expediente No. 250002341000-2017-02020-00
o Expediente No. 250002341000-2017-02036-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00073-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00145-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00263-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00398-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00951-00
o Expediente No. 250002341000-2018-01083-00
o Expediente No. 250002341000-2019-00540-00
o Expediente No. 250002341000-2019-00962-00
o Expediente No. 250002341000-2020-00005-00

Asi las cosas, es claro que la jurisdiccidn ordinaria es la encargada de conocer de los
asuntos relativos a la prestacion de los servicios de la seguridad social y las
reclamaciones que se susciten con sus recursos como el proceso de la referencia, razon

por la cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se ordenara remitir el presente

proceso a los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota - Reparto.

Cabe aludir al articulo 138 del Codigo General del Proceso, conforme al cual cuando
se declare la falta de jurisdiccion lo actuado conservara su validez y el proceso se
enviara de inmediato al juez competente; asi mismo, previene dicha norma que si se

hubiere dictado sentencia esta se invalidara, a saber:

“ARTICULO 138. EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA DE
JURISDICCION O COMPETENCIA Y DE LA  NULIDAD
DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccién, o la falta de
competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara su
validez y el proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero si se
hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacion posterior al motivo que la produjo
y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de
dicha actuacion conservara su validez y tendra eficacia respecto de quienes
tuvieron oportunidad de controvertirla, y se mantendran las medidas
cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacion que debe renovarse.”
(Subrayado por la Sala).”

En consecuencia, para evitar una declaratoria de invalidez de la sentencia que se dicte
en este proceso, en el evento de que se llegare a continuar conociendo del mismo en
esta sede judicial, corresponde a esta Sala de decision remitir el presente asunto por
falta de Jurisdiccion a los Juzgados ya precitados, advirtiendo, en todo caso, que lo
actuado hasta ahora conservara validez, lo que involucra los términos dentro de los

cuales se accedio a la administracion de justicia.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- REMITASE por falta de jurisdiccion el presente proceso a los

Juzgados Laborales del Circuito de Bogota - Reparto.
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SEGUNDO.- Por Secretaria, DEJENSE las constancias del caso vy

COMUNIQUESE la presente decision al Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral del

Circuito Judicial de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
— - . ™
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAY

Magistrado?

’la presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI, por
el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

10
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MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Seria del caso resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra el auto proferido el treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019) por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo del Circuito de Bogota, mediante el

cual se rechazd la demanda por no ser susceptible de control judicial.

Sin embargo, le corresponde al Despacho remitir el proceso a los Juzgados Laborales
del Circuito de Bogotd, por falta de jurisdiccion, de conformidad con las razones que

pasan a exponerse:

1. ANTECEDENTES.

1.1. La sociedad Nueva Empresa Promotora de Salud S.A- Nueva E.P.S interpuso
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Superintendencia

Nacional de Salud con base en las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA. - Se declare la nulidad de la Resolucion No. 000363 de 27
febrero de 2017, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
mediante la cual se ordend a la Nueva EPS S.A. el reintegro de unos
recursos al Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA.

SEGUNDA. - Se declare la nulidad de la Resolucion No. 001548 de 19 de
mayo de 2017, expedida por el Superintendente Nacional de Salud, que
resolvid el recurso de reposicion, interpuesto contra la Resolucion No.
000363 de 27 de febrero de 2017.
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TERCERA. - Como consecuencia de lo anterior, solicito que a titulo de
restablecimiento de derecho, se ordene la devolucidn por parte del actual
administrador de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de los recursos que fueron descontados y/o ordenados a restituir a la
actora por concepto de la auditoria ARS001 por parte de la administradora
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES
antes FOSYGA, todo de conformidad con lo dispuesto en el acto acusado.

CUARTA. - A consecuencia de la prosperidad de las pretensiones antes
indicadas, se condene en costas y agencias en derecho a la entidad
demandada.

QUINTA. - Se declare que la sentencia que ponga fin a este proceso debera
ser cumplida por parte de la entidad demandada en los términos y
condiciones establecidos en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.”
(SIC)

1.2.  Mediante auto del 13 de abril de dos mil dieciocho el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota admiti6 la demanda y corrio6 el respectivo

traslado a la demandada para que se pronunciara al respecto.

1.3.  De manera posterior mediante auto del 23 de abril de 2019 el Juzgado ordend
vincular al presente proceso a la Administradora de los Recursos del Sistema General

de Seguridad Social-ADRES como interesada en las resultas del proceso.

1.4.  Una vez recibidos los pronunciamientos de las entidades vinculadas y de la parte
accionante sobre las excepciones propuestas por la Superintendencia Nacional del

Salud, el Despacho mediante auto del 30 de septiembre de 2019 determino:

PRIMERO. - Dejar sin efecto todo lo actuado desde el auto proferido el 13
de marzo de 2018, mediante el cual se admitié la demanda de la referencia,
inclusive.

SEGUNDO. - Rechazase la demanda por no ser susceptible de control
judicial.

(..)

2.  CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando se evidencie la falta de

2
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jurisdiccion respecto de una demanda, ésta debera ser remitida al juez competente en
caso de que existiere. La norma es del siguiente tenor:
“ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En
caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada
el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que
existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se

tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado
que ordena la remision.”

2.1. Marco Normativo y Jurisprudencial

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, al resolver
conflictos negativos de competencia suscitados entre la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa y la Jurisdiccién Ordinaria Laboral ha sido reiterativa en sefialar que el
conocimiento de los asuntos relativos al reconocimiento y pago de acreencias a cargo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, corresponden a la Jurisdiccion

Ordinaria Laboral.

Al dirimir estas controversias, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria ha sefialado que debe
aplicarse su precedente horizontal, en particular el expuesto en la providencia de 11 de
agosto de 2014 dentro del proceso No. 110010102000201401722 00 en el cual se
dirimié el conflicto negativo de competencia suscitado entre el Juzgado 34

Administrativo Oral y el 31 Laboral del Circuito de Bogota.

La referida decision fue reiterada dentro del expediente 110010102000201302678-01!
al resolver el conflicto de competencia suscitado entre el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y el Juzgado Diez (10) Laboral del Circuito de Bogota, en la cual se
expuso lo siguiente:

“3.- Siguiendo el precedente horizontal de esta Sala, el asunto se
asignara a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

En la providencia mencionada que sirve de precedente horizontal, esta Sala
se refirid expresamente al marco normativo aplicable, (i) examin la clausula
general o residual de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de

1 Providencia de veintinueve (29) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
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la Seguridad Social; (i) hizo referencia al criterio exclusivo y excluyente con
la asignacion a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de los litigios
en materia de seguridad social de los empleados publicos, cuando su
régimen sea administrado por una persona de derecho publico v, (iii) enfatizo
en la competencia de la Superintendencia Nacional de Salud al ejercer
funciones jurisdiccionales, para conocer de conflictos generados de las
devoluciones o0 glosas a las facturas entre las entidades del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Sefialé ademas que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), la Jurisdiccion
Ordinaria "conocera de todos los asuntos que no estén atribuidos por la
Constitucion o la ley a otra jurisdiccion”. De la misma forma, que en el
numeral 4° del articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, modificado por el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo
General del Proceso), se asigné a la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad Laboral y de Seguridad Social, conocer de "las controversias
relativas a la prestacion de los servicios de la sequridad social que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administrativas o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos".

En la providencia que viene mencionandose, se efectud una interpretacion
armonica e integral de lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley 270 de 1996
y el articulo 2 numeral 4° del CPT, de los cuales se advierte la clausula
general de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, que en lo atinente a la
especialidad Laboral y de Seguridad Social, es competente para conocer, en
primer lugar, de los litigios originados en la prestacion de los servicios de
seguridad social, suscitados entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradores o prestadores, con excepcion
de la responsabilidad médica y los relacionados con contratos y, en segundo
lugar, de los asuntos que no hayan sido asignados por el Legislador a una
de las jurisdicciones especiales.

Ahora bien, se sefal6 que como el conflicto negativo de competencias se
presentd entre la Jurisdiccidn Ordinaria Laboral y la Contencioso
Administrativa, era preciso verificar los asuntos que en materia de seguridad
social taxativamente asigné el Legislador a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, particularmente en lo regulado en el articulo 104 en sus
numerales 10y 4°, valga decir, (i) debe tenerse en cuenta que, prima facie,
no se trate desde la dptica sustancial o material de un litigio surgido de un
acto, contrato, hecho, omisién u operacion sujeto al derecho administrativo
y en el que se encuentren involucradas entidades publicas o particulares en
ejercicio de funcion administrativa y, (i) la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa conoce en materia Laboral y de Seguridad Social de los
procesos relativos a "la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la sequridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico".

De tal manera que segun la providencia que sirve como precedente, los
Procesos Judiciales referidos a la Seguridad Social de los Servidores
Publicos, cuando su régimen sea administrado por una persona de derecho
publico, son los unicos litigios en materia de Seguridad Social asignados de
forma privativa y excluyente a la Jurisdiccion Especial de lo Contencioso
Administrativo, por ello surge claro que cuando las pretensiones de la
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demanda sobre otras controversias que puedan generarse al interior de los
actores del Sistema General de Seguridad Social, corresponderan,
siguiendo la clausula general de competencia, a la Jurisdiccion Ordinaria
Laboral.

En la citada providencia, se record6é que de acuerdo con lo dispuesto en el
literal f) del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, adicionado por el articulo 126
de la Ley 1438 de 2011, a la Superintendencia Nacional de Salud cuando
ejerce funciones jurisdiccionales se le asigné la competencia para conocer
de los "conflictos derivados de las devoluciones o glosas a las facturas entre
entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud”, funcion que
ejerce a prevencion, en relacion con la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de
Seguridad Social y, que tiene segunda instancia ante la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social.

De la misma manera, recordd la Sala en esa oportunidad que "no es el
nomen juris de la demanda lo que determina la jurisdiccion a tramitar el
proceso, sino la real pretension y objeto del litigio”, de alli que esta
Superioridad como Juez del conflicto estd autorizada para efectuar una
hermenéutica vinculante sobre las normas que atribuyen competencia a las
Jurisdicciones trabadas en el conflicto, labor que esta intimamente ligada al
examen del caso concreto, consistente en la verificacion de la realidad
procesal identificable con la pretension de la demanda, "integrando para ello
las circunstancias de hecho y de derecho que la rodean o condicionan”.

Enfatizd especialmente en que (i) la nueva redaccion del articulo 2.4 del
Codigo General del Trabajo y de la Segundad Social, con ocasion de la
entrada en vigencia del articulo 622 del Cdigo General del Proceso, "nunca
puede interpretarse como la decision del legislador de inaplicar, restringir, ni
mucho menos derogar la clausula general y residual de competencia de la
Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad Laboral y de Seguridad Social,
cuya fuente es prevalente por ser ley estatutaria”; (ii) la interpretacion
armonica y coherente del enunciado normativo del articulo 2.4 del CPT a la
luz de la clausula general y residual de competencia del articulo 12 de la Ley
270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), muestra
claramente que "los recobros al Estado son una controversia, sino directa,
al menos indirecta, que se desprende necesariamente de la prestacion de
servicios de salud a los afiliados, beneficiarios o usuarios, por parte de una
E.P.S. en tanto que administradora de un régimen de seguridad social en
salud"y, (iii) "las demandas judiciales ocasionadas por el no pago en sede
administrativa de recobros, en virtud de devoluciones o glosas a las facturas
acompafiadas a la solicitud de recobro, son una especie de litigio propio del
sistema actual de seguridad social en salud, que se da entre un
administrador del sistema de salud y el Estado, como garante ultimo de los
derechos fundamentales a la salud y a la seguridad social, en razon de la
atencion a los usuarios del mismo sistema", que no pueden confundirse con
casos "de responsabilidad médica, ni con litigios basados en contratos, ni
con el medio de control de reparacion directa por hechos, omisiones u
operaciones del Estado”.

3.1. Aplicacion del precedente horizontal de esta Sala al caso concreto.

La Sala constata que en el caso examinado y en aplicacion del criterio
consistente en que no es el rétulo o nombre juridico de la demanda lo que



3.

PROCESO No.:

1100133340022017-00358-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NUEVA EPS
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ASUNTO:

REMITE PROCESO POR FALTA DE JURISDICCION

determina la jurisdiccion que debe conocer, tramitar y decidir el proceso, sino
la pretension real objeto del litigio, se tiene lo siguiente:

Asi la demanda presentada por la EPS Sanitas S.A, contra la Nacion -
Ministerio de Salud y Proteccion Social se haya intentado encausar en un
primer momento como el ejercicio del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, tiene como finalidad real y Gltima demostrar
que con base en drdenes proferidas por jueces de tutela, efectud una serie
de prestaciones en salud, valoradas en mil novecientos setenta y cinco
millones novecientos noventa y nueve mil novecientos cuarenta y tres pesos
con cincuenta y un centavos ($1.975.999.943,51) consistentes en la
prestacion de servicios médicos no provistos en el Plan Obligatorio de Salud
-NO POS a sus usuarios, mas los intereses causados hasta la fecha en que
se profiera la sentencia.

Posterior a ello, la E.P.S. SANITAS S.A present6 al Consorcio administrador
en representacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social varias
solicitudes dé recobro, junto por los correspondientes soportes, para el
tramite administrativo por parte del Estado por el valor que debié asumir al
prestar servicios de salud que presuntamente no estaban cubiertos por los
recursos destinados a cumplir con el Plan Obligatorio de Salud. Sin embargo,
las solicitudes fueron glosadas, generando un perjuicio econdmico grave
para la EPS, cuya sostenibilidad econdémica se ve afectada y, por
consiguiente, la futura prestacion de servicios médicos no POS e incluso
POS.

De tal modo que fracasado el trdmite administrativo del recobro, se acudi6 a
la Administracion de Justicia para que declare que el Estado, mediante el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social y con cargo al FOSYGA hoy ADRES,
tiene la obligacion de pagar a la EPS dichos valores, junto con los intereses
moratorios a que hubiese lugar.

Con lo anterior se evidencia que, independientemente de su denominacién
y estructura formal de la demanda presentada por la EPS SANITAS S.A, no
se trata de un Proceso Judicial relativo a la Seguridad Social de los
Empleados Publicos cuyo régimen sea administrado por una persona de
derecho publico. Por lo cual, siendo ese tipo de litigio el tnico que en materia
de seguridad social quedé taxativamente reservado a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, debe entenderse que, en aplicacion de la
Clausula General y Residual de Competencia de la Jurisdiccion Ordinaria,
en los términos del articulo 12 de la Ley Estatutaria 270 de 1996, la
Jurisdiccion competente para el recobro al Estado por prestaciones NO POS,
es la ordinaria.

Basta lo anterior para determinar que no siendo el asunto que nos ocupa de
competencia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa sino de la
Ordinaria Laboral, es clara la remisién que debe de hacerse del caso a la
ultima de las mencionadas, en cabeza del Juzgado (10) Diez Laboral del
Circuito de Bogota D.C.”

CASO CONCRETO
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En el proceso de la referencia, la sociedad NUEVA EPS pretende que se declare la
nulidad de las Resoluciones Nos. 000363 de 27 de febrero de 2017 y 001548 del 19 de
mayo de 2017, con las cuales la Superintendencia Nacional de Salud, ordené a la

entidad el reintegro de unos recursos al Fondo de Solidaridad y Garantia-FOSYGA.

Como se lee en la demanda, la presente controversia gira en torno a que la entidad
demandada sanciond a la Nueva EPS a reintegrar los valores de $6.254.383,39 y
111.392.053,97 sin verificar el monto cierto de las sumas adeudadas ya que no existid

calculo adelantado para definir las restituciones.

En efecto, el articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social que
fue modificado por el articulo 622 del Codigo General del Proceso consagra la regla
general de competencia de los jueces para el conocimiento de los asuntos en materia

laboral y de seguridad social; sefiala la norma:

“ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La
Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad
social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la
relacion laboral.

3. La suspensidn, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion
de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos.” (Negritas fuera de texto)

Como se lee, existe fundamento normativo que atribuye a la jurisdiccidn ordinaria la
competencia para conocer, entre otros, de los asuntos referentes a la prestacion de los
servicios de la seguridad social en salud y el manejo de sus recursos, tal como el asunto

que ahora nos ocupa.

Adicional a lo anterior, como se sefialo en el acapite de consideraciones de esta

providencia, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
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ASUNTO: REMITE PROCESO POR FALTA DE JURISDICCION

en un proceso similar y cuyo conocimiento habia sido repartido a ésta Subseccion en
virtud de la remision efectuada por el Juez Treinta y Cinco Laboral del Circuito de
Bogota, ya se ha pronunciado atribuyendo el conocimiento del asunto a la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral, lo cual ha sido reiterado en el precedente horizontal determinado por

esa Corporacion Judicial.

También es dable referenciar que esta Corporacion, siguiendo los lineamientos del
Consejo Superior de la Judicatura ya ha remitido los expedientes que tratan asuntos
semejantes al discutido y frente a los cuales no se ha suscitado conflicto negativo de

competencias, por lo que no fueron devueltos a esta jurisdiccion, a saber:

o Expediente No. 250002341000-2018-01113-00
o Expediente No. 250002341000-2015-01051-00
o Expediente No. 250002341000-2016-00278-00
o Expediente No. 250002341000-2016-02462-00
o Expediente No. 250002341000-2017-02010-00
o Expediente No. 250002341000-2017-02020-00
o Expediente No. 250002341000-2017-02036-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00073-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00145-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00263-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00398-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00951-00
o Expediente No. 250002341000-2018-01083-00
o Expediente No. 250002341000-2019-00540-00
o Expediente No. 250002341000-2019-00962-00
o Expediente No. 250002341000-2020-00005-00

Asi las cosas, es claro que la jurisdiccidn ordinaria es la encargada de conocer de los
asuntos relativos a la prestacion de los servicios de la seguridad social y las

reclamaciones que se susciten con sus recursos como el proceso de la referencia, razon
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ASUNTO: REMITE PROCESO POR FALTA DE JURISDICCION

por la cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se ordenard remitir el presente

proceso a los Juzgados Laborales del Circuito de Bogotéa - Reparto.

Cabe aludir al articulo 138 del Cédigo General del Proceso, conforme al cual cuando
se declare la falta de jurisdiccion lo actuado conservara su validez y el proceso se
enviara de inmediato al juez competente; asi mismo, previene dicha norma que si se

hubiere dictado sentencia esta se invalidara, a saber:

“ARTICULO 138. EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA DE
JURISDICCION O COMPETENCIA Y DE LA  NULIDAD
DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccion, o la falta de
competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara su
validez y el proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero si se
hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacién posterior al motivo que la produjo
y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de
dicha actuacion conservara su validez y tendra eficacia respecto de quienes
tuvieron oportunidad de controvertirla, y se mantendran las medidas
cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacion que debe renovarse.”
(Subrayado por la Sala).”

En consecuencia, para evitar una declaratoria de invalidez de la sentencia que se dicte
en este proceso, en el evento de que se llegare a continuar conociendo del mismo en
esta sede judicial, corresponde a esta Sala de decision remitir el presente asunto por
falta de Jurisdiccion a los Juzgados ya precitados, advirtiendo, en todo caso, que lo
actuado hasta ahora conservara validez, lo que involucra los términos dentro de los

cuales se accedio a la administracion de justicia.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- REMITASE por falta de jurisdiccion el presente proceso a los

Juzgados Laborales del Circuito de Bogota - Reparto.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NUEVA EPS
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
ASUNTO: REMITE PROCESO POR FALTA DE JURISDICCION
SEGUNDO.- Por Secretaria, DEJENSE las constancias del caso

COMUNIQUESE la presente decision al Juzgado Segundo (2°) Administrativo del

Circuito de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N —— — - Y
. A__,—»;::b" il
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

’la presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI, por
el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., tres (3) de junio de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00497-00

DEMANDANTE: SANTOS CMI S.A. SUCURSAL COLOMBIA

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

Asunto: Rechaza demanda por no subsanar y Remite por competencia.

Visto el informe secretarial que antecede, la Sala evidencia que la parte
demandante no subsanoé la demanda como lo habia solicitado el Despacho
de la Magistrada Sustanciadora mediante providencia de fecha veintiseis (26)
de enero de 2018 (fl. 183-187 cdno. ppal.), por lo que se procedera al rechazo
de las pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho de los actos
administrativos de caracter sancionatorios de competencia de esta Seccion y
respecto a las pretensiones relacionadas con el procedimiento de cobro
coativo, se remitiran por competencia a la Seccion Cuarta de esta
Corporacion.
. ANTECEDENTES

1.- La sociedad SANTOS CMI S.A. SUCURSAL COLOMBIA., actuando a
través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), presenté demanda contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN.
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ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR NO SUBSANAR Y REMITE POR COMPETENCIA

2.- El Despacho de la Magistrada Sustanciadora mediante providencia de
fecha doce (12) de marzo de 2021, advirti6 que la demanda presentaba las

siguientes falencias que debian ser corregidas para su admision:

“[...] 1. La parte demandante debe proceder a retirar del expediente de la
referencia los actos relacionados con el procedimiento del cobro coactivo
adelantado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Generales — DIAN-
, ¥ los documentos aportados que son afines al tema, para los efectos
pertinentes, para lo cual se concedera un término de diez (10) dias,
contados a partir de la fecha de la providencia.

2. En cuanto a los actos administrativos relacionados a la sancion
impuesta a la sociedad demandante por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, el despacho observa que no se acredito el
requisito de procedibilidad contemplado en el numeral 1° del articulo 161
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, es decir, no se aportd constancia del tramite de
conciliacion extrajudicial adelantado ante la Procuraduria General de la
Nacion. [...]”

3.- La parte demandante encontrandose en término, se pronuncié sobre la
inadmision de la demanda y aport6 como subsanacion, la solicitud de
conciliacion extrajudicial presentada ante la Procuraduria Judicial
Administrativa (f.196-235), sin embargo, no se aporté la constancia de que
dicha diligencia se haya realizado de manera previa a la presentacion de la

demanda.

Por lo que la Sala rechazara el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho respecto a las pretensiones de nulidad de los actos
administrativos sancionatorios, cuyo conocimiento le corresponde a esta

Seccion.

4.- Por otra parte, la Sala evidencia que el demandante, igualmente pretende

la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- mandamiento de pago Numero Acto 20160302004913 expedido por la
DIAN el 5 de noviembre de 2016;
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DEMANDANTE: SANTOS CMI S.A. SUCURSAL COLOMBIA
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ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR NO SUBSANAR Y REMITE POR COMPETENCIA

- Resolucion No. 20160312000079 del 5 de noviembre de 2016 “...] por
medio de la cual se resuelven excepciones [...]”; y

- Resolucion 0689 del 20 de febrero de 2017 “[...] por medio de la cual
se resuelve recurso de reposicion [...] en contra de la Resolucion No.
20160312000079 del 5 de noviembre de 2016 [...]".

Cuyo conocimiento le es atribuido a la Seccion Cuarta de esta Corporacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala entra a resolver, previo las siguientes:

Il CONSIDERACIONES

El articulo 169 de Ley 1437 de 2011, respecto al rechazo de la demanda
indica:
“[...] Articulo 169.- Rechazo de la demanda. Se rechazara la

demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes
términos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial [...]".
(Resaltado fuera del texto original).

Observa la Sala que la demanda debera ser rechazada, respecto de las
pretensiones 1.°,2.°,3.°,4.°,5.°,9.°,10.°,11,12,13,14,15, en las cuasles se
solicita la nulidad de los actos administrativos sancionatorios proferidos por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por cuanto la parte
demandante, si bien aportd la solicitud de conciliacion extrajudicial, no se
aportd la constancia de que dicha diligencia se haya realizado de manera
previa a la presentaciéon de la demanda, lo cual es un requisito de procedibilidad
contemplado en el numeral 1° del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Al respecto el H. Consejo de Estado', ha sefialado:

“[...] De acuerdo con lo anterior, se concluye que para el caso objeto de
estudio, era menester, antes de proveer sobre la admision de la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, verificar si el asunto era
conciliable y, en consecuencia, si era obligacion de la parte actora aportar
constancia del intento de conciliacion.

De lo anterior se concluye que, en los procesos adelantados en
ejercicio de la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho,
entre otros, se debe agotar el requisito de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial, el cual se erige como uno de los
requisitos y formalidades a constatar por el juez al momento de
realizar el estudio de admisiéon de la demanda y cuya ausencia de
acreditacion se debe senalar en el auto que inadmita la demanda,
ahora bien, si no se acredita tal requisito, luego de concedida la
oportunidad para subsanar, se debe proceder al rechazo de la
demanda. [...]” (Resaltado fuera de texto original)

Por otra parte, la Sala evidencia que el demandante, en las pretensiones 6.°,
7.°y 8.°, solicita la nulidad del procedimiento del cobro coactivo adelantado por la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-, y demas actos relacionados

con ello.

Respecto al reparto de los asuntos entre las secciones del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el articulo 18 del Decreto num. 2288 de
1989 establece:

“[...] Articulo 18.- Atribuciones de las Secciones. Las Secciones tendran
las siguientes funciones:

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas
y contribuciones.

2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.

! CONSEJO DE ESTADO — SALA DE LO CONTESNCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION QUINTA,

Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez — Bogota, tres(3) De mayo De 2018. Rad. 25000
2324 000 2010 00218 01
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PARAGRAFOQ. Cada Seccion designara y removera el personal que le
corresponde, de conformidad con la ley. [...]”

Asi las cosas, la Sala encuentra que esta Seccidon no es competente para
conocer de la nulidad del tramite de cobro coactivo, por ser un asunto que le
corresponde conocer a la Seccién Cuarta de esta Corporacion, de acuerdo

con la norma citada.

En consecuencia, la Sala de la Seccion Primera Subseccion «A» rechazara
las pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho de los actos
administrativos sancionatorios proferidos por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, por no haberse corregido, segun lo dispone el precitado
numeral 2.° del articulo 169 ejusdem; y por otra parte, se ordenara la remision
del expediente a la Seccion Cuarta, por ser la competente para conocer del
medio de control presentado por la sociedad SANTOS CMI S.A. SUCURSAL

COLOMBIA., en los términos de la norma citada.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE la demanda respecto de las pretensiones de
nulidad de los actos administrativos sancionatorios proferidos por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, presentada por la sociedad SANTOS
CMI S.A. SUCURSAL COLOMBIA, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- DECLARASE que la Secciéon Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer de las

pretensiones de nulidad del procedimiento del cobro coactivo adelantado por la
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-, y demas actos relacionados

con ello.

TERCERO: REMITASE a la Seccién Cuarta de esta Corporacién, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesién de la fecha.

T e et S oree
CLAUDJA ELIZABETH £0ZZlI MORENO
Magistrada

‘-‘5——

EN COMISION DE SERVICIOS AN = & — >

LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado


Laura Solarte
Texto tecleado
EN COMISIÓN DE SERVICIOS


REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D. C., diecisiete (17) de junio dos mil veintiuno (2021)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: 25000-23-41-000-2017-00853-00

Demandante: LUIS ALFONSO HOYOS CARTAGENA

Demandados: MINISTERIO DEL TRABAJO Y
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Procede la Sala a decidir sobre las excepciones previas propuestas
por la entidad demandada de conformidad con lo expresamente
dispuesto en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020* que
preceptua lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas
se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la forma
regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el
qgue lo sustituya. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General
del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el
juzgador las decretaréd en el auto que cita a la audiencia inicial, y
en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

! Norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el trdmite de las excepciones
propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito legislativo prevista en el inciso final del
articulo 86 de la Ley 2080 de 2021.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidiran en los términos
sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera
ser adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion
o sala de conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso
apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccién o sala
del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera
en unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se
decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.” (negrillas
fuera de texto).

I. ANTECEDENTES
1. Excepciones propuestas

La Superintendencia del Subsidio Familiar en la contestacion de la
demanda (fls. 526 a 542, cuaderno principal), formulé como
excepciones las siguientes:

a) "Inepta demanda por ausencia del requisito de procedibilidad”,
indicd que la parte actora no agotd el requisito de procedibilidad
exigido en el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011
cuando se trata de demandas en la que se pretenda la nulidad de
un acto administrativo y el restablecimiento del mismo.

Sostuvo que la parte demandante no presentd la solicitud de
conciliacion extrajudicial, porque adujo que no la requeria conforme
a lo establecido en el articulo 613 del Cddigo General del Proceso,
que sefala que no serd necesario agotar el requisito de
procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la
jurisdiccion en la que se adelante, como tampoco en los demas
procesos en los que el demandante pida medidas cautelares de
caracter patrimonial o cuando la que demande sea una entidad
publica.

Refirid que se omitid aplicar de manera completa la norma
invocada, pues lo que realmente consagra dicho articulo es que no
serd necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos
en los que el demandante pida medidas cautelares de caracter
patrimonial, lo cual no sucedié en este caso, pues se solicitd como
medida cautelar la suspensién provisional de la Resolucion 0129 del
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7 de marzo de 2017, que no tiene ningln contenido patrimonial,
sino que su finalidad es suspender y prevenir actuaciones
administrativas por parte de la Superintendencia del Subsidio
Familiar en COMFACOR.

b) "Caducidad de la acciéon”, manifestd que la oportunidad para
presentar la demanda en la que se pretende la nulidad vy
restablecimiento del derecho respecto de un acto administrativo es
de cuatro meses contados a partir de la notificacion del mismo.
Para este caso, los actos administrativos se notificaron asi:

- Resolucion 0129 del 7 de marzo de 2017: notificacion personal del
9 de marzo de 2017.

- Resolucidon 0481 del 14 de julio de 2017: notificacidn por correo
electrénico a la apoderada el 18 de julio de 2017.

Agrego que, por lo anterior, el término para presentar la demanda
era hasta el 17 (sic) de noviembre de 2017".

Sostuvo que la demanda se promovié el 30 de mayo de 2017, pero
gue fue presentada en indebida forma porque recayd sobre un acto
administrativo que no estaba en firme, pues la parte demandante
habia presentado recurso de reposicion contra la Resolucion 0129
del 7 de marzo de 2017 y este no se habia resuelto.

Manifestd que si bien es cierto que el recurso de reposicion no es
obligatorio para acudir ante lo Contencioso Administrativo, de
acuerdo al articulo 76 del CPACA, en este caso el precitado recurso
ya habia sido interpuesto, por lo tanto, lo que correspondia era
esperar que este se resolviera para acudir ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Ahora, si su intenciéon era aplicar lo
previsto en la mencionada norma, la apoderada no debié presentar
recurso de reposicion.

Resaltd que el 24 de agosto de 2018, la apoderada de la parte
demandante subsandé la demanda e incluyé en el proceso la
Resolucion 0481 del 14 de julio de 2017, con la cual se completd la
actuacion administrativa y quedé en firme la Resolucién 0129 del 7
de marzo de 2017; por lo tanto, ya no tenia oportunidad de citar a
conciliaciéon prejudicial, pues transcurrieron mas de cuatro meses
desde la notificacién de la Resolucién 0481 del 14 de julio de 2017
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y, en tal sentido no habia lugar a iniciar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo en la contestacion de la
demanda (fls. 543 a 548, cuaderno principal), formulé como
excepciones las siguientes:

a) "Falta de legitimacion en la causa”, manifestd que con la
creacion del Ministerio del Trabajo a través del Decreto 4108 de
2011, se integrd el sector trabajo por varias entidades adscritas,
como lo son el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA vy la
Superintendencia de Subsidio Familiar, esta sin personeria juridica.

Sostuvo que por medio del Decreto 2595 de 2013 se modificod la
Superintendencia de Subsidio Familiar conservando sus funciones y
objetivos, la inspeccion, supervisién y vigilancia de las Cajas de
Compensacién y, en su articulo 7° se definieron las funciones de la
Oficina Asesora Juridica, dentro de las que se encuentran el ejercer
la representacién judicial y extrajudicial de la entidad cuando esta
haya sido delegada por el Ministerio del Trabajo, delegacion que fue
realizada por medio de la Resolucion 0079 del 1° de febrero de
2013.

Resalté que en el presente asunto no existe sustento juridico para
proceder a vincular al Ministerio del Trabajo, pues a pesar de que la
Superintendencia de Subsidio Familiar era una entidad adscrita al
ente ministerial, sin personeria juridica, en la actualidad en virtud
de lo establecido en el articulo 7° del Decreto 2595 de 2013 y la
Resolucién 0079 de 2013, ésta tiene delegada la funcién de
representacién judicial.

b) Propuso también la excepcién de fondo que denomind “legalidad
del acto administrativo”.

2. Traslado de las excepciones

Dentro del término de traslado de las excepciones con fijaciéon en
lista del 22 de enero de 2019, con inicio y vencimiento del 23 al 25
del mismo mes y ano (fl. 549), la parte actora sostuvo lo
siguiente?:

2 Folios 550 a 553 del cuaderno principal.
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Respecto a las excepciones de la Superintendencia del Subsidio
Familiar sobre “inepta demanda por ausencia del requisito de
procedibilidad”, manifestd que la parte demandante solicité el
decreto de medidas cautelares con la interposicion de la demanda,
conforme con las disposiciones previstas en el articulo 613 del CGP.

Senald que, el referido cédigo, expedido con la Ley 1564 de 2012,
norma posterior, particularmente con su articulo 626 derogo
expresamente el inciso segundo del articulo 309 de la Ley 1437 de
2011, que a su vez habia derogado el inciso quinto del articulo 35
de la Ley 640 de 2001, modificado por el articulo 52 de la Ley
1395 de 2010, que consagraba la posibilidad de acceder
directamente a la jurisdiccibn cuando se solicitaban medidas
cautelares.

Afadié que ello indica que la norma que prohibid la posibilidad de
acceder directamente a la jurisdiccion cuando se solicitaban
medidas cautelares se encuentra derogada, por lo que queda
vigente el aparte que sefala "... cuando en el proceso de que trate,
y se quiera solicitar el decreto y la practica de medidas cautelares,
se podra acudir directamente a la jurisdiccidon”, contenido en el
inciso quinto del articulo 35 de la Ley 640 de 2010, el cual debe
aplicarse en concordancia con el Cédigo General del Proceso.

Manifesté que de conformidad con lo precedente, cuando se solicita
el decreto y practica de alguna medida cautelar, no es exigible el
requisito de la conciliacidon prejudicial para poder demandar.

Refirid que en su caso se solicitd como medida cautelar Ia
suspensién de la Resolucidon 0129 del 7 marzo de 2017 “por medio
de la cual se ordena como medida cautelar la intervencion
administrativa total de la Caja de Compensaciéon Familiar de
Coérdoba-COMFACOR, y se adoptan otras determinaciones”,
proferida por el Ministerio del Trabajo y la Superintendencia del
Subsidio Familiar, y la Resolucion 0481 de 14 de Julio de 2017 "por
la cual se resuelve el recurso de reposicion contra la Resolucidon No.
0129 del 7 de marzo de 2017".

Anadid que la solicitud deprecada se constituye como medidas
cautelares patrimoniales porque de lograrse la suspension
provisional de los respectivos actos administrativos debera
reintegrarse al cargo que venia desempenando el demandante Luis
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Alfonso Hoyos Cartagena y ordenar el pago de prestaciones dejadas
de percibir, con efectividad a la fecha de su separacién del cargo y
hasta que el despacho deje sin efectos la medida cautelar.

En cuanto a la excepcidn de caducidad, la parte demandante
sostuvo que no es cierto que se tuviera que esperar a que se
resolviera el recurso de reposicibn para poder acudir a la
Jurisdiccidn Contenciosa, ello en atencidon a lo dispuesto para el
silencio administrativo en recursos del articulo 86 de la Ley 1437 de
2011.

Precis6 que el 23 de marzo de 2017 presentd el recurso de
reposicion, el cual no habia sido decidido a la fecha de presentacién
de la demanda, sino que solo hasta el 18 de julio de 2017 le fue
notificada al demandante la Resolucion 0481 del 14 de julio de
2017, con la cual se resolvié el mencionado recurso.

Afirmé que los cuatro meses establecidos para presentar la
demanda empezaron a correr desde que fue proferida la Resolucion
0129 del 7 de marzo de 2017 o desde el vencimiento de los dos
meses en que debia la administracién resolver el recurso de
reposicion, esto es, desde el 23 de mayo de 2017.

Finalmente, se refirid a las excepciones propuestas por el Ministerio
de Trabajo, para destacar que ni la referida cartera ni la aludida
superintendencia tenian la competencia para adelantar el control,
inspeccion y vigilancia de la prestacion del servicio de salud que
adelantaba el Programa de Salud del Régimen Subsidiado EPS
COMFACOR de la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba, pues
esta entidad estaba sometida era a la vigilancia, inspeccién vy
control de la Superintendencia Nacional de Salud del Ministerio de
Salud y Seguridad Social.

Menciond que se vinculd al Ministerio del Trabajo por la
dependencia de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

II. CONSIDERACIONES

Segun lo dispuesto en el citado articulo 12 del Decreto 806 de 2020
las excepciones previas al igual que las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y
prescripcidén extintiva se decidirdn segun lo regulado en los articulos
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100, 101 y 102 del Cdédigo General del Proceso, en esos términos
respecto de las excepciones propuestas por la parte demandada se
tiene lo siguiente:

1) “Inepta demanda por ausencia del requisito de procedibilidad”

En lo atinente a la ineptitud de la demanda, se observa que a juicio
de la entidad demandada Superintendencia del Subsidio Familiar, la
parte actora no agotd el requisito de procedibilidad exigido en el
numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 cuando se trata
de demandas en la que se pretenda la nulidad de un acto
administrativo y el restablecimiento del mismo.

Al respecto, se encuentra que de conformidad con el numeral 1° del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, la conciliacidn extrajudicial es
un requisito de procedibilidad que debe surtirse antes de la
presentacion de la demanda, cuando se formulan pretensiones de
nulidad y restablecimiento del derecho.

No obstante, existen unas excepciones frente al cumplimiento de tal
presupuesto, conforme al articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, en
los siguientes casos:

a) Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter
tributario.

b) Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

c) Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

A su vez, el Cdédigo General del Proceso en su articulo 613 incluyé
otras salvedades, asi: "No sera necesario agotar el requisito de
procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la
jurisdiccion en la que se adelanten, como tampoco en los demas
procesos en los que el demandante pida medidas cautelares de
caracter patrimonial o cuando quien demande sea una entidad
publica.”

3 Aparte subrayado declarado exequible, por los cargos examinados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-834-13 de 20 de noviembre de 2013, Magistrado ponente Alberto Rojas Rios.
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Al respecto, la Seccién Primera del Consejo de Estado recordd que
que el incumplimiento del requisito de procedibilidad de Ia
conciliaciéon prejudicial configura la excepcion de “falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion
prejudicial™, la cual impide decidir de fondo®.

La entidad demandada manifesté que la demandante no agoté el
mencionado requisito al considerar que no la requeria pues habia
solicitado como medida cautelar la suspensién provisional de la
Resolucién 0129 del 7 de marzo de 2017; sin embargo, ello no
tiene ningun contenido patrimonial, sino que su finalidad es
suspender y prevenir actuaciones administrativas por parte de la
Superintendencia del Subsidio Familiar en COMFACOR.

A su vez, la parte demandante consideré6 que a raiz de las
derogaciones de las normas relativas a la conciliacidon extrajudicial,
a su juicio, finalmente queda vigente el aparte que sefala ”.
cuando en el proceso de que trate, y se quiera solicitar el decreto y
la practica de medidas cautelares, se podra acudir directamente a
la jurisdiccion”, contenido en el inciso quinto del articulo 35 de la
Ley 640 de 2010, el cual debe aplicarse en concordancia con el
Codigo General del Proceso.

En lo particular, se observa que Ila posibilidad de acudir
directamente a la jurisdiccidn cuando se solicitaban medidas
cautelares quedo derogada por el inciso segundo del articulo 309 de
la Ley 1437 de 2011, para quedar asi: "Euando—en—elproceso—-de
! . i L [ L . :

iy [ ] s e i o iurisdiceidn.

De lo contrario tendra que intentarse la conciliacion extrajudicial
como requisito de procedibilidad, de conformidad con lo previsto en
la presente ley.”

No obstante, el texto derogado por la Ley 1437 de 2011 fue incluido
en la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, asi:

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Primera; C.P. Dr. Hernando
Sanchez Sanchez; sentencia de 26 de abril de 2018; numero UGnico de radicacion:
25000232400020100029601.

5 Seccidn Primera. Consejero ponente: Hernando Sanchez Sanchez. Bogotd D.C., dieciséis (16) de
diciembre de dos mil veinte (2020). Radicacion nimero: 70001-23-31-000-2011-02016-01. Actor:
Aguas de la Sabana S.A. E.S.P. Demandado: Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.
Referencia: accion de nulidad y restablecimiento del derecho.
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"ARTICULO 590. MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS
DECLARATIVOS.

PARAGRAFO 1. En todo proceso y ante cualquier jurisdiccion, cuando
se solicite la practica de medidas cautelares se podra acudir
directamente al juez, sin necesidad de agotar la conciliacion
prejudicial como requisito de procedibilidad.

ARTICULO 613. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
LOS ASUNTOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS.

No sera necesario agotar el requisito de procedibilidad en los
procesos ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccion en la que se
adelanten, como tampoco en los demas procesos en los que el
demandante pida medidas cautelares de cardcter patrimonial o
cuando quien demande sea una entidad publica.”

Adicionalmente, se observa que el articulo 613 del Cdédigo General
del Proceso se encuentra vigente e incluso la Corte Constitucional
mediante sentencia C - 834 de 2013 declaré exequible la frase “de
caracter patrimonial”, al considerar que la realizacion de Ia
audiencia de conciliacion cuando se soliciten medidas cautelares de
caracter no patrimonial no constituye un obstaculo que desconozca
el acceso inmediato a la administracién de justicia. Puntualmente,
en dicho pronunciamiento se indicé:

"El aparte demandado, al ser una excepcion parcial a la regla
general en materia contencioso administrativa -realizacion de
audiencia de conciliacion siempre que se trate de materias
conciliables (articulo 161 de la ley 1437 de 2011)- implica el
siguiente contenido: no obstante solicitar medidas cautelares,
cuando éstas sean de caracter no patrimonial la parte demandante
debera realizar, como requisito previo de procedibilidad de la futura
demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa, audiencia
de conciliacién extrajudicial, siempre y cuando se trate de un asunto
conciliable.

Si se retirara del ordenamiento el aparte demandado, la excepcion a
la regla general que obliga a realizar audiencia de conciliacion -es
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decir, la posibilidad de acudir directamente al juez en los casos en
qgue se solicite medidas cautelares, articulo 590 del Cédigo General
del Proceso- se haria extensiva a los casos en que se solicite una
medida cautelar de caracter no patrimonial.

En conclusién, no hace parte de la regulacion relativa al decreto de
medidas cautelares en el procedimiento contencioso administrativo
sorprender a la parte demandada que, por cierto, sera la que
soporte los efectos de dicha decision.

Por tanto, al no ser la sorpresa un elemento que configure el decreto
de medidas cautelares en materia contencioso administrativa, la
audiencia de conciliacion prejudicial no altera el principio de
regulacion existente. En este sentido, concluye la Corte que el deber
de realizar audiencia de conciliacion, incluso en los casos en que se
quiere solicitar el decreto de medidas cautelares, no vulnera
contenido alguno del derecho que garantiza el acceso efectivo y
sustancial a la administracion de justicia ante la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Por esta razdn, puede concluirse que de la interpretacion realizada
por la jurisprudencia constitucional, asi como por la jurisprudencia
de la seccién Tercera del Consejo de Estado, se extrae la siguiente
regla constitucional: la realizacion de la audiencia de conciliacion no
implica per se y de forma general una vulneracion del derecho de
acceso a la administracion de justicia; por el contrario, en tanto
mecanismo eficaz para la solucion de controversias, se constituye en
una de las formas de salvaguarda y concrecion de este derecho.

Por esta razon, concluye la Corte que la solicitud de medidas
cautelares de caracter no patrimonial no es incompatible con la
exigencia de audiencia de conciliacion como requisito de
procedibilidad de la demanda ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Esta conclusion se fundamenta en:

La libertad de configuracion legislativa con que cuenta el
Congreso de la Republica en materia procedimental;
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El aparte demandado del articulo 613 no prevé un contenido que
anule la garantia de acceso inmediato a la administracion de
justicia;

En casos en que la actuacion judicial sea requerida con
extraordinaria urgencia existen mecanismos como la accion de
tutela que permiten proteger derechos fundamentales en dichas
ocasiones.”

A su vez, la postura de la Seccion Primera del Consejo de Estado es
que se puede acudir directamente a la jurisdiccién sin agotar el
requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial cuando se
solicita una medida cautelar de caracter patrimonial, ya que por la
"...naturaleza propia del caracter econdmico o patrimonial, la
efectividad de dichas medidas depende de que el demandado no
tenga conocimiento de la existencia de un proceso en su contra y
pueda evadir el cumplimiento de wuna orden judicial que
eventualmente las decrete™.

De manera que, en procesos contenciosos administrativos en los
que se formulen pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho, que sean conciliables, es necesario que se haya agotado el
mencionado presupuesto de procedibilidad, salvo que, por ejemplo,
el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial.

Por tanto, en lo que atane al caso en concreto, para acudir
directamente ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, por
norma expresa y posterior, sin antes agotar el presupuesto de la
conciliacién, sera necesario no solo que se solicite el decreto y
practica de una medida cautelar, sino que tal cautela debe tener un
caracter patrimonial, es decir, que tenga una consecuencia
econdmica.

En lo particular, se observa que con la Resolucién 0129 del 7 de
marzo de 2017, se ordend como medida cautelar la intervencién
administrativa total de COMFACOR vy, entre otras asuntos, si bien se
separd del cargo al demandante como director administrativo de
dicha caja, lo cierto es que, también se nombrd un agente especial
para la intervenciéon de dicha entidad.

6 Consejera ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Bogotd, D.C., veintisiete (27) de noviembre de
dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 76001-23-33-000-2014-00550-01. Actor: Sociedad Hotel
Now S. A. Demandado: Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente - DAGMA.
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Ahora bien, la parte actora insiste en que no debia agotar tal
presupuesto, porque de lograrse la suspension provisional de los
respectivos actos administrativos, debera reintegrarse al cargo que
venia desempefiando el demandante Luis Alfonso Hoyos Cartagena
y ordenar el pago de prestaciones dejadas de percibir, con
efectividad a la fecha de su separacién del cargo y hasta que el
despacho deje sin efectos la medida cautelar.

Asi las cosas, para la Sala la consecuencia que plantea la parte
actora no deviene necesariamente que el demandante sea
reintegrado al cargo que ostentaba, pues la medida principal
adoptada con el mencionado acto fue la intervencién de la
mencionada caja de compensacion.

En efecto, se observa que si bien el acto administrativo respecto del
cual se solicitdé la suspension provisional no involucra un aspecto
econdmico, ya que este no implica un detrimento patrimonial o
perjuicio irremediable para el demandante, quien se desempefaba
como director de COMFACOR, sino que es una consecuencia propia
de la intervencidon administrativa que recayo en dicha entidad.

De igual manera, tampoco se advierte que con el restablecimiento
del derecho deprecado - el reconocimiento y pago de los dafios
materiales y morales, asi como de lo dejado de percibir por el
demandante-, le otorgue a la medida cautelar solicitada el caracter
patrimonial requerido para exonerarse de la presentacion del
requisito de la conciliacidon extrajudicial.

Por lo que, contrario a lo manifestado por la parte actora, la
eventual suspension del acto demandado no contiene un caracter
propiamente patrimonial y, tampoco sus efectos tendrian una
incidencia de tal naturaleza, comoquiera que al analizar los efectos
de decretarla no se evidencia una consecuencia econdmica
inmediata para la parte demandante, como lo pretende hacer valer
al descorrer el traslado de las excepciones propuestas.

Asi las cosas, se observa que la medida cautelar solicitada no posee
un caracter patrimonial, ya que la solicitud de la suspension
provisional del acto acusado no conlleva en forma directa e
inmediata el reintegro laboral del demandado y, a que se reconozca
y pague lo dejado de percibir con ocasién de su desvinculacién de la
entidad intervenida.
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Asimismo, resulta del caso precisar que, la falta de acreditacion del
tramite prejudicial de conciliacion no se subsana por el hecho de
haberse admitido la demanda, pues el control de los presupuestos
procesales de la demanda no solo se puede realizar al momento de
la admision sino también al resolver las excepciones previas, en la
audiencia inicial o incluso en la sentencia, de oficio o peticién de
parte.

En lo particular, se encuentra que la Seccion Primera del Consejo
de Estado, en un asunto de contornos similares’, precisé lo
siguiente:

"...En este estado del estudio, la Sala precisa que, de conformidad con la
jurisprudencia de esta Corporacion, el incumplimiento de este requisito no
se subsana cuando el juez o Tribunal admite la demanda sin advertir esta
omisién. La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante auto de 11
de mayo de 2017, expuso el siguiente criterio:

'[...] (ii) éLa falta de acreditacion del tramite prejudicial de
conciliacion se puede entender subsanado por el hecho de
haberse admitido la demanda?

En lo atinente a la actuacion del juez, la Sala resalta que ademas del
analisis previo realizado en la etapa de admisién, de conformidad con
el articulo 306 del CPC, hoy articulo 282 del CGP, éste tiene el deber
de reconocer oficiosamente en la sentencia un hecho que constituyen
una excepcion cuando lo halle probado.

En este contexto, para la Sala no le asiste razén al recurrente cuando
afirma que por el hecho de haberse admitido la demanda se entendid
subsanada la falta de acreditacion del requisito de procedibilidad de la
conciliacion, por cuanto el control de los presupuestos procesales de
la demanda no solo se puede realizar al momento de la admision de
la misma sino también en la sentencia, de oficio o peticion de parte,
cuando se resuelven las excepciones previas formuladas, de
conformidad con el articulo 170 del CCA aplicable al caso sub
examine.

...” (negrillas dentro del texto original)

7 Consejero ponente Hernando Sénchez Sanchez. Bogota D. C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil
veinte (2020). Radicacién numero: 70001-23-31-000-2011-02016-01. Actor: Aguas de la Sabana
S.A. E.S.P. Demandado: Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE). Referencia: accidn
de nulidad y restablecimiento del derecho. Tema: La conciliacién extrajudicial como requisito de
procedibilidad.
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En consecuencia, como el asunto es conciliable, la parte
demandante debia agotar el requisito de procedibilidad de la
conciliacién extrajudicial, por lo que no se acoge el argumento de la
parte demandante en el que afirmé que solicitd una medida
cautelar de caracter patrimonial, puesto que una vez analizada se
evidencidé que aquella no tiene un contenido patrimonial.

Por tanto, debera declararse préspera la excepcidn propuesta de
“inepta demanda por ausencia del requisito de procedibilidad”
propuesta por la Superintendencia del Subsidio Familiar y, por
consiguiente la terminacion del proceso y, se ordenara devolver la
demanda a la parte demandante.

2) "Caducidad de la accion”

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), tiene dos objetivos a saber: el primero, restaurar el
ordenamiento juridico trasgredido con ocasion de la expedicion de
un acto administrativo que quebranta los postulados legales, y el
segundo, obtener la reparacién de un derecho de orden subjetivo
vulnerado por el acto censurado.

En ese sentido, por regla general todo medio de control judicial
cuenta con un término de caducidad, tiempo éste que tiene el
administrado para impetrarlo que, para el caso del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de actos
administrativos, es de cuatro meses tal como lo dispone el literal d)
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

"Art. 164.- La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda Ila nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicaciéon del
acto administrativo, segun sea el caso, salvo Ilas
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excepciones establecidas en otras disposiciones legales...”
(Resalta la Sala).

Ahora bien, frente a la excepcion de caducidad del medio de control
se precisa que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en su
numeral 1°, letra d), contempla que la demanda debera ser
presentada en cualquier tiempo cuando se dirija contra actos
producto del silencio administrativo.

Asimismo, se advierte que en el articulo 163 ibidem, relativo a la
individualizacién de las pretensiones, se contemplé que cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precisidon. Si el acto fue objeto de recursos
ante la administracion se entenderan demandados los actos que los
resolvieron.

Para el caso concreto, se encuentra que si bien la parte
demandante inicialmente solo demandd la nulidad de la Resolucion
0129 del 7 de marzo de 2017 (fl. 1 anverso, cuaderno principal),
posteriormente con la reforma de la demanda presentada el 22 de
septiembre de 2017 (fls. 399 a 469, cuaderno principal), incluyd en
sus pretensiones la demanda de la Resolucion 0481 del 14 de julio
de 2017, con la cual se resolvid el recurso de reposicion interpuesto
en contra de la decision inicial.

Adicionalmente, se advierte que la demanda se presenté el 30 de
mayo de 2017, por auto del 5 de julio de 2018 se dispuso la
remision del proceso a la Seccidn Segunda de esta Corporacion al
considerar que se trataba de un asunto de naturaleza laboral; sin
embargo, por el auto del 27 de febrero de 2018, el magistrado de
dicha seccion declar6 su falta de competencia y promovié el
correspondiente conflicto, en el cual, finalmente, resolvié con
providencia del 25 de junio de 2018 la Sala Plena del Tribunal,
asignandole la causa a la Seccién Primera.

Posteriormente, con auto del 18 de julio de 2018, se avocé el
conocimiento del proceso y se inadmitido la demanda para que se
allegara las constancias de notificacién de los actos y se estimara
razonadamente la cuantia (fls. 470 a 473, cuaderno principal);
decisién que se confirmd el 17 de agosto de la misma anualidad
(fls. 492 a 498, ibidem).
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A su vez, se precisa que mediante auto del 10 de septiembre de
2018, se admiti6 la demanda, la cual incluyé la pretensidon
contenida en la reforma, en cuanto a la demanda de la Resolucion
0481 del 14 de julio de 2017 (fls. 505 a 507, cuaderno principal).

De manera que, en parte alguna se observa que la demandante
hubiese cuestionado la legalidad de un acto ficto producto del
silencio administrativo y mucho menos que se declarara su
configuracién, lo cual, de haber sido asi, la demanda podia ser
presentada en cualquier tiempo, conforme a la norma en cita.

No obstante lo anterior, resulta del caso precisar que la Seccidn
Primera del Consejo de Estado, mediante providencia del 19 de
junio de 2020, dictada dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho 25000-23-41-000-2018-00979-01,
sostuvo lo siguiente:

“"Estando clara la exigencia de acreditar el requisito de conciliacion
extrajudicial al momento de presentar la demanda, esta Corporacion ha
tenido la oportunidad de estudiar el efecto que tiene la presentacion de una
constancia de no conciliacion realizada con posterioridad a la radicacion de
una demanda en la que este tramite constituia un requisito de
procedibilidad. Al respecto, esta Corporacién® sostuvo que, en general, si la
conciliacion extrajudicial se lleva a cabo con posterioridad a la presentacion
de la demanda pero antes de que se encuentre en firme el auto mediante
el cual se rechaza la accion, se debia tener por cumplido el requisito
exigido por la ley.

No obstante, se reitera el criterio de esta Sala en el sentido de sefalar
que la jurisprudencia referenciada no aborda otro tema crucial en el
analisis del agotamiento del requisito de procedibilidad, y es el de la
caducidad del medio de control, pues es indispensable que la conciliacion
prejudicial se intente, cuando se requiere, con anterioridad al cumplimiento
del plazo establecido para ella.

Por lo tanto, resulta improcedente que el actor pretenda subsanar el
incumplimiento del requisito de procedibilidad mediante la presentacion
extemporanea de la celebracion de la conciliacion prejudicial, pues ello
constituye una burla al mecanismo establecido para solucionar conflictos en
una etapa previa a la jurisdiccién y a su eficacia para descongestionar el
aparato judicial, abriendo la posibilidad de demandar sin la observancia de
los deberes que la legislacion impone a todo ciudadano. En esas
condiciones, bastaria con presentar demanda y radicar con posterioridad
solicitud de conciliacion prejudicial, lo que hace totalmente inutil el

8 “Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccién A, sentencia del 28 de enero de 2010, Exp.
200901244-00(AC), C.P. Luis Rafael Vergara Quintero. Sobre el mismo tema también puede
consultarse la sentencia proferida por la Seccidon Segunda - Subseccion B del Consejo de Estado el 3
de mayo de 2010, Exp. 2010-00395-00(AC), C.P. Gerardo Arenas Monsalve.”
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mecanismo de soluciéon de controversias contractuales disefado para
procurar que los conflictos se resuelvan con anterioridad a acudir a la
jurisdiccion.

Atendiendo a lo manifestado, la Sala destaca que la jurisprudencia ha
permitido que se acredite el requisito de procedibilidad hasta antes de que
adquiera firmeza el auto que rechaza la demanda; para ello debe tenerse
en cuenta que el agotamiento del requisito de procedibilidad debe
realizarse con anterioridad a la ocurrencia de la caducidad del medio de

control...” (negrillas dentro del texto original)

Conforme a lo expuesto, la conciliacién extrajudicial resulta ser un
requisito de procedibilidad que debe agotarse antes de que ocurra
la caducidad del medio de control, es decir, que se intente, cuando
se requiere, con anterioridad al cumplimiento del plazo establecido
para el cumplimiento del plazo perentorio y de orden publico fijado
por la ley para impetrar la demanda.

De manera que, en el presente asunto el término para interponer
inicialmente el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho empezé a contabilizar a partir del 10 de marzo de 2017,
dia siguiente a la notificacion del acto administrativo inicialmente
demandado, pues este se notificé personalmente el 9 de marzo de
2017 (fl. 489, cuaderno principal).

Ahora bien, se observa que la Resolucion 0481 del 14 de julio de
2017, que resolvido el recurso de reposicion en contra de la
precitada decisién administrativa, se notificé via electrénica el 18
del mismo mes y afio (fl. 489 anverso), esto es, con posterioridad a
la presentacion de la demanda; por lo que, el término de caducidad
de los cuatro meses vencia, entonces, el 19 de noviembre de 2017.

No obstante, en virtud de lo establecido en el citado articulo 163 de
la Ley 1437 de 2011, como el acto principal fue objeto de recurso
debe entenderse demandado también el que lo resolvié.

Con todo, se observa que la demanda se presenté el 30 de mayo de
2017 (fl. 1, cuaderno principal), luego se reformé el 22 de
septiembre de 2017 (fls. 399 a 469, cuaderno principal) en la cual
se incluydé la demanda de la Resolucién 0481 del 14 de julio de
2017 vy, el 10 de septiembre de 2018 se admitié la demanda, sin
gue se acreditara en ningln momento el cumplimiento de la
conciliaciéon extrajudicial antes de la configuracién de la caducidad
del medio de control, lo cual se corrobora con la postura de la parte
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demandante, que de manera errada e insistente consideré que no
debia agotar tal presupuesto.

En consecuencia, se declarara probada la excepcion previa de
caducidad del medio de control propuesta por la Superintendencia
del Subsidio Familiar y, por consiguiente la terminacion del proceso
y, se ordenara devolver la demanda a la parte demandante.

3) En relacién con la excepcidn de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, se tiene que la legitimacién en la causa se define como
un presupuesto de la pretensidon o de la oposicion para efectos de
obtener sentencia de fondo, consistente en la facultad que otorga la
ley al demandante y al demandado para perseguir judicialmente
una pretension o para responderla y contradecirla validamente,
segun sea el caso, esto es, si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que manifiesta en la demanda.

En ese orden, se observa que no le asiste razéon al Ministerio del
Trabajo como parte demandada, pues se encuentra que los actos
acusados fueron expedidos por la Superintendencia del Subsidio
Familiar, que si bien puede tener delegada la funcion de
representacién judicial, ello no equivale a reconocerle personeria
juridica como entidad adscrita al Ministerio del Trabajo, escindido
del Ministerio de la Proteccidon Social, mediante la Ley 1444 de
2011.

Por lo que, se declarara no probada la excepcidn previa de falta de
legitimacién en la causa por pasiva presentada por la referida
cartera.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del
Cdédigo General del Proceso, con la designacién del nuevo
apoderado se entendera revocado el conferido por el demandante a
la abogada Clara Lucia Uribe Payares y, en consecuencia, se
reconocera personeria al profesional del derecho Rodolfo Gutiérrez
Lizarazo como apoderado del actor, de conformidad con el poder
visible a folio 570 del cuaderno principal.

De igual manera, se ordenard que por Secretaria se expidan las
copias del proceso solicitadas el referido apoderado a folio 571 del
cuaderno principal, a cargo de este.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Declaranse probadas las excepciones de "Inepta demanda
por ausencia del requisito de procedibilidad” y “caducidad”
propuestas por la Superintendencia del Subsidio Familiar, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

29) Declarase no probada las excepcion de “falta de legitimacién
en la causa por pasiva” presentada por el Ministerio del Trabajo,
por los motivos expuestos en este proveido.

3°) Declarase terminado el proceso de la referencia y, en
consecuencia, devuélvase la demanda a la parte demandante, de
conformidad con lo expuesto en Ila parte motiva de esta
providencia.

4°) Recondcese personeria al abogado Rodolfo Gutiérrez Lizarazo,
como apoderado judicial del demandante, conforme al poder visible
a folio 570 del cuaderno principal. Por Secretaria, expidanse las
copias del proceso solicitadas por el referido apoderado a folio 571
del cuaderno principal, a su costa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente
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Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados integrantes de
la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., tres (3) de junio de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZ| MORENO

EXPEDIENTE: 250023410002017-01431-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

DEMANDANTE: LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA
DEMANDADA: NACION - SUPERINTENDENCIA DE

NOTARIADO Y REGISTRO, Y OTRO

Asunto: resuelve excepcién caducidad

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente, la Sala

procedera a resolver la excepcion de caducidad.

1. Antecedentes

La sefiora LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA', en adelante la parte
demandante, presentdé demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, contra la Superintendencia de Notariado y
Registro y la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, solicitando como

pretensiones de la demanda las siguientes:

“[...] DECLARAR la nulidad del Acto de registro de la anotacion 031 del
22 de julio de 2016, expedida por la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos de Bogota D.C. — Zona Centro, mediante la cual se modifico la
condicion del titular del derecho de propiedad de la sefiora LUZ STELLA
ARISTIZABAL MURCIA.

DECLARAR la nulidad de la Resolucion num. 00026 del 16 de febrero de
2017 promulgada por la Registradora de Instrumentos Publicos de Bogota
D.C. — Zona Centro, que despacho favorablemente los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion incoados contra el acto de registro
contra el acto de registro de la anotacion 031 del 22 de julio de 2016
correspondiente al folio de matricula inmobiliaria No. 50C-1202452
expedida por la oficina de registro de instrumentos publicos de Bogota
D.C. — Zona Centro, mediante el cual se modificé la condiciéon del titular

! Actuando por medio de apoderado judicial.
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del derecho de propiedad de la sefiora LUZ STELLA ARISTIZABAL
MURCIA[...]”

Notificada la demanda, observa la Sala que la Superintendencia de Notariado
y Registro allegé contestacion de la demanda y propuso la excepcion de

caducidad, la cual se procede a resolver.

1.1. Tramite Procesal.

En vista de que no se han propuesto pruebas diferentes a las aportadas al
proceso, se correra traslado para alegar de conclusion y dictar sentencia
anticipada dadas las caracteristicas del proceso en aplicacién del articulo
182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de

2021, que a su tenor literal dispone:

“[...] Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

[..]

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccioén, Ia
conciliacién, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

[..]

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata
de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o
cudles de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado
mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
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proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso. [...]” (Resaltado fuera de texto)

En efecto, se debe indicar que el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 paragrafo

2, dispone lo siguiente:
“...] Articulo 175 de la Ley 1437 de 20112

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran sequn lo requlado en
los articulos 1002, 101 Y 102* del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se

2Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

3 “[...] ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compariero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada. [...]”

4 «f...] ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los hechos que
configuran excepciones previas no podran ser alegados como causal de nulidad por el demandante, ni por el
demandado que tuvo oportunidad de proponer dichas excepciones. [...]”
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A. [...]”

1.2. Resolucién de excepciones de conformidad con el Cédigo General

del Proceso.

El articulo 101 del Cédigo General del Proceso, dispone:

“I...]  ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS
EXCEPCIONES PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el
término del traslado de la demanda en escrito separado que debera
expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan
acomparnarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia
inicial y en ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir
el expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la
terminacion del proceso y se devolvera al demandante la demanda con
Sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales
9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#110
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
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3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y
las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta
la demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto
de la otra. [...]” (Resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, le corresponde a la Sala revisar la excepcién de caducidad,
presentada dentro del presente medio de control de nulidad y restablecimiento

de derecho.

1.3. De la excepcion propuesta

El apoderado judicial de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO propuso la excepcidon de caducidad.

1.3.1. CADUCIDAD

1.3.1.1. Posicion de la Superintendencia de Notariado y Registro

En el escrito de contestacion argumentd que, si bien es cierto, se demanda la
decision proferida por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos — Zona
Centro de Bogota, mediante los cual se rechazé por extemporaneo el recurso
de reposicion y, en subsidio, recurso de apelacion presentados por la parte
demandante, se tiene que como dicho recurso fue extemporaneo, el término
de caducidad debe contarse a partir del dia siguiente de la notificacién del acto
definitivo, esto es, el acto de registro de la anotacion num. 31 que se realizo
el 22 de julio de 2016 del folio de matricula inmobiliaria (FMI) 50C-1202452.
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Indicé que, de conformidad con los articulos 24 de la Ley 1579 de 2012y 70
de la Ley 1437 de 2011, los actos de inscripcion o de registro se entienden
notificados el dia en que se efectud la correspondiente anotacion, es decir que
en este asunto, la anotacion quedo notificada el 22 de julio de 2016, lo que
significa que el término de caducidad para demandar vencia el 22 de

noviembre de 2016.

Senald, que si bien, se pretende la nulidad del acto que rechazd los recursos
contra el acto administrativo por extemporaneos, en ninguno de los apartes de
la demanda se aduce que dicho rechazo fue ilegal, lo que permite aplicar la
regla segun la cual el término de caducidad empezd a correr a partir del 23 de
julio de 2016, de manera que, como la demanda fue radicada el 6 de

septiembre de 2017, el medio de control se encontraba caducado.

1.3.1.2. Posicion del demandante

Revisado el proceso, el Despacho observo que la secretaria corrio traslado de
excepciones a la parte demandante el dia doce (12) de febrero de 2020; una

vez vencido el término, no hubo pronunciamiento alguno.

1.3.1.3. Posicion de la Sala

Teniendo en cuenta el numeral 3 del articulo 182A, adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021, se evidencia que una de las excepciones que
terminan el proceso y dan lugar a la sentencia anticipada en los términos, es

la caducidad.

Al respecto el Consejo de Estado, en providencia del 15 de octubre de 2015,
Consejero Ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, Radicacion numero:
25000-23-15-000-2003-02207-01(34548), senalo:
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“[...] El legislador instituyo la figura de la caducidad como una sancién en
los eventos en que determinadas acciones judiciales no se ejercen en un
término especifico. Las partes tienen la carga procesal de impulsar el
litigio dentro del plazo fijado por la Ley y de no hacerlo en tiempo, perderan
la posibilidad de accionar ante la jurisdicciéon para hacer efectivo su
derecho.

Es asi como el fendbmeno procesal de la caducidad opera ipso iure o de
pleno derecho, es decir que no admite renuncia, y el juez debe declararla
de oficio cuando verifique la conducta inactiva del sujeto procesal llamado
a interponer determinada accion judicial. La caducidad ha sido entendida
como la extincion de la posibilidad de formular una pretension por el
transcurso del tiempo previamente fijado por la Ley en forma objetiva [...]”

En lo que tiene que ver con la caducidad y mas concretamente sobre el medio
de control previsto para controvertir la nulidad de los actos administrativos e
invocar el restablecimiento del derecho, el articulo 138 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, respecto de
la oportunidad para invocar la nulidad y restablecimiento del derecho,

preceptua:

“[...] Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en
una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo
del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado
por este al particular demandante o la reparacion del dario causado a
dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siquientes
a_su_publicacion. Si_existe _un _acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de
la notificacion de aquel [...]".
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De manera que, conforme a lo transcrito anteriormente, para que se declare
la nulidad de un acto administrativo y se restablezca el derecho que se vulnera,
el término de los cuatro (4) meses para acceder a la justicia se cuenta a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion

del acto acusado.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde la Sala verificar si el acto de
registro de la anotacion num. 031 del 22 de julio de 2016, expedida por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota D.C. — Zona Centro
del cual se pretende la nulidad, fue notificada de conformidad con los articulos
24 de la Ley 1579 de 2012y 70 de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 24 de la Ley 1579 de 2012 establece:

“l..] ARTICULO 24. NOTIFICACION DE LOS ACTOS DE
INSCRIPCION. Los actos de inscripcién o registro se entenderén
notificados el dia en que se efectue la correspondiente anotacion. Si el
acto de inscripcion hubiere sido solicitado por Entidad o persona distinta
de quien aparezca como titular del derecho, la inscripcion debera
comunicarse a dicho titular por cualquier medio idoneo, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la correspondiente anotacion.

El titular del derecho podra autorizar a otra persona para que se notifique
en su nombre, mediante escrito que no requerira presentacion personal.
El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y, por lo
tanto, cualquier manifestacion que haga en relacibn con el acto
administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada [...]”
(Destacado fuera del texto original)

Por su parte, el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“I..] ARTICULO 70. NOTIFICACION DE LOS ACTOS DE INSCRIPCION
O REGISTRO. Los actos de inscripcion realizados por las entidades
encargadas de llevar los reqistros publicos se entenderan notificados el
dia en que se efectue la correspondiente anotacion. Si el acto de
inscripcion hubiere sido solicitado por entidad o persona distinta de quien
aparezca como titular del derecho, la inscripcion debera comunicarse a
dicho titular por cualquier medio idéneo, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente anotacion [...]” (Destacado fuera del texto
original).
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Conforme a la normatividad transcrita, resulta claro que el acto administrativo
del cual se pretende su nulidad quedd notificado el dia 22 de julio de 2016,
fecha en la cual se realiz6 la anotacién num. 31, por lo que fue a partir del dia
siguiente, que comenzaron a contabilizarse los cuatro (4) meses que tenia el
afectado para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del

derecho.

Ahora bien, dado a que el acto administrativo del cual se pretende la nulidad,
fue recurrido y rechazado por extemporaneo en sede administrativa, Sobre el

particular el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente®:

“[...]Jlos términos de caducidad son de orden publico y, en consecuencia,
su cumplimiento debe verificarse en las condiciones fijadas por la ley. Si
se admitiera que la interposicion irregular de un recurso en la via
gubernativa produjera el efecto de obligar a contar el término de caducidad
a partir de la notificacion del acto que se pronuncie sobre ese recurso
improcedente o extemporaneo, la caducidad quedaria librada a la
voluntad del particular quien, en esas condiciones, podria interponer, a
sabiendas, un recurso improcedente con el unico proposito de habilitar
nuevamente la posibilidad de acudir a la accion judicial, a pesar de haber
transcurrido ya el término de caducidad. [...]”

Asi las cosas, procede la Sala a analizar el termino de caducidad en este tipo

de actuaciones asi:

1. El articulo 136 numeral 2 del Cédigo Contencioso Administrativo, prevé:

“[...] ARTICULO 136. Caducidad de las Acciones.

[..]

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso. Sin embargo, los actos
que reconozcan prestaciones periddicas podran demandarse en cualquier
tiempo por la administracion o por los interesados, pero no habra lugar a
recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe [...]".

5 Bogota, tres (3) de abril de dos mil catorce (2014) Consejero Ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS Radicacion: 25000-23-27-000-2010-00041-01 [18801]
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Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia de 31 de enero de 2013,
Consejero Ponente Gabriel Eduardo Mendoza martelo, Exp. 8162,

senalo:

“[...] Es preciso enfatizar que si bien las anotaciones en los folios de
matricula inmobiliaria cuestionados se hicieron en los afios 1995 y 1998,
no lo es menos, que conforme lo precisé la Sala en proveido de 16 de
noviembre de 2000 (Expediente num. 6515, Consejera Ponente doctora
Olga Inés Navarrete Barrero), que ahora se reitera, para efectos de
establecer la caducidad debe tenerse como punto de partida el
momento en que el interesado conoci6 dicho acto; lo contrario seria
exigir a cada interesado una visita diaria a las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos para verificar si en relaciéon con los
inmuebles de su propiedad se han efectuado anotaciones que
atenten contra sus derechos. Por lo anterior, no resulta acertado que el
computo para el ejercicio de la accion del acto demandado se haya
verificado teniendo en cuenta solamente la fecha de su anotacion sin
importar el dia en que se tuvo conocimiento de la misma [...]”.

Igualmente, en pronunciamiento del Consejo de Estado, Proveido de 6 de
junio de 2013, Exp. 2011 00168. CONSEJERO PONENTE: MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO, Recurso de Suplica, acoge el mismo

pronunciamiento en los siguientes términos:

“[...] Dado lo anterior entra la Sala analizar en el caso sub judice, con el
propaosito de determinar si operd o no la caducidad de la accion como lo
manifiesta el auto recurrido. Sobre este punto, la providencia antes
transcrita sefiala sobre la caducidad, lo siguiente:

“... para_efectos de contabilizar el término de caducidad para
demandar acto de reqistro, debe tenerse como punto de partida
de dicho computo el momento en que el interesado conocio de
dicho _acto; lo contrario seria exigir a cada interesado una visita
diaria a las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos para
verificar si, en relacion con los inmuebles de su propiedad, se han
efectuado anotaciones que atenten contra sus derechos. Por lo
anterior, no resulta acertado que el computo para el gjercicio de la
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accion contra el acto demandado se haya verificado teniendo en
cuenta solamente la fecha de anotacion sin importar el dia en que se
tuvo conocimiento de la misma, circunstancia que se puede
comprobar, por ejemplo, con la prueba de reclamacion ante la
Administracion en relacion con la inscripcion; con la constancia de
que con anterioridad se solicitd copia del certificado de libertad y
tradicion del inmueble; en fin, mediante cualquier medio del que se
infiera que el interesado conocia del acto de registro”. (negrilla y
Subrayas fuera del texto)

Se resalta de la providencia que es preciso tener en cuenta la fecha
en que el interesado tuvo conocimiento de los actos administrativos
de registro, para efectos del analisis respectivo sobre la caducidad

[.J.

Asi las cosas, una vez revisado el proceso, se puede observar que el
demandante en el acapite de los hechos, informa al Despacho que conocid

del acto de registro de la anotacion el dia 24 de noviembre de 2016.

“[...] segundo: Ella vino a saber de esa anotacion 031 del 22 de julio de
2016, porque el 24 de noviembre de 2016 a las 11:57.21, en desarrollo
del mandato a mi conferido, solicité y pagué ante su dependencia un
certificado de libertad correspondiente a la matricula inmobiliaria N.°
50C-1202452, el cual pagué segun recibo 6900013919 con radicacion
2016 707383, y en razdn de ello la informe. De alli su conocimiento sobre
esa actuacion [...]”

Conforme a lo anterior, se procede a contabilizar el termino de caducidad, es
decir, los cuatro (4) meses, a partir de la fecha en que conoci6 del acto de
registro - anotacion 031, es decir desde el dia 24 de noviembre de 2016, de la

siguiente manera:

Teniendo en cuenta que el recurso en contra del acto de registro anotacion
031 del 22 de julio de 2016, fue extemporaneo, el acto administrativo del cual
se pretende la nulidad cobré firmeza el dia veinticinco (25) de noviembre de
2016, venciendo el termino de los cuatro (4) meses, el dia 27 de marzo de

2017, posteriormente el demandante, presentd la solicitud de conciliacion
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extraprocesal ante la Procuraduria Unidad Coordinadora Administrativa —
Bogota el dia cinco (5) de julio de 2017, es decir, cuando el termino de

caducidad ya estaba vencido, por tanto, no suspendi6 los términos.

Por los anteriores argumentos, se declara probada la excepcion.

Asi las cosas, la Sala recurre a dar aplicacién al articulo 182A de la Ley 2080

de 2021, que a su tenor literal dispone:

“[...] Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

[..]

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

[...]”
En conclusion, la Sala pudo evidenciar claramente |la caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, y en consecuencia de ello
se dicta sentencia anticipada en virtud del numeral 3.° del precitado articulo
182A.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccién “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE probada la excepcion de caducidad formulada por
el apoderado judicial de la Superintendencia de Notariado y Registro, de
conformidad con los argumentos expuestos en precedencia y en

consecuencia:
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SEGUNDO: RECHAZASE la demanda presentada por el LUZ STELLA
ARISTIZABAL MURCIA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE los anexos a la parte actora, sin necesidad de
desglose, y ARCHIVESE la restante actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/gag% D1t
CLAUDIXELIZABETH X0ZZl MORENO

Magistrada
~— : ~
, S—7F )
EN COMISION DE SERVCIOS : T——
LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado Magistrado


Laura Solarte
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EN COMISIÓN DE SERVCIOS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO DE SUSTANCIACION N° 2021-07-248 NYRD
Bogota, D.C., Julio primero (1°) de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 250002341000201701908-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
TEMA: ORDEN DE REINTEGRO DE FONDOS AL FOSYGA
ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL.

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Cruz Blanca Entidad Promotora de Salud, a través de
apoderado judicial interpuso demanda contra Superintendencia Nacional de Salud,
solicitando se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 001749 del 7 de junio de
2017 y No. 001428 del 16 de mayo de 2017.

Ahora bien, como quiera que no se presentaron excepciones previas 0 mixtas que deban
ser resueltas previamente por escrito, atendiendo lo dispuesto por el articulo 283 de la
Ley 1437 de 2011 y el articulo 38° de la ley 2080 que modifico el paragrafo 2 del articulo
175 de CAPACA, se fija como fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial el dia
16 de julio de 2021, a las 2:00 p.m., a través de la plataforma Microsoft Teams, para lo
cual, se remite el siguiente link:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting ZWEWYWFkZjYtNDIwOS00ZTY5LTgwMmItZDE4AMmYxMzEwYmU5%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO. - SENALAR como fecha fecha y hora para la celebracién de la audiencia
inicial 16 de julio de 2021, a las 2:00 pm, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Por Secretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision, remitiendo
el link de la plataforma Teams para la celebracion de la Audiencia Inicial a las direcciones
electronicas dispuestas por las partes, de conformidad con lo expuesto en la presente
providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZWEwYWFkZjYtNDIwOS00ZTY5LTgwMmItZDE4MmYxMzEwYmU5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZWEwYWFkZjYtNDIwOS00ZTY5LTgwMmItZDE4MmYxMzEwYmU5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZWEwYWFkZjYtNDIwOS00ZTY5LTgwMmItZDE4MmYxMzEwYmU5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZWEwYWFkZjYtNDIwOS00ZTY5LTgwMmItZDE4MmYxMzEwYmU5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

ANTECEDENTES DEL PROCESO 2015-2331

Actuacion Procesal Providencia y/o Fls.
constancia Secretarial
Presentacion Demanda Constancia de recibido del FL. 1
13/01/2015
Acta de Reparto Juzgado FL. 267

segundo Administrativo

13/01/2015




Acta de Reparto Tribunal
Administrativo Seccion

primera FL. 315
17/11/2015
Admision demanda Auto del 02 de Marzo de Fl. 342 a 344
2018
Notificacion por Estado Constancia 05-03-18 FL.345
Notificacion Personal Direccion | Mensajes de datos, oficios
de Impuestos y Aduanas y planillas de envio de
Nacionales - DIAN y Dra. Mery correspondencia
Cecilia Moreno Amaya FL. 350
Procuradora 127 Administrativa 15 de Marzo de 2018 '
Judicial
Inicio de Término de Traslado Constancia secretarial
para contestar demanda (30-04-
18) 7 de Mayo de 2018 FL1.358
Fin del Término de Traslado (14- Constancia secretarial
06-18
) 7 de Mayo de 2018 F1.358

Inicio término de Reforma de la
demanda

15-06-18 FL.358
Finalizacion del término de
Reforma de la demanda

28-06-18 FL.358
-Escrito de contestacion
Demanda: Si (Radicado:13-
Junio-2018) Por la U.A.E. DIAN

Con pronunciamiento de
fondo
FL. 359 A 373

Traslado de Excepciones.

Desde 5de Diciembre de
2018 hasta 7 de Diciembre
de 2018

FL. 388




Con pronunciamiento de
excepciones
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO DE SUSTANCIACION N° 2021-07-249 NYRD
Bogota, D.C., Julio primero (1°) de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 250002341000201701933-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: EPS SURA Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

TEMA: ORDEN DE REINTEGRO DE FONDOS AL FOSYGA
ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL.

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Eps Sura y Medicina Prepagada Suramericana a través de apoderado
judicial interpuso demanda contra la Superintendencia Nacional de Salud solicitando se
declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 1- 003559 del 24 de noviembre de 2016 y No.
00777 del 5 de mayo de 2017.

Ahora bien, como quiera que no se presentaron excepciones previas 0 mixtas que deban
ser resueltas previamente por escrito, atendiendo lo dispuesto por el articulo 283 de la
Ley 1437 de 2011 y el articulo 38° de la ley 2080 que modifico el paragrafo 2 del articulo
175 de CAPACA, se fija como fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial el dia
27 de julio de 2021, a las 2:00 p.m., a través de la plataforma Microsoft Teams, para lo
cual, se remite el siguiente link:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting YjIxXYTI2MTItNTdiYy00Zjg3LThlY21tYzRIZjY1ODNkNzB{%40thread.v2/0?context
=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO. - SENALAR como fecha fecha y hora para la celebracién de la audiencia
inicial 27 de julio de 2021, a las 2:00 pm, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Por Secretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision, remitiendo
el link de la plataforma Teams para la celebracion de la Audiencia Inicial a las direcciones
electronicas dispuestas por las partes, de conformidad con lo expuesto en la presente
providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjIxYTI2MTItNTdiYy00Zjg3LThlY2ItYzRlZjY1ODNkNzBj%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjIxYTI2MTItNTdiYy00Zjg3LThlY2ItYzRlZjY1ODNkNzBj%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

ANTECEDENTES DEL PROCESO 2015-2331

Actuacion Procesal Providencia y/o Fls.
constancia Secretarial
Presentacion Demanda Constancia de recibido del FL. 1
13/01/2015
Acta de Reparto Juzgado FL. 267

segundo Administrativo

13/01/2015




Acta de Reparto Tribunal
Administrativo Seccion

primera FL. 315
17/11/2015
Admision demanda Auto del 02 de Marzo de Fl. 342 a 344
2018
Notificacion por Estado Constancia 05-03-18 FL.345
Notificacion Personal Direccion | Mensajes de datos, oficios
de Impuestos y Aduanas y planillas de envio de
Nacionales - DIAN y Dra. Mery correspondencia
Cecilia Moreno Amaya FL. 350
Procuradora 127 Administrativa 15 de Marzo de 2018 '
Judicial
Inicio de Término de Traslado Constancia secretarial
para contestar demanda (30-04-
18) 7 de Mayo de 2018 FL1.358
Fin del Término de Traslado (14- Constancia secretarial
06-18
) 7 de Mayo de 2018 F1.358

Inicio término de Reforma de la
demanda

15-06-18 FL.358
Finalizacion del término de
Reforma de la demanda

28-06-18 FL.358
-Escrito de contestacion
Demanda: Si (Radicado:13-
Junio-2018) Por la U.A.E. DIAN

Con pronunciamiento de
fondo
FL. 359 A 373

Traslado de Excepciones.

Desde 5de Diciembre de
2018 hasta 7 de Diciembre
de 2018

FL. 388




Con pronunciamiento de
excepciones
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N°2021-06-323 NYRD

Bogota D.C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

EXP. RADICACION: 25000234200020180033600
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: ALEJANDRO ORTIiZ PARDO
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU
TEMAS: EXPROPIACION ADMINISTRATIVA
ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS -

DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y
LEY 2080 DE 2021.

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede la Sala a pronunciarse sobre las excepciones previas propuestas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto legislativo 806 de 2020
norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el tramite de
las excepciones propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito
legislativo prevista en el inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, segin
la cual, tales tramites deberan ser resueltos conforme la norma vigente al
momento de su presentacion o interposicion, con base en los siguientes

I ANTECEDENTES

El sefior Alejandro Ortiz Pardo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
138 de la ley 1437 de 2011, presentd demanda en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto De Desarrollo
Urbano y en atencidn a ello solicita se declare la nulidad de la Resoluciones Nos.
001870 del 21 de abril de 2017, 002797 del 08 junio de 2017 y 002882 del 14
de junio de 2017 y en consecuencia se restablezcan sus derechos patrimoniales y
se condene al pago los perjuicios causados.

Mediante escrito radicado el 8 de octubre de 2018, la apoderada del extremo
pasivo, contesto la demanda, proponiendo excepciones de mérito y de igual forma,
solicito se llamara en garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital. En escrito radicado el 10 de febrero de 2020, Catastro contesto el
llamamiento en garantia proponiendo excepciones previas las cuales seran
resueltas previas las siguientes,



Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
establece que en la audiencia inicial se debera abordar el saneamiento del
proceso, la decision sobre excepciones previas y mixtas, la fijacion del litigio, la
conciliacion y el decreto de pruebas, no obstante, para las actuaciones judiciales
se emitio el Decreto legislativo 806" del 4 de junio de 2020, que dispuso en el
articulo 12, entre otras cosas, sobre la resolucion de las excepciones previas en la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cddigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, v en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitardn y decidiran en
los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada
en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decision procederd el recurso apelacion, el cual serd resuelto por
la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta
decision se profiera en unica instancia por los tribunales y Consejo de
Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.” (Subrayado
y negrilla fuera de texto)

A su turno el Codigo General del Proceso dispone en los articulos 100, 101 y 102
establecen frente a las excepciones previas, su tramite y oportunidad:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o

! Norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el trdmite de las excepciones
propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito legislativo prevista en el inciso final del
articulo 86 de la Ley 2080 de 2021.



companero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de
la que fue demandada.

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberdn acompafarse todas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendrad de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podrdn practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre
ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
prdctica de pruebas, antes de la audiencia inicial, vy si prospera alguna que
impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenard
devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la prdctica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial
y en ella las practicarad y resolverd las excepciones. (...)

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los
hechos que configuran excepciones previas no podran ser alegados como causal
de nulidad por el demandante, ni por el demandado que tuvo oportunidad de
proponer dichas excepciones.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Sin embargo, al sancionarse y publicarse la Ley 2080 de 2021, y entrar en vigor a
partir del 25 de enero de 2021 conforme a las reglas de transicion legislativa
contenidas en su articulo 86, el legislador ordinario (Parlamento) modifico la regla
prevista por el legislador extraordinario (Ejecutivo) en el Decreto Legislativo 806
de 2020 en lo concerniente a si en el seno de un juez colegiado, la decision sobre
excepciones previas, le corresponde al magistrado ponente o a la Sala, en tanto
modifico el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 haciendo una nueva clasificacion
de los autos que deben ser resueltos por la Sala y los de ponente, asi:

Ley 2080 de 2021. “ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 125 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#125

ARTICULO 125. De la expedicion de providencias. La expedicién de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.
2. Las salas, secciones y subsecciones dictardn las sentencias y las siguientes
providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con
los numerales 3 y 4 del articulo 111y con el articulo 271 de este cAdigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los
articulos 131y i32 de este codigo;

¢) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el
despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo
del articulo 213 de este codigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la
decision de las medidas cautelares serd de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran
en primera instancia o decidan el recurso de apelacion contra estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una
medida cautelar. En primera instancia esta decision serd de ponente.

3. Serd competencia del magistrado ponente dictar las demds providencias
interlocutorias vy de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida
la que resuelva el recurso de queja.”

Conforme a esta innovacion legislativa, corresponde a la Sala de Subseccion cuando
se trate de procesos de dos instancias, pronunciarse sobre las excepciones previas
y mixtas, bajo los presupuestos establecidos en el Codigo General del Proceso, la
Ley 1437 de 2011 y el Decreto Legislativo 806 de 2020 considerando las
particularidades procesales que fueron dispuestas en las normas citadas, y al
magistrado ponente cuando se trata de proceso en Unica instancia, de manera que
poder continuar con las etapas procesales previstas y aplicables para el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe efectuar un
pronunciamiento previo sobre las excepciones Unicamente previas y mixta,
precisando que aquellas de fondo que fueron invocadas seran objeto de
pronunciamiento en la sentencia que se profiera.

2.2. Resolucion de excepciones previas

En el escrito de contestacion al llamamiento en garantia por el apoderado de
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital, se formuldé como excepcion
previa, la denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva, e ineptitud
formal de la demanda.

Lo anterior, debido a que considera que el solo hecho de que la oferta de compra
y el reconocimiento indemnizatorio por la expropiacion del predio, se hayan



realizado con fundamento en el avallo elaborado por la UAECD, no constituye
razon valida ni suficiente para declarar, que el IDU se encuentra facultado para
llamar en garantia a la UAECD, ni para predicar que dicha entidad es la que debe
responder por los perjuicios que los demandantes reclaman, debido a que la UAECD
no obra como una entidad de aseguramiento de una actuacion administrativa, sino
que su rol se limita a la elaboracion de los avallos comerciales que requiere el
IDU, los cuales se realizan de acuerdo a la documentacion entregada por dicho
instituto y lo parametros legales y reglamentarios que regulan su elaboracion.

Concluye que dentro de este proceso se esta haciendo una equivocada utilizacion
de la figura del llamamiento en garantia, para convocar a la entidad catastral y
conminarla a responder por el potencial pago de unos posibles prejuicios, de los
cuales solo seria responsable el IDU como entidad que autonomamente realizo el
tramite de expropiacion administrativa y emitié los actos administrativos
demandados.

En cuanto a la ineptitud formal de la demanda Sostiene que no se cumplié con el
requisito de hacer llevado a cabo, precio a la presentacion de la demanda, una
audiencia de conciliacion extrajudicial en donde se hubiese hecho parte a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, tal como lo exige el articulo
23 de la Ley 640 de 2001, pues la entidad sélo tuvo conocimiento de la demanda a
través del llamamiento en garantia.

La sala, considera procedente referir que la excepcion propuesta por el extremo
pasivo, referente a la falta de legitimacion en la causa por pasiva es de naturaleza
mixta, toda vez que, tal y como fue formulada, estaria dada por la consagracion
taxativa que de ella hace el articulo 180 del CPACA la, que al tenor literal disponen
“(...)Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd sobre
las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion conciliacion,
falta de legitimacidn en la causa y prescripcion extintiva (...)”.

Ahora bien, sobre la legitimacion, cabe destacar que el Honorable Consejo de
Estado ha indicado:

“(...) de conformidad con la jurisprudencia de la Corporacion existen dos clases
de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace referencia a la
circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion
y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda
da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no
partes del proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la
formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que, si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello
no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

En conclusion, la legitimacion por pasiva de hecho, que se refiere a la
potencialidad del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un
requisito de procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta no
puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos-, mientras que, la



legitimacion por pasivo material, constituye un requisito no ya para la
procedibilidad de la accidn, sino para la prosperidad de las pretensiones’”?

Al respecto se tiene que no le asiste razon al demandado, debido a que el Instituto
de Desarrollo Urbano alleg6 prueba del nexo juridico en que apoya la vinculacion
y de la mencionada Unidad al proceso, esto es el contrato interadministrativo y
sus_respectivas prorrogas, toda vez que en dicho acuerdo de voluntades
expresamente se pactd que dentro de sus funciones la llamada debia:

10) Velar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos
utilizados en la elaboracion del avaluo, en virtud de lo cual efectuara
las revisiones, aclaraciones o modificaciones al informe de avalud
cuando considere que existe un error grave o por solicitud del IDU en
donde se indicara claramente los motivos de la reclamacion o cuando
exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

Por lo tanto, hasta que se profiera sentencia la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, debe comparecer al presente proceso, tal y como ya fue
analizado en el auto del 28 de noviembre de 2019, mediante el cual se vinculo
como llamado en garantia, encontrandose cumplidos los requisitos determinados
en el articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Vale la pena advertir que de conformidad con lo previsto en el articulo 66 del
Codigo General del Proceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227 de la
Ley 1437 de 2011, sera unicamente hasta el momento de proferir el fallo en que
se resuelva sobre la relacion sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o
restituciones a cargo del llamado en garantia.

Ahora respecto de la excepcion de ineptitud formal de la demanda es de
naturaleza previa, toda vez que, tal y como fue formulada, estaria dada por la
consagracion taxativa que de ella hace el N°5 del articulo 100 del Codigo General
del Proceso y lo senalado en el articulo 180 del CPACA la, que al tenor literal
disponen “(...)Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera
sobre las excepciones previas (...)” ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo
disposicion en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda: (...) 5. Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, y en ese orden de ideas debe ser resuelta.

Empero, en el caso concreto no se evidencia que se configure la causal advertida
dado que, en efecto, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, establece los
requisitos previos que debe contener el libelo demandatorio que se presente ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, entre ellos el indicado en el
numeral 1 ibidem, el cual consagra la obligacion de presentar la conciliacion
extrajudicial como requisito previo para demandar.

Dicho requisito hace referencia a la obligacion del demandante previo a la
presentacion de la demanda, por lo cual este tiene el caracter, como un elemento

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Auto de 30 de enero de 2013,
C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicado nimero 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610).



que debe ser tenido en cuenta al momento del estudio de la admision del medio
de control

En atencidn a lo anterior, es necesario traer a colacion lo indicado por el Consejo
de Estado, relacionado con la prosperidad de dicha excepcion3:

(...) debe recordarse que los requisitos de la demanda no se pueden someter
a un riguroso estudio, en razon a que si bien el derecho procedimental
estipula ciertos presupuestos para demandar, no quiere decir que de forma
estricta deban ser exigidos, mdxime cuando se podria llegar a vulnerar
derechos fundamentales como el acceso a la administracion de justicia.

()

En ese orden de ideas, se evidencia que el extremo actor si cumplié con el requisito
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que, agoto el requisito de procedibilidad respecto de
quien demanda en el presente proceso como lo es el Instituto de Desarrollo Urbano
-IDU- tal y como obra a folios 93 a 95 del C1.

Ahora, el hecho de que dentro del tramite del medio de control se llamara en
garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, no implica que
deba agotar requisito de procedibilidad respecto de este, toda vez que no es parte
demandada dentro del mismo, porque no es quien produjo el acto administrativo
pero la sentencia que se produzca podria afectarle y en esa medida, es que se
dispuso que compareciera y ejerciera sus derechos, por lo que seria contrario a su
vinculacion (decision que quedd con fuerza juridica vinculante para los sujetos
procesales) que ahora se exija que para poder comparecer, debia haber sido
llamado a conciliacion ante el ministerio publico con anterioridad a la demanda,
pues el juez tiene el deber de vincular a quienes puedan resultar afectados con la
decision, por lo que haria inane la decision judicial que asi lo dispusiera.

En atencion a ello, la Sala no declarara probada la excepcion previa de inepta
demanda, ya que en si se cumplio el requisito de procedibilidad respecto de la
entidad demandada.

Asi las cosas, en el caso concreto la Sala no advierte la existencia de ninguna
excepcion previa que amerite decreto o pronunciamiento oficioso. Al respecto, se
han analizado las 11 causales indicadas en el articulo 100 del Codigo General del
Proceso, y las excepciones mixtas enlistadas en el numeral 6 del articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, encontrandose que ninguna de ellas se configura.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO. - DECLARAR NO PROBADA las excepciones de falta de legitimacion en
la causa por pasiva e ineptitud formal de la demanda invocadas por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Auto del 24 de
octubre de 2018. C.P. William Hernandez Goémez. EXP. 08001-23-33-000-2014-00015-01(0246-16)



TERCERO. - Una vez ejecutoriada la presente decision, devolver el expediente al
Despacho para continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente

FREDY IBARRA MARTINEZ OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado Magistrado
Firmado electrénicamente Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados
que conforman la Sala de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad
con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez,
conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2021-06-340 NYRD

Bogota D.C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

EXP. RADICACION: 110013334006 2018 00365 01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TEMAS: RENOVACION Y MODIFICACION DE
REGISTRO CALIFICADO

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION POR

RECHAZO DE DEMANDA
MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede procede el Tribunal a resolver de
fondo el recurso de apelacion interpuesto contra Auto del 25 de julio de 2019 que
rechazé la demanda de la referencia, proferido por el Juzgado Sexto (06)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

A través de apoderado, la Universidad de Cundinamarca presenté demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra del Ministerio de Educacion Nacional, solicitando como pretensiones las
siguientes:

“PRIMERA.- Se DECLARE LA NULIDAD, de la RESOLUCION No. 03351 DEL 27 DE
FEBRERO DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE
RENOVACION Y MODIFICACION DEL REGISTRO CALIFICADO DEL PROGRAMA DE
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN EDUCACION FiSICA,
RECREACION Y DEPORTES DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, OFRECIDO BAJO
LA METODOLOGIA PRESENCIAL EN FUSAGASUGA - CUNDINAMARCA” vy la
RESOLUCION No. 9008 DEL 05 DE JUNIO DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3351
DEL 27 DE FEBRERO DE 2018”, expedidas por la NACION-MINISTERIO DE
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EDUCACION NACIONAL, como consecuencia de haber sido expedido con infraccién
de las normas en que debia fundarse (convencionales, constitucionales y legales),
asi como por haber expedido el acto administrativo en forma irregular por falta
de motivacion y con falsa motivacion, y por atentar contra el derecho de defensa
y debido proceso, al omitir dar plena aplicacion al articulo 29 constitucional,
omitir dar plena aplicacion al procedimiento sancionatorio consagrado en la ley
1437 de 2011, y no dar aplicabilidad a las disposiciones del articulo 7 del Decreto
2904 de 1994 compilado 2.5.3.7.7 del Decreto 1075 de 2015, y en todo caso
conforme a los cargos formulado contra los actos demandados.

SEGUNDA.- DECLARAR que la educacion superior de alta calidad es
responsabilidad del Estado Colombiano en cabeza de la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional y como tal la Universidad de Cundinamarca que es parte del
Estado Colombiano, y en consecuencia ambos concurren en su consecucion.

TERCERA.- DECLARAR que la alta calidad de la educacion superior publica 'y en
consecuencia, su evaluacion por parte de la demandada no puede concebirse como
un acto sancionatorio de la administracion para cerrar programas académicos en
los territorios departamentales y municipales donde opera la licenciatura, sino
como una oportunidad de mejoramiento que debe acompanar el Estado
Colombiano a través de la Nacion- Ministerio de Educacion.

CUARTA.- DECLARAR para el presente caso de la excepcion inconstitucionalidad
y en aplicacion el articulo 4, 93 y 94 de la Constitucion Politica en prevalencia de
la Constitucion Politica y los Tratados de Derechos Humanos, por via de excepcion
de inconstitucionalidad, no aplicar en el presente caso los incisos 1, 2 y 3, el
pardgrafo y el inciso primero del pardgrafo transitorio del Articulo 222 de la Ley
1753 del 2015, por violaciéon directa a los derechos constitucionales y
convencionales reconocidos por Colombia a la Igualdad, la educacion y la
autonomia universitaria y en su lugar y en aras de la igualdad, la justicia y la
equidad, se aplique para el presente caso lo establecido en el inciso 2 del
pardgrafo transitorio 222 de la Ley 1753 del 2015 en lo que le resulte aplicable y
por el cual “En todo caso, el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de la
expedicion del Decreto adelantara acciones de fomento y promocion para que los
programas de licenciaturas sefalados en el inciso anterior avancen en el proceso
de fortalecimiento institucional que los conduzca a la acreditacion en alta
calidad. Estas acciones deberdn responder a las particularidades de las
instituciones y programas”, y como garantia de progresividad y no regresividad en
la prestacion del servicio publico educativo, asi como para promocionar y
fomentar su calidad en las provincias en que es ofertada la Licenciatura, y en
virtud de ello, se disponga que la Nacion realice lo necesario con el propdsito de
garantizar la prestacion del servicio publico educativo, asi como el acceso de
nuevos estudiantes al Programa de Licenciatura.

QUINTO.- DECLARAR que la NACION con fundamento en su propia culpa con la
desfinanciacion en las transferencias por estudiantes de la Universidad de
Cundinamarca, no podria desprenderse de la garantia de cubrimiento, cobertura,
calidad y garantia de acceso al sistema de educacion superior en la Licenciatura
Ofertada por la UDEC y en consecuencia en su funcion constitucional en virtud del
articulo 67 de la Constitucion Politica y el articulo 26 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, es proteger y fomentar la progresividad y no regresividad
en la prestacion y acceso al servicio publico educativo.
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SEXTO.- Como consecuencia de lo anterior y a manera de restablecimiento del
derecho y en todo caso como mecanismo de reparacion integral, sea ordenado a
la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional:

6.1. ORDENAR A LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION OTORGAR EL REGISTRO
CALIFICADO A LA LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN
EDUCACION FiSICA, RECREACION Y DEPORTES ofrecido por la Universidad de
Cundinamarca en la sede de Fusagasuga (Cundinamarca), y si fuera el caso,
CONDICIONADA A LA ELABORACION DE UN PLAN DE MEJORAMIENTO que acomparie
EL MINISTERIO DE EDUCACION, hasta tanto se alcancen los estdndares de calidad
educativos, y como medida progresiva en garantia de la prestacion y acceso al
servicio publico educativo en la Licenciatura que oferta la Universidad de
Cundinamarca.

6.2. ORDENAR A LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, ACOMPANAR
LA ELABORACION E IMPLEMENTAR DE UN PLAN DE MEJORAMIENTO que
comprometa RECURSOS PUBLICOS DE LA NACION Y DE LA UNIVERSIDAD, DE TAL
FORMA QUE GARANTICE, que el Programa de LICENCIATURA EN EDUCACION
BASICA CON ENFASIS EN EDUCACION FiSICA, RECREACION Y DEPORTES ofrecidos
por la Universidad de Cundinamarca en la sede de Fusagasugd (Cundinamarca),
sea prestado como servicio publico educativo, con los mds altos estdndares de
calidad.

6.3. ORDENAR A LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, reconocer
y ordenar el pago en favor de la Universidad de Cundinamarca, por suma minima
de $54.686.940., conforme al numero de estudiantes que no serdn admitidos
para la vigencia del 2018-1l, y las sumas que en lo sucesivo y por los siguientes
semestres causen por el mismo concepto (numero de estudiantes que no serdn
admitidos = recursos dejados de percibir).

SEPTIMO.- Ordenar a la parte demandada dar cumplimiento de la sentencia en
los términos de los articulos 192, 193, y 195 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).”.

Una vez fue repartido el proceso y se asigno al Juzgado Sexto (06) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., realizado su analisis la demanda fue
inadmitida el 01 de marzo 2019 por las siguientes razones:

“Revisado el capitulo de pretensiones de la demanda se observa que hay una
indebida acumulacion de pretensiones como quiera que el apoderado de la
demandante solicita en las pretensiones declarativas “SEGUNDA, TERCERA Y
QUINTOQ” se declare que la educacion superior de alta calidad es responsabilidad
del estado (sic), que se declare que la alta calidad de la educacion superior
publica no puede concebirse como un acto sancionatorio para cerrar programas
académicos sino como una oportunidad y que se declare que la nacion (sic) con
fundamento en la desfinanciacion de transferencias por estudiante no podria
desprenderse de la garantia de cubrimiento, cobertura, calidad y garantia de
acceso al sistema de educacion superior, no obstante el Despacho considera que
dichas pretensiones no son posible de declara a través del medio de control de

" Notificado en estado del 08 de marzo de 2019. Fol.372 anv. C1.
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nulidad y restablecimiento, en tanto como se vio, el articulo 165 del CPACA
sefiala que la acumulaciéon de pretensiones es viable siempre y cuando las
pretensiones tengan conexidad, circunstancia que no se cumple en el presente
caso toda vez que no son propias ni de nulidad, ni de restablecimiento del
derecho. (...).”.

En los anteriores términos el Juzgado indico a la parte demandante subsanar las
falencias expuestas en el término de 10 dias.

Destaca el Despacho que el 07 de marzo de 2019 el apoderado de la parte
demandante Dr. GUILLERMO ERNESTO POLANCO JIMENEZ allegd memorial
contentivo de la renuncia al poder conferido, con comunicacion de la misma al
buzon electronico para notificaciones judiciales de la Universidad de
Cundinamarca.

Posteriormente, el dia 13 de marzo de 2019 la Abogada MARIA DEL PILAR HUERTAS
MACHADO radicé escrito de subsanacion de la demanda, adjuntando un poder de
sustitucion a ella conferido por parte del Abogado RAMIRO RODRIGUEZ LOPEZ, con
la anotacion de renuncia a la facultad de reasumir.

Con Auto del 25 de julio de 2019, el Juzgado Sexto Administrativo dispuso no tener
en cuenta el escrito de subsanacion presentado, por cuanto la Dra. MARIA DEL
PILAR HUERTAS MACHADO, que indic6 ser apoderada sustituta, no aporto la
totalidad de los documentos para acreditar que el Dr. RAMIRO RODRIGUEZ LOPEZ
ostentara la representacion judicial de la Universidad de Cundinamarca en el
presente proceso. Adicionalmente, se aceptd la renuncia del Dr. GUILLERMO
ERNESTO POLANCO JIMENEZ.

En verificacion entonces del cumplimiento de los articulos 160 y numeral 3 del
articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, encontrd que la parte actora no allego el
poder que le fuera conferido al Dr. RAMIRO RODRIGUEZ LOPEZ, asi como tampoco
acto alguno de delegacion para ejercer la representacion judicial de la entidad,
razon por la que, el poder de sustitucion de la Dra. MARIA DEL PILAR HUERTAS
MACHADO, carece de efectos, en este sentido, resolvio rechazar la demanda
interpuesta.

1.2. Decision susceptible de recurso

Se trata del Auto del 25 de julio de 2019, proferido por el Juzgado Sexto (06)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., a través del cual se rechazo la
demanda de la referencia invocando el numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437
de 2011.

Lo anterior, en la medida que el escrito de subsanacion no fue tenido en cuenta
por el Despacho, la demanda no se tuvo por ajustada en los términos indicados por
el Despacho en el Auto inadmisorio.
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Como ya se indico, previamente con Auto del 1 de marzo de 2019, el Juzgado Sexto
sefald a la parte actora que concretamente debia cumplir con el requisito
establecido en el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, ello es, ajustar las
pretensiones acumuladas en términos de que tengan conexidad, le puso en
conocimiento entonces las falencias indicadas anteriormente para que en el
término de diez (10) dias las corrigiera.

Concretamente en sus consideraciones el Despacho ratificoé sus argumentos frente
a la ausencia de acreditacion de los Doctores MARIA DEL PILAR HUERTAS MACHADO
y RAMIRO RODRIGUEZ LOPEZ, para actuar en el presente proceso como
mandatarios judiciales de la Universidad de Cundinamarca, aclarando que tampoco
es viable su intervencion directa, teniendo asi, que las actuaciones por ellos
desplegadas y concretamente la subsanacion de la demanda no produce efecto
alguno, y no pueden ser tenidos en cuenta por no cumplir con los requisitos legales.

Al no atenderse entonces lo solicitado en el Auto anteriormente citado, procedio
a rechazar la demanda en los términos del articulo 169 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Al tratarse del recurso de apelacion en contra del auto que rechazo la demanda,
proferido por el Juzgado Sexto (06) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C., que pertenece al Distrito Judicial Administrativo que preside este Tribunal,
se reunen los factores para determinar que esta Corporacion es funcional y
territorialmente competente para conocer del recurso de alzada de la referencia,
como lo estable el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Presupuestos de procedencia y oportunidad del recurso

De conformidad con el N°1 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por
el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021), contra el Auto que rechaza la demanda
procede el recurso de apelacion en el efecto suspensivo. Y que en los términos de
que trata el N°2 del articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el articulo
64 de la Ley 2080 de 2021), dicho recurso debia ser formulado y sustentado ante
el Juez que profirid la providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion por estado. Y como quiera que el auto fue notificado en estado del 26
de julio del 2019 y dentro del término de ejecutoria fue presentado el recurso de
apelacion, la impugnacion resulta procedente y oportuna.

En este punto, la Sala advierte que se tramitara y resolvera de fondo el recurso de
apelacion interpuesto, por acompanarse con el mismo el poder especial conferido
el dia 30 de julio de 2019 por la Secretaria General de la Universidad de
Cundinamarca a favor del Dr. RAMIRO RODRIGUEZ LOPEZ, y este a su vez presenta
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escrito de sustitucion de dicho poder a la Dra. MARIA DEL PILAR HUERTAS
MACHADO, quien procedio en la misma fecha a radicar el recurso referido, y un

escrito de Incidente de Nulidad para que esta sea declarada desde el 14 de marzo
de 2019.

2.3. Sustento factico y juridico del recurso

Ante el rechazo de la demanda, la apoderada sustituta de la parte actora presento
escrito en el que interpuso recurso de apelacion, con los siguientes argumentos i)
invoco el Principio Pro actione e ilustro varias sentencias en las que se desarrolla
dicho principio, indica que con el escrito de subsanacion se aporto el poder que
reclama el a quo, adicionalmente indica que el Juez pudo hacer uso de sus
facultades y ordenar que se aportara un nuevo poder, porque el Abogado principal
habia presentado renuncia, incluso antes de que se vencieran los términos para la
subsanacion; ii) afirma que la fecha en que profirio el Auto inadmitiendo la
demanda es 01 de marzo de 2019, pero que su notificacion fue hasta el 08 de marzo
del mismo ano, que la renuncia del poder fue el 07 del mismo mes y ano, por lo
cual los términos para la subsanacion vencian el dia 22 y ella radico la
correspondiente el 13 de marzo, es decir, dentro del término conferido. En la
misma cuerda de dicho argumento, refiere que de acuerdo al inciso 3° del articulo
76 del Codigo general del Proceso, debia tenerse que la parte demandante quedo
sin Abogado desde el 14 de marzo del 2019, por lo que, se configurd la causal de
nulidad del articulo 133 ibidem, y por ello el término para subsanar la demanda no
vencid y el Auto de rechazo apelado debe ser revocado.

Asi, el 6 de diciembre de 2019 el despacho de conocimiento procedié a conceder
el recurso de apelacion en el efecto suspensivo.

2.4. Pronunciamiento concreto a los reparos del apelante

Luego de la exposicion de los fundamentos enunciados en la demanda, de los
expresados por el a quo para el rechazo de la misma y de los argumentos del
recurso de apelacion, corresponde a esta Corporacion, analizar lo siguiente:

El rechazo de la demanda obedecié a la presunta falta de cumplimiento de la carga
procesal impuesta por el a quo a la parte actora, con el fin de subsanar la
demanda, la cual consistia en adecuar las pretensiones para lograr su conexidad,
en los términos del articulo 165 de la Ley 1437 del 2011. Por su parte el recurrente
alega que si cumplio dentro del término otorgado con la radicacion del
correspondiente escrito de correccion de la demanda.

Para resolver, la Sala recuerda que existen una serie de presupuestos que son
indispensables para la debida confrontacion y tramite del proceso hasta su
culminacion mediante la obtencién de un fallo; se trata de requisitos que tienen
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que ver unos con el medio de control, otros con la demanda y otros mas con el
proceso propiamente dicho, y que son los denominados presupuestos procesales?.

Los articulos 1693 y 170 de Ley 1437 de 20114, son las normas que contemplan las
causales de inadmision y rechazo de la demanda, de lo cual se deriva que hay tres
motivos por los cuales el Juez puede rechazar la demanda: el primero se presenta
cuando ha operado la caducidad del medio de control, que es un rechazo in limine
o de plano; el segundo cuando vencido el término de diez dias para subsanar los
defectos formales, el demandante omite tal deber, que es el evento que ha
denominado jurisprudencialmente como rechazo posterior, y el tercero cuando el
asunto no sea susceptible de control judicial.

Estos tres tipos de rechazo obedecen a diferentes presupuestos procesales, el
primero hace referencia al presupuesto procesal de que el medio de control se
intente en término, el segundo hace referencia a los requisitos de la demanda y el
tercero, a la procedencia o exclusion del control jurisdiccional.

En el caso bajo estudio el a quo consider6 que en aras de garantizar el acceso a la
administracion de justicia en los términos del articulo 170 de la Ley 1437 de 2011,
lo procedente era inadmitir la demanda al encontrar que esta no cumplia con los
requisitos establecidos en el articulo 161 de la misma Ley, en la medida que debian
formularse de manera adecuada las pretensiones para lograr conexidad entre ellas,
requisito necesario para el tramite del proceso, esto con el fin de que los defectos
sefalados se subsanaran y ajustaran a las formalidades propias de la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Posteriormente, estimo ese despacho que la parte actora no dio cumplimiento a
las disposiciones indicadas en el Auto inadmisorio, dado que los Abogados que
intervinieron en dicha actuacion, no acreditaron el debido poder para ejercer la
representacion judicial de la parte demandante, por lo cual resolvio rechazar por
la causal prevista en el numeral 2 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, teniendo
entonces por no subsanada a satisfaccion la demanda.

En ese orden de ideas corresponde a esta Corporacion revisar, si en el caso
concreto se materializaba o no dicha causal, para determinar si la providencia del
25 de junio de 2019 sobre la que se interpone recurso de apelacion debe ser
confirmada, modificada o revocada.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente. Ramiro
Saavedra Becerra. Bogota D.C., catorce (14) de abril de dos mil cinco (2005). Radicacion nimero: 05001-23-
31-000-1984-09334-01 (11849).

3 ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucién de los
anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente
establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

4 ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitira la demanda que carezca de los requisitos
senalados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el
demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.
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En ese contexto, lo primero es sefalar que conforme al articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, el Juez debera admitir la demanda que relna los requisitos legales para
darle el tramite que le corresponda al proceso y garantizar el acceso a la
administracion de justicia en términos razonables y el debido proceso del
demandado.

Justamente en la verificacion de tales requisitos el a quo determiné la inadmision
de la demanda, informando mediante providencia del 1 de marzo de 2019 a la
parte actora el elemento que debia ser ajustado a los preceptos de la Ley 1437 de
2011, decision que no fue recurrida, la parte actora presentd el escrito de
subsanacion, pero no aporté el poder del Abogado principal que pretendia sustituir
a la Abogada que radico el escrito de subsanacion.

Asi las cosas, como quiera que el rechazo de la demanda se dio en atencion al
numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, porque no se aporto el poder
para representar judicialmente a la parte actora y asi estar facultado para radicar
el correspondiente escrito de subsanacién de la demanda y que este fuera
valorado, se hace necesario que la Sala traiga a colacion los siguientes postulados.

La capacidad para ser parte esta relacionada con la condicion que se tiene para
poder ser sujeto de la relacion juridico-procesal. La capacidad para ser parte en
el derecho sustancial se puede dividir en capacidad de goce o de derecho y
capacidad de ejercicio y de obrar, es asi que en materia procesal la capacidad
para ser parte es equivalente a la capacidad de derecho o de goce, sera parte asi
quien sea sujeto de derecho. La capacidad para comparecer al proceso esta
contenida en el articulo 53 del Codigo General del Proceso, asi, esta es equivalente
a la capacidad de ejercicio en el derecho sustancial con la cual cuentan las
personas naturales mayores de edad y las personas juridicas; de otra parte,
el derecho de postulacion se encuentra contenido en el articulo 73 ibidem, el cual
dispone que “las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerlo
por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permite su
intervencion directa.”.

En este sentido, el jus postulandi de acuerdo a lo anterior sera obligatorio, de
acuerdo a la normatividad. Deben designar abogado los representantes legales de
las personas juridicas como también los de las personas naturales cuando no tengan
calidad de abogado, para que asi estos Ultimos puedan representar en proceso a
su representado. Los representantes de las entidades pUblicas deben designar
apoderado si aquel que actla como representante no tiene tal calidad. En
consonancia con lo dicho, la norma es clara con relacion a que la designacion del
apoderado se debe hacer acorde con lo indicado en el articulo 75 ibidem.

Verificada entonces la demanda radicada, el Auto de inadmision, el Auto de
rechazo, el recurso interpuesto y la totalidad del expediente, valora la Sala que
dados los elementos ordenados para la subsanacion, la parte actora radico escrito
de subsanacion, sin el correspondiente poder para actuar en representacion de la
parte demandante, y es que en efecto se identifica que no se cumple con lo
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dispuesto en el numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto,
habiendo sido inadmitida la demanda, la misma no fue subsanada en debida forma,
con lo cual se identifica que esta no cumple con un requisito obligatorio y esencial.

En ese orden de ideas, la Sala considera que le asiste razon al a quo al rechazar la
demanda, por cuanto la parte recurrente no atendié las observaciones a las
falencias indicadas en el Auto del 01 de marzo de 2019 y por tanto, al no ajustar
en _debida forma las pretensiones de la demanda, de acuerdo a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia, se confirmara el Auto del 28 de
agosto de 2020 proferido por el Juzgado Sexto (06) Administrativo de Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion B

RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMASE el Auto del 25 de junio de 2019 proferido por el Juzgado
Sexto (06) Administrativo de Bogota D.C., a través del cual se rechazo la demanda,
por las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriado éste auto, por secretaria DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electrénicamente

FREDY IBARRA MARTINEZ OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado Magistrado
Firmado electréonicamente Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que conforman la
Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena
validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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AUTO INTERLOCUTORIO N°2021-06-327-NYRD

Bogota D.C., Veinticuatro (24) de Junio de 2021

EXPEDIENTE: 25307333300320180036902

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE: URBANIZACION EL BOSQUE PH
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

TEMA: ACTO ADMINISTRATIVO QUE ORDENA

CERRAMIENTO CONSTRUIDO AL FRENTE
DE CONJUNTO RESIDENCIAL

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION
CONTRA PROVIDENCIA QUE RECHAZA LA
DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, procede la Sala a resolver de
fondo el recurso de apelacion interpuesto contra el Auto del 20 de febrero de
2020 que rechazo la demanda de la referencia, proferido por el Juez Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Girardot, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES:
1.1. Decisién Susceptible de Recurso:

Se trata del Auto proferido el veinte (20) de febrero de 2020 dos mil veinte
(2020) por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Girardot
en el que se adopta la decision de rechazé de la demanda, concretamente
por la causal prevista en el N°1 del articulo 169 de la Ley 7437 de 2011, esto
es: “cuando hubiere operado la caducidad”.

Al respecto, manifestd el a quo que la Resolucion No. 027 del 1 de diciembre
de 2016 que culmind la actuacion administrativa fue notificada mediante



Expediente: 253073333003201800369-02
Demandante: Urbanizacion El Bosque PH

Demandado: Municipio de Fusagasuga
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

aviso el 2 de enero de 2017, por lo tanto, el término de cuatro meses
establecido en el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del C.P.A.C.A.,
transcurrieron desde el dia siguiente hasta el 3 de mayo del mismo afno.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la demanda se radicé en la Oficina de
Reparto de los Juzgados Administrativos, el dia 3 de diciembre de 2018,
concluyo6 que en efecto habia operado el fenémeno de la caducidad.

1.2. Presupuestos de procedencia y oportunidad del Recurso:

De conformidad con el N°1 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, contra el
Auto que rechaza la demanda procede el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo. Y que en los términos de que trata el N°2 del articulo 244 de la
Ley 1437 de 2011, el recurso de apelacion debe ser formulado y sustentado
ante el Juez que profirio la providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes
a la notificacién por estado.

En el caso concreto se tiene que el Auto del 20 de febrero de 2020 fue
notificado por estado el 21 del mis mes y afno (FL 305 C1), y se le envid a la
demandante un mensaje electronico, por lo que el término de interposicion
del recurso comenzo6 desde el 24 hasta el 26 de febrero de 2020; siendo
efectivamente radicado el dltimo dia (Fls. 310 a 324 C1), por lo que se
acreditada la oportunidad en su interposicion y sustentacion.

1.3. Sustento factico y juridico del recurso:

Las circunstancias de hecho y de derecho que motivan al recurrente para
controvertir la legalidad del Auto proferido el 20 de febrero de 2020 a grosso
modo hacen referencia a que la notificacion realizada por la entidad
demandada se efectu6 a una direccion distinta a la referida por el
representante legal del Conjunto Residencial del Bosque.

Sobre el particular indica que en el expediente se advierte que la Alcaldia
Fusagasuga remitio el citatorio a través de la empresa 472 a la calle 4 No. 5
B este 02, cuando aquella debid ser dirigido a la calle 3 B No. 5 B 02 este Mz
B CS 6, siendo esta la direccion a la cual se envio la comunicacion para la
notificacion personal de la Resolucion 241 de 2015, en contra de la cual se
interpusieron los recursos de reposicion y apelacion.

De igual forma indica que no conocio el aviso al que se refiere la autoridad,
pues no pudo ingresar a las instalaciones administrativas del ente territorial,
por lo tanto considera se vulnera en debido proceso y el derecho de defensa.
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1.4 Consideraciones de fondo en torno al recurso de apelacion:

En principio la Sala advierte que en primera instancia la demanda fue
rechazada por la causal prevista en el numeral 1 del articulo 169 de la Ley
1437 de 2011 (caducidad para presentar la demanda), por lo que corresponde
a esta Corporacion analizar si en el caso concreto se materializaba o no dicha
causal, para en consecuencia determinar si la providencia del 20 de febrero
de 2020 debe ser confirmada, modificada o revocada.

El Consejo de Estado’ ha considerado que la caducidad del derecho de accion
debe ser entendida como el fendmeno juridico procesal a través del cual el
legislador en uso de la amplia potestad de configuracion normativa limita en
el tiempo el ejercicio del derecho que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccion. La justificacion de la aplicacion de la figura de la caducidad de
la accidon contencioso administrativa tiene como fundamento evitar la
incertidumbre que podria generarse, ya sea por la eventual anulacion de un
acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de reparar
el patrimonio del particular.

De otro lado, la Corte Constitucional en Sentencia C-574-98, ha indicado
frente a la caducidad:

“La caducidad estd unida al concepto de plazo extintivo, es decir, al
término prefijado para intentar la accion judicial, de manera que una
vez transcurrido éste se produce fatalmente el resultado de extinguir
dicha accion.”

Ahora bien, frente al término para interponer la demanda respecto el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 164,
numeral 2, literal d) del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefala que so pena de que opere la caducidad
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.

De otra parte, la Ley 640 de 2001, en su articulo 21 hace referencia a la
suspension de la prescripcion o de la caducidad y establece:

“SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho
ante el conciliador suspende el término de prescripcion o de
caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio
o hasta que el acta de conciliacion se haya registrado en los casos en

' Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda; Consejero
Ponente: Gerardo Arenas Monsalve; sentencia del 13 de marzo de 2014; Radicacion nimero:
11001032500020110015200.
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que este tramite sea exigido por la Ley o hasta que se expidan las
constancias a que se refiere el articulo 2° de la presente ley o hasta
que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo
anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension operard por una sola
vez y serd improrrogable.”

En el caso concreto se aprecia en primer lugar que para la notificacion
personal de la Resolucion No. 027 del 1 de diciembre de 2016, por medio de
la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la
Resolucion 241 del 5 de mayo de 2015 que ordeno el retiro del cerramiento
construido frente del Conjunto Residencial El Bosque de Cedritos, se remitio
citatorio a la direccion Calle 4 No.5 B ESTE 02 a través de la empresa de
mensajeria 472. Sin embargo, en la constancia de envio se advierte que esta
fue devuelta al remitente bajo la causal de cerrado y no contactado.

Posteriormente, a folio 298 y 302 del cuaderno principal se evidencia la
notificacion por estado No.49 que indica que dicha actuacion fue fijada el dia
27 de diciembre de 2016 y desfijada el 2 de enero de 2017, no obstante, lo
anterior, no existe prueba que indique que este documento hubiese sido
publicado en la cartelera de la entidad o en su pagina web.

Empero, la sala evidencia que el mismo demandante manifiesta en el escrito
radicado ante la Alcaldia de Fusagasuga el dia 7 de diciembre de 2017
obrante a folios 137 a 139 que conoci6 el acto administivo cuya legalidad
se discute, pues en esa fecha pidi6é su derogatoria, asi también, mediante
escrito del 15 de febrero de 2018, solicitd un permiso especial para reinstalar
la puerta de la entrada principal del conjunto que fue demolida en atencion
a los actos administrativos demandados. De igual forma, se evidencia que en
atencion a las 6rdenes emitidas por la Resolucion 241 del 5 de mayo de 2015
confirmadas por la Resoluciéon No. 027 del 1 de diciembre de 2016, se
retiraron tanto el cerramiento como el muro que se ubicaban en el anden de
la calle 3 y sobre la carrera 5ta este, los dias 22 de febrero y 23 de marzo de
2017. (FL 417 anv).

En ese sentido, no es de recibo el argumento expuesto por el extremo actor,
como quiera que la administracion si permitio el ejercicio de contradiccion y
defensa, pues en efecto interpuso el recurso procedente en contra de la
Resolucion 241 del 5 de mayo de 2015 el cual fue resuelto Resolucion No. 027
del 1 de diciembre de 2016 y aun cuando no hubiese sido remitida la citacion
direccidon que aquel refiere como correcta, el demandante reconocié en al
menos tres oportunidades, 7 de diciembre de 2017, 15 de febrero de 2018 y
23 de marzo de 2017 -cuando se ejecut6 la orden- que conoci6 el acto
administrativo.

En razon a lo anterior, es procedente traer a colacion el articulo 72 de la Ley
1437 de 2011, el cual establece que:
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“Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion
por conducta concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a
menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la
decision o interponga los recursos legales”.

A su turno, el literal d del numeral 2 del articulo 164 indica:

“OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales”

En ese orden de ideas, se advierte de un lado que se cumplen los requisitos
para tenerse por surtida la notificacion por conducta concluyente, toda vez
que el demandante ha revelado que conoce el acto administrativo y en ese
orden de ideas se tendra como fecha para contar la caducidad el 11 de
diciembre de 2017, dia siguiente habil al de fecha de notificacion.

Lo anterior permite concluir que los cuatro meses trascurrieron desde dicha
fecha y hasta el 11 abril de 2018, es decir que para la fecha de interposicion
del medio de control el fendmeno de la caducidad ya habia operado, pues la
demanda fue radicada el 3 de diciembre de 2018, por ende, la demanda debe
rechazarse.

En gracia de discusion aun si se tomara la fecha de la ejecucion del acto
administrativo, esto es el 23 de marzo de 2017, el término establecido en el
articulo 138 ibidem para la interposicion del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, también esta fenecido, por cuando los cuatro
meses sefalados ut supra transcurrieron desde el 24 de marzo de 2017 al 24
de julio del mismo ano-

Por lo anterior el Despacho confirmara la decision adoptada por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Fusagasuga en auto del 20 de marzo
de 2020 de rechazar la demanda por operar el fenomeno de la caducidad del
medio de control incoado.

En mérito de lo expuesto,
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Il. RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por el a quo en Auto del 20 de
febrero de 2020, a través del cual se rechazé la demanda por haber operado
el fenomeno de caducidad, por las razones expuestas en la parte
considerativa de este proveido.

TERCERO: En firme esta providencia, vuelva el expediente a su Despacho de
origen, a fin de que se adopten las medidas que sean necesarias para
garantizar su cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado

(Firmado electronicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Magistrado
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma
SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de plena validez conforme al
articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-3334-003-2018-00456-01
DEMANDANTE: ABEL ARTURO SANCHEZ ANDRADE Y OTRA
DEMANDADA: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
MEDIO DE NULIDAD CON SUSPENSION PROVISIONAL
CONTROL:

MEDIDA CAUTELAR

Asunto: Resuelve recurso de apelaciéon contra auto

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Secretaria Distrital
de Planeacién, contra el auto de fecha treinta (30) de agosto de 2019,
mediante el cual el Juzgado Tercero (3.°) Administrativo del Circuito de

Bogota decreté una medida cautelar.

. ANTECEDENTES

1. Demanda

Los sefiores ABEL ARTURO SANCHEZ ANDRADE y SANDRA PATRICIA
BOHORQUEZ PINA, actuando a través de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad, demandé a la Secretaria Distrital de

Planeacion solicitando como pretensiones:

“I ..] PETICION
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Basado en lo anteriormente expuesto, se solicita al Honorable Juez
Administrativo de Bogota declare la nulidad de los articulos 1,2 y 3 de la
Resolucion No. 1631 de 2018, por la cual se actualiza el Mapa No. 4
“Amenaza por Inundacion” del Decreto Distrital 190 de 2004 y en virtud
de ello, los estudios de Amenaza por Inundacion que sean acogidos en
la modificacion del POT —Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo
con lo presentado ante la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca en el presente ano, hasta tanto se presente la integridad
de estudios de riesgos y sean discutidos con las comunidades
académicas, sociales y gremiales asociadas a la gestion del Riesgo. En
consecuencia, se solicita:

a. Se suspenda de manera inmediata la Resolucion 1631 de 2018 y
sus efectos, en tanto que la ejecucion de obras que este autoriza
implicitamente, generara darfios irremediables a las vidas y al
patrimonio ambiental y econémico de los bogotanos.

b. Se garantice que los actos administrativos de las entidades
privadas o publicas distritales, regionales o0 nacionales,
suspendan de manera Iinmediata tramites, procesos o
actuaciones relacionados con la modificacion de los mapas,
hasta la realizacion de las obras de mitigacion como condicion
previa.

c. En adelante se ordene a la administracion que toda actuacion
satisfaga los principios de participacion, sostenibilidad, asi como
los naturalidad y precaucion, no regresividad, y que toda
actuacion judicial que haya sacado de la vida juridica
reglamentaciones contrarias al espiritu normativo que dio origen
a la definicion de las areas protegidas y suelo protegido, no sea
restablecido por otros instrumentos. [...]”

2. Providencia apelada

El A quo mediante providencia de fecha treinta (30) de agosto de 2019,
decretd6 una medida cautelar frente al acto administrativo demandado

resolviendo:

“[...] PRIMERO: Suspender provisionalmente, los efectos juridicos de
la Resolucion 1631 del 09 de noviembre de 2018, por medio de la cual
la Secretaria Distrital de Planeacion modific6 el mapa No. 4 “Amenaza
por inundacion” del Decreto Distrital 190 de 2004, por las razones
expuestas. [...]”
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Los argumentos sobre los cuales se basé el Juzgado Tercero (3.°)
Administrativo del Circuito de Bogota para decretar la medida cautelar

fueron los siguientes:

Considera que el cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, consagra la posibilidad de decretar medidas
cautelares dentro de todos los procesos declarativos, sin que dicho acto

implique prejuzgamiento alguno.

Sefiala que de conformidad con el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipadas o de
suspension, las cuales deben tener relacion directa y necesaria con las

pretensiones de la demanda.

Indica el A quo, que a efectos de determinar la procedencia y viabilidad de

la medida de suspension provisional tendra en cuenta los siguientes temas:

“[...] i) Requisito para la procedencia de la medida cautelar de
suspension provisional en ele medio de control de nulidad y
restablecimiento y ii) el caso en concreto. [...]”

Respecto a los requisitos para la procedencia de las medidas cautelares en
el medio de control de nulidad y nulidad y restablecimiento, indica que el
articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, fijo una serie de requisitos en materia

de suspension provisional, en los siguientes términos:

“[...] cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violaciéon de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacioén de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos. [...]”
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Con base a lo anterior, argumenta que el decreto de la suspensién
provisional del acto administrativo debe llevarse a cabo por una
confrontaciéon de este con las normas superiores invocadas como violadas
en la demanda o en la solicitud, y de esta manera verificar si efectivamente

se presentd una violacion.

Sefala que el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, igualmente establecio

unos requisitos en cuando a las medidas cautelares.

“[...] En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios. [...]”

Arguye, que, conforme a lo anterior, analizé la solicitud de la medida de
suspension y el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
229y 231 de la Ley 1437 de 2011.

Indica que la parte demandante, solicita como medida cautelar:

“[...] i) se suspenda los efectos de la Resoluciéon 1631 de 2018 y por
otro que ii) se ordene a las entidades privadas y publicas distritales,
regionales o nacionales, suspendan los tramites, procesos o
actuaciones relacionadas con la modificacion del mapa de amenaza por
inundacion, hasta la realizacion de obras de mitigacion como condicion
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previa, asi como iii) se ordene a la administracion para que satisfaga los
principios de participacion, sostenibilidad, neutralidad, precaucion y no
regresividad, absteniéndose de reproducir reglamentaciones que hayan
sido retiradas de la vida juridica por la autoridad judicial, a traves de
otros instrumentos. [...]”

Sefala que, al tratarse de medidas diversas, el A quo debe analizar cada

una de ellas de manera independiente.

Indica que la medida cautelar de suspension del acto administrativo

demandado, esta fundamentada en:

“[...] la presunta vulneracion de normas de orden constitucional y legal
8,79 y 80 de la Constitucion Politica, 1 del Decreto Ley 2811 de 1974,
124 del Decreto Reglamentario 15641 de 1978, 1 de la Ley 99 de 1993,
15 de laLey 1523 de 2012,y 6, 11,14 y 25 de la Ley 1931 de 2018 [...]”

Conforme a lo anterior, el A quo realizé una confrontacion del acto

administrativo con normas que podrian resultar vulneradas.

Adujo que la Resolucién num. 1631 del 2018 proferida por la Secretaria
Distrital de Planeacion, actualizé el mapa num. 4 “amenaza por inundacion”,
adoptado en el Plan de Ordenamiento Territorial — Decreto Distrital num.
190 de 2004, segun su contenido, estd fundamentado en la facultad
otorgada por el articulo 471 del Decreto 190 de 2004 y el paragrafo tercero
del articulo 12 de la Ley 388 de 1997 al Alcalde Municipal de actualizar los
planos cartograficos del Distrito, y por otra parte, el concepto técnico CT-
8174 en lo relacionado con la zonificacion de amenaza por inundacion por
desbordamiento del rio Bogota en el sector comprendido entre el humedal
Jacobe y el Humedal la Conejera, en las localidades de Suba y Engativa

para el area del proyecto Ciudad Rio.

Considera que el Decreto num.190 de 2004 faculta a la Secretaria Distrital
de Planeacidn, para actualizar los planos oficiales adoptados en el Plan de

Ordenamiento Territorial, como es el caso del mapa de amenaza por
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inundacién, lo cual debe sujetarse no solo a los conceptos técnicos emitidos
por la autoridad Distrital competente, sino que ademas debe corresponder
con las disposiciones generales del Plan de Ordenamiento Territorial y estar

precedido de un acto administrativo que lo desarrolle.

Teniendo en cuenta lo anterior el A quo determina las normas contenidas en
el Decreto 190 de 2004 — Compilatorio del Plan de Ordenamiento Territorial,
tales como los articulos 16, 73, 74, 77, 95, 98, 99 y 100 del Decreto 469 de
2003 y el articulo 72 del Decreto 619 de 200.

Argumenta que de dicha normatividad se puede extraer que todo acto
administrativo que desarrolle o reglamente el contenido del Plan de
Ordenamiento Territorial, debe sujetarse a los principios basicos alli
establecidos, con es la proteccion y tutela del ambiente y los recursos
naturales, respetando la estructura ecoldgica principal, la cual se encuentra

compuesta, entre otras, por el area de manejo Especial del rio Bogota.

Indica que el area de manejo del Rio Bogota, se compone de la ronda
hidraulica y de la Zona de Manejo y Preservacion del mismo, y esta ultima
franja definida asi conforme a las areas de amenaza por inundacion no
mitigable o no mitigada. Asi, en virtud del principio de proteccion ambiental y
recursos naturales, la Zona de Manejo y Preservacion del Rio Bogota
constituye suelo de proteccion, es decir que tiene restringida la posibilidad
de urbanizarse, entre cuyos usos prohibidos esta el Forestal productor,

recreacion activa, minero, industrial y residencial de todo tipo.

Sefala que el articulo 15 de la Ley 388 de 1997 determina la jerarquizacion
de las normas urbanisticas y sus caracteristicas, segun de la cual se puede
deducir que en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, el mapa de
amenaza por inundaciones condiciona o restringe el uso de suelo en las

zonas definidas como de alto riesgo y ademas es el punto de referencia
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para la determinacion de la franja que constituye zona de manejo y
preservaciéon ambiental del rio Bogota, por lo que su modificacion no
constituye una simple actualizacion cartografica, sino que delimita zonas de
amenaza y riesgo que impactan de manera directa en una zona de
proteccion ambiental, razon por la cual, requieren de una revision previa del
Plan de Ordenamiento, como lo establece de manera especifica el numeral
1.5 del articulo 15 de la Ley 388 de 1997 y tal sentido, no basta su
modificacién con que se haya emitido un concepto técnico favorable por
parte de la autoridad competente — Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y

Cambio Climatico.

Estima que el articulo 471 del Decreto 190 de 2004, debe interpretarse
concordantemente con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 388 de 1997
referente a inconsistencias en la cartografia oficial, prevalecera lo
establecido en el texto del acuerdo y el alcalde o la entidad delegada para el
efecto, solo podra corregirlas, siempre que no implique modificaciones al
componente general del Plan y con fundamente en las normas urbanisticas

aplicables al area objeto de la precision.

Conforme a lo anterior, el A quo sostiene que:

“[...] la Resolucion num. 1631 de 2018, por la cual se actualiza el mapa
de amenaza por inundacion del rio Bogota, contenido en el Plan de
Ordenamiento Territorial, hace parte de las normas urbanisticas
estructurales conforme lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 388 de
1997 pues delimita zonas de riesgo no urbanizables que impactan
directamente en la Estructura Ecolégica Principal adoptada en el Plan
de Ordenamiento Territorial y por ende requiere de la revision previa del
mismo, para lo cual debidé darse aplicacion al procedimiento establecido
en el articulo 153 del Decreto 190 de 2004, no obstante, este no se
surtié en el presente caso. [...]”

Indica que de la confrontacidn de las normas invocadas por la parte
demandante y aquellas en las que debia fundarse, el Distrito Capital de

Bogota — Secretaria Distrital de Planeacién, al expedir el acto administrativo
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acusado modifico normas urbanistica estructurales sin realizar el

procedimiento establecido para la revision del Plan de Ordenamiento

Territorial, concretamente la cartografia oficial del Distrito Capital (mapa

numero 4 “amenaza por inundacion”), con lo cual viold las normas

invocadas en la demanda referentes a la conservacion y proteccion del

areas de especial importancia ecoldgica.

Respecto a las otras medidas cautelares solicitadas, referentes a:

“[...] que se ordene a las entidades privadas y publicas distritales,
regionales o nacionales, suspendan los tramites, procesos o
actuaciones relacionadas con la modificacion del mapa de
amenaza por inundacion, hasta la realizacion de obras de
mitigacion como condicion previa y se ordene a la administracion
para que satisfaga los principios de participacion, sostenibilidad,
neutralidad, precaucion y no regresividad, absteniendose de
reproducir reglamentaciones que contrarien aquellas que dieron
origen a la definicion de areas protegidas y que hayan sido
retiradas de la vida juridica por la autoridad judicial a través de
otros instrumentos.[...]”

El A quo sefala el pronunciamiento del Consejo de Estado, en auto de 28
de mayo de 2015, Radicacion numero 11001-03-26-000-2014-00054-00

(21025) en el cual se precisa:

“[...] unos son los requisitos para decretar la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, y otros para
que sean procedentes las medidas cautelares distintas a dicha
suspension. [...]”

Argumenta, que el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, establece los
requisitos que deben acreditarse para la precedencia de la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo y los que deben

cumplirse para que proceda cualquier otra medida cautelar posible.
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Sustenta que como las medidas cautelares solicitadas son distintas a la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo, se debe
observar los requisitos previstos en el inciso segundo del articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011, numerales 1 a 4.

“[...] i) que la demanda este razonablemente fundada en derecho,
ii) que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente,
al titularidad del derecho o de los derechos invocados, iii) que el
demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla, y vi) que,
adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a)
que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable,
0 b) que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

[..]"
Precisa el A quo que para que proceda la medida cautelar, debia en primer
lugar determinar con claridad por un lado las actuaciones o tramites
administrativos que generarian un perjuicio irremediable, y por el otro, que
dichos perjuicios o afectacion al interés general se encuentre acreditado al

menos sumariamente, requisitos que la parte demandante no demostré.

Considera que los argumentos expuestos por la parte demandante, se
refieren a aspectos probatorios que solo pueden desatarse en el fondo del
asunto, es decir en la sentencia, luego de agotadas las demas etapas del
proceso. Sin perjuicio de los efectos que implica la suspension provisional
de la Resoluciéon 1631 del 2018 respecto de las actuaciones administrativas

que pudieran derivarse de aquella.

Conforme a lo anterior el A quo resuelve suspender provisionalmente los
efectos juridicos de la Resolucién num. 1631 de 9 de septiembre de 2018 y
niega la solicitud de medidas cautelares distintas a la suspensién provisional

de acto administrativo demandado.
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3. Del recurso de apelacién

El apoderado de la Secretaria Distrital de Planeacion mediante memorial
radicado el dia cinco (5) de septiembre de 2019 (fls. 44-49, cuaderno de
medida cautelar), presentd recurso de apelacion argumentando entre otras

cosas, lo siguiente:

Que para que proceda el decreto de una medida cautelar, el Consejo de

Estado ha indicado que debe cumplirse lo siguiente:

“[...] la medida cautelar consistente en la suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos.

En el marco de las diversas medidas cautelares establecidas en el
CPACA se encuentra la figura de la suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos, prevista en el articulo 238 de la
Constitucion Politica.

Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar,
temporal y accionaria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,
mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el
proceso en el que se hubiere decretado la medida. Su finalidad, pues,
es la de «evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta
efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el estado de derecho».

Merece resaltarse, en relacion con el anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 2 de enero de 1984), que la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos se supeditaba a
la manifiesta infraccion de la norma invocada, indicandose que en
acciones distintas a la objetiva de legalidad se requiera demostrar,
aunque fuera sumariamente, el perjuicio con la ejecucion del acto.

[..]

Requisitos de procedencia de la suspension de los efectos del acto
acusado

A del articulo 231 del CPACA la suspension misional de los efectos de
los actos administrativos procede por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la respectiva solicitud "cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado su confrontacion con las
normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud". Entonces, su procedencia esta determinada por la
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violacion del ordenamiento juridico y la necesidad de proteger
provisionalmente la legalidad, mientras se profiere la decision definitiva
respecto del acto administrativo demandado. Dice asi el citado articulo:
«Articulo 231, Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito se
arado cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones. [...]”

”

Indica el A quo que, al sobreponer la solicitud junto con la decision tomada,
conforme a las reglas previstas anteriormente, se tiene que el requisito
dispuesto en el numeral 2.° no se cumple, toda vez que al ser confortado lo
argumentado con las normas citadas por la parte demandante no se

configura una transgresion del ordenamiento juridico.

Sefnala que el A quo incurre en una imprecision al hacer una interpretacién
descontextualizada de lo establecido en el articulo 471 del Decreto Distrital
190 de 2004, el cual dispone:

“[...] Actualizacion de los planos oficiales del Plan de Ordenamiento
Territorial (articulo 281 del Decreto 469 de 2003).
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El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital actualizara los
planos oficiales adoptados por este Decreto, con base en los actos
administrativos que desarrolle el Plan, con el objeto de mantener
actualizada la cartografia tematica en cada uno de los niveles de
informaciéon que la conforman. La adopciéon del nuevo plano y
derogacion del anterior se hara mediante Resolucion del DAPD. [...]”

Argumenta que lo anterior debe de leerse en concordancia con lo
establecido en el articulo 190 de Decreto Ley 019 del 2012, norma que

prescribe lo siguiente:

Conforme a lo anterior indica que le corresponde al Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, la complementacion de la
Informacion ligada con el tema de las areas urbanas en amenaza por
inundacion en el Distrito Capital, la cual comprende también las areas
rurales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 133 del Decreto 190 de
2004.

Argumenta que la complementacion, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 2.3 del articulo 3. ° del Decreto Distrital 174 de 2014, consiste en
“[...] elaborar y actualizar los estudios y zonificacion de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, requeridos para la gestion de riesgos en el Distrito
Capital [...]”

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el numeral 2.6 del articulo
3.° del Decreto Distrital 174 de 2014, la cual indica que corresponde al

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos:

“[...] emitir los conceptos técnicos de riesgo que le corresponda o
que le sean requeridos al interior del sistema, asi como los
previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial, los decretos
reglamentarios y las demas disposiciones o planes que aso lo
requieran o establezca. [...]”
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Sustenta que la existencia de las zonas de amenaza debe ser
mitigada, con el fin de ser eliminada o reducida a su maxima expresion,
conforme al articulo 129 del Decreto Distrital 190 de 2004.

“[...] Son medidas de mitigacion de riesgos por inundacion las
siguientes:

1. Medidas estructurales: Planes de Manejo de cuencas que
incluyen adecuacion hidraulica de cauces, proteccion de las margenes y
construccion de obras de drenaje de aguas residuales y lluvias, entre
otros.

2. Medidas no estructurales: programas de mantenimiento y
limpieza de los cauces y sistemas de drenaje, planes de monitoreo y
sistemas de alerta, planes de emergencia y contingencia, programas
educativos y de divulgacion y organizacion comunitaria. [...]”

Sefala que la zona de manejo y preservacion ambiental, para sectores
especificos, puede ser variada, acto que debe realizarse bajo criterios de
mitigacion de la amenaza, lo cual conlleva la ejecucion de obras, tendiente a
realizar la actualizacion del mapa No. 4 del Decreto 190 de 2004, en los
términos en que se realizd por parte de la accionada por solicitud del

Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico.

considera que el Juez equivocadamente indicé que se “[...Jmodifico normas
urbanisticas estructurales sin realizar el procedimiento establecido para la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial, concretamente la cartografia
oficial del Distrito Capital [...]”, toda vez que el procedimiento surtido para la
expedicion de la Resolucion num. 1631 de 2018, se surtié en concordancia
con lo previsto en el Decreto Distrital 190 de 2004, es decir que la
actualizacion no implica la modificacion de ninguna norma urbanistica

estructural.

Finalmente indica que en cuanto al tercer requisito previsto en el articulo
231 de la Ley 1437 de 2011, no aplica al asunto toda vez que la parte

accionante presentd la accidn prevista en el articulo 137 de la citada Ley.
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Ill. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia y competencia del recurso de apelacién:

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende
lo regulado por el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011', que seiiala lo

siguiente:

“[...] Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

[.]

Como la providencia apelada decreté una medida cautelar, se trata de uno
de los autos susceptibles de apelacién, de conformidad con el numeral 2°

del articulo 243 ejusdem.

Respecto a la competencia, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
1437 de 2011, esta radica en la Sala unitaria, con sustento a la decisién que
se tomara en la presente providencia.

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion

Problema juridico

I Normativa aplicable, toda vez que, al momento de presentarse el presente recurso de apelacién, no estaba
vigente la Ley 2080 de 2021.
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Corresponde a la Sala determinar si la decision de la A quo se ajustd en
derecho y cumplié con los requisitos que contemplan los articulos 229 y 231
de la Ley 1437 de 2011, la decision del Juzgado Tercero (3.°) Administrativo
del Circuito de Bogota en la providencia apelada de fecha treinta (30) de
agosto de 2019, mediante la cual decreté una medida cautelar dentro del

presente medio de control de nulidad.

3.3. En cuanto a las medidas cautelares

El articulo 238 de la Constitucidn Politica dispone que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos

administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.

«Articulo 238.- La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial».

Por su parte, en cuanto a la procedencia de las medidas cautelares, el
articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, establece:

«Articulo 229.- Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes
de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

(...)».
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Ahora bien, en cuanto a los requisitos para decretar las medidas cautelares,
el H. Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Consejero Ponente: Hernando Sanchez Sanchez, mediante auto

de fecha 11 de junio de 2020, considero:

“[...] Respecto a los criterios de fumus boni iuris y periculum in
mora en la suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos

57. La Sala procedera a armonizar las diferentes posturas de la Seccion
Primera respecto a si se debe o no cumplir con los criterios de fumus boni
iuris 'y periculum in mora en el decretd de una medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo.

[..]

60. Razon por la cual, se evidencia que el juez administrativo al momento
de realizar el analisis de procedibilidad de una medida cautelar, debe
verificar que se cumplan los criterios de: i) la apariencia de buen derecho
(fumus boni iuris); y ii) el perjuicio de la mora (periculum in mora), los
cuales no son antagobnicos ni se encuentran desligados de los requisitos
establecidos en el articulo 231 citado supra, como a continuacion pasa a
explicarse:

61. El legislador dividié el articulo 231 en dos incisos; el primero, que
hace referencia a los requisitos para decretar una medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo (de
la que trata el articulo 2382 de la Constitucion Politica y el numeral 3 del
articulo 230 de la Ley 1437); y el segundo, que se refiere a los requisitos
para decretar otros tipos de medidas cautelares diferentes a la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo,
como lo son las de caracter preventivo, conservativo y anticipativo, asi:

[..]

62. Sin embargo, dicha divisidon no significa que solo en las medidas
cautelares de que trata el inciso segundo (medidas cautelares
preventivas, conservativas y anticipativas), deba cumplirse con los
criterios de fumus boni iuris y periculum in mora con sujecion a los
numerales 1, 2, 3 y 4 de dicha normativa y, que por el contrario,
cuando se trate de la medida cautelar consistente en la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, solo baste con
la verificacion de la violacion de las disposiciones invocadas en la

2 “[...] Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrd suspender provisionalmente, por
los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial [...]”
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demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado sin que
deban verificarse los criterios de fumus boni iuris y periculum in
mora.

63. Contrario a lo anterior, cuando el juez administrativo, en un analisis
inicial de legalidad, determina procedente decretar la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, se entiende que esta
implicita per se la verificacion de los criterios de fumus boni iuris y
periculum in mora, por lo siguiente:

Fumus boni iuris (Apariencia de buen derecho)

63.1. La suspension provisional de los efectos de un acto administrativo
procede por la violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del anélisis del acto acusado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas; por lo tanto, se subsume que se
configura la apariencia de buen derecho a partir de esa apreciacion
provisional que determina la posible existencia de un derecho.

Periculum in mora (Perjuicio de la mora)

63.2. La suspension provisional de un acto administrativo tiene por objeto
que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo
efectos mientras se decide de fondo su legalidad; razén por la cual, se
configura el perjuicio de la mora; criterio este que por antonomasia
constituye un elemento esencial de toda medida cautelar.

64. Razon por la cual, la Sala considera que:

64.1. En la medida cautelar que hace referencia el inciso 1.° del articulo
231 de la Ley 1437 (medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo); asi como, en las que hace referencia el
inciso 2.° de la misma normativa (medidas cautelares preventivas,
conservativas y anticipativas), es necesario que se cumplan, ademas de
los requisitos establecidos en cada uno de dichos incisos, con los criterios
de fumus boni iuris y periculum in mora.

64.2. Cuando el juez administrativo determina procedente, en un analisis
inicial de legalidad y por solicitud de parte, decretar la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, en el momento que
verifica que existio violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado y, por tanto, que es
necesaria decretar la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo, se entiende que esta implicita la verificacion de los
criterios de fumus boni iuris y periculum in mora.

65. En consecuencia, tratandose de Ila medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
se entiende que la parte que solicita dicha medida cautelar ha
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cumplido con el deber de demostrar los criterios de fumus boni iuris
y periculum in mora, en la medida que prueba la violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado.

[.]

Con base en el anterior marco normativo y jurisprudencial se procedera a
resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la
Secretaria Distrital de Planeacion, contra la providencia fecha treinta (30) de
agosto de 2019, mediante la cual el A quo resolvio la solicitud de

suspension provisional del acto administrativo demandado, decretandola.

Caso en concreto

El Juzgado Tercero (3.°) Administrativo del Circuito de Bogota, resolvio
suspender provisionalmente los efectos juridicos de la Resolucion num.
1631 de 2018 “[...] por medio de la cual se actualiza el mapa no. 4 “amenaza de

inundacion”. [...]”

De conformidad con lo anterior, se procede a determinar si el A quo,
cumplid con el analisis de los presupuestos normativos para decretar la

medida cautelar en el medio de control de nulidad.

Tratandose de la medida cautelar solicitada por la parte demandante, esta
se presenta fundamentada en la vulneracion de normas de orden
constitucional y legal, para lo cual se hace necesario en primer lugar revisar
el fundamento en el que se apoya dicho acto administrativo del cual

pretenden su nulidad.

Conforme a lo anterior, la Sala observa que la Resolucién num. 1631 de
2018, “[...] por medio de la cual se actualiza el mapa No. 4, “amenaza por

inundacioén” [...]” fue proferida por la Secretaria Distrital de Planeacion, en
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uso de las facultades legales que le otorgd el articulo 471 del Decreto
Distrital 190 de 2004 y del articulo 4. ° del Decreto Distrital 016 de 2013.

“[...] Articulo 471. Actualizacion de los planos oficiales del Plan de
Ordenamiento Territorial (articulo 281 del Decreto 469 de 2003).

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital actualizara los
planos oficiales adoptados por este Decreto, con base en los actos
administrativos _que desarrolle el Plan, con el objeto de mantener
actualizada la cartografia tematica en cada uno de los niveles de
informaciéon que la conforman. La adopcion del nuevo plano y
derogacion del anterior se hara mediante Resolucion del DAPD. [...]”

Por su parte el articulo 190 del Decreto Nacional 019 de 2012 adicion6 el
paragrafo tercero al articulo 12 de la Ley 388 de 1997, mediante el cual se
faculta al Alcalde Municipal para actualizar los planos cartograficos del

Distrito.

“[...] ARTICULO 190. Modo de resolver las inconsistencias entre lo
senalado en el acuerdo que adopta el plan de ordenamiento
territorial y su cartografia oficial. Adicibnese el siguiente paragrafo
tercero al articulo 12 de la Ley 388 de 1997:

"PARAGRAFO 3. Cuando existan inconsistencias entre lo sefialado en
el acuerdo que adopta el plan de ordenamiento territorial y su
cartografia oficial, prevalecera lo establecido en el texto del acuerdo y
correspondera _al alcalde municipal o distrital, o la entidad delegada
para el efecto, correqir las inconsistencias cartograficas, siempre que no
impliquen _modificaciéon _al articulado del Plan de Ordenamiento
Territorial. [...]”

Ahora bien, del contenido del acto administrativo demandado, se evidencia
que el Plan de Ordenamiento territorial, se encuentra compilado en el
Decreto Distrital 190 de 2004, dentro del cual, entre otros se adopta el

articulo 16 del Decreto 469 de 2003, el cual dispone:

“[...] Articulo 16. Principios basicos.

El Territorio del Distrito Capital se ordena en el largo plazo segun una
estrategia que se implementara bajo tres principios basicos: el primero,
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la proteccion y tutela del ambiente y los recursos naturales y su
valoracion como sustrato basico del ordenamiento territorial;

[..]

1. La estructura ecoldgica principal esta constituida por una red de
corredores ambientales localizados en jurisdiccion del DISTRITO
CAPITAL e integrados a la estructura ecolbégica regional, y cuyos
componentes basicos son el sistema de areas protegidas; los parques
urbanos; los corredores ecologicos y el area de manejo Especial del rio

Bogota. [...]”

En lo que respecta a la medida cautelar presentada por la parte
demandante, la Sala concluye que esta solicitud es de naturaleza
preventiva, toda vez que con la posible ejecucion de las obras se puede

generar dafos al ecosistema del Rio Bogota.

Asi las cosas, el articulo 79 de la Constitucion Politica Colombiana,
reconoce el derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente
sano Yy le atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad

del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y

fomentar la educacion para el logro de estos fines, con miras a una
adecuada materializacion de tales propodsitos, ademas dispone que la ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo.

Teniendo en cuenta lo anterior, es acertado el A quo en considerar que en
virtud del principio de proteccion ambiental y recursos naturales, la Zona de

Manejo y Preservacion del Rio Bogota constituye suelo de proteccidn.

Dentro de este orden de ideas, teniendo en cuenta que dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial, el mapa de amenaza por inundacion es el
esquema fundamental para identificar la franja que constituye la zona de
manejo y preservacion ambiental del Rio Bogota, su actualizacion
cartografica y ejecucion de obras, pese al aval dado por el Instituto Distrital

de Gestidon del Riesgo y Cambio Climatico, constituye una posible amenaza
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a la proteccion ambiental, dado a que se hace necesario previamente la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial a que hace referencia el
articulo 15, numeral 1.5 de la Ley 388 de 1997.

“[...] Articulo 15. Normas urbanisticas.

Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias
de las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion
de estos procesos. Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con
los criterios de prevalencia aqui especificados y en su contenido
quedaran establecidos los procedimientos para su_revision, ajuste o
modificacion, en congruencia con lo que a continuacion se sefala.

En todo caso los municipios que integran areas metropolitanas deberan
ajustarse en su determinacion a los objetivos y criterios definidos por la
Junta Metropolitana, en los asuntos de su competencia.

1. Normas urbanisticas estructurales.

Son las que asequran la_consecucion de los objetivos y estrategias
adoptadas en el componente general del plan y en las politicas y
estrategias de mediano plazo del componente urbano. Prevalecen
sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los
demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo
que en ellas se establece, y su propia modificacion solo puede
emprenderse _con motivo de la revision _general del plan o
excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital, con base
en __motivos _y estudios técnicos debidamente sustentados. Por
consiguiente, las normas estructurales incluyen, entre otras:

1.5 Las que definan las areas de proteccion y conservacion de los
recursos naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y
en general, todas las que conciernen al medio ambiente, las cuales en
ningun caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto de
modificacion.

De conformidad con lo anterior, se tiene que es precisa la confrontacion
realizada por el A quo respecto de las normas invocadas por el demandante
frente a aquellas en las que se fundament6 la Resolucion num. 1631 de
2018, toda vez que la Secretaria Distrital de Planeacion, no tuvo en cuenta
los principios basicos en los que debié fundarse de conformidad con el

Decreto Distrital 190 de 2004, ni el procedimiento establecido en el articulo
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153 ibidem, como preventivo y garantista de los derecho constitucionales

para la actualizacién del mapa num. 4 “[...] amenaza por inundacion [...]”

Por los argumentos expuestos en precedencia, procedera la Sala a
confirmar la providencia de fecha treinta (30) de agosto de 2019 proferida
por el Juzgado Tercero (3.°) Administrativo del Circuito de Bogota, mediante
el cual decretd la medida cautelar de suspension provisional de los efectos

del acto administrativo demandado.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn

Primera, Subseccion «Avy,
RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMASE la providencia de treinta (30) de agosto de
2019 proferida por el Juzgado Tercero (3.°) Administrativo del Circuito de

Bogota, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

cuaderno al Juzgado de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidn realizada en la fecha.

t
M ot
CLAUD/A ELIZABETH J/0ZZI MORENO

Magistrada

~—FKH4/ -
4 — \
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LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIVRIO 'S'(_)T_’AETE/ MAYA
Magistrado Magistrado
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TRIBUNALADMINISTRATIVODE CUNDINAMARCA
SECCIONPRIMERA
SUBSECCIONB
AUTO DE SUSTANCIACION N° 2021-06-240 NYRD

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 250002341000201800492-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: MAR Y AIRE S.A.S

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN.

TEMA: SANCION DE CANCELACION DE AUTORIZACION
COMO AGENTE DE ADUANAS

ASUNTO: APLAZA AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, y debido a que el dia de manana se
llevara a cabo la rendicion de cuentas del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, donde el Magistrado Ponente actia como vicepresidente de la
Corporacion es necesario aplazar la diligencia, la cual se fijara fecha en auto
posterior.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO. - APLAZAR la audiencia inicial del dia 25 de Junio de 2021, a las 2:00
pm, que seria llevada a cabo en la plataforma Microsoft Teams por las razones
expuestas.

SEGUNDO. - Por Secretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

il

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
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Bogota D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-01114-00

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES -PROCURAR-

DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
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Asunto: Reiterarequerimiento y fija fecha para audiencia inicial.

Visto el informe secretarial que antecede y de la revision del expediente,
observa el Despacho la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES- no ha atendido el requerimiento efectuado en la
audiencia inicial del diecinueve (19) de noviembre de 2019, por lo tanto, se
hace necesario reiterar dicho oficio bajo apremio. De otra parte, se fijara

fecha para reanudar la audiencia inicial.

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria de la Seccion, REQUIERASE la orden
dictaminada en la audiencia inicial del diecinueve (19) de noviembre de
2019, en el sentido de requerir a la Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, para que dentro del término de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, certifique: (i)
el numero de semanas cotizadas por la sefiora Julieta Margarita Franco
Daza, identificada con la cédula de ciudadania No. 32.247.291 de Cucuta,

para el siete (7) de septiembre de 2018 vy, (i) Si para el siete (7) de
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ASUNTO: REITERA REQUERIMIENTO Y FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL.

septiembre de 2018 la sefiora Julieta Margarita Franco Daza habia radicado
solicitud de reconocimiento pensional. De la informaciébn que suministre
COLPENSIONES, debera allegar el debido soporte documental.

SEGUNDO: FIJASE como fecha para reanudar la audiencia inicial, el
martes veintisiete (27) de julio de 2021 a las diez de la mafiana (10:00a.m.),

a través de la Plataforma Office 365 de Microsoft Teams.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/Mﬂz(d\ ot

CLAUDIA ELIZABETH/LOZZI MORENO
Magistrada
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO No.: 1100133340062019-00050-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SOULMEDICAL LTDA
DEMANDADO: MINISTERIO DE SALUD Y OTRO
ASUNTO: REMITE PROCESO POR FALTA DE JURISDICCION
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Seria del caso resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra el auto proferido el veintiséis (26) de agosto de dos mil diecinueve
(2019) por el Juzgado Sexto (6°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,

mediante el cual se rechaz6 la demanda por no subsanar.

Sin embargo, le corresponde al Despacho remitir el proceso a los Juzgados Laborales
del Circuito de Bogotd, por falta de jurisdiccion, de conformidad con las razones que

pasan a exponerse:

1. ANTECEDENTES.

1.1.  Lasociedad Soulmedical LTDA interpuso demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra del Ministerio de Salud y la Superintendencia Nacional de Salud

con base en las siguientes pretensiones:

“1.1. Se DECLARE la nulidad de la resolucién No. 1764 del 5 de mayo del
2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN REQUERIMIENTO PARA
LA LEGALIZACION DE UN ANTICIPO POR CONCEPTO DE Prestacion DE
SERVICIOS DE SALUD Y/O SE ORDENA LA DEVOLUCION EN FAVOR
DE SOLSALUD EPS S.A EN Liquidacion” dejando sin valor ni efecto el
requerimiento efectuado por la existencia de la cosa juzgada respecto de los
contratos de prestacién de servicios RSMMA-603-01 y SPRSMMS-604-07
por valor de DIECISES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($16.800.000) y en base al pago del mismo por la via ejecutiva y la ausencia



PROCESO No.: 1100133340062019-00050-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SOULMEDICAL LTDA

DEMANDADO: MINISTERIO DE SALUD Y OTRO

ASUNTO: REMITE PROCESO POR FALTA DE JURISDICCION

del mentado anticipo.

1.2. Se DECLARE la nulidad de la resolucién PC No. 005302 del 24 de Julio
de 2014 por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto
contra resolucion No. 1764 del 5 de mayo de 2014, “POR MEDIO DE LA
CUA SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION 1764 DE 2014 Y SE CONFIRMO LO ALLI
DECIDIDO.

1.3. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENE a los
demandados a que retiren de sus bases de datos cualquier clase de
obligacion la sociedad SOULMEDICAL LTDA, persona juridica de derecho
privado, identificada con el NIT 900064854-2, por la existencia de la cosa
juzgada respecto de los contratos de prestacion de servicios RSMMA-603-
07 y SPRSMMA-604-07 por valor de DIECISES MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS ($16.800.000) y base al pago del mismo por la via ejecutiva y la
ausencia del mentado anticipo”

1.2. Es importante sefialar que en el presente caso se surtieron varios tramites en

Juzgados Administrativos de Bogota.

Mediante auto del 23 de abril de 2015 el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Bogota declard la falta de competencia para conocer el asunto y dispuso remitirlo a los

Juzgados Administrativos de Bogota- Seccion Tercera.

1.3.  De manera posterior, correspondid por reparto el proceso al Juzgado 33
Administrativo de Bogota- Seccion Tercera y mediante auto del 15 de junio de 2016
admiti6 la demanda y corrid el respectivo traslado a las entidades para que se

pronunciaran al respecto.

1.4.  Una vez recibidos los pronunciamientos de las entidades vinculadas, el
Despacho mediante auto del 7 de febrero de 2019 proferido en audiencia inicial dispuso

lo siguiente:

En consecuencia, se RESUELVE (Auto interlocutorio No. 99) PRIMERO: 1)
NEGAR la excepcion previa de falta de jurisdiccion, por las razones
sefialadas por el despacho en esta audiencia. SEGUNDO: DECLARAR LA
FALTA DE COMPETENCIA DEL JUZGADO TREINTA Y TRES
ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA (33)- SECCION TERCERA-, por las
razones expuestas en esta audiencia. TERCERO: Remitase la presente
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demanda de nulidad y restablecimiento del derecho a los Jueces
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota- Seccion Primera (reparto),
para continuar con el tramite del proceso. CUARTO: Las actuaciones
surtidas por el Despacho conservan plena validez. QUINTO: Por secretaria
procédase a las anotaciones a que haya lugar y a la remisién inmediata del
expediente

()

1.5.  Una vez remitido el expediente a los Juzgados Administrativos de Bogota-
Seccidn Primera, le correspondié por reparto al Juzgado 6 Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota que mediante auto del 9 de julio de 2019 ordeno corregir la demanda.

1.6.  Ante el silencio de la parte demandante, mediante auto del 26 de agosto de 2019
el Despacho rechazé la demanda por no haber subsanado los defectos en el término

otorgado.

2.  CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando se evidencie la falta de
jurisdiccion respecto de una demanda, ésta debera ser remitida al juez competente en

caso de que existiere. La norma es del siguiente tenor:

“ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En
caso de falta de jurisdiccidn o de competencia, mediante decision motivada
el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que
existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se
tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado
que ordena la remision.”

2.1. Marco Normativo y Jurisprudencial

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, al resolver
conflictos negativos de competencia suscitados entre la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa y la Jurisdiccién Ordinaria Laboral ha sido reiterativa en sefialar que el

conocimiento de los asuntos relativos al reconocimiento y pago de acreencias a cargo
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del Sistema General de Seguridad Social en Salud, corresponden a la Jurisdiccion

Ordinaria Laboral.

Al dirimir estas controversias, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria ha sefialado que debe
aplicarse su precedente horizontal, en particular el expuesto en la providencia de 11 de
agosto de 2014 dentro del proceso No. 110010102000201401722 00 en el cual se
dirimié el conflicto negativo de competencia suscitado entre el Juzgado 34

Administrativo Oral y el 31 Laboral del Circuito de Bogota.

La referida decision fue reiterada dentro del expediente 110010102000201302678-01!
al resolver el conflicto de competencia suscitado entre el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y el Juzgado Diez (10) Laboral del Circuito de Bogota, en la cual se

expuso lo siguiente:

“3.- Siguiendo el precedente horizontal de esta Sala, el asunto se asignara a
la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

En la providencia mencionada que sirve de precedente horizontal, esta Sala se
refirié expresamente al marco normativo aplicable, (i) examind la clausula general
o residual de competencia de la Jurisdiccién Ordinaria Laboral y de la Seguridad
Social; (i) hizo referencia al criterio exclusivo y excluyente con la asignacion a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de los litigios en materia de seguridad
social de los empleados publicos, cuando su régimen sea administrado por una
persona de derecho publico y, (iii) enfatizdé en la competencia de la
Superintendencia Nacional de Salud al ejercer funciones jurisdiccionales, para
conocer de conflictos generados de las devoluciones o glosas a las facturas entre
las entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Sefiald ademas que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 270 de
1996 (Estatutaria de la Administracién de Justicia), la Jurisdiccion Ordinaria
"conocera de todos los asuntos que no estén atribuidos por la Constitucion o la ley
a otra jurisdiccion”. De la misma forma, que en el numeral 4° del articulo 2° del
Caodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 622
de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso), se asigné a la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral y de Seguridad Social, conocer de "las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administrativas o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos”.

En la providencia que viene mencionandose, se efectud una interpretacion
armonica e integral de lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley 270 de 1996 y el
articulo 2 numeral 4° del CPT, de los cuales se advierte la clausula general de
competencia de la Jurisdiccién Ordinaria, que en lo atinente a la especialidad
Laboral y de Seguridad Social, es competente para conocer, en primer lugar, de los

1 Providencia de veintinueve (29) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
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litigios originados en la prestacion de los servicios de seguridad social, suscitados
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradores o prestadores, con excepcion de la responsabilidad médica y los
relacionados con contratos y, en segundo lugar, de los asuntos que no hayan sido
asignados por el Legislador a una de las jurisdicciones especiales.

Ahora bien, se sefiald que como el conflicto negativo de competencias se presenté
entre la Jurisdiccién Ordinaria Laboral y la Contencioso Administrativa, era preciso
verificar los asuntos que en materia de seguridad social taxativamente asigno el
Legislador a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, particularmente en lo
regulado en el articulo 104 en sus numerales 1°y 4°, valga decir, (i) debe tenerse
en cuenta que, prima facie, no se trate desde la Optica sustancial o material de un
litigio surgido de un acto, contrato, hecho, omision u operacién sujeto al derecho
administrativo y en el que se encuentren involucradas entidades publicas o
particulares en ejercicio de funcion administrativa y, (i) la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conoce en materia Laboral y de Seguridad Social de los procesos
relativos a "la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico".

De tal manera que segun la providencia que sirve como precedente, los Procesos
Judiciales referidos a la Seguridad Social de los Servidores Publicos, cuando su
régimen sea administrado por una persona de derecho publico, son los Unicos
litigios en materia de Seguridad Social asignados de forma privativa y excluyente a
la Jurisdiccion Especial de lo Contencioso Administrativo, por ello surge claro que
cuando las pretensiones de la demanda sobre otras controversias que puedan
generarse al interior de los actores del Sistema General de Seguridad Social,
corresponderan, siguiendo la clausula general de competencia, a la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral.

En la citada providencia, se recordd que de acuerdo con lo dispuesto en el literal f)
del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438
de 2011, a la Superintendencia Nacional de Salud cuando ejerce funciones
jurisdiccionales se le asignd la competencia para conocer de los "conflictos
derivados de las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del Sistema
General de Sequridad Social en Salud”, funcion que ejerce a prevencion, en relacién
con la Jurisdiccién Ordinaria Laboral y de Seguridad Social y, que tiene segunda
instancia ante la Jurisdiccidén Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad
social.

De la misma manera, record6 la Sala en esa oportunidad que "no es el nomen juris
de la demanda lo que determina la jurisdiccion a tramitar el proceso, sino la real
pretension y objeto del litigio", de alli que esta Superioridad como Juez del conflicto
estd autorizada para efectuar una hermenéutica vinculante sobre las normas que
atribuyen competencia a las Jurisdicciones trabadas en el conflicto, labor que esta
intimamente ligada al examen del caso concreto, consistente en la verificacion de
la realidad procesal identificable con la pretension de la demanda, "integrando para
ello las circunstancias de hecho y de derecho que la rodean o condicionan”.

Enfatizd especialmente en que (i) la nueva redaccién del articulo 2.4 del Codigo
General del Trabajo y de la Segundad Social, con ocasion de la entrada en vigencia
del articulo 622 del Codigo General del Proceso, "nunca puede interpretarse como
la decision del legislador de inaplicar, restringir, ni mucho menos derogar la clausula
general y residual de competencia de la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad
Laboral y de Seguridad Social, cuya fuente es prevalente por ser ley estatutaria”;
(ii) la interpretacion arménica y coherente del enunciado normativo del articulo 2.4
del CPT ala luz de la clausula general y residual de competencia del articulo 12 de
la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), muestra
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claramente que "los recobros al Estado son una controversia, sino directa, al
menos indirecta, que se desprende necesariamente de la prestacion de servicios
de salud a los afiliados, beneficiarios 0 usuarios, por parte de una E.P.S. en tanto
que administradora de un régimen de seguridad social en salud" vy, (i) "las
demandas judiciales ocasionadas por el no pago en sede administrativa de
recobros, en virtud de devoluciones o glosas a las facturas acompariadas a la
solicitud de recobro, son una especie de litigio propio del sistema actual de
seguridad social en salud, que se da entre un administrador del sistema de salud y
el Estado, como garante dltimo de los derechos fundamentales a la salud y a la
sequridad social, en razén de la atencion a los usuarios del mismo sistema”, que no
pueden confundirse con casos "de responsabilidad médica, ni con litigios basados
en contratos, ni con el medio de control de reparacién directa por hechos, omisiones
u operaciones del Estado”.

3.1. Aplicacion del precedente horizontal de esta Sala al caso concreto.

La Sala constata que en el caso examinado y en aplicacion del criterio consistente
en que no es el rétulo o nombre juridico de la demanda lo que determina la
jurisdiccion que debe conocer, tramitar y decidir el proceso, sino la pretensién real
objeto del litigio, se tiene lo siguiente:

Asi la demanda presentada por la EPS Sanitas S.A, contra la Nacién -Ministerio de
Salud y Proteccion Social se haya intentado encausar en un primer momento como
el ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, tiene
como finalidad real y Ultima demostrar que con base en érdenes proferidas por
jueces de tutela, efectué una serie de prestaciones en salud, valoradas en mil
novecientos setenta y cinco millones novecientos noventa y nueve mil novecientos
cuarenta y tres pesos con cincuenta y un centavos ($1.975.999.943,51)
consistentes en la prestacién de servicios médicos no provistos en el Plan
Obligatorio de Salud - NO POS a sus usuarios, mas los intereses causados hasta
la fecha en que se profiera la sentencia.

Posterior a ello, la E.P.S. SANITAS S.A present6 al Consorcio administrador en
representacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social varias solicitudes dé
recobro, junto por los correspondientes soportes, para el tramite administrativo por
parte del Estado por el valor que debi6 asumir al prestar servicios de salud que
presuntamente no estaban cubiertos por los recursos destinados a cumplir con el
Plan Obligatorio de Salud. Sin embargo, las solicitudes fueron glosadas, generando
un perjuicio econdémico grave para la EPS, cuya sostenibilidad econémica se ve
afectada y, por consiguiente, la futura prestacion de servicios médicos no POS e
incluso POS.

De tal modo que fracasado el tramite administrativo del recobro, se acudié a la
Administracion de Justicia para que declare que el Estado, mediante el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social y con cargo al FOSYGA hoy ADRES, tiene la
obligacion de pagar a la EPS dichos valores, junto con los intereses moratorios a
que hubiese lugar.

Con lo anterior se evidencia que, independientemente de su denominacién y
estructura formal de la demanda presentada por la EPS SANITAS S.A, no se trata
de un Proceso Judicial relativo a la Seguridad Social de los Empleados Publicos
cuyo régimen sea administrado por una persona de derecho publico. Por lo cual,
siendo ese tipo de litigio el unico que en materia de seguridad social quedd
taxativamente reservado a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, debe
entenderse que, en aplicacion de la Clausula General y Residual de Competencia
de la Jurisdiccion Ordinaria, en los términos del articulo 12 de la Ley Estatutaria 270
de 1996, la Jurisdiccion competente para el recobro al Estado por prestaciones NO
POS, es la ordinaria.
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Basta lo anterior para determinar que no siendo el asunto que nos ocupa de
competencia de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa sino de la Ordinaria
Laboral, es clara la remision que debe de hacerse del caso a la ultima de las
mencionadas, en cabeza del Juzgado (10) Diez Laboral del Circuito de Bogota D.C.”

3. CASO CONCRETO

En el proceso de la referencia, la sociedad SOULMEDICAL LTDA pretende que se
declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 1764 del 5 de mayo de 2014 y PC005302
del 24 de julio de 2014, con las cuales el Agente liquidador designado por la
Superintendencia Nacional de Salud realiz6 un requerimiento para la legalizacién de un
anticipo por concepto de prestacion de servicios de salud y/o se ordena la devolucion
en favor de Solsalud EPS S.A.

Como se lee en la demanda, la presente controversia gira en torno a que la entidad
demandada a través del agente liquidador debidamente designado requirio a
SOULMEDICAL LTDA para legalizar un anticipo por concepto de prestacion de

servicios de salud y se ordena la devolucion por valor de $16.800.000

En efecto, el articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social que
fue modificado por el articulo 622 del Codigo General del Proceso consagra la regla
general de competencia de los jueces para el conocimiento de los asuntos en materia

laboral y de seguridad social; sefiala la norma:

“ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el
articulo 2de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La
Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad
social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la
relacion laboral.

3. La suspensidn, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El
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nuevo texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion
de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos.” (Negritas fuera de texto)

Como se lee, existe fundamento normativo que atribuye a la jurisdiccion ordinaria la
competencia para conocer, entre otros, de los asuntos referentes a la prestacion de los
servicios de la seguridad social en salud y el manejo de sus recursos, tal como el asunto

que ahora nos ocupa.

Adicional a lo anterior, como se sefialo en el acapite de consideraciones de esta
providencia, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
en un proceso similar y cuyo conocimiento habia sido repartido a ésta Subseccion en
virtud de la remision efectuada por el Juez Treinta y Cinco Laboral del Circuito de
Bogota, ya se ha pronunciado atribuyendo el conocimiento del asunto a la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral, lo cual ha sido reiterado en el precedente horizontal determinado por

esa Corporacion Judicial.

También es dable referenciar que esta Corporacion, siguiendo los lineamientos del
Consejo Superior de la Judicatura ya ha remitido los expedientes que tratan asuntos
semejantes al discutido y frente a los cuales no se ha suscitado conflicto negativo de

competencias, por lo que no fueron devueltos a esta jurisdiccion, a saber:

o Expediente No. 250002341000-2018-01113-00
o Expediente No. 250002341000-2015-01051-00
o Expediente No. 250002341000-2016-00278-00
o Expediente No. 250002341000-2016-02462-00
o Expediente No. 250002341000-2017-02010-00
o Expediente No. 250002341000-2017-02020-00
o Expediente No. 250002341000-2017-02036-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00073-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00145-00
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o Expediente No. 250002341000-2018-00263-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00398-00
o Expediente No. 250002341000-2018-00951-00
o Expediente No. 250002341000-2018-01083-00
o Expediente No. 250002341000-2019-00540-00
o Expediente No. 250002341000-2019-00962-00
o Expediente No. 250002341000-2020-00005-00

Asi las cosas, es claro que la jurisdiccidn ordinaria es la encargada de conocer de los
asuntos relativos a la prestacion de los servicios de la seguridad social y las
reclamaciones que se susciten con sus recursos como el proceso de la referencia, razén
por la cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se ordenard remitir el presente

proceso a los Juzgados Laborales del Circuito de Bogotéa - Reparto.

Cabe aludir al articulo 138 del Codigo General del Proceso, conforme al cual cuando
se declare la falta de jurisdiccion lo actuado conservara su validez y el proceso se
enviara de inmediato al juez competente; asi mismo, previene dicha norma que si se

hubiere dictado sentencia esta se invalidara, a saber:

“ARTICULO 138. EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA DE
JURISDICCION O COMPETENCIA Y DE LA NULIDAD
DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccién, o la falta de
competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara su
validez y el proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero si se
hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacion posterior al motivo que la produjo
y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de
dicha actuacion conservara su validez y tendra eficacia respecto de quienes
tuvieron oportunidad de controvertirla, y se mantendran las medidas
cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacion que debe renovarse.”
(Subrayado por la Sala).”

En consecuencia, para evitar una declaratoria de invalidez de la sentencia que se dicte
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en este proceso, en el evento de que se llegare a continuar conociendo del mismo en
esta sede judicial, corresponde a esta Sala de decision remitir el presente asunto por
falta de Jurisdiccion a los Juzgados ya precitados, advirtiendo, en todo caso, que lo
actuado hasta ahora conservara validez, lo que involucra los términos dentro de los

cuales se accedio a la administracion de justicia.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- REMITASE por falta de jurisdiccion el presente proceso a los

Juzgados Laborales del Circuito de Bogota - Reparto.

SEGUNDO.- Por Secretaria, DEJENSE las constancias del caso vy
COMUNIQUESE la presente decisién al Juzgado Sexto (6°) Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
I ——— - ™
- _r'_’;j:?_f —
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

’la presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI, por
el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE No. 25000-2341-000-2019-00080- 00

DEMANDANTE: HENRY SOSA MOLINA

DEMANDADO: NACION- PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO SISTEMA ORAL

Asunto: Remite proceso por competencia.

1. El seior HENRY SOSA MOLINA actuando por intermedio de
apoderada judicial, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) presentd6 demanda contra la NACION-
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION con el propésito de

obtener las siguientes declaraciones:

“[...] PRIMERO: Se declare la NULIDAD, del auto de fecha 7 de
junio de 2017, proferido por la Procuraduria General de la Nacién,
a traves del cual, la Procuraduria Provincial de Fusagasuga, declaro
responsable disciplinariamente al doctor HENRY SOSA MOLINA,
identificado con la cedula de ciudadana No. 79 421 813 de Bogota,
en su condicion de Personero Municipal de Soacha
(Cundinamarca), durante el periodo Constitucional de Marzo 01 de
2012 a febrero 29 de 2016, por la supuesta omision con el tramite
de los oficios DOCF108-2013 de fecha 27 de junio do 2013 y el
oficio DOCF 098-2014, de fecha 16 de octubre do 2014, oficios
procedentes de la Contraloria Municipal de Soacha: y mediante los
cuales se remiten unos hallazgos disciplinarios encontrados en la
auditoria de las vigencias 2012 y 2013 practicada por la Contraloria
dc Soacha al Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte do
Soacha, los cuales no fueron supuestamente impulsados en la
Personarla de Soacha, mientras fungié el cargo en calidad de
Personero Municipal de Soacha, Imponiéndole una sancién
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consistente en la SUSPENSION en el cargo por el termino de seis
(6) meses, convertibles en multa.

SEGUNDO: Se declare la NULIDAD, del auto numero 1335 de
fecha 22 de junio de 2018, proferido por la Procuraduria Regional
de Cundinamarca, mediante el cual se confirmé el auto de primera
instancia de fecha 7 de junio de 2017 proferido por la Procuraduria
Provincial de Fusagasuga en audiencia publica y referido en el
numeral anterior.

TERCERO: Que como consecuencia de las declaraciones
anteriores, se Declaren NULOS y sin ningun efectos (sic) todos los
actos que de estos se deriven o llegaren de derivarse, entre ellos la
Resolucion 340 de septiembre 10 de 2018, proferida por el
Presidente del Consejo Municipal de Soacha- Cundinamarca,
mediante la cual se ejecuta la sancion disciplinaria ordenada en los
autos referidos anteriormente de los cuales se solicita la
declaratoria de Nulidad.

CUARTO: Que, como consecuencia de la declaracion anterior, la
Procuraduria General de la Nacion, anule todos los registros de
antecedentes disciplinarios, que con ocasion de los autos
demandados, haya realizado en contra del doctor HENRY SOSA
MOLINA.

QUINTO: Que en consecuencia y como restablecimiento del
derecho, La Procuraduria General de la Nacion, debera pagar al
doctor HENRY SOSA MOLINA, el valor de los pagos que por
conversion a multa haya cancelado, debidamente indexados
(articulo 187 del CPACA).

SEXTO: Que como restablecimiento del derecho, La Procuraduria
General de la Nacion, debera pagar al doctor HENRY SOSA
MOLINA, el valor correspondiente a 500 SMLMYV, como pago de los
darios y perjuicios morales que dicha decision le causo a/ buen
nombre y a su hoja de vida.

SEPTIMO: Que la demandada deberé igualmente cancelar el valor
de las agencias de derecho y costas procesales en que llegaré a
incurrir el demandante como consecuencia de la presente accion,
conforme lo normado en el articulo 188 CPACA [...]”

2. De la revision de los hechos y los actos administrativos acusados,
la Sala evidencia que estos tratan temas de caracter laboral, toda vez
que lo que se discute es la nulidad del auto de fecha 7 de junio de 2017,

proferido por la Procuraduria General de la Nacion, a través del cual, la

Procuraduria Provincial de Fusagasuga, declaro  responsable
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disciplinariamente al sefior HENRY SOSA MOLINA, quien ejercié sus labores

como Personero Municipal de Soacha (Cundinamarca).

3. Respecto al reparto de los asuntos entre las secciones del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el articulo 18 del Decreto
num. 2288 de 1989 establece:

“[...] Articulo 18.- Atribuciones de las Secciones. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

Seccidn Sequnda. Le corresponde el conocimiento de los
procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho de
caracter laboral, de competencia del Tribunal.

[...]”. (Subrayado fuera del texto original).

4. Al respecto, la Sala encuentra que esta Seccion no es competente
para adelantar el tramite del medio de control de nulidad de la referencia,
por ser un asunto eminentemente de caracter laboral que le corresponde
conocer a la Seccidn Segunda de esta Corporacion, de acuerdo con la

norma citada

En consecuencia, se ordenara la remision del expediente a la Seccion
Segunda, por ser la competente para conocer del medio de control
presentado por el sefior HENRY SOSA MOLINA, en los términos de la

norma citada.

En mérito de lo expuesto, la Seccion “A” del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE que la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer

del presente asunto.
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SEGUNDO: REMITASE a la Seccién Segunda de esta Corporacion, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

W 2 e
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

)

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

. >

I

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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PROCESO No.: 25000234100020190015900

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A
UN GRUPO

DEMANDANTE: PLATAFORMA UNIVERSAL S.A.S.
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Magistrado Ponente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede al despacho a establecer si se cumplen los requisitos sefialados por la ley

para admitir la demanda.

1. CUESTION PREVIA - EJERCICIO CONCOMITANTE DE DOS MEDIOS DE
CONTROL CON LA FINALIDAD DE DISCUTIR LA LEGALIDAD DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO DE CONTENIDO PARTICULAR -

PROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE ACCION DE GRUPO

ACCION DE GRUPO ACCION DE NULIDAD Y RESTABLEICMIENTO DEL
DERECHO
2019-441

ACTORES ACTORES

Plataforma Universal S.A.S. identificada con el NIT
900.426.985;

Innova Gestion de Negocios S.A.S., identificada con
NIT 900.384.679-2;

Gerencia General S.A.S. en Liquidacion con NIT
900.424.283;

Plataforma Credit S.A.S. en Liquidacién con NIT
900.832.904;

Plataforma Universal S.A.S. en reorganizacion,

Innova GestionDe Negocios S.A.S.,
Plataforma credits.a.s. En liquidacion,
gerencia general s.a.s. en liquidacion,
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Cooperativa Multiactiva Universal de Servicios
Cooperativos Unisercoop con NIT 900.832.904;
Cooperativa Solidaria Abre Tu Corazén en Liquidacion
con NIT 830.023.428;

Plataforma Cooperativa Multiactiva Platacoop con NIT
900.356.225

cooperativa multiactiva universal de servicios

Cooperativos - unisercoop,
Cooperativa solidaria  abre
liquidacion y

tu corazdn en

plataforma cooperativa multiactiva - platacoop,

En los dos medios de control se ha formulado la siguiente pretensién:

Accién de Grupo

Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

"PRIMERA: Que se DECLARE LA NULIDAD de la
Resoluciéon numero 2018-01-442792 de 2018 por
medio de la cual se adoptan medidas de intervencion
respecto de la sociedad PLATAFORMA UNIVERSAL
S.ASS. y Otros, proferida por el Superintendente
Delegado para Inspeccion, Vigilanciay Control, enla
medida que dicha resolucién es abiertamente
inconstitucional e ilegal, constituyen una desviacion de!
poder, se basa en motivacion errénea de derecho y
motivacién de hecho falsa y amafiada y constituyen una

PRIMERA.- Que se DECLARE LA NULIDAD de la
Resolucién nimero 2018-01-442792 de 2018 por medio
de la cual se adoptan medidas de intervencidn respecto
de la sociedad PLATAFORMA UNIVERSAL S.AS. y
otros, proferida por el Superintendente Delegado para
Inspeccion, Vigilancia y Control, en la medida que dicha
resolucién es abiertamente constitucional e ilegal,
constituyen una desviacion del poder, se basa en
motivacién errénea de derecho y motivacion de hecho
falsa y amanada y constituyen una vulneracion al debido

vulneracion del debido proceso. proceso

Le correspondera a la parte demandante individualizar el grupo de demandantes,
teniendo en consideracidn los siguientes aspectos de caracter procesal: (1) el acto
administrativo demandado solo afecta a las sociedades intervenidas, quienes ejercer
dos medios de control, regulados por la ley, con efectos similares: anular el acto
demandado, lo que de suyo no es posible que puedan subsistir y se pueda ejercer
los dos medios de control al mismo tiempo; y, obtener una reparacion que para el
primer caso es individual y para el segundo caso es colectiva, pero en uno y otro
caso tiene como proposito obtener una reparacion integral originada en la
produccidn del acto administrativo demandado; (2) los socios no pueden ejercer el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho derivado de una inversion
en una sociedad intervenida, en tanto que el legislador permite solo la persecucion
de los bienes de la sociedad y no de los socios individualmente considerados; (3) el
grupo de demandantes debe indicar si reclamar sus derechos a través de la accion

de nulidad y restablecimiento del derecho como terceros, pues en la accion de grupo



PROCESO No.: 25000234100020190015900

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

DEMANDANTE: PLATAFORMA UNIVERSAL S.A.S. Y OTROS
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

existen victimas directas y no terceros intervinientes como parte demandante. Por
lo anterior, la parte demandante debera explicarle al despacho las razones que
justifican la presentacion de una accidn de grupo, cuando han ejercido la accion de

nulidad y restablecimiento del derecho, con el mismo propésito.

2. DEFECTOS FORMALES DE LA DEMANDA DE ACCION DE GRUPO:

1°. La Sociedad Plataforma Universal S.A.S. y otros, a través de apoderado,
interpusieron demanda en ejercicio del medio de control para la reparacion de los
perjuicios causados a un grupo contra la Superintendencia de Sociedades con el fin

que se acceda a las siguientes pretensiones:

‘(...) PRIMERA.- Que se DECLARE LA NULIDAD de la Resolucién
numero 2018-01-442792 de 2018 por medio de la cual se adoptan
medidas de intervencién respecto de la sociedad PLATAFORMA
UNIVERSAL S.A.S. y otros, proferida por el Superintendente Delegado
para Inspeccion, Vigilancia y Control, en la medida que dicha resolucidn
es abiertamente constitucional e ilegal, constituyen una desviacién del
poder, se basa en motivacion erronea de derecho y motivacion de hecho
falsa y amafiada y constituyen una vulneracion al debido proceso.
SEGUNDA.- Que se declare que con base en las pruebas obrantes en
el expediente no existe ni ha existido actos de captacion masiva por parte
de Plataforma Universal S.A.S. identificada con el NIT 900.426.985;
Innova Gestién de Negocios S.A.S., identificada con NIT 900.384.679-2;
Gerencia General S.A.S. en liquidacion con NIT 900.424.283; Plataforma
Credit S.A.S. en Liquidacién con NIT 900.356.225, toda vez que no se
constituyen en consideracion de fin, proporcionalidad, razonabilidad,
coherencia factica, situacion de captacion masiva y habitual que puedan
dar lugar a la aplicacién de la legislaciéon de excepcion de los decretos
4333 y 4334 de 2008 y como consecuencia de lo anterior las
resoluciones citadas en la PRETENSION PRIMERA son abiertamente
ilegales.

TERCERO.- Que se declare que la intervencion realizada por la
demandada fueron excesivas frente a los principios de proporcionalidad,
idoneidad, eficiencia, coherencia factica y demas sub principios
establecidos a nivel constitucional para la aplicacion del régimen de
excepcion y los fundamentos establecimientos en la sentencia de la
Corte Constitucional al revisar el régimen de excepcion del Decreto 4333
de 2008 y ello al analizar la situacién factica que rodea el caso Plataforma
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Universal S.A.S. identificada con el NIT 900.426.985; Innova Gestion de

Negocios S.A.S., identificada con NIT 900.384.679-2; Gerencia General

S.A.S. en Liquidacién con NIT 900.424.283; Plataforma Credit S.A.S. en

Liquidacion con NIT 900.832.904; Cooperativa Multiactiva Universal de

Servicios Cooperativos Unisercoop con NIT 900.832.904; Cooperativa

Solidaria Abre Tu Corazon en Liquidacién con NIT 830.023.428;

Plataforma Cooperativa Multiactiva Platacoop con NIT 900.356.225.

CUARTA.-Que se declare que la intervenciéon realizada por la

demandada, y en lo referente al Superintendente Delegado para la

Inspeccion, Vigilancia y Control, estuvo provista de la falta de

competencia y viol6 de manera ostensible el debido proceso.

QUINTA. Que se declare que PLATAFORMA UNIVERAL S.A.S. cumplié

con el deber legal de informar al comprador con exactitud las

operaciones de libranza objeto de la venta.

SEXTA. Que una vez se produzca la declaracion de nulidad de la

resolucion atacada, se proceda al restablecimiento del derecho de mis

mandantes, y, por consiguiente, se ordene contra Plataforma Universal

S.A.S. identificada con el NIT 900.426.985; Innova Gestion de Negocios

S.A.S., identificada con NIT 900.384.679-2; Gerencia General S.A.S. en

Liquidacion con NIT 900.424.283; Plataforma Credit S.A.S. en

Liquidacion con NIT 900.832.904; Cooperativa Multiactiva Universal de

Servicios Cooperativos Unisercoop con NIT 900.832.904; Cooperativa

Solidaria Abre Tu Corazon en Liquidacidn con NIT 830.023.428;

Plataforma Cooperativa Multiactiva Platacoop con NIT 900.356.225 y

que la autoridad que profirid los actos y deméas autoridades que

considere pertinentes para todos los efectos a que haya lugar.

SEPTIMA. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a la

Superintendencia de Sociedades el restablecimiento pleno de los

derechos de Plataforma Universal S.A.S. identificada con el NIT

900.426.985; Innova Gestion de Negocios S.A.S., identificada con NIT

900.384.679-2; Gerencia General S.A.S. en Liquidacion con NIT

900.424.283; Plataforma Credit S.A.S. en Liquidacion con NIT

900.832.904; Cooperativa Multiactiva Universal de Servicios

Cooperativos Unisercoop con NIT 900.832.904; Cooperativa Solidaria

Abre Tu Corazén en Liquidaciéon con NIT 830.023.428; Plataforma

Cooperativa Multiactiva Platacoop con NIT 900.356.225, sus

administradores, accionistas y empleados, segun sigue:

1) Se ordene la publicacién en un medio de amplia circulacion de la
sentencia que declara la nulidad de la resolucion precitada.

2) Se orden la cancelacién de la inscripcion de la Resolucién numero
2018-01-442792 del 2018 en Camara de Comercio de Bogota D.C.
para cada una de las sociedades y cooperativa mencionadas.

3) Se reconozca y pague a socios, administradores, revisores fiscales,
contadores empleados la indemnizacion integral por todo concepto
de lucro cesante y dafio emergente que se logre probar en el
transcurso del proceso.

4) Se reconozca y pague a los demandantes la indemnizacion integral
por todo concepto de dafio moral sufrido por los accionistas y
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administradores segun el articulo 22 de la Ley 222 de 1995 de las
sociedades y cooperativas, sobre una base minima de 1.000 gramos
oro por cada uno de los grupos de afectados B a D, y 500 gramos
oro para el grupo de familiares hasta el 2° grado de consanguinidad,
al afectarse la vida de familia y vida relacion, segun lo que resulte
probado en el respectivo proceso.

5) Se reconozca y pague la indemnizacion integral por todo concepto
de dafio accesorio o adicional que se logre demostrar durante el
proceso.

6) Que ante el hecho de perderse gran parte de las COMPANIAS y
Cooperativas, las acciones y su valor comercial, su patrimonio
actual, se reconozca dicho valor por parte de la Superintendencia de
Sociedades para sus accionistas, conforme al dictamen pericial que
se allegara con la demanda.

NOVENA. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del

término de establecido en el Decreto 1437 de 2011 ART. 189)

DECIMA. Que se condene al DEMANDADO en costas, y se liquiden

éstas de conformidad con las disposiciones aplicables.

DECIMA PRIMERA. En caso de considerarse que el abuso del poder de

parte de los funcionarios que expidieron las resoluciones atacadas

constituye faltas disciplinarias y penales, se compulsen copias a las
respectivas autoridades competentes. (...)"

2°.  Elarticulo 52 de la ley 472 de 1998 sefiala los requisitos que debe tener la

demanda de accion de grupo:

“Articulo 52°.- Requisitos de la Demanda. La demanda mediante la cual
se ejerza una accion de grupo debera reunir los requisitos establecidos
en el Cddigo de Procedimiento Civil o en el Cddigo Contencioso
Administrativo, segun el caso, y ademas expresar en ella:

1. El nombre del apoderado o apoderados, anexando el poder
legalmente conferido.

2. La identificacion de los poderdantes, identificado sus nombres,
documentos de identidad y domicilio.

3. El estimativo del valor de perjuicios que se hubieren ocasionado
por la eventual vulneracion.

4. Si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los
individuos de un mismo grupo, expresar los criterios para
identificarlos y definir el grupo.

5. La identificacion del demandado.

6. La justificacion sobre la procedencia de la accién de grupo en los
términos de los articulos 3 y 49 de la presente Ley.

7. Los hechos de la demanda y las pruebas que se pretendan hacer
valer dentro del proceso.
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Paragrafo.- La demanda se dirigira contra el presunto responsable del
hecho u omision que la motiva, el cual debe ser determinado. No
obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros
posibles responsables, el juez de primera instancia, de oficio ordenara
su citacion”. (Negrilla y subrayado propio).

3°.  Elarticulo 46 de la ley 472 de 1998 sefiala la procedencia de las acciones de
grupo:

“Articulo 46°.- Procedencia de las Acciones de Grupo. Las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un nimero plural o un
conjunto de personas que retinen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origind perjuicios individuales para dichas
personas. Las _condiciones uniformes deben tener también lugar
respecto de los elementos que configuran la responsabilidad. Texto
subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-569 de 2004y el texto en cursiva declarado
EXEQUIBLE

La accién de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios.

El grupo estara integrado al menos por veinte (20) personas. Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-116 de 2008, en el entendido de que la legitimacion activa
en las acciones de grupo no se requiere conformar un nimero de veinte
personas que instauren la demanda, pues basta que un miembro del
grupo que actue a su nombre establezca en la demanda los criterios que
permitan establecer la identificacion del grupo afectado.

Declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
215 de 1999". (Negrilla propio).

4°,  QObserva el Despacho que la demanda presenta varios defectos formales que
deberan ser subsanados por la parte demandante, so pena de rechazo de la
demanda en los términos que lo establece el articulo 90 del Cédigo General del
Proceso, por disposicion expresa del articulo 68 de la Ley 472 de 1998, el cual se

trascribe a continuacion:

“Articulo 90. Admision, inadmision y rechazo de la demanda.

El juez admitira la demanda que reuna los requisitos de ley, y le daré el
tramite que legalmente le corresponda aunque el demandante haya
indicado una via procesal inadecuada. En la misma providencia el juez
debera integrar el litisconsorcio necesario y ordenarle al demandado que
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aporte, durante el traslado de la demanda, los documentos que estén en
su poder y que hayan sido solicitados por el demandante.

El juez rechazara la demanda cuando carezca de jurisdiccién o de
competencia o cuando esté vencido el término de caducidad para
instaurarla. En los dos primeros casos ordenara enviarla con sus anexos
al que considere competente; en el Ultimo, ordenara devolver los anexos
sin necesidad de desglose.

Mediante auto no susceptible de recursos el juez declarara inadmisible
la demanda solo en los siguientes casos:

1. Cuando no reuna los requisitos formales.

2. Cuando no se acomparien los anexos ordenados por la ley.

3. Cuando las pretensiones acumuladas no retinan los requisitos
legales.

4. Cuando el demandante sea incapaz y no actie por conducto de su
representante.

5. Cuando quien formule la demanda carezca de derecho de postulacion
para adelantar el respectivo proceso.

6. Cuando no contenga el juramento estimatorio, siendo necesario.

7. Cuando no se acredite que se agoto la conciliacién prejudicial como
requisito de procedibilidad.

En estos casos el juez sefialard con precision los defectos de que
adolezca la demanda, para que el demandante los subsane en el término
de cinco (5) dias, so pena de rechazo. Vencido el término para
subsanarla el juez decidira si la admite o la rechaza.

Los recursos contra el auto que rechace la demanda comprenderan el
que negd su admisién. La apelacion se concederéd en el efecto
suspensivo y se resolvera de plano.

(..

5°. La Preexistencia del grupo:

En el caso sometido a examen, la parte demandante pretende conformar el grupo
con las siguientes personas: (1) las empresas afectadas con la intervencion, que son
reconocidas y no superan mas de 20 empresas, lo que comporta sefialar que en
relacion con la empresas no existen los elementos necesarios para establecer que
el acto demandado afectd a mas 20 empresas; (2) los accionistas de cada empresa,
frente a los cuales no existe un elemento comdn, en tanto que la inversion como
accionista hace que el propietario de la accion esté supeditado al ejercicio de la

actividad propia del comercio, entre las cuales se encuentran la afectaciéon por
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intervencion, lo que conlleva a afirmar que al actor le correspondera determinar, en
relacion con los accionistas de cada empresa, la existencia de un hecho comdn, que
no se deriva solo de la tenencia o posesion o compra de una accion; (3) los
empleados de cada empresa, frente a los cuales, igualmente no se observa la
existencia de un elemento comun determinado del acto de intervencion, pues en
relacion con cada uno de los empleados se hace necesario acreditar su legitimacion,
esto es su vinculacion mediante contrato individual de trabajo y el tipo de contrato
celebrado. Ademas, las acreencias de caracter laboral no pueden ser obtenidas a
través de una accion de grupo, en tanto que cada contrato de trabajo tiene su propia

entidad y tiene su propio juez natural.

El Consejo de Estado ha indicado que:

La Sala precisa que no se trata de que a los accionistas de sociedades
intervenidas no puedan irrogarseles dafios en los procesos de
liquidacion  forzosa administrativa con ocasion de la operacion
administrativa, sino que para tal efecto deben probar, como se explicé
al comienzo de la providencia, la accion u omision que origina el dafio,
es decir, el incumplimiento o cumplimiento defectuoso o tardio de
la obligacién legal a su cargo; el perjuicio infligido y la relacién de
causalidad entre éste y aquélla; pudiendo la administracion, por
supuesto, en este régimen de responsabilidad subjetiva, alegar las
causales de exoneracion.

De otra parte, también aclara que la decision que se adopta no impide el
gjercicio de las acciones de nulidad y de nulidad y restablecimiento
del derecho que se puedan interponer contra los actos administrativos
individualmente considerados que se hayan proferido en el transcurso
de la operacion administrativa del proceso de liquidacion forzosa
administrativa objeto del sub lite, de ser estas oportunas. En este
sentido, no le asiste razon al apelante que conduzca a revocar la decision
del a quo, por falta de motivacion, incongruencia

SECCION TERCERA Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO Bogota D.C., dieciséis de abril (16) de dos mil siete
(2007)Radicacion namero: 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG)
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Por lo anterior, el demandante debera identificar en debida forma al grupo de

demandantes.

6°. Determinacion de la causa comun del dano:

ACCION DE GRUPO-Causa comun / CAUSA COMUN-Concepto /
ACCIONDE GRUPO-Demanda Causa comun en las acciones de grupo
equivale a que el hecho darioso o los hechos dafiosos, concomitantes o
sucesivos en el tiempo y en el espacio, constituyan el origen de los
perjuicios que se demandan, lo que permite que una o

varias personas que han sufrido un dafio individual puedan interponer
una accion que beneficie al grupo, en lugar de presentar numerosas y
multiples acciones en interés particular, en el entendido de que las
controversias son muy parecidas y la solucion o decision en derecho
podra ser la misma y con efectos respecto de todos ellos (cosa juzgada
ultra partes).Sin embargo, lo expuesto no significa que se exija la
demostracion de los presupuestos de la pretension con la demanda,
porque para dictar sentencia favorable se requiere la prueba de los
elementos dela responsabilidad respecto del grupo: el hecho u omision,
el dario y la relacion de causalidad entre el uno y el otro, acreditados en
el curso del proceso. Lo que se requiere, es acreditar desde la demanda
la existencia misma del grupo y su conformacion por un nimero superior
a veinte victimas, para valorar la procedencia de la accion y, por tanto,
al demandante le corresponde sefialar cuéles son las razones por las
cuales, en su concepto, resulta necesario acudir ala accion de grupo y
no a las acciones ordinarias paraqué las victimas que conforman el grupo
al que se refiere la demanda, logrenla indemnizacion de dafios que se
pretende en ella. Y, sera el Juez quien en el auto admisorio de la
demanda valore la procedencia de la accion de grupo por corresponder
a una causa comun y decida si ella es apropiada para resolver el asunto
planteado en la demanda, sin perjuicio de que al momento de decidir el
superior, por ejemplo, elrecurso de apelacion, verifique este presupuesto
de la accion

SECCION TERCERA Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO Bogota D.C., dieciséis de abril (16) de dos mil siete
(2007)Radicacion namero: 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG)

7°.  Objeto de la acciéon de grupo: La accion de grupo se ejercera
exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los

perjuicios, No obstante, se advierte que el actor no ha sefialado con claridad en las
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pretensiones de la demanda el estimativo de los perjuicios que considera se le ha

ocasionado.

En el caso en particular se pretende la declaratoria de nulidad de la Resolucion No.
201801442792 de 8 de octubre de 2018 “Por la cual se adopta una medida de
intervencién respecto de la sociedad PLATAFORMA UNIVERSAL S.AS. Y

OTROS”, siendo objeto de dicha medida los hoy actores.

Es (Toma de posesion) un principio en nuestro modelo de Estado la
intervencion de éste en la economia, segun asi lo ordena el articulo
334 de la Constitucion Politica, y como corolario del anterior
postulado constitucional-y por disposicion expresa del articulo 335 in
fine-el que las actividades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos de captacion se consideren de interés
publico y solo puedan ser ejercidas previa autorizacion del Estado, de
conformidad con la ley, la cual regula la forma de intervencion del
gobierno en estas materias. Corresponde, entonces, al Congreso
reqular mediante la expedicion de leyes estas actividades(articulo
150, numeral 19, letra d) ibidem) y al Presidente de la Republica ejercerla
inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que las realicen
(articulo 189,numeral 24 ejusdem), quien ha delegado algunas
de esas funciones a la Superintendencia Financiera (antes Bancaria),
organismo técnico cuyo objetivo es el de supervisar el sistema
financiero colombiano para preservar su estabilidad, seguridad y
confianza, asi como, promover, organizar y desarrollar el mercado de
valores colombiano 'y la proteccion de los inversionistas,
ahorradores y asegurados. Asi pues, compete a la Superintendencia
Financiera, entre otras, ejercer las funciones de control y vigilancia y de
prevencion y sancion respecto alas entidades bajo la orbita de su
intervencion dedicadas al manejo, aprovechamiento e inversion de
recursos, para lo cual cuenta con una variada gama de herramientas
legales, entre las que estan las de impartir Ordenes, realizar
requerimientos, tomar las medidas de seguridad que autorizan las
normas legales, imponer Sanciones administrativas, y tomar en
posesion los bienes, haberes y negocios de las entidades vigiladas
para administrarlas o liquidarlas, cuando se presente alguno de los
hechos previstos en la ley, segun el caso, con el fin de proteger el
interés publico y el de los acreedores y usuarios del sistema financiero.
Desde este punto de vista la toma de posesion se erige en una
herramienta mecanismo juridico de caracter administrativo que se
funda en factores politicos, técnicos y juridicos para el ejercicio de
la funcién publica de intervencion del Estado en materia de control y
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vigilancia y de prevencion y sancion en la actividad financiera
desempefiada por sociedades especializadas que intermedian con
los recursos captados del publico, las que, por tal razon, son
intervenidas, en tanto en el desarrollo de su objeto social se involucran y
comprometen intereses generales, como el ahorro publico y privado, el
derecho a la propiedad, la economia nacional el orden publico
econdmico, que imponen limites a la libertad de empresa en este
ambito para preservar el bien comun y el cumplimiento de la funcién
social que le son inherentes a las mismas (articulo 333 C.P).

SECCION TERCERA Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO Bogota D.C., dieciséis de abril (16) de dos mil siete
(2007)Radicacion numero: 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG)

Del contenido del acto sobre el cual se pretende su nulidad el mismo se funda en lo
previsto en el Decreto 4334 de 2008 'y en los articulos 14.612 y 14.64 del articulo
143 de la Resolucidén 500-000267 del 26 de febrero de 2016, por lo cual, el actor
debe indicar si los mismos fueron proferidos dentro de un proceso de intervencidn

forzosa por captacion ilegal de dinero.

De igual forma, se indica que el Decreto 4334 de 2008 establece dentro de las
funciones jurisdiccionales a cargo de la Superintendencia la Intervencion en
sociedades que capten dinero del publico sin ajustarse a las exigencias legales

correspondientes, por lo que lo que dentro de las excepciones previstas en el

1 Articulo 3°. Naturaleza. El presente procedimiento de intervencion administrativa se sujetara exclusivamente a las
reglas especiales que establece el presente decreto y, en lo no previsto, el Codigo Contencioso Administrativo. Las
decisiones de toma de posesion para devolver que se adopten en desarrollo del procedimiento de intervencion tendran
efectos de cosa juzgada erga omnes, en Unica instancia, con caracter jurisdiccional.

3 “ARTICULO 14. Despacho del Superintendente Delegado para Inspeccién, Vigilancia y Control. Asignar al
Superintendente Delegado para la inspeccion, Vigilancia y Control la facultad de suscribir los siguientes actos:

()

14.61. Los que se derivan dej ejercicio de las funciones asignadas por la ley en relacién con las sociedades que
desarrollen actividades de multinivel.

14.63. Los que se derivan dej ejercicio de las funciones asignadas por la ley en relacién con las sociedades de
servicios técnicos o administrativos a las instituciones financieras no sometidas al control de la Superintendencia
Financiera de Colombia.(...)"
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numeral 2° del articulo 105 de la Ley 1437 de 2011 es del caso mencionar que no le
corresponde a la jurisdiccion contencioso administrativa el conocimiento de las
decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones

jurisdiccionales, debiendo el actor tener ello en consideracion.

Por lo anterior, le correspondera al actor precisar la naturaleza juridica del acto
demandado, pues si se trata de acto jurisdiccional, no podria ser controlado a través
del medio de control de nulidad de actos administrativos, hoy posible a través de la

accion de grupo.

Si bien el articulo 145 de la Ley 1437 de 2011 dispone, entre otros, que “pueden
demandarse actos administrativos de caracter particular que afecte a 20 personas o
mas individualmente determinadas, pudiendo solicitarse su nulidad si es necesaria
para determinar la responsabilidad, siempre que algun integrante del grupo hubiere
agotado el recurso administrativo obligatorio”, es lo cierto que, tal como lo ha
reconocido el Consejo de Estado, el juez de la accidn de grupo no puede perder de
vista que el ejercicio de dicha accion no puede convertirse en un mecanismo para
eludir el término de caducidad consagrado para las acciones de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho, con el fin de garantizar la estabilidad de las situaciones

juridicas particulares definidas al amparo de actos administrativos. 4

Por lo anterior, debera adecuarse las pretensiones de la demanda, indicando el actor

los actos administrativos que pretende controvertir.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil quince
(2015). Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2000-09014-05(AG)
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Lo anterior, teniendo en consideracion que se advierte que la pretension primera de
la demanda hace referencia a la declaratoria de nulidad de la Resolucion No.
201801442792 de 8 de octubre de 2018 que obedece a una medida administrativa
impuesta que ordena la suspension de las actividades de captacion masiva de dinero

a las demandantes.

8°.  Oportunidad para el ejercicio del medio de control

De ser procedente el medio de control para revision de legalidad de un acto
administrativo, para efectos de contabilizar los términos de caducidad a que hace
referencia el literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, debe sefialarse por el
actor con claridad los actos demandados, ya que se advierte que si bien se pretende
la nulidad de la Resolucion No. 201801442792 de 8 de octubre de 2018, se aporta
constancia de ejecutoria de la Resolucion No. 300004195 de 8 de octubre de 2018,

la que se indica quedd ejecutoriada el 31 de octubre de 2018.

Ademas, al formularse pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho frente
a un acto de contenido particular y concreto, es necesario que allegue la constancia
de haberse surtido el tramite de conciliacién, en los términos del numeral 1° del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma, debe aclarar la parte actora

cual es el Ultimo hecho generador del perjuicio que considera le fue ocasionado.

9°.  De la adecuacion el capitulo de fundamentos de derecho y concepto de

la violacion:

Asi mismo, de la formulacién de los cargos, se encuentra que los mismos no resultan

claros a la hora de realizar su valoracion, razon por la cual le correspondera al
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demandante corregirlos, de manera que resulten ldgicos y coherentes frente a la

pretension de nulidad del acto demandado.

10°. De la adecuacion de las pretensiones de la demanda.

La accion de grupo solo debe contener una sola pretension indemnizatorio,
consistente en que a partir de la declaracion de nulidad del acto administrativo
demandado se indemnice a las victimas, con una suma global y genérica, que
debera ser estimada de tal manera que la misma sea suficiente para indemnizacion
por igual a cada una de las victimas. De alli que resulte extrafio que los perjuicios
de las empresas, puedan ser los mismos que los de los accionistas y similares a los
de los empleados. La accidn de grupo conlleva al reconocimiento de una
indemnizacion colectiva que se distribuye por igual entre las victimas, aun aquellas

que se puedan vincular en forma posterior a la sentencia.

Sentencia C-242-12

En consecuencia, para esta Sala es claro que una tal prerrogativa legal,
como la contenida en los articulos 55 y 65 de la ley 742 de 1998, no solo
favorece el interés individual y colectivo de indemnizacion a través de la
accion de grupo —art.88 CP-, sino que también garantiza el interés
superior de acceso efectivo a la administracion de justicia —art.229 CP-,
asi como la economia y celeridad procesal, pues evita que la
administracion de justicia se desgaste con un nuevo proceso por los
mismos hechos y contra la misma persona, y asi mismo, se encuentra
en armonia con la finalidad reparadora de la accion de grupo, al permitir
que quien no se hizo parte en el proceso antes del fallo, lo haga con
posterioridad al mismo, con cumplimiento de las condiciones y términos
fijados por la misma norma.

11°.  De los medios de prueba:



PROCESO No.: 25000234100020190015900

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

DEMANDANTE: PLATAFORMA UNIVERSAL S.A.S. Y OTROS
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

De la misma forma, para efectos de demostrar la cuantificacion de los perjuicios, la

accion de grupo se encuentra regulada por el Codigo General del Proceso.

La prueba pericial solo procede para puntos técnicos y no para cuantificar perjuicios.
Para ello es el juramento estimatorio o aportar el dictamen de parte que cuantifique

perjuicios.

Del CD allegado con la demanda, se encuentra que el mismo contiene en magnético
las pruebas que pretende el mismo hacer valer, mas no copia de la demanda,

debiendo allegar la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dispone:

INADMITESE la demanda presentada por la Sociedad Plataforma Universal S.A.S
y otros, a través de apoderado, para que en el término de cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente providencia al correo electronico, so pena
de rechazo de la misma, subsanen los defectos sefialados en la parte motiva de esta

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
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Bogota D. C., veinticuatro (24) de junio dos mil veintiuno (2021)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: 25000-23-41-000-2019-00215-00

Demandante: CONSORCIO EXEQUIAL SAS

Demandados: MUNICIPIO LA CALERA Y OTROS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Procede la Sala a decidir sobre las excepciones previas propuestas
por la entidad demandada de conformidad con lo expresamente
dispuesto en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020' que
preceptla lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas
se correra traslado por el término de tres (3) dias en la forma
regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el
gue lo sustituya. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General
del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el
juzgador las decretaréd en el auto que cita a la audiencia inicial, y
en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

! Norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el trdmite de las excepciones
propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito legislativo prevista en el inciso final del
articulo 86 de la Ley 2080 de 2021.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimaciéon en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidiran en los términos
sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera
ser adoptada en primera instancia por el juez, subseccién, seccion
o sala de conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso
apelacion, el cual serd resuelto por la subseccion, seccion o sala
del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decisiéon se profiera
en unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se
decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.” (negrillas
fuera de texto).

I. ANTECEDENTES
1. Excepciones propuestas

El municipio de La Calera (Cundinamarca) en la contestacion de la
demanda (fls. 989 a 1012, cuaderno principal 5), formuldé como
excepciones las siguientes:

a) "Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho”

Indicé que la audiencia de conciliacidén extrajudicial se llevé a cabo
el 11 de marzo de 2019 y la demanda se radicé el 12 de marzo de
2019, sin embargo los términos se interrumpieron con dicha
solicitud el 11 de marzo de 2019.

Sostuvo que segun el demandante con la protocolizacién del
silencio administrativo positivo a través de la escritura publica 089
del 30 de enero de 2018 ante la Notaria 16 del Circulo de Bogota D.
C., dejo sin efectos cualquier acto administrativo expedido por la
administracion municipal posterior a dicha fecha; por lo tanto, los
términos para presentar la demanda judicial se encuentran
caducados.

Refirid6 que también se puede deducir que los términos para la
presentaciéon de la accién ya caducaron, toda vez que no se ajustan
a los cuatro meses otorgados por ley para ejercerla, de
conformidad con los siguientes documentos:
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- Resolucion 020 de enero 22 de 2018 “por medio del cual se
niega una solicitud de licencia de Parcelacion y Construccién
en la modalidad de obra nueva para el proyecto denominado
cementerio jardines de la Fe localizado en suelo rural”.

- Resolucion 146 del 10/04/2018, por medio de la cual se
resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon 020
del 22/01/2018.

- Resolucion 345 del 28/08/2018, por medio del cual se atiende
un recurso de apelacion, contra la Resolucion 020 del
22/01/2018.

Advirti6 que la Ultima actuacién de la Secretaria de Planeacién
Municipal fue el 28 de agosto de 2018, por lo tanto, los términos
para interponer la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
vencian el 28 de diciembre de 2018 y, el Consorcio Exequial SAS
presentd la solicitud de conciliacion extrajudicial el 11 de enero de
20109.

b) "“Ineptitud sustantiva de Ila demanda por ausencia de
fundamentos de derecho de normas violadas y concepto de la
violacion de cargos y hechos”

Manifestd que la demanda carece de fundamentos de derecho
referente a las pretensiones de la demanda, ademas que no
explican las razones de la infraccion de aquellas que fueron
invocadas y que no se elevaron cargos contra el acto acusado.

Hizo referencia a los requisitos generales de la demanda, para
destacar que el andlisis de los reproches endilgados al acto
demandado no concuerda con este, pues sefialaron normas que no
se consideran infringidas con la expedicidon del acto acusado.

c) “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”

Sostuvo que la administracion municipal y la Secretaria de
Planeacion Municipal carecen de legitimacidn material en la causa,
porque los hechos narrados y las pretensiones incoadas por el
demandante no aluden a acciones u omisiones de esta
administracion, por tanto, no se encuentra legitimada para
responder por las pretensiones de la demanda.
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Indicd que, si bien es cierto los hechos manifestados por la parte
actora hacen alusion a la negacién de una solicitud de licencia de
construccion, este procedimiento administrativo se llevd a cabo
bajo los parametros del debido proceso, motivo por el cual esta
administracion municipal no encuentra la razén juridica por el cual
la estén demandando, toda vez que se cumplieron todas las
actuaciones dentro del marco legal.

d) Asimismo, propuso como excepciones la denominada “accion
temeraria - mala fe”, la cual se sustentd en el objeto del litigio,
esto es, en el que a su juicio corresponde al desconocimiento
flagrante y abiertamente de la notificacion personal de la
Resolucién 020 del 22 de enero de 2018; por lo que, con dicho
medio exceptivo se pretende atacar el fondo del litigio o del
derecho controvertido.

2. Traslado de las excepciones

Dentro del término de traslado de las excepciones con fijacién en
lista del 19 de septiembre de 2019, con inicio y vencimiento del 20
al 24 del mismo mes y ano (fl. 1077), la parte actora sostuvo lo
siguiente?:

Destacd en cuanto a la caducidad que la parte demandada parece
allanarse a la demanda, toda vez que reconoce la ineficacia de los
actos administrativos expedidos con posterioridad a la escritura
publica nimero 089 del 30 de enero de 2018.

Sefald que a través de dicho cargo se resalté la plena ineficacia de
la Resolucién 020 de 22 de enero de 2018, pues fue notificada con
posterioridad a la configuracion del silencio administrativo positivo.

Menciond que la jurisprudencia ha considerado que la existencia de
la aludida figura lleva a que todos aquellos actos que sobre el
mismo asunto sean expedidos con posterioridad resulten nulos por
falta de competencia vy, se tornen irregulares por el
desconocimiento del acto ficticio asi constituido.

2 Folios 243 a 246 del cuaderno principal.
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Afirmd que no le asiste razon a la demandada cuando sefald que la
ineficacia que se predica de los actos administrativos demandados
conlleva la caducidad de la accién ordinaria.

Afnadio, en cuanto al segundo de los cargos por caducidad que, si
promovid la demanda en tiempo, ya que la Resolucion 020 del 22
de enero de 2018 fue notificada por aviso recibido el dia 31 de
enero de 2018; la Resolucion 146 de 10 de abril de 2018 fue
notificada por aviso recibido el dia 24 de abril de 2018 y; el aviso
de la Resolucién 345 de 28 de agosto de 2018 fue recibido el dia 12
de septiembre de 2018; por lo que se entiende notificada el dia 13
de septiembre de 2018, de manera que los cuatro (4) meses de
que trata la citada norma deben computarse entre el 14 de
septiembre de 2018 y el 13 de enero de 2019, y por ser este un dia
inhabil se corre el término al 14 de enero de 2019.

Agrego que dicho término fue suspendido por motivo de la solicitud
de conciliacién presentada el dia 11 de enero de 2019, tal y como lo
reconoce la parte demandada, motivo por el cual resulta oportuna
la formulacién de la demanda en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Preciso, respecto de la excepciéon de ineptitud sustantiva de la
demanda, que en el acapite de la demanda correspondiente al
primer cargo se puede observar como a pesar de cumplirse con los
requisitos previstos en la Ley 1437 de 2011 para invocar la
configuracién del derecho administrativo positivo, una vez se
cumplieron los términos establecidos en el articulo 2.2.6.1.2.3.1 del
Decreto 1077 de 2015, la Secretaria de Planeacion desconocié lo
previsto en los articulos 99 de la Ley 388 de 1997 y 85 del CPACA.
Ademas, de desarrollar el cargo de la violacion aludié a 7 extractos
de jurisprudencia que resultan pertinentes.

Senald que con relacion al segundo cargo de la demanda, relativo a
la infraccién de normas de rango superior que regulan los tramites
de licenciamiento urbanistico, se puede observar que se desarrollan
con suficiente claridad los fundamentos de derecho por los que se
entienden desconocidas diferentes normas y principios, a saber: i)
el articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015, ii) los articulos
2.2.6.2.6y 2.2.6.1.2.1.9 ibidem vy iii) el principio de la buena fe.
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Indicd6 que en el tercer y cuarto cargo se desarrollan los
fundamentos de hecho y de derecho por los cuales se pueden
apreciar la existencia de falsa motivacion en los actos objeto de la
demanda.

Destacd que conforme a la definicién de la falta de legitimacién por
pasiva, es evidente que la parte demandada es la llamada a
conformar el extremo pasivo de la litis, pues expidid los actos que
son objeto de demanda y por los que se generaron perjuicios en su
contra.

II. CONSIDERACIONES

Segun lo dispuesto en el citado articulo 12 del Decreto 806 de 2020
las excepciones previas al igual que las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y
prescripcidn extintiva se decidirdn segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. En esos términos
respecto de las excepciones propuestas por la parte demandada, se
encuentra lo siguiente:

1) Caducidad:

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tiene dos
objetivos a saber: el primero, restaurar el ordenamiento juridico
trasgredido con ocasion de la expedicidon de un acto administrativo
que quebranta los postulados legales, y el segundo, obtener la
reparacion de un derecho de orden subjetivo vulnerado por el acto
censurado.

En ese sentido, por regla general todo medio de control judicial
cuenta con un término de caducidad, tiempo éste que tiene el
administrado para impetrarlo que, para el caso del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de actos
administrativos, es de cuatro meses tal como lo dispone la letra d)
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

"Art. 164.- La demanda debera ser presentada:
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2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacion, notificaciéon, ejecucion o publicaciéon del
acto administrativo, segun sea el caso, salvo Ias
excepciones establecidas en otras disposiciones legales...”

(Resalta la Sala).

Ahora bien, frente a la excepcién de caducidad del medio de
control, se advierte que, a través de la presente demanda se
cuestiona la legalidad de las Resoluciones 020 del 22 de enero de
2018, 146 del 10 de abril de 2018 y 345 del 28 de agosto de 2018,
esta Ultima, por la cual se resolvié el recurso de apelacién
presentado en contra del acto inicial, expedidos por la Alcaldia
Municipal de La Calera (fls. 1 a 30, cuaderno 1).

A titulo de restablecimiento del derecho, se solicitd se condenara a
dicha Alcaldia como a la Secretaria de Planeacion Municipal al pago
de la "...suma indexada de siete mil novecientos veintiocho millones
cuatrocientos ochenta y siete mil quinientos cuarenta y siete pesos
con sesenta y cuatro centavos (COP$7.928.487.547,64) por
concepto de perjuicios irrogados al Consorcio por la imposibilidad
de ejecucion de las obras en el Inmueble (sic) debido a la
expedicion de las resoluciones demandadas.”

A su vez, se observa que la demanda fue presentada el 12 de
marzo de 2019 y, que la solicitud de conciliacidon extrajudicial se
radico el 11 de enero de 2019, la audiencia se celebrd el 11 de
marzo de la misma anualidad y la respectiva constancia se expidid
el mismo 11 de marzo de 2019 (fls. 1 con acta de reparto a fl. 966
cuaderno 5, 32 Ay 32 B, cuaderno 1).

Con auto del 21 de marzo de 2019, se inadmitié la demanda para
gue se corrigieran los defectos que adolecia: allegar las copias de
la totalidad de los actos acusados con sus respectivas constancias
de notificacién, publicacion y/o ejecucidon y, allegar en medio
magnético la copia de la demanda y sus anexos (fls. 968 cuaderno
5).
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A través de memorial del 1° de abril de 2019, la sociedad
demandante subsané la demanda y, con proveido del 6 de mayo de
2019 se admitio (fls. 970 y 971, 973 a 975, cuaderno 5).

Conforme a lo anterior, se encuentra que la Resolucion 345 del 28
de agosto de 2018, con la cual se resolvié el recurso de apelacién
en contra del acto inicial y que lo confirmd en su integridad, se
notifico por aviso con sello de la Alcaldia Municipal del 11 de
septiembre de 2018 vy, con sello de recibido en la entidad
demandante del 12 del mismo mes y afo (fls. 844 y 845, 846 a
868, cuaderno 5).

Por tanto, para resolver la excepcidon propuesta se precisa que una
de las formas de notificacion de los actos administrativos es la del
aviso, la cual conforme al articulo 69 de la Ley 1437 de 20113, se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Asi las cosas, la notificacion de la Resolucidon 345 del 28 de agosto
de 2018 debe entenderse surtida al finalizar el dia siguiente del 12
de septiembre de 2018, esto es, el jueves 13 del mismo mes y
ano; por lo que, el término de los cuatro meses para
contabilizacion de la caducidad inicid el viernes 14 de septiembre
de 2018 y vencia, sin suspensidn, el lunes 14 de enero de 2019.

Lo anterior, en consonancia con lo establecido en el articulo 118 del
Codigo General del Proceso, aplicable por remisiéon expresa del
articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone que “...
cuando el término sea de meses o de afos, su vencimiento
tendra lugar el mismo dia que empezd a correr del correspondiente
mes o afo, si este no tiene ese dia, el término vencera el ultimo dia
del respectivo mes o afo. Si su vencimiento ocurre en dia
inhabil se extendera hasta el primer dia habil siguiente. En
los términos de dias no se tomaran los de vacancia judicial ni

3 “ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de
los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hard por medio de aviso que se remitird a la
direccion, al niumero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, acompafado de copia integra del acto administrativo. El aviso deberd indicar la
fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden,
las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino...”



9

Expediente 25000-23-41-000-2019-00215-00
Demandante: Consorcio Exequial SAS
Nulidad y restablecimiento del derecho

aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el
juzgado...»* (resaltados de la Sala).

No obstante, en el presente asunto tal término se suspendié con la
radicacion de la solicitud de la conciliacidon extrajudicial el 11 de
enero de 2019 hasta cuando se llevd a cabo la respectiva diligencia
y se expidid la constancia del 11 de marzo de 2019, por tanto el
término para el conteo de la caducidad se reanudd a partir del dia
habil siguiente, es decir, desde el martes 12 de marzo de 2019.

Por tanto, se precisa que de conformidad con lo estipulado en los
articulos 20° y 21° de la Ley 640 de 2001 y el articulo 3°7 del
Decreto 1716 de 2009 y el articulo 2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069
de 26 de mayo de 20158, el término de caducidad se suspende
hasta por tres meses contados a partir de la solicitud de
conciliacion extrajudicial; cumplido dicho término se reanuda el
conteo, asi la diligencia se haya llevado o no a cabo. De manera
gue, la presentacidn de la solicitud de conciliacidon extrajudicial ante

4 Al respecto, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero
ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés. Bogota, D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno
(2021). Radicacién niumero: 25000-23-41-000-2019-00298-01. Actor: Natasha Rascovsky Ramirez y
otros. Demandado: Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR. Tema: Recurso de
apelacion en contra del auto que rechaza la demanda. Auto que resuelve recurso de apelacion.

5 ARTICULO 20. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO. Si de conformidad con
la ley el asunto es conciliable, la audiencia de conciliacidon extrajudicial en derecho debera intentarse
en el menor tiempo posible y, en todo caso, tendra que surtirse dentro de los tres (3) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud. Las partes por mutuo acuerdo podran prolongar este
término.

La citacidén a la audiencia debera comunicarse a las partes por el medio que el conciliador considere
mas expedito y eficaz, indicando sucintamente el objeto de la conciliacién e incluyendo la mencién a
las consecuencias juridicas de la no comparecencia.

PARAGRAFO. Las autoridades de policia prestaran toda su colaboracion para hacer efectiva la
comunicacion de la citacion a la audiencia de conciliacion.

6 ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion de la
solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de
prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el
acta de conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta
que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o hasta que se venza
el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta
suspensidn operara por una sola vez y sera improrrogable.

7 Articulo 3°. Suspensién del término de caducidad de la accién. La presentacion de la solicitud de
conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcidon o
de caducidad, segun el caso...

8 ARTICULO 2.2.4.3.1.1.3. SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico
suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2o de la Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacién de la solicitud; lo que
ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o magistrado, el término de
caducidad suspendido con la presentacion de la solicitud de conciliacion se reanudara a partir del dia
habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia correspondiente.

La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

PARAGRAFO. Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar el término de tres (3) meses
consagrado para el tramite conciliatorio extrajudicial, pero en dicho lapso no operara la suspension
del término de caducidad o prescripcion.
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los agentes del Ministerio Publico suspende el término de
caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la
Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres meses contados a partir de la
presentacion de la solicitud, lo que ocurra primero.

De conformidad con lo expuesto, para el caso en concreto, se
observa que la demanda fue presentada el 12 de marzo de 2019,
asimismo que el término de los cuatro meses para la caducidad se
suspendio entre el 11 de enero de 2019 -cuando radico la solicitud
de conciliacion extrajudicial- y el 11 de marzo de la misma
anualidad -cuando se expidid la respectiva constancia de la
conciliacién fallida-.

Por lo que, si el término de los cuatro meses para la caducidad
vencia el lunes 14 de enero de 2019, pero como este se suspendid
del viernes 11 de enero al lunes 11 de marzo del mismo afio, una
vez reanudado el mismo el 12 de marzo de 2019, la parte
demandante contaba con cuatro (4) dias para presentar
oportunamente la demanda, es decir tenia hasta el viernes 15 de
marzo de 2019.

En consecuencia, como la demanda se radicé el martes 12 de
marzo de 2019, esta fue presentada oportunamente y, por tanto,
se declarard no probada la excepcién previa de caducidad del
medio de control.

2) En lo atinente a la ineptitud de la demanda por ausencia de
fundamentos de derecho de normas violadas y concepto de la
violacion de cargos y hechos”, pues a juicio de la de la entidad
demandada, no explican las razones de la infraccion de aquellas
que fueron invocadas y tampoco se elevaron cargos contra el acto
acusado, se advierte lo siguiente:

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que
debe contener la demanda que se presente ante la jurisdiccidén de lo
contencioso administrativo, entre los cuales, el consagrado en el
numeral 4° "“[lJos fundamentos de derecho de las pretensiones.
Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo
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deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de
su violacion.”

De manera que, el aludido presupuesto se refiere a los
fundamentos juridicos por los cuales la parte demandante considera
y sustenta el motivo por el cual, a su juicio, deben prosperar sus
pretensiones, por lo que, en tal sentido, constituye un elemento
que debe ser analizado con la admisién del medio de control vy,
correlativamente resulta en una garantia del derecho de defensa vy
contradiccion de la parte demandada.

Al respecto, el Consejo de Estado con proveido del 29 de junio de
2017, al resolver una demanda de nulidad bajo la vigencia del
Decreto 01 de 1984, senalo:

"En ese mismo sentido, ha sido reiterada la Jurisprudencia del
Consejo de Estado al sefalar que aun cuando el concepto de la
violacion carezca de rigor y técnica, pero se cumple con indicar las
normas violadas no puede calificarse de inepta la demanda. Asi lo
ha dicho esta Corporacién en sentencia del 2 de septiembre de
2010:

'‘Esta Corporacién ha sostenido de manera reiterada el criterio
segun el cual el requisito de la demanda exigido por el numeral
40 del articulo 137 del C. C. A., se cumple cuando se sefalan las
normas violadas aunque dichas normas estén derogadas o no
resulten aplicables al caso y la exigencia de explicar el concepto
de la violacién se entiende cumplida aunque a la explicacion
ofrecida le falte claridad, sea incoherente, insuficiente o carezca

de rigor.

En tales casos no falta el requisito previsto en el articulo 137-4 ni
puede calificarse la demanda como inepta a efectos de justificar
un fallo inhibitorio.” (Cursiva y subrayado ajeno al texto original)

Ahora bien, con fundamento en los anteriores precedentes
jurisprudenciales, y habiendo desentrafiado el sentido de Ila
demanda de nulidad propuesta por el Ciudadano Antonio José Garcia
Betancur, es dable concluir que si bien esta adolece de técnica
juridica al no definir con precision los cargos sobre los que se funda,
e incluso el concepto de violacion resulta ser insuficiente y en
algunos aspectos incoherente; si se precisan las normas que se
consideran vulneradas por los actos administrativos acusados y es
posible comprender en lineas generales el sentido mismo de la
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acusacion, por lo que la excepcion de inepta demanda propuesta
deberd ser desestimada, entrando la Sala por tanto, a resolver el
problema juridico planteado”™

En otra oportunidad, la referida Corporacion mediante providencia
del 24 de octubre de 2018, al resolver una de similar naturaleza por
“ineptitud de la demanda por no demostrar en que consiste el
concepto de violacion de los actos que se demandan”, bajo la Ley
1437 de 2011, sostuvo:

"...debe recordarse que los requisitos de la demanda no se pueden
someter a un riguroso estudio, en razén a que si bien el derecho
procedimental estipula ciertos presupuestos para demandar, no
quiere decir que de forma estricta deban ser exigidos, maxime
cuando se podria llegar a vulnerar derechos fundamentales como
el acceso a la administracion de justicialo.

Por lo anterior, se puede concluir que el requisito previsto en el
numeral 4 del articulo 162 del CPACA es indispensable para
realizar el estudio de legalidad correspondiente y que
preliminarmente debe verificarse que obre en la demanda, y que,
en el caso concreto, dicho presupuesto se encuentra acreditado en
la medida en que: i) la parte demandante citd las normas del
ordenamiento que encuentra violadas, ii) expuso las razones por
las cuales considera que el acto debe ser anulado y, iii) que se
generé en consecuencia una lesion a los derechos subjetivos que
debe ser restablecida.” !

De conformidad con lo expuesto, se evidencia que la parte
demandante cumplié con el requisito establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya
que en la demanda sefald que los actos administrativos fueron
expedidos con infraccion las normas en que deberian fundarse vy,
con falsa motivacion.

° Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Magistrado ponente
César Palomino Cortés, expediente 11001-03-25-000-2010-00185-00.

10 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, CP: Gerardo Arenas Monsalve, 26 de enero de
2015. Radicacién: 23001-23-33-000-2013-00024-01(4588-13).

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Magistrado ponente
William Hernandez Gémez, expediente 08001-23-33-000-2014-00015-01.
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En efecto, se observa que para la primera causal de nulidad, que la
demandante denomind “infraccién de normas de rango superior”,
refirié que:

i) Las Resoluciones son ineficaces dado que fueron expedidas y
notificadas con posterioridad a la configuracion del silencio positivo
administrativo contentivo de la licencia de parcelacion y la licencia
de construccion solicitadas, contrariando los articulos 85 del CPACA
y 2.2.6.1.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015 (primer cargo).

ii) Los argumentos de fondo de las Resoluciones para negar las
solicitudes de licencia de parcelacion y construccion de la etapa 1
del proyecto no atienden a los principios y normas que disciplinan el
tramite de expedicion de licencias urbanisticas contenidas en el
Decreto 1077 de 2015 (segundo cargo).

A su vez, para la segunda causal de nulidad por falsa motivacién, la
parte demandante indico:

i) Las licencias de parcelacién y construccién de la etapa 1 del
proyecto tienen disponibilidad inmediata para la prestacién del
servicio publico de acueducto (tercer cargo).

ii) Las Resoluciones contienen consideraciones de hecho y de
derecho falsas al afirmar el incumplimiento de las exigencias para la
localizacion de las zonas de cesidén publicas obligatorias (cuarto
cargo).

De igual manera, se advierte que en cada uno de los cargos
presentados en contra de los actos acusados, la parte demandante
no solo citd las normas del ordenamiento que a su juicio encontrd
violadas, sino que expuso las razones por las cuales considerd que
las resoluciones administrativas debian ser anuladas vy, el perjuicio
irrogado a sus derechos subjetivos que considerd6 debe ser
restablecido con ocasidn la negativa frente a la solicitud de licencia
de parcelacion y construccion en la modalidad de obra nueva para
el proyecto denominado Cementerio Jardines de la Fe.

En consecuencia, la Sala no declarara probada la excepcion previa
de inepta demanda, puesto que en el escrito de demanda se precisa
con claridad las normas violadas y, ademas se expone el concepto
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de violacibn con los motivos en que se sustentaron sus
pretensiones.

3) En relacién con la excepcion de falta de legitimacidon en la causa
por pasiva, se tiene que este requisito se define como un
presupuesto de la pretensién o de la oposicion para efectos de
obtener sentencia de fondo, consistente en la facultad que otorga la
ley al demandante y al demandado para perseguir judicialmente
una pretensidon o para responderla y contradecirla validamente,
segun sea el caso, esto es, si existe o no relacion real del
demandado con la pretensién que manifiesta en la demanda.

En ese orden, se observa que no le asiste razén a la parte
demandada, pues si bien la dependencia administrativa que expidié
los dos primeros actos demandados fue la Secretaria de Planeacion
Municipal de La Calera, el que resolvié el recurso de apelacién lo
expidié la alcaldesa que es la que dirige la administracién territorial
y es su representante legal, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 315 de la Constitucién Politica.

Por lo que, en tal sentido, la decision administrativa demandada
produjo efectos juridicos para la parte demandante, en tanto que
con las resoluciones acusadas, se le negd la solicitud de licencia de
parcelacién y construccion en la modalidad de obra nueva para el
proyecto denominado Cementerio Jardines de la Fe, localizado en
suelo rural.

De conformidad con lo anterior, se declarard no probada la
excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

A su vez, se aceptara la renuncia presentada por el abogado Ferney
Sanchez Figueroa, como apoderado de la demandada segun los
memoriales visibles a folios 1101, 1104 y 1105 del cuaderno 5,
para lo cual aportd la respectiva comunicacién que contempla el
articulo 76 del Codigo General del Proceso y, a su vez, se le
reconocera personeria a la apoderada Yuly Katherine Alvarado
Camacho, conforme al poder y soportes visibles a folios 1108 a
1111 del cuaderno 5.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
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RESUELVE:

1°) Declaranse no probadas las excepciones de caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
ineptitud de la demanda y falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, propuestas por la entidad demandada por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

29) Acéptase la renuncia del poder conferido al abogado Ferney
Sanchez Figueroa y, a su vez, recondcese personeria a la abogada
Yuly Katherine Alvarado Camacho, como apoderada judicial de la
entidad demandada, conforme al poder y soportes visibles a folios
1108 a 1111 del cuaderno 5.

3°) Una vez ejecutoriada la presente decision, devolver el
expediente al Despacho para continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente

Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados integrantes de
la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00441- 00

DEMANDANTE: PLATAFORMA UNIVERSAL S.A.S. EN
ORGANIZACION Y OTROS

DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

PLATAFORMA UNIVERSAL S.A.S. EN REORGANIZACION, INNOVA
GESTION DE NEGOCIOS S.A.S., PLATAFORMA CREDIT S.A.S. EN
LIQUIDACION, GERENCIA GENERAL S.A.S. EN LIQUIDACION,
COOPERATIVA MULTIACTIVA UNIVERSAL DE SERVICIOS
COOPERATIVOS - UNISERCOOP, COOPERATIVA SOLIDARIA ABRE TU
CORAZON EN LIQUIDACION Y COOPERATIVA PLATAFORMA
COOPERATIVA MULTIACTIVA - PLATACOOP actuando por intermedio de
apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, presento
demanda contra la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, con el

propdsito de obtener las siguientes declaraciones:

“[...] PRIMERA: Que se DECLARE LA NULIDAD de la Resolucién
namero 2018-01-442792 de 2018 por medio de la cual se adoptan
medidas de intervencion respecto de la sociedad PLATAFORMA
UNIVERSAL S.A.S. y Otros, proferida por el Superintendente Delegado
para Inspeccion, Vigilancia y Control, en la medida que dicha resolucion
es abiertamente inconstitucional e ilegal, constituyen una desviacion del
poder, se basa en motivacion errobnea de derecho y motivacion de hecho
y derecho falsa y amafiada, constituyen una vulneracién del debido
proceso y es expedida con falta de competencia, toda vez que:

1. No existe, ni ha existido actos de captacion masiva por parte de:
Plataforma Universal S.A.S identificada con el NIT 900.426.985; Innova
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Gestion de Negocios S.A.S., identificada con NIT 900.384.679-2;
Gerencia General S.A.S en liquidacién con NIT 900.424.283; Plataforma
Credit S.A.S. en liquidacion con NIT: 900.832,904; Cooperativa
Multiactiva Universal de Servicios Cooperativos Unisercoop con NIT

900.280.404; Cooperativa solidaria Abre Tu Corazén en Liquidacion con
NIT 830.023.428; Plataforma Cooperativa Multiactiva Platacoop con NIT
900.356.225, toda vez que aquellos constituyen en consideracion de fin,
proporcionalidad, razonabilidad, coherencia .factica, situaciones de
captacion masiva y habitual que puedan dar lugar a la aplicacion de la
legislacion de excepcion de los decretos 4333 y 4334 de 2008 y como
consecuencia de lo anterior las resoluciones citadas en la PRETENSION
PRIMERA son abiertamente ilegales.

2. La intervencion realizada por la demandada fueron excesivas
frente a los principios de proporcionalidad, idoneidad, eficiencia,
coherencia factica y demas Sub-principios establecidos a nivel
constitucional para la aplicacion del régimen de excepcion y los
fundamentos establecidos en la sentencia de la Corte Constitucional al
revisar el régimen de excepcion del Decreto 4333 de 2008 y ello al
analizar la situacion factica que rodea el caso Plataforma Universal S.A.S
identificada con el NIT. 900.426.985; Innova Gestion de Negocios S.A.S.,
identificada con NIT. 900.384.679-2; Gerencia General S.A.S en
liquidacion con NIT 900.424.283; Plataforma Credit S.A.S. en liquidacion
con NIT: 900.832.904; Cooperativa Multiactiva Universal de Servicios
Cooperativos Unisercoop con NIT 900.280.404; Cooperativa solidaria
Abre Tu Corazon en Ligquidacion con NIT 830.023.428; Plataforma
Cooperativa Multiactiva Platacoop con NIT 900.356.225.

3. la intervencién realizada por la demandada, y en lo referente al
Superintendente Delegado para Inspeccion, Vigilancia y Control, estuvo
provista de falta de competencia y viol6 de manera ostensible el
debido proceso.

4. PLATAFORMA UNIVERSAL S.A.S. cumplié con el deber legal de
informar al comprador con exactitud las operaciones de libranza objeto
de la venta.

SEGUNDA.- Que una vez se produzca la declaracion de nulidad de la
resolucion atacada, PROCEDA AL RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de mis mandantes, y, por consiguiente, se ordene levantar
todas las medidas cautelares adoptadas por la superintendencia de
Sociedades contra Plataforma Universal S.A.S., identificada con el NIT
900.426.985; Innova Gestion de Negocios S.A.S., identificada con NIT
900.384.6792; Gerencia General S.A.S en liquidacibn con NIT
900.424.283; Plataforma Credit S.A.S. en liquidacion con NIT:
900.832.904; Cooperativa Multiactiva Universal de Servicios
cooperativos Unisercoop con NIT 900.280.404; Cooperativa solidaria
Abre Tu Corazéon en Liguidacion con NIT 830.023.428; Plataforma
Cooperativa Multiactiva Platacoop con NIT 900.356.225 y que una vez
ejecutoriada la sentencia que ponga fin a la presente demanda, se
comunique a la autoridad que profirié los actos y demas autoridades que
considere pertinente, para todos los efectos a que haya lugar.



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00441-00

DEMANDANTE: PLATAFORMA UNIVERSAL S.A.S. EN ORGANIZACION Y OTROS
DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERA. - Que como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a la
Superintendencia de sociedades EL RESTABLECIMIENTO PLENO DE
LOS DERECHOS de Plataforma Universal S.A.S identificada con el NIT
900.426.985; Innova Gestion de Negocios S.A.S., identificada con NIT
900.384.679-2; Gerencia General S.A.S en liquidacion con NIT
900.424.283; Plataforma Credit S.A.S. en liquidacion con NIT:
900.832.904; Cooperativa Multiactiva Universal de Servicios
Cooperativos Unisercoop con NIT 900.280.404; cooperativa solidaria
Abre Tu Corazon en Liquidaciéon con NIT 830.023.428; plataforma
Cooperativa Multiactiva Platacoop con NIT 900.356.225, sus
administradores, accionistas y empleados, segun sigue:

1. Se ordene la publicacién en un medio de amplia circulacion de la
sentencia que declara la nulidad de la resolucion precitada.
2. Se ordene la cancelacion de la inscripcion de la Resolucién

namero 2018-01442792 del 2018 en Camara de Comercio de Bogota
D.C. para cada una de las sociedades y cooperativas mencionadas.

3. Se reconozca y pague a socios, administradores, revisores
fiscales, contadores empleados la indemnizacion integral por todo
concepto de lucro cesante y dafio emergente que se logre probar en el
transcurso del proceso.

4. Se reconozca y pague a los demandantes la indemnizacion
integral por todo concepto de dafio moral sufrido por los accionistas y
Administradores segun el articulo 22 de la Ley 222 de 1995 de las
Sociedades y Cooperativas, sobre una base minima de 1.000 gramos oro
por cada uno de los grupos de afectados B a D, y 500 gramos oro para
el grupo de familiares hasta el 22. Grado de consanguinidad, al afectarse
la vida de familia y vida relacion. segun lo que resulte probado en el
respectivo proceso.

5. Se reconozca y pague la indemnizacion integral por todo
concepto de dafio accesorio o adicional que se logre demostrar durante
el proceso.

CUARTA. - Que, ante el hecho de perderse gran parte de las
DEMANDANTES, las acciones y su valor comercial, su patrimonio actual,
se reconozca dicho valor por parte de la Superintendencia de Sociedades
para sus accionistas, conforme al dictamen Pericial que se allegara con
la demanda.

QUINTA. - Que se ORDENE el cumplimiento de la sentencia dentro del
término de establecido en el Decreto 1437 de 2011 (Art. 189).

SEXTA. Que se CONDENE a la DEMANDADA en costas, y se liquiden
éstas de conformidad con las disposiciones aplicables.

SEPTIMA. - En caso de considerarse que el abuso del poder de parte de
los funcionarios que expidieron las resoluciones atacadas constituye
faltas disciplinarias y penales, se compulsen copias a las respectivas
autoridades competentes.

En este orden de ideas, con esta comunicacion se entiende realizado la
notificacion de las correcciones realizadas y por lo tanto agotado el
requisito de procedibilidad establecido en la ley 640 de 2001 [...]".
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Este despacho mediante auto de fecha nueve (9) de diciembre de 2019 se
inadmitié la demanda debido a que la misma presentaba una falencia, la cual
debia ser corregida para su admision, ordenandosele a la parte demandante:
“[...] De conformidad con el numeral 2° del articulo 162 de la Ley 1437
de 2011 CPACA, se deben expresar con precision y claridad las
pretensiones 2,3,4y 5, toda vez que con estas no se busca la declaratoria

de la nulidad de los actos administrativos, objeto de la jurisdiccion
contenciosa administrativa [...]”,

En cumplimiento de lo requerido por el Despacho, en escrito presentado
oportunamente por el apoderado de la parte demandante (fls. 100-193 del

cuaderno principal), se subsanoé la demanda.

Por lo tanto, se dispondra la admisién de la misma.

Admision de la demanda

Por reunir los requisitos sefialados en los articulos 161-1, 162, 164 lit d) y
166 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por los articulos 34 y 35 de la Ley
2080 de 2021), ADMITASE la demanda presentada por PLATAFORMA
UNIVERSAL S.A.S. EN REORGANIZACION Y OTROS en contra de la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, para tramitarse en primera
instancia, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho. En consecuencia, se dispone:

1. Téngase como demandante a PLATAFORMA UNIVERSAL S.A.S. EN
REORGANIZACION, INNOVA GESTION DE NEGOCIOS S.A.S,
PLATAFORMA CREDIT S.A.S. EN LIQUIDACION, GERENCIA GENERAL
S.A.S. EN LIQUIDACION, COOPERATIVA MULTIACTIVA UNIVERSAL DE
SERVICIOS COOPERATIVOS - UNISERCOOP, COOPERATIVA
SOLIDARIA ABRE TU CORAZON EN LIQUIDACION Y COOPERATIVA
PLATAFORMA COOPERATIVA MULTIACTIVA - PLATACOOP y como
demandada a la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

2. Notifiquese la demanda, el auto admisorio y el escrito de subsanacion
de la misma, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales del representante legal de la SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
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notificaciones, en los términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011 (modificado por el articulo 48 de la Ley 2028 de 2021).

3. Notifiquese el auto admisorio de la demanda, mediante mensaje
dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales del Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacion en los términos sefialados
en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el articulo 48 de la
Ley 2028 de 2021).

4. Notifiguese el auto admisorio de la demanda, mediante mensaje
dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales al director de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos
establecidos en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el
articulo 48 de la Ley 2028 de 2021).

Para efectos de las anteriores notificaciones, ténganse en cuenta los canales
digitales de la entidad demandada, la del Representante Legal de esa

entidad y la de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. El traslado o los términos que conceda el auto notificado, solo se
empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio
del mensaje de datos y el término respectivo empezara a correr a partir del
dia siguiente, segun lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021).

6. Corrase traslado por el término de treinta (30) dias a la demandada, al
Ministerio Publico y a los sujetos que segun, la demanda o las actuaciones
acusadas, tengan interés directo en los resultados del proceso, dentro del
cual podran contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion, de

conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

7. Adviértasele a la parte demandada que durante el término para
contestar la demanda debera aportar al expediente copia de los

antecedentes administrativos de los actos demandados objeto del proceso y
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gue se encuentren en su poder, segun lo establece el paragrafo 1° del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

8. En atencién a lo dispuesto en el numeral 4.° del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011, sefalese la suma de setenta mil pesos ($70.000) para gastos
ordinarios del proceso, la cual debera ser pagada por la parte actora dentro
de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta providencia a la
cuenta Unica nacional del Banco Agrario No. 3-0820-000755-4 Cdodigo de
Convenio 14975.

9. Recondcese personeria juridica al doctor CARLOS EDUARDO
NARANJO FLOREZ, identificado con la C.C. 79.939.850y T.P. 33.269 del
C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la PLATAFORMA
UNIVERSAL S.A.S. EN REORGANIZACION, INNOVA GESTION DE
NEGOCIOS S.A.S., PLATAFORMA CREDIT S.A.S. EN LIQUIDACION,
GERENCIA GENERAL S.A.S. EN LIQUIDACION, COOPERATIVA
MULTIACTIVA UNIVERSAL DE SERVICIOS COOPERATIVOS -
UNISERCOOP, COOPERATIVA SOLIDARIA ABRE TU CORAZON EN
LIQUIDACION Y COOPERATIVA PLATAFORMA COOPERATIVA
MULTIACTIVA - PLATACOOP, de conformidad con el poder a €l otorgado

visible a folios 91 y 92 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

t
: iaZd
CLAUDIA/ELIZABETH L@®ZZ1 MORENO
Magistrada



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-00546-00

Demandante: UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES COMO SUCESORA
PROCESAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE TELEVISION EN

LIQUIDACION

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJACION DE FECHA DE AUDIENCIA
INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 189 cdno. ppal.) notificada en
forma personal al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones la decision contenida en el auto de 21 de enero de 2021 por
la cual fue declarado como sucesor procesal de la parte demandada
Autoridad Nacional de Television (ANTV) en liquidacién procede el despacho

a fijar fecha, hora y modalidad para la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y modalidad para la realizacién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 13 de agosto de
2021 a las 9:00 am, de manera virtual a través de la plataforma virtual
Microsoft Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electrénicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Puablico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y

eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
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electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01desO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelacion los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacion del comité de conciliacion.

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacion de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacién distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital
del expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,

horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
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Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Ponente
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: 25000-23-41-000-2019-00645-00
Demandante: RAFAEL HERNANDO BALLESTEROS

MONSALVE Y OTROS EN CALIDAD DE
SUCESORES PROCESALES DE LUIS
HERNANDO BALLESTEROS GUTIERREZ

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJACION DE FECHA DE AUDIENCIA
INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 99 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y modalidad para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y modalidad para la realizacion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 10 de agosto de
2021 a las 2:30 pm, de manera virtual a través de la plataforma virtual
Microsoft Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Puablico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electrénico con el que ingresardn a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “sO0ldes0O5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefonico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente

antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
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al menos una hora de antelacion los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacion del comité de conciliacion.

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacion de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacién distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o trdmite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital
del expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Cddigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracién para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota.

Finalmente, recondcese personeria juridica a la profesional del derecho Ana

Maria Salinas Reales como apoderada judicial de la Contraloria General de
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la Republica en los términos del poder conferido visible en el folio 71 del

cuaderno principal del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Ponente
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., tres (3) de junio de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2019-00696-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

DEMANDANTE: SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA

EMPRESA DE TELEFONOS DE BOGOTA
SINTRATELEFONOS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO

Asunto: Remite proceso por competencia.

1. El SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA DE
TELEFONOS DE BOGOTA - SINTRATELEFONOS, actuando por
intermedio de apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra la NACION — MINISTERIO DE

TRABAJO, con el fin de obtener las siguientes declaraciones:

“[...] PRIMERA. Que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucion Numero 0152 del 25 de enero de 2019
expedida por el Ministerio de Trabajo, “Por la cual se resuelve un
Recurso de Reposicion” revocando en su integridad la Resolucion
No. 5574 del 22 de diciembre del 2017, por cuanto su motivacion
resulta falsa.

SEGUNDA. En consecuencia de lo anterior, a titulo de
restablecimiento del derecho, se proceda a dar cumplimiento a las
ordenes contenidas en la Resolucion No. 5574 del 22 de diciembre
de 2017, “por la cual se resuelve una investigacion administrativo
laboral.”

TERCERA. Que se condene en costas. [...]”



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2019-00696-00

MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA DE TELEFONOS DE
BOGOTA - SINTRATELEFONOS.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO

ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

2. De la revision de los hechos y los actos administrativos acusados,
la Sala evidencia que estos tratan temas de caracter laboral, toda vez
que el Sindicato de Trabajadores de la Empresa de Teléfonos de Bogota
— SINTRATELEFONOS, a través del medio de control ejercido, discuten
la nulidad la Resolucién Numero 0152 del 25 de enero de 2019, expedida por
el Ministerio de Trabajo “I...] Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion
[...]”, mediante la cual se revocoé en su integridad la Resoluciéon No. 5574 del
22 de diciembre del 2017 “...] por medio de la cual se resuelve una
investigacién administrativo laboral [...]”, situacion que se origind en el
contrato comercial No. 4600013723 de fecha 1° de marzo de 2014, con
la empresa COLVATEL S.A. E.S.P.

3. Respecto al reparto de los asuntos entre las secciones del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el articulo 18 del Decreto
num. 2288 de 1989 establece:

“[...] Articulo 18.- Atribuciones de las Secciones. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

Seccion Sequnda. Le corresponde el conocimiento de los
procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho de
caracter laboral, de competencia del Tribunal.

[...]”. (Subrayado fuera del texto original).

4. Al respecto, la Sala encuentra que esta Seccion no es competente
para adelantar el tramite del medio de control de nulidad de la referencia,
por ser un asunto eminentemente de caracter laboral que le corresponde
conocer a la Seccién Segunda de esta Corporacion, de acuerdo con la

norma citada

En consecuencia, se ordenara la remision del expediente a la Seccion
Segunda, por ser la competente para conocer del medio de control
presentado por el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA
DE TELEFONOS DE BOGOTA - SINTRATELEFONOS, en los

términos de la norma citada.
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MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA DE TELEFONOS DE
BOGOTA - SINTRATELEFONOS.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO

ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

En mérito de lo expuesto, la Seccion “A” del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca:

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARASE que la Secciéon Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer

del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE a la Seccién Segunda de esta Corporacion, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

/M&Z{é‘? ot

CLAUPIA ELIZABETH'LOZZI MORENO

Magistrada
EN COMISION DE SERVICIOS
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

FELIPE ALI SOLARTE MAYA
Magistrado


Laura Solarte
Texto tecleado
EN COMISIÓN DE SERVICIOS


TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogot4, D.C., once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2019-00885-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

DEMANDANTE: SANTIAGO JARAMILLO SANINT

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES.

Asunto: Remite proceso por competencia.

1. El sefior SANTIAGO JARAMILLO SANINT, actuando por intermedio
de apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN,

con el fin de obtener las siguientes declaraciones:

“I...] PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 1-03-241-433-601-240-
2047 del 23 de noviembre de 2018, proferida por la Division de Gestion
de Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, por
medio de la cual se impone sancion cambiariaa SANTIAGO JARAMILLO
SANINT.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 03-236-408-610 -
0017899 del 11 de abril de 2019, notificada el 26 de abril de 2019,
proferida por la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota, por medio de la cual se confirmé la sancion
cambiaria impuesto en la Resolucion No.1-03-241-433-601-240-2047 del
23 de noviembre de 2018.

3. Que a titulo de Restablecimiento del Derecho, se declare que Santiago
Jaramillo Sanint no violo los articulos 7 y 23 de la Resolucién Externa 8
del 05 de mayo del 2000 y sus modificaciones, proferida por la Junta
Directiva del Banco de la Republica, en concordancia con el numeral
5.1.7 de la Circular reglamentarias DCIN 83 del 24 de febrero de 2011

[.]”
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SANTIAGO JARAMILLO SANINT
DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA
2. El Despacho de la Magistrada Sustanciadora mediante providencia de

fecha doce (12) de marzo de 2021, advirti6 que la demanda presentaba las

siguientes falencias que debian ser corregidas para su admision:

“[...] De conformidad con el numeral 1° del articulo 161 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el
demandante debe aportar al proceso requisito de procedibilidad, es decir
no aportdé constancia del ftramite de la conciliacion extrajudicial
adelantado ante la Procuraduria General de la Nacion [...]".

3. La parte demandante encontrandose en término, se pronuncio sobre la
inadmision de la demanda sustentando que la conciliacidon extrajudicial en el
presente asunto, no constituye un requisito para la admision de la misma,
toda vez que, se trata de un asunto de caracter tributario - cambiario en la
medida de que la presunta sancién tuvo origen en cumplimiento de una
disposicidn de caracter tributario — Impuesto de Normalizaciéon Tributaria,
incorporado por la Ley 1739 de 2014, lo cual generé que el demandante

procediera con la cancelacién del endeudamiento externo.

4. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala evidencia que en el presente
asunto, se hace necesario realizar el estudio sobre si el demandante cumplio
0 no con los requisitos para acogerse al impuesto de normalizacion
establecido en el Capitulo V de la Ley 1739 de 2014 “...Jimpuesto
complementario de normalizacion tributaria al impuesto a la riqueza [...]”, 10

cual resulta ser un tema de naturaleza tributaria.

5. Respecto al reparto de los asuntos entre las secciones del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el articulo 18 del Decreto num. 2288 de
1989 establece:

“[...] Articulo 18.- Atribuciones de las Secciones. Las Secciones tendran
las siguientes funciones:

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos:
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SANTIAGO JARAMILLO SANINT

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos,
tasas y contribuciones.

2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.

PARAGRAFO. Cada Seccién designaré y removera el personal que le
corresponde, de conformidad con laley [...]".

En consecuencia, se ordenara la remision del expediente a la Seccion Cuarta,
por ser la competente para conocer del medio de control presentado por el
senor SANTIAGO JARAMILLO SANINT, en los términos de la norma citada.

En mérito de lo expuesto, la Seccion “A” del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE a la Seccién Cuarta de esta Corporacién, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesién de la fecha.

v 1
/ﬁ&cﬁgfd o<
CLAUDIA ELIZABETHAOZZI MORENO
Magistrada

EN COMISION DE SERVICIOS < A7 —_ >
LUIS MANUEL LASSO LOZANO  FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado


Laura Solarte
Texto tecleado
EN COMISIÓN DE SERVICIOS


REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota D. C., diecisiete (17) de junio dos mil veintiuno (2021)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: 25000-23-41-000-2019-00888-00

Demandante: LUCERO JIMENEZ JIMENEZ

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: RESUELVE EXCEPCION PREVIA

Procede la Sala a decidir sobre las excepciones previas propuestas
por la entidad demandada de conformidad con lo expresamente
dispuesto en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020* que
preceptua lo siguiente:

“Articulo 12. Resoluciéon de excepciones en la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas
se correra traslado por el término de tres (3) dias en la forma
regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el
gue lo sustituya. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General
del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cdédigo, el
juzgador las decretarad en el auto que cita a la audiencia inicial, y
en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion

! Norma vigente para el momento en que se encontraba ya en curso el trdmite de las excepciones
propuestas y por tanto debe aplicarse la norma de transito legislativo prevista en el inciso final del
articulo 86 de la Ley 2080 de 2021.
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extintiva, se tramitaran y decidiran en los términos
sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera
ser adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion
o sala de conocimiento. Contra esta decisidon procedera el recurso
apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccién o sala
del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera
en unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se
decidird por el magistrado ponente y sera suplicable.” (negrillas
fuera de texto).

I. ANTECEDENTES
1. Excepciones propuestas

La Contraloria General de la Republica en la contestacion de la
demanda (fls. 197 a 201, cuaderno principal), formulé como
excepciones las siguientes:

a) "Caducidad del medio de control”, indic6é que el acto
administrativo que puso fin al proceso de responsabilidad fiscal fue
el auto 0035 por medio de cual se resolvid el grado de consulta,
proferido el 9 de abril de 2014, y notificado por estado nimero 67
del 11 de abril de 2014, por tanto el término de caducidad del
medio de control transcurrié a partir del 12 de abril de 2014, hasta
el 12 de agosto de 2014, dia segun el apoderado demandante se
radico la solicitud de conciliacion extrajudicial, la cual finalizd el 28
de octubre de 2014, de manera que la parte demandante debia
radicar la demanda al dia siguiente.

Sostuvo que para dicha fecha se adelantaba el paro de la Rama
Judicial, que como es sabido se extendié hasta aquella anualidad,
pese a que los despacho judiciales iniciaron la atencién al publico
para el 13 de enero de 2015, fecha en la cual el apoderado debid
radicar la demanda judicial segun lo previsto en el articulo 188 del
Codigo General del Proceso.

Refirid que como se avizora en la pagina de registro Siglo XXI, la
demanda fue radicada tan solo el 7 de octubre de 2019, es decir
mucho después de la fecha prevista segin lo establecido en los
articulos 138 y 164 de la ley 1437 de 2011. Ademas el poder que
acompana la subsanaciéon de la demanda data de enero de 2020,
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por ello se corrobora que dicho medio de control fue radicado de
manera extemporanea.

b) Asimismo, formulé como excepcién de fondo la denominada
“inexistencia de causal de nulidad”.

2. Traslado de las excepciones

Dentro del término de traslado de las excepciones con fijacién en
lista del 3 de marzo de 2021, con inicio y vencimiento del 4 al 8 del
mismo mes y afio (fl. 202), la parte actora sostuvo lo siguiente?:

Indicé que el apoderado de la parte demandada en su tesis planted
la caducidad teniendo en cuenta el resumen cronoldgico de las
actividades previas realizadas por la parte actora, pero no tuvo en
cuenta, que en el proceso se realizé un cambio de apoderado, y que
una vez en funciones solicitd mediante memorial “Correccidn
documento de conciliacion y copias de traslado”, el cual fue
presentado el 3 de febrero de 2020, donde se anexd la copia del
acta de no conciliacion vy, le indicé al despacho y a las partes que
por error habia anexado un acta que no correspondia a la realidad
procesal, ni a los hechos narrados en la demanda original y en la
subsanacion ordenada por el Tribunal.

Seflalé que, en dicho escrito manifesté que, una vez establecido el
error, pidié una copia de la conciliacién pertinente surtida ante la
Procuraduria 131 Judicial II para Asuntos Administrativos, que fue
resuelta el dia 11 de noviembre de 2014, sin animo conciliatorio, la
cual resulta ser pieza fundamental o el documento idéneo para
establecer los términos de caducidad del medio de control.

Resaltd que, segun lo anterior, resulta probado que una vez
aportada la copia del acta de no conciliacion, el conteo de términos
de caducidad contenidos en la letra d) del numeral 2° del articulo
164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo debia reiniciar desde el 12 de noviembre de 2014,
dia siguiente a la expedicion del acta.

Agregd que en la contabilizacion del término de caducidad se deben
restar los correspondientes dias al paro de la Rama Judicial ocurrido

2 Folios 204 a 205 del cuaderno principal.
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desde el 9 de octubre al 19 de diciembre de 2014, fecha desde la
cual continud la vacancia judicial, lo cual imposibilitd la radicacion
de las demandas.

Precisé que la demanda la presentd el “primer dia habil del mes de
enero de 2015”, por tanto los términos estan exactos y no existe
caducidad.

II. CONSIDERACIONES

Segun lo dispuesto en el citado articulo 12 del Decreto 806 de 2020
las excepciones previas al igual que las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y
prescripcidn extintiva se decidirdn segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso, en esos términos
respecto de la excepcion de caducidad propuesta por la parte
demandada, se precisa lo siguiente:

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tiene dos
objetivos a saber: el primero, restaurar el ordenamiento juridico
trasgredido con ocasion de la expedicién de un acto administrativo
que quebranta los postulados legales, y el segundo, obtener la
reparacion de un derecho de orden subjetivo vulnerado por el acto
censurado.

En ese sentido, por regla general todo medio de control judicial
cuenta con un término de caducidad, tiempo éste que tiene el
administrado para impetrarlo que, para el caso del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de actos
administrativos, es de cuatro meses tal como lo dispone la letra d)
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

"Art. 164.- La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
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d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacioén, notificaciéon, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun sea el caso, salvo Ilas
excepciones establecidas en otras disposiciones legales...”

(Resalta la Sala).

Al respecto, se precisa que de conformidad con lo estipulado en los
articulos 20° y 21* de la Ley 640 de 2001 y el articulo 3°° del
Decreto 1716 de 2009 y el articulo 2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069
de 26 de mayo de 2015° el término de caducidad se suspende
hasta por tres meses contados a partir de la solicitud de
conciliacion extrajudicial; cumplido dicho término se reanuda el
conteo, asi la diligencia se haya llevado o no a cabo. De manera
que, el requisito de procedibilidad se agotara cuando:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o
b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la
Ley 640 de 2001, o

3 ARTICULO 20. AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO. Si de conformidad con
la ley el asunto es conciliable, la audiencia de conciliacidon extrajudicial en derecho debera intentarse
en el menor tiempo posible y, en todo caso, tendrd que surtirse dentro de los tres (3) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud. Las partes por mutuo acuerdo podran prolongar este
término.

La citacidén a la audiencia deberd comunicarse a las partes por el medio que el conciliador considere
mas expedito y eficaz, indicando sucintamente el objeto de la conciliacién e incluyendo la mencién a
las consecuencias juridicas de la no comparecencia.

PARAGRAFO. Las autoridades de policia prestaran toda su colaboracion para hacer efectiva la
comunicacion de la citacion a la audiencia de conciliacion.

4 ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion de la
solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de
prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el
acta de conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta
que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o hasta que se venza
el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta
suspensidn operara por una sola vez y sera improrrogable.

5 Articulo 3°. Suspensién del término de caducidad de la accién. La presentacion de la solicitud de
conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcion o
de caducidad, segun el caso...

6 ARTICULO 2.2.4.3.1.1.3. SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico
suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2o de la Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que
ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o magistrado, el término de
caducidad suspendido con la presentacion de la solicitud de conciliacion se reanudara a partir del dia
habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia correspondiente.

La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

PARAGRAFO. Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar el término de tres (3) meses
consagrado para el tramite conciliatorio extrajudicial, pero en dicho lapso no operara la suspension
del término de caducidad o prescripcion.
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c) Se venza el término de tres meses contados a partir de la
presentacion de la solicitud, lo que ocurra primero.

A partir de tales preceptivas, debe entenderse que dicho requisito
se puede acreditar también con la solicitud, asi el tramite de la
conciliacion no se pueda completar dentro de los tres meses
establecidos, sea porque no se logrd celebrar la audiencia de
conciliacion en ese lapso o porque la Procuraduria no expidid la
respectiva constancia.

Por tanto, si bien la presentacién de la solicitud de la conciliacidon
extrajudicial suspende el término de la caducidad, este lo otorga la
ley para la presentacidn de demandas en ejercicio de los diferentes
medios de control de la Ley 1437 de 2011, que para el de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a lo dispuesto en literal d)
del numeral 2° del articulo 164 ibidem, es de cuatro (4) meses a
partir de la comunicacién, publicacion, notificacién o ejecucion del
acto administrativo demandado.

En relacién con la contabilizacion del término de la caducidad
cuando esta fenece en un dia de “paro judicial” o de vacancia
judicial, la Seccién Primera del Consejo de Estado’, sostuvo:

"Respecto del primer argumento, la Sala advierte que carece de
fundamento juridico valedero, ya que el literal d) del numeral 2° del
articulo 164 del C.P.A.C.A., es diafano al sefalar que el término de
caducidad de los cuatro meses para instaurar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho se cuenta a partir del dia
siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo demandado, sin que en ninguna parte de la
norma se observe indicacion alguna de que dicho dia deba ser habil
o0 inhabil, entre otras razones, porque el término de meses es
calendario.

El hecho de que la notificacion del acto administrativo se hubiese
efectuado un dia viernes, no implica que el término de caducidad
empiece a correr hasta el dia siguiente habil, pues eso no es lo gque
establece la norma. Asunto diferente es el vencimiento de un

7 Seccién Primera. Bogotd, D. C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil quince (2015). Consejera
Ponente: Doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: Expediente nim. 2015-00155-01. Recurso de
apelacion contra el auto de 13 de febrero de 2015, proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. Actoras: Promotora 7 158 S.A.S. y otro.
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término que obviamente si ocurre en un dia inhabil, debe
extenderse al dia habil siguiente.

La Leyes procesales, como el articulo 121 del Cddigo de
Procedimiento Civil o el mencionado articulo 118 del Cddigo General
del Proceso o el vigente articulo 62 de la Ley 42 de 1913 o Cddigo
de Régimen Politico y Municipal, permiten que, en tratdndose de
términos dados en meses o afos, que son calendario, cuando éstos
finalizan en un dia inhabil, se extiendan al dia habil siguiente.
Empero, como ya se dijo, ello no se aplica al momento del inicio del
conteo del término, como equivocadamente lo asevera la parte
actora.

Debe la Sala enfatizar que los términos dados en meses y afos, se
cuentan conforme al calendario, por lo tanto, finalizan en la misma
fecha en que comienzan, excepto, si su vencimiento ocurre en un
dia inhabil, como ya se explicd; y difieren de los términos de dias y
horas, que se entenderan habiles, a menos de que se establezca lo
contrario, por lo tanto es frente a estos ultimos que el caracter habil
o inhabil tiene incidencia en el conteo. No obstante, ESTE NO ES EL
CASO, por cuanto el término de caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento esta dado en meses.

Ahora bien, respecto del segundo argumento, la Sala advierte que
en efecto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se equivoco
al reiniciar el conteo de la caducidad a partir del dia siguiente de
realizada la audiencia de conciliacion extrajudicial, es decir, el 17 de
octubre de 2014, y no desde el dia siguiente de expedida la
certificacion de que trata el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, esto
es, el 23 de octubre de 2014, tal y como lo ordena el articulo 21
ibidem, en concordancia con el articulo 3° del Decreto 1716 de
2009; empero dicha situacion no cambia en nada la decision final de
rechazar la demanda, pues simplemente se corre el vencimiento del
término de caducidad del 31 de octubre al 6 de noviembre de 2014,
fecha para la cual era imposible acceder a los Despachos Judiciales
correspondientes debido al cese de actividades y la posterior
vacancia judicial, por lo que el plazo se extendid hasta el 13 de
enero de 2015, cuando se reanudd la prestacion del servicio judicial;
sin embargo, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho solo se radico el 14 de ese mismo mes y afio.

Asi las cosas, el yerro en que incurrid el a quo no incidié en el fondo
del asunto, ni constituyd vulneracion alguna al debido proceso de la
parte actora, pues haber tenido en cuenta uno u otro dia para
reanudar el conteo, no modificaba la circunstancia de que el término



Expediente 25000-23-41-000-2019-00888-00
Demandante: Lucero Jiménez Jiménez
Nulidad y restablecimiento del derecho

de la caducidad se extendia hasta el 13 de enero de 2015, ultima
fecha valida para instaurar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho objeto de estudio.

Finalmente, en relacion con el argumento de las actoras relativo a
que durante el paro y la vacancia judicial se mantenia suspendido el
término de caducidad y, por lo tanto, a partir del 13 de enero de
2015, aun contaban con 15 dias para instaurar la demanda, se
advierte que esta Sala ya tuvo la oportunidad de pronunciarse en un
asunto similar, a través de proveido de 4 de agosto de 2011%3], en
el que se considerd que cuando el término contemplado en la norma
esta expresado en meses, para su contabilizaciéon no se tienen en
cuenta los dias de vacancia judicial, o los que, por cualquier causa,
el Despacho deba permanecer cerrado, como ocurre con el paro
judicial, los cuales no suspenden ni interrumpen el término de
caducidad, de suerte que si el vencimiento del mismo ocurre en
aquellos dias, el término se extendera al primer dia habil siguiente.”
(subrayado dentro del texto original)

De conformidad con lo expuesto, cuando el término sea de meses,
como en el caso en particular, si su vencimiento ocurre en dia
inhabil, aquel se extendera hasta el dia habil siguiente; por lo que
ni el cese de actividades ni la vacancia judicial interrumpen el
término de caducidad para ejercer los medios de control, salvo que
tal plazo venza cuando el despacho se encuentre cerrado, pues en
tal caso, el término se extiende hasta el primer dia habil siguiente.

Revisado el expediente, se advierte que la demanda fue radicada
conforme el acta de reparto visible a folio 69 del cuaderno principal,
el 14 de enero de 2015, a las "7:43:55 p. m.” ante la Oficina de
Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota.

Una vez realizado el reparto inicial, el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, mediante auto del 21
de abril de 2015 declaré su falta de competencia y, ordend la
remisidon del expediente al Tribunal Administrativo del Meta,
decision que fue confirmada mediante providencia del 20 de junio
de 2016 (fls. 75y 76, 86 a 88 del cuaderno principal).

8 “3[3] Expediente nim. 2009-00093-01. Consejera ponente, doctora Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez.”
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No obstante, este ultimo lo reenvio a la Seccién Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con proveido del 18 de
septiembre de 2019 (fls. 98 y 99 anverso del cuaderno principal).

Efectuado el nuevo reparto con acta del 7 de octubre de 2019, a las
"2:25:09 p.m.” (fl. 102 del cuaderno principal), con auto del 8 de
noviembre de 2019, se avocd el conocimiento del proceso y a su
vez, se inadmitié para que se allegara la constancia de notificacion
de los actos acusados y se estimara razonadamente la cuantia (fls.
104 a 107 del cuaderno principal).

Mediante providencia del 3 de marzo de 2020, se admitid la
demanda, luego de su subsanacion (fls. 175 y 176 del cuaderno
principal).

De igual manera, se observa que con la demanda se pretende la
declaracion de nulidad parcial de los actos contenidos en: a) el fallo
de responsabilidad fiscal 161 del 23 de enero de 2014, b) el fallo
000967 del 1° de abril de 2014, por el cual se resuelve la reposicion
y nulidades presentadas en contra del inicial y c) el auto 0035 del
23 de enero de 2014, con el que se decidieron unos recursos de
apelacién en contra de la aludida decisidon y se surtié el grado de
consulta dentro de ese proceso de responsabilidad fiscal, proferidos
por la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, se advierte entre los anexos de la demanda que la
ultima de las decisiones demandadas se notificd por estado 190 del
11 de abril de 2014, de conformidad con la constancia secretarial
de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupciéon de
la entidad demandada (fl. 346 cuaderno de anexos).

A su vez, se encuentra que en el memorial presentado por la parte
demandante el 3 de febrero de 2020, advierte del error acerca del
documento que allegé inicialmente con la demanda para dar por
agotado el presupuesto de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial, pues si bien correspondian las partes, los hechos vy las
pretensiones eran de otra demanda (fls. 132 y 133 del cuaderno
principal).

Con dicho escrito, la parte demandante aporté la constancia del 11
de noviembre de 2014 de la conciliacién fallida expedida por la
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Procuraduria General de la Nacién, en la cual se indic6 como
radicaciéon "N.° 275479 - 14-01223 de 8/12/2014”, pero mas
adelante en el numeral 1° se refirid que la convocante presentd la
solicitud de conciliacion el "11 de noviembre de 2014” y, en el
numeral 3° se menciond que la audiencia se celebré el mismo "11
de noviembre de 2014” (fls. 135 y anverso del cuaderno principal).

Adicionalmente, se observa que en el acapite de la demanda
denominado "inexistencia de caducidad”, la parte actora manifestd
que el “...fallo No. 0035, fue notificad[o] por estado No. 067 el dia
11 de abril de 2014. [ ] En ese sentido, la caducidad del medio de
control no ha operado, toda vez que el dia 12 de agosto de 2014
fue presentada la solicitud de conciliacion ante la Procuraduria
General de la Nacion, llevandose a cabo la misma el dia 28 de
octubre del 2014, sin animo conciliatorio” (fl. 62 del cuaderno
principal), fecha esta Ultima que reiter6 en el escrito de
subsanacion (fls. 112 a 114 ibidem).

Asimismo, se observa que la parte demandante solicitd se tuviera
en cuenta las fechas del paro de la Rama Judicial y que, por tal
motivo no fue posible radicar la demandada desde el 29 de octubre
de 2014 (fl. 114 ibidem).

De conformidad con lo expuesto, si bien se observa una
inconsistencia en las fechas determinantes para la contabilizacién
de la caducidad, pues mientras la parte demandante indic6 en un
aparte que la audiencia de conciliacidn extrajudicial se llevé a cabo
el 28 de octubre de 2014, en la constancia de la Procuraduria se
sefiald que su celebracién fue del 11 de noviembre de la misma
anualidad, fecha en la que también se expidid la respectiva
constancia; de manera que, esta ultima sera la fecha que se tendra
en cuenta para la contabilizacion de la caducidad.

De igual manera, se advierte que en relacidn con la fecha de
presentacién de la solicitud de conciliacidon, en la referida constancia
se indicd como radicacién "N.° 275479 - 14-01223 de 8/12/2014",
es decir, del 12 de agosto de 2014, la cual coincide con la referida
en el escrito de demanda.

Finalmente, se encuentra que a folio 129 del cuaderno principal,
reposa una certificacién de la fecha de inicio y final de la suspensién
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de los términos con ocasion del paro judicial convocado en el ano
2014 por la Asociacion Nacional de Funcionarios y Empleados de la
Rama Judicial (ASONAL), en la cual se indicé que el cese de
actividades se desarrollé a partir del jueves 9 de octubre al viernes
19 de diciembre de 2014.

De conformidad con lo anterior, la Uultima de las decisiones
demandadas se notificd por estado el viernes 11 de abril de 2014°;
por lo que, en principio, el término de los cuatro meses para
demandar oportunamente vencia el martes 12 de agosto de 2014,
fecha en la que, la parte actora, con miras a agotar el requisito de
procedibilidad radico la solicitud de conciliacién extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion y con ello suspendié el término
de caducidad por un (1) dia.

Por tanto, como la constancia que declaré fallida la conciliacion se
expididé el martes 11 de noviembre de 2014, la parte demandante
tenia hasta el dia siguiente habil para promover oportunamente la
demanda, esto es el miércoles 12 de noviembre de 2014.

No obstante, como para tal fecha se encontraba el cese de
actividades de la Rama Judicial por el paro judicial del afno 2014,
que culminé el 19 de diciembre de la misma anualidad y con
posterioridad, medid la vacancia judicial que se prolongd hasta el
lunes 12 de enero de 2015 (dia festivo), en el presente asunto, el
término vencia el primer dia habil siguiente a la vacancia judicial,
esto es, el martes 13 de enero de 2015.

Al respecto, resulta del caso precisar que las mencionadas fechas
coinciden con lo indicado en la precitada providencia del 31 de
agosto de 2015, dictada en el expediente 2015-00155-01 por la
Seccion Primera del Consejo de Estado que, al resolver un asunto

° De_ conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, que dispone:
“ARTICULO 106. NOTIFICACIONES. En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su
integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 Unicamente deberdn notificarse personalmente las
siguientes providencias: el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de
imputacion de responsabilidad fiscal y el fallo de primera o Unica instancia; para estas providencias se
aplicara el sistema de notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas
en la Ley 1437 de 2011. Las demas decisiones que se profieran dentro del proceso seran notificadas
por estado.” ,

En consonancia, el articulo 59 de la Ley 610 de 2000 sefiala: “"ARTICULO 59. IMPUGNACION ANTE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. En materia del proceso de responsabilidad
fiscal, solamente serd demandable ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el Acto
Administrativo con el cual termina el proceso, una vez se encuentre en firme.” (Aparte subrayado
declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-557-01 de 31 de mayo de
2001, Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa)
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similar con ocasién del paro judicial del afio 2014 (del 9 de octubre
al 19 de diciembre de 2014), senald que el término de la caducidad
se extendia hasta el 13 de enero de 2015, dia en el que se reanudod
la prestacion del servicio judicial y, por tanto, era la ultima fecha
valida para instaurar el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho objeto de estudio.

Por lo anterior, conforme a lo expuesto, el término reinicié en su
contabilizacion el martes 13 de enero de 2015, y finalizaba ese
mismo dia, ya que, el término fue suspendido por un (1) dia.

De manera que, la parte actora contaba hasta ese dia martes 13 de
enero de 2015 para presentar la demanda; sin embargo, se
advierte, esta fue radicada el miércoles 14 de enero de 2015, a las
“7:43:55 p. m.” ante la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogota; por lo que, en el presente asunto, opero
el fendmeno juridico de la caducidad del medio de control y, en tal
sentido, se declarara probada la excepcién propuesta por la parte
demandada, bajo las precisiones aqui expuestas.

Finalmente, se le reconocera personeria al apoderado de la entidad
demandada, conforme al poder y soportes allegados con la
contestacion.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Declarase probada la excepcién de caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho propuesta por la
entidad demandada, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

2°9) Declarase terminado el proceso de la referencia y, en
consecuencia, devuélvase la demanda a la parte demandante, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

3°) Recondcese personeria al abogado Oscar Gerardo Arias
Escamilla, como apoderado judicial de la entidad demandada,
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conforme al poder y sus soportes allegados con la contestacién de
la demanda, visibles a folios 193, 195 y 196 anverso del cuaderno
principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente

Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados integrantes de
la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTF,{ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: Nos. 250002341000201901069-00
250002341000201901070-00
(Acumulados)

Demandante: ADOLFO REYES MONTANEZ-LIANA
FERNANDA VANEGAS RAMIREZ
Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Referencia: NULIDAD ELECTORAL-PRIMERA
INSTANCIA i
Asunto: FIJA AUDIENCIA INICIAL ARTICULO 283

DE LA LEY 1437 DE 2011 (CPACA)

De conformidad con el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA
a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Inicial, que se
llevara a cabo el dia dieciseis (16) de julio de 2021, a las nueve (9:00
a.m) (de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft Teams, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Legislativo 806 de
4 de junio de 2020.

El link respectivo, sera enviado a los correos electronicos aportados por los
apoderados de las partes para efectos de la notificacién respectiva y al
Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo respectivo

para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se solicita
a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, con al menos una hora de

antelacién, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a saber:
1) poderes y sustituciones; 2) Cédula de Ciudadania y Tarjetas Profesionales
de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3) Numero Telefdnico
de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en caso de alguna

novedad antes o durante la audiencia.


mailto:s01des02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co
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250002341000201901070-00(Acumulados)
Actores: Adolfo Reyes Montafez y Liana Fernanda Vanegas Martinez
Medio de Control Nulidad Electoral

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:30 a.m del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo la
preparacion de la misma, identificar a las partes y hacer unas
recomendaciones logisticas para la diligencia.

Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Secciéon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-01115-00

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMPENSAR EPS

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REPROGRAMACION DE AUDIENCIA
INICIAL

Reprogramase la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) para llevarse a cabo el dia 6 de julio de
2021 a las 2:30 pm, de manera virtual a través de la plataforma virtual
Microsoft Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

Para efectos de la realizacion de la audiencia se mantienen las mismas

instrucciones logisticas indicadas en el auto de 29 de abril de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Ponente
(firmado electronicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., tres (3) de junio de dos mil veintiuno (2021).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2019-01119-00

MEDIO DE NULIDAD - CONTROVERSIA CONTRACTUAL
CONTROL.: Y REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: SOCIEDAD CERTIFICACIONES S.A.
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE COMERCIO,

INDUSTRIA Y TURISMO, ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. Y OTROS.

Asunto: Remite proceso por competencia.

1. La SOCIEDAD CERTIFICACIONES S.A., actuando por intermedio de
apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad, controversias contractuales y de reparacion directa, consagrado en
los articulos 137, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, contra la NACION - MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
D.C. - SECRETARIA JURIDICO DISTRITAL Y EL ORGANISMO
NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA — ONAC., con el fin de

obtener las siguientes declaraciones:

“[...] DECLARATIVAS
Respecto del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC:

PRIMERA: Se declare que el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia ONAC tiene a su cargo una funcion administrativa, en virtud de
la designacion efectuada por el Decreto 1595 de 2015 y otras normas
anteriores.

SEGUNDA: Se declare que en ejercicio de dicha funcién administrativa,
el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC incurrioé en
una via de hecho administrativa al retirar la acreditacion 14-01N-050, de
la cual era titular la sociedad Certificaciones S.A.
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD - CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Y REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: SOCIEDAD CERTIFICACIONES S.A.

DEMANDADO: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y OTROS

ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

TERCERA: Se declare la inexistencia de acto administrativo respecto de
la decision del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC
de suspender cautelarmente la acreditacion 14-01N-050, de la cual era
titular Certificaciones S.A.

CUARTA: Se declare la inexistencia de acto administrativo respecto de
la decision del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC
de retirar definitivamente la acreditacion 14-01N-050, de la cual era titular
Certificaciones S.A.

Respecto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT:

QUINTA: Se declare que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
produjo una situacion de riesgo excepcional al constituir un monopolio en
cabeza del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC,
para la realizacion de las funciones de acreditacion respecto de los
reglamentos técnicos en el pais.

SEXTA: Se declare que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
tenia el deber de ejercer control administrativo respecto de la prestacion
de la funcién de acreditacion por parte del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia ONAC, al tenor de lo dispuesto en los articulos
110 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

SEPTIMA: Se declare que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
falto a sus deberes de ejercer control administrativo respecto de la
prestacion de la funcion de acreditacion por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia ONAC.

OCTAVA: Se declare que la via de hecho administrativa en que incurrio
el ONAC es imputable a las acciones y omisiones del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Respecto del Distrito Capital. Alcaldia Mayor de Bogota:

NOVENA: Se declare que el Distrito Capital, Alcaldia Mayor de Bogota
— Secretaria Juridica Distrital tenia el deber de ejercer la inspeccion,
vigilancia y control respecto del Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia —ONAC, al tenor de lo dispuesto en el Decreto Distrital 530 de
2015.

DECIMA: Se declare que el Distrito Capital, Alcaldia Mayor de Bogotéd —
Secretaria Juridica Distrital faltdé a sus deberes legales de ejercer la
inspeccion, vigilancia y control respecto del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia —ONAC, al tenor de lo dispuesto en el Decreto
Distrital 530 de 2015.

DECIMA PRIMERA: Se declare que la via de hecho administrativa en
que incurrié el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia —
ONAC respecto de la sociedad Certificaciones S.A. es imputable a las
omisiones del Distrito Capital, Alcaldia Mayor de Bogota Secretaria
Juridica Distrital.
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Respecto de todas las demandadas:

DECIMA SEGUNDA: se declare que el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Distrito Capital, Alcaldia Mayor de Bogota Secretaria
Juridica Distrital y el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
son conjuntamente responsables por los dafios causados a la sociedad
Certificaciones S.A. a raiz del retiro injustificado de su acreditacion.

DE CONDENA

DECIMA TERCERA: Como consecuencia de las anteriores
declaraciones, se condene al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, al Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota— Secretaria
Juridica Distrital y al Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
conjuntamente, a indemnizar los perjuicios sufridos por la sociedad
Certificaciones S.A. y derivados de la pérdida de su acreditacion, los
cuales se estiman en la suma de VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA' Y CINCO MIL
PESOS ($29.362.365.000).

DECIMA CUARTA: Ademas, se ordene a las demandadas ajustar el
monto de la indemnizacion en los términos del articulo 187 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
tomando como base el indice de precios al consumidor (IPC), desde la
fecha de ocurrencia de los hechos hasta la de ejecutoria del
correspondiente fallo.

DECIMA QUINTA: Que también se ordene el pago de los intereses
moratorios, a la tasa maxima permitida por la ley, que llegaren a causarse
entre la fecha en que quede en firme el respectivo fallo condenatorio en
su contra y el momento en que se haga el pago de la condena.

DECIMA SEXTA: Se condene a las demandadas al pago de las costas,
agencias en derecho y gastos que se fijen dentro del proceso.

DECIMA SEPTIMA: Que se ordene a las demandadas a dar
cumplimiento al fallo en su contra en los términos de lo previsto en el
articulo 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo [...].”

2. De la revision de los hechos, pretensiones y actos administrativos
acusados, la Sala evidencia que el demandante, en ejercicio del medio de
control de Reparacion Directa, pretende que se declare administrativamente
responsable a las entidades demandadas, por los dafios y perjuicios
ocasionados a la sociedad Certificaciones S.A. consecuencia del retiro

injustificado de su acreditacion.
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3. Respecto al reparto de los asuntos entre las secciones del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, el articulo 18 del Decreto num. 2288 de
1989 establece:

“[...] Articulo 18.- Atribuciones de las Secciones. Las Secciones tendran
las siguientes funciones:

SECCION TERCERA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos de competencia del Tribunal:

1. De reparacion directa y cumplimiento.
2. Los relativos a contratos y actos separables de los mismos.
3. Los de naturaleza agraria.

[...]”. (Resaltado fuera del texto original).

4. Al respecto, la Sala encuentra que esta Seccidén no es competente para
adelantar el tramite de reparacion directa de la referencia, por ser un asunto
que le corresponde conocer a la Seccién Tercera de esta Corporacion, de

acuerdo con la norma citada.

En consecuencia, se ordenara la remisién del expediente a la Seccién
Tercera, por ser la competente para conocer del medio de control presentado
por la SOCIEDAD CERTIFICACIONES S.A., en los términos de la norma

citada.

En mérito de lo expuesto, la Seccion “A” del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente asunto.
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SEGUNDO: REMITASE a la Seccién Tercera de esta Corporacion, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesién de la fecha.

/Mé% ot

CLAUDIJA ELIZABETHA0ZZI MORENO
Magistrada

EN COMISION DE SERVICIOS
LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado

FELIPE ALIR OLARTE MAYA
Magistrado


Laura Solarte
Texto tecleado
EN COMISIÓN DE SERVICIOS


REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00105-00

Demandante: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA SA ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJACION DE FECHA DE AUDIENCIA
INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 231 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y modalidad para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y modalidad para la realizacion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CAdigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 27 de agosto de
2021 a las 9:00 am, de manera virtual a través de la plataforma virtual
Microsoft Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electrénicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Puablico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electrénico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01ldesO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con

al menos una hora de antelacion los documentos que se pretendan
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incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacion del comité de conciliacion.

Se advierte que el correo electronico antes indicado estd habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacion distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital
del expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Codigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracién para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota.

Finalmente, recondcese personeria juridica al profesional del derecho René
Alejandro Bustos Mendoza como apoderado judicial de la Superintendencia
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de Industria y Comercio en los términos del poder conferido visible en el folio

226 del cuaderno principal del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Ponente
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, trece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: 11001-33-34-002-2020-00147-01

Demandante: IVAN JARAMILLO PEREZ

Demandado: SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE
SALUD

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — APELACION DE AUTO

Asunto: RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTO QUE RECHAZO DEMANDA POR
CADUCIDAD

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra
el auto de 29 de septiembre de 2020 proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota DC a través del cual se rechaz6

la demanda y por consiguiente se declaré terminado el proceso.

I. ANTECEDENTES

1. Lademanda

El sefior Ivan Jaramillo Pérez a través de apoderado judicial en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presenté demanda
contra la Superintendencia Nacional de Salud con el fin de obtener la
declaracion de nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones numros PARL 004453 de 24 de agosto de 2016, PARL 002217
de 28 de agosto de 2017 y PARL 003114 de 13 de septiembre de 2017, a
través de los cuales se impuso una sancidn pecuniaria al demandante por
indebida destinacién de recursos de la salud y se resolvieron los recursos de
reposicién y en subsidio apelacién en el sentido de confirmar la decision

recurrida, respectivamente.
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2. Laprovidencia objeto del recurso

Efectuado el respectivo reparto correspondioé el conocimiento del asunto al
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (archivo 02
expediente electronico) despacho judicial que por auto de 29 de septiembre
de 2020 (archivo 05 ibidem) rechazé la demanda por haber operado la
caducidad del medio de control por cuanto la demanda se presentd

extem poréneamente.

3. Elrecurso de apelacion

La parte actora interpuso el recurso de apelacion (archivo 07 expediente
electrénico) contra el auto que rechazé la demanda con sustento en lo

siguiente:

a) Si bien la demanda se radicé por segunda vez luego de haberse rechazado
en una primera ocasion lo cierto es que en el marco de ese otro proceso el
auto de rechazo6 de la demanda se notificé por estado el 13 de julio de 2020 y,
con ocasion de ello el 16 de junio de 2020 se radicé nuevamente esta demanda
con las modificaciones que dieron lugar a la anterior decision de rechazo

faltando dos dias para que operara la caducidad del medio de control.

b) Lo anterior si se tiene en cuenta ademas que mientras la demanda esté
dentro del aparato jurisdiccional en tramite de admisioén no corren términos de
prescripcion o caducidad y que el auto de rechazo de la demanda no hace
transito a cosa juzgada, en esa medida no se puede imputar al administrado
la demora del aparato judicial en la admision de la primera demanda que se

presentd y que fue rechazada lo cual tardé mas de dos afios.

c) La jurisprudencia citada por el juzgado no es aplicable por no tratarse de
una sentencia de unificacion sino de un auto cuyos efectos juridicos solo son

inter partes y no se extienden al presente asunto por no ser el mismo caso.

d) La decisién de rechazo de la demanda viola los derechos de acceso a la

administracion de justicia, debido proceso y recurso judicial efectivo.
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IIl. CONSIDERACIONES

El auto recurrido ser& confirmado por las siguientes razones:

1) Respecto de la oportunidad para ejercer el medio de control jurisdiccional
de nulidad y restablecimiento del derecho el articulo 164 del CPACA establece

lo siguiente:

“Articulo 164.- La demanda debera ser presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(--)

d. Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacidn, notificacidn, ejecucion o
publicacion del acto administrativo, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales.” (negrillas de
la Sala).

En ese sentido la caducidad constituye un plazo perentorio para el ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, vencido el cual
impide un pronunciamiento de fondo respecto de la legalidad de los actos

demandados.

2) Adicionalmente, entre los requisitos ordinarios se encuentra el contenido en
el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 que establece como
presupuesto procesal el agotamiento de conciliacion prejudicial ante la

Procuraduria General de la Nacion, en los siguientes términos:

“ARTICULO  161. REQUISITOS PREVIOS PARA
DEMANDAR. La presentacion de la demanda se someterda al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trAmite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales. (...)” (resalta la Sala).
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Por su parte el articulo 21 de la Ley 640 de 2001!' prevé que una vez
presentada la solicitud de conciliacion prejudicial el término de caducidad se

suspende hasta que se expida la respectiva constancia.

3) En ese contexto en el caso sub examine se encuentran acreditados los

siguientes hechos:

a) Los actos administrativos acusados son las Resoluciones numeros PARL
004453 de 24 de agosto de 2016, PARL 002217 de 28 de agosto de 2017 y
PARL 003114 de 13 de septiembre de 2017 a través de los cuales se impuso
una sancion pecuniaria al demandante por indebida destinacion de recursos
de la salud y se resolvieron los recursos de reposicion y en subsidio apelacion

en el sentido de confirmar la decision recurrida, respectivamente.

b) La Resolucién numero PARL 004453 de 24 de agosto de 2016 quedo
ejecutoriada el 23 de octubre de 2017 segun la certificacion de firmeza
expedida por el coordinador del grupo de notificaciones de la Superintendencia
Nacional de Salud visible en la pagina 12 del segundo documento digital

adjunto en el archivo 04 del expediente electrénico.

c) La parte actora agot6 el presupuesto procesal de conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacion el 20 de febrero de 2018 y el 23 de
abril de 2018 se expidio la constancia de declaracion fallida de la conciliacién

extrajudicial (pags. 35 a 39 archivo 03 expediente electrdnico).

d) La demanda se present6 ante el canal virtual de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota el dia 16 de julio de 2020
conforme el mensaje de datos enviado al correo electrénico de recepciéon de
demandas en linea visible en las paginas 1y 2 del archivo 01 del expediente

electrénico.

L“ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion de la
solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcion
o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta que se
expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o hasta que se venza el término
de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension operara
por una sola vez y sera improrrogable.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html#2
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4) Con base en las anteriores premisas y la normatividad transcrita se tiene
que el término de caducidad se cuenta a partir del dia siguiente al de la
publicacion, notificacion o ejecucién del acto que agoté la via administrativa de
reclamacion, segun sea el caso, el que para el presente asunto se contabiliza
desde el dia siguiente a la ejecutoria de la Resolucion no. PARL 004453 de 24
de agosto de 2016, esto es, el 23 de octubre de 2017, por lo tanto, el término
de cuatro (4) meses gue sefala la norma empez6 a correr al dia siguiente, es
decir, el 24 de octubre de 2017 y vencia el 24 de febrero de 2018; no obstante
se tiene que el 20 de febrero de 2018 la parte actora presentd una solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 87 Judicial | para asuntos
Administrativos la cual se declaro fallida mediante constancia de 23 de abril de
2018.

5) Asi las cosas, a partir del 20 de febrero de 2018 se suspendio el término de
caducidad del medio de control ejercido hasta el dia 23 de abril de 2018
cuando se declaro fallida la mencionada conciliacion agotando asi el requisito
de procedibilidad, por consiguiente, desde el dia siguiente a la mencionada

fecha se reanudo la contabilizacion del término de caducidad.

6) En atencion a lo expuesto la Sala pone de presente que la parte
demandante contaba con cinco (5) dias y no cuatro (4) como expuso el a quo
para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
luego de que se reanudara la contabilizacion de los términos, es decir, tenia
hasta el 28 de abril de 2018 para presentar la demanda segun lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo la
demanda de la referencia solo fue interpuesta el 16 de julio de 2020 tal como
consta en el mensaje de datos enviado al canal virtual de recepcion de
demandas en linea de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bogot4, esto es, luego de mas de dos afios, fecha esta para la cual

la accidn ya se encontraba mas que caducada.

7) Ahora bien, no es de recibo el argumento de la parte actora segun el cual
la caducidad del presente medio de control se suspendié o interrumpié con
ocasion de la presentacion de la demanda contra los mismos actos

administrativos en una oportunidad anterior la cual fue rechazada por cuanto
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no existe precepto legal en tal sentido y, Unicamente es la solicitud de la
conciliacion extrajudicial el acto por el cual se suspende el término de
caducidad del medio de control ejercido de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
21 de la Ley 640 de 20012, en ese sentido debe tenerse en cuenta que la
presente demanda contra las Resoluciones numeros PARL 004453 de 24 de
agosto de 2016, PARL 002217 de 28 de agosto de 2017 y PARL 003114 de
13 de septiembre de 2017 proferidas por la Superintendencia Nacional de
Salud aunque fuere presentada en otra ocasién y que culminé con el rechazo,
es independiente e individualmente considerada a aquella y esta sometida al
cumplimiento de todos los requisitos legalmente establecidos incluyendo la
caducidad, por lo tanto es perfectamente aplicable la jurisprudencia del
Consejo de Estado?® citada por el a quo que en un caso similar a este indicé lo

siguiente:

“‘Atendiendo los hechos y a la regulacion legal de la caducidad,
para la Sala es claro que, ésta tiene un término Unico que opera
de manera directa frente a la decision administrativa que se
pretende demandar a través de un medio de control, de manera
que, si el actor interpuso inicialmente la demanda dentro del
término de caducidad y el proceso culmindé con un auto de
rechazo, debe entenderse que agotd dentro del término procesal
la oportunidad para demandar, en consecuencia el hecho de que
se instaure una nueva demanda no implica que se reviva el
término de caducidad.

Lo anterior en la medida en que, toda demanda exige el
cumplimiento de los presupuestos procesales de la accion, entre
ellos el término de caducidad, y la presentacion anterior de un
medio de control que haya culminado con un rechazo no esta
consagrada en la normatividad vigente y aplicable al caso como
excepciéon al cumplimiento de ese requisito, mas aun cuando la
decision administrativa objeto de la nueva demanda es la misma
de la demanda anterior.

Dado que la demanda que ocupa la atencion de la Sala fue presentada
por el actor el 24 de junio de 2014 contra el Municipio de Tulua, Valle
del Cauca, a efectos de que decida sobre su admision debe ser
evaluada frente a los presupuestos del medio de control de nulidad y

2 “ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el
término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o
hasta que el acta de conciliacién se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la
ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o hasta que
se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta
suspensioén operard por una sola vez y serd improrrogable.”

% Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion B, CP Sandra Lisset lbarra Vélez, auto de 22 de
enero de 2015, proceso 76001-23-33-000-2014-00922-01 (4601-14).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html#2

Exp. 11001-33-34-002-2020-00147-01
Actor: Ivan Jaramillo Pérez

Nulidad y restablecimiento del derecho
Apelacién de auto

restablecimiento del derecho ejercido por el demandante, entre ellos
la caducidad.” (negrillas adicionales).

8) La consecuencia juridica que dispone la ley para el evento en que la
demanda se presente por fuera del término oportuno de caducidad es el
rechazo de la demanda, en aplicacion del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011,
razon por la que se confirmara el auto de 29 de septiembre de 2020 proferido

por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1) Confirmase el auto de 29 de septiembre de 2020 proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Bogota que rechazé la demanda por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2) Ejecutoriado este auto por secretaria devuélvase el expediente al Juzgado

de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de Sala realizada en la fecha. Acta No.

FREDY IBARRA MARTINEZ MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado Magistrado
(firmado electronicamente) (firmado electronicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los
Magistrados integrantes de la Sala de Decision de la Subseccién B de la
Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
digital SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 del
CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000202000234-00
Demandante: GILBERTO REYES MARIN

Demandados: FONDO NACIONAL DEL AHORRO

Referencia: ACCION DE GRUPO

Asunto: PREVIO A RESOLVER SOLICITUD REQUIERE

INFORME A LA SECRETARIA DE LA SECCION
PRIMERA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA
Visto el informe secretarial que antecede (fl. 236), procede el Despacho
a resolver la solicitud presentada por la apoderada judicial del Fondo
Nacional del Ahorro el 25 de septiembre de 2020, allegada al correo del

Despacho (fls. 237 vito).

1) Por auto del 6 de marzo de 2020 se admitid la accién de grupo de la
referencia y se ordend la notificacion personal del Fondo Nacional del
Ahorro (fls. 183 y 184).

2) Vencido el traslado de la demanda segun informe secretarial del 24 de
septiembre de 2020, se sefiala que la contestacién de la demanda
presentada por la apoderada del Fondo Nacional del Ahorro fue allegada
fuera de la oportunidad (fl. 236).

3) La apoderada judicial del Fondo del Ahorro mediante escrito
presentado el 25 de septiembre de 2020, solicita se corrija la anotacion
registrada en el aplicativo Siglo XIX ya que de conformidad con lo
establecido en el Decreto Legislativo 806 de 2020, la demandada

contesto la demanda dentro del término legal.
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Actor: Gilberto Reyes Marin
Accién de Grupo

Explicd que la notificacién del auto admisorio de la demanda se surtio el
30 de julio de 2020 y que de conformidad con lo sefialado en el Decreto
806 de 2020 cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual
deba correrse traslado a los demas sujetos procesales se prescindira del
traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje y el término respectivo empezara

a correr a partir del dia siguiente.

Agregd que la notificacién electronica del auto admisorio se entiende
surtida desde el 3 de agosto de 2020, por lo que el término de traslado
de los diez (10) dias habiles empezaban a correr desde el 4 de agosto

2020 y finalizaba el 19 de agosto de la misma anualidad.

Por lo anterior solicita se corrija la anotacidn ya que la contestacién de la

demanda fue presentada en tiempo.

4) Revisados los correos de presentacion de la contestacién de la
demanda y del traslado de la misma a la demandante, para el Despacho
no hay claridad de las fechas en la cual la misma fue presentada, razon
por la cual se ordenara previo a resolver la solicitud presentada por la
apoderada del Fondo Nacional del Ahorro a la Secretaria de la Seccién
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca se rinda un informe
en el que se senalen las fechas de recibido de la contestacién de la
demanda, del traslado a la demandante y se verifique si el escrito de la
contestacién fue radicado dentro de la oportunidad legal correspondiente

y si se atendid lo establecido en el Decreto Legislativo 806 de 2020.

En consecuencia se,
RESUELVE

1°) Por Secretaria rindase un informe en el que se sefialen las fechas
de recibido de la contestacion de la demanda presentada por la
apoderada judicial del Fondo Nacional del Ahorro, del traslado a la parte
demandante y se verifique si el escrito de la contestacién fue radicado

dentro de la oportunidad legal correspondiente y si se atendid lo
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Actor: Gilberto Reyes Marin
Accién de Grupo

establecido en el Decreto Legislativo 806 de 2020, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

29) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electréonicamente por el Magistrado Ponente que
conforman la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2020-00272-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL.: DERECHO

DEMANDANTE: JAVIER OSWALDO REYES RIVERA
DEMANDADO: ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Asunto: Remite proceso por competencia.

1. El sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, actuando por
intermedio de apoderada judicial, present6 demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo
138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contra la NACION - ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,

con el fin de obtener las siguientes declaraciones:

‘l...]2. PRETENSIONES

2.1. Declarar nulo el Fallo de primera instancia del nueve (09) de
Julio de dos mil diecinueve (2019) proferido por la Secretaria
General del Archivo Genera: de la Nacion, por medio del cual se
declaré probado y no desvirtuado el cargo unico formulado al sefior
Javier Oswaldo Reyes Rivera dentro del proceso disciplinario No.
06 de 2015 y se impuso sancion de amonestacion escrita en la hoja
de vida.

2.2. En consecuencia, declarar nula la Resolucion No. 716 del
primero (01) de octubre de dos mil diecinueve (2019) expedida par
el Director General del Archivo General de la Nacion mediante la
cual se confirmé el Fallo de primera instancia del nueve (09) de julio
de dos mil diecinueve (20 19).

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, a titulo de
restablecimiento del derecho:

2.3. Que se ordene dejar sin efectos la sancion de amonestacion
escrita en la hoja de vida impuesta por el Fallo de primera instancia



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2020-00272-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAVIER OSWALDO REYES RIVERA
DEMANDADO: ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

del nueve (09) de juro de dos mil diecinueve (2019) proferido por la
Secretaria General del Archivo General de la Nacién en contra del
sefor Javier Oswaldo Reyes Rivera.

2.4. En consecuencia, que se ordene eliminar el registro de la
sancion de amonestacion escrita realizada en la hoja de vida del
sefior Javier Oswaldo Reyes Rivera ante las autoridades
correspondientes. [...]".
2. De la revisién de los hechos y los actos administrativos acusados, la
Sala evidencia que estos tratan temas de caracter laboral, toda vez que, lo
que se discute es una sancién disciplinaria en la cual se impone una
amonestacion escrita a la hoja de vida del sefior JAVIER OSWALDO REYES

RIVERA.

3. Respecto al reparto de los asuntos entre las secciones del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el articulo 18 del Decreto num. 2288 de
1989 establece:

“[...] Articulo 18.- Atribuciones de las Secciones. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

Seccidon Segunda. Le corresponde el conocimiento de los
procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho de
caracter laboral, de competencia del Tribunal.

[...]”. (Subrayado fuera del texto original).

4. Al respecto, la Sala encuentra que esta Seccidén no es competente para
adelantar el tramite del medio de control de nulidad de la referencia, por ser
un asunto eminentemente de caracter laboral que le corresponde conocer a

la Seccion Segunda de esta Corporacion, de acuerdo con la norma citada

En consecuencia, se ordenara la remisién del expediente a la Seccién
Segunda, por ser la competente para conocer del medio de control
presentado por el sefior JAVIER OSWALDO REYES RIVERA, en los

términos de la norma citada.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2020-00272-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAVIER OSWALDO REYES RIVERA
DEMANDADO: ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

En mérito de lo expuesto, la Seccién “A” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE a la Seccién Segunda de esta Corporacion, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

W ot
CLAU LIZABETHL.0ZZl MORENO

Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

_ >
—

N

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., tres (3) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020200293-00
Demandante: LUIS DOMINGO GOMEZ MALDONADO
Demandados: MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y
OTROS ]
Referencia: MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Asunto: RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

Procede el Despacho a resolver la medida cautelar interpuesta dentro del
tramite de referencia, en aplicacion de lo establecido en el articulo 125
de la Ley 1437 (CPACA).

I. ANTECEDENTES.
1. Solicitud

El sefior Luis Domingo Gémez Maldonado, solicitd el decreto de una

medida cautelar en el siguiente sentido:

"VII MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Pido al sefor Magistrado que disponga, como medida cautelar de
urgencia, de conformidad con el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, la
prohibicién de expedicion de nuevos permisos de pesca industrial con
Palangre, asi como la sustitucion de embarcaciones, hasta tanto no se
tomen las medidas que protejan de manera real y efectiva las especies
amenazadas, que hoy son objeto de pesca indiscriminada por la técnica
de Palangre.

De igual manera se ORDENE a la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca disponer de manera inmediata, sin excepcion, la inspeccién a bordo
durante todo el tiempo de faena de los barcos Palangreros, que permita
hacer el seguimiento real, sobre los lances, las especies capturadas, el
destino de las mismas, verifique el uso de aparejos reglamentarios y
demadas aspectos relevantes que permiten llevar un control adecuado del
aprovechamiento sostenible de los recursos.

VIII. SOLICITUD
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Actor: Luis Domingo Gémez Maldonado

Medio de Control De Proteccién de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

1. Que se amparen los derechos colectivos al GOCE DE UN AMBIENTE
SANO, LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO
Y APROVECHAMIENTO NACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES
PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE, SU
CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION, LA
CONSERVACION DE LAS ESPECIES DE LOS ECOSISTEMAS
SITUADOS EN LAS ZONAS FRONTERIZAS, ASI COMO LOS DEMAS
INTERESES DE LA COMUNIDAD RELACIONADAS CON LA
PRESERVACION Y RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE, y los
demas que se le reconozcan vulnerados durante el tramite del presente
litigio y con fundamento de los hechos aqui narrados.

2. Que se ordene al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca abstenerse de expedir nuevas
autorizaciones, hasta tanto no cuente con los estudios locales y
regionales que establezcan con certeza el estado de las especies de aves,
peces y tortugas marinas y los efectos que estan causando la Pesca
Industrial con Palangre en las mismas y se puedan determinar limites
objetivos ciertos, en aplicacion del principio de precaucion y en proteccion
de los derechos colectivos invocados.

3. Que se disponga que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
aplique, sin excepcion, la inspecciéon a bordo de los barcos Palangreros
gue permita hacer seguimiento real, en todo momento.

4. Que se establezca una mesa de trabajo sobre el establecimiento de
limites de pesca incidente sobre aves, tortugas, y peces marinos
amenazados por la pesca con Palangre Industrial y que involucre al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, la Direccion General Maritima, la Procuraduria
General de la Nacion, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humbolt, el accionante y demds autoridades y
organizaciones no gubernamentales que se considere el Despacho a
efectos de profundizar en la investigacion cientifica y la valoracion sobre
el estado actual de la ciencia en relacion con el impacto del Palangre
Industrial en la sostenible de aves, peces y tortugas marinas y de, en
aplicacién del principio de precaucion, adoptar las medidas que permitan
la eliminacidn de este tipo de pesca.

5. Que se ordene al Ministerio de Agricultura y Desarrollado Rural y a la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca adoptar una politica publica de
Pesca Transparente a través de la utilizacion de equipos ASIS (Automatic
Identification System) o cualquier otra técnica de localizacion, que
permitan hacer seguimiento publico a las embarcaciones y que entre
otros aspectos, se pueda saber que arte de pesca estan utilizando.

2. Traslado de la solicitud

Mediante auto del 18 de marzo de 2021, se ordend correr traslado de la
medida cautelar solicitada por el actor popular de conformidad con lo
establecido en los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y en
aplicacién del articulo 233 ibidem y el articulo 44 de la Ley 472 de 1998
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Actor: Luis Domingo Gémez Maldonado

Medio de Control De Proteccién de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

(fl. 3 cuaderno medida cautelar), termino dentro del cual las entidades

accionadas descorrieron el respectivo traslado.

2.1. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP, descorrio
traslado de la medida cautelar (fls. 7 y 8 CD anexo cuaderno medida

cautelar), manifestando en sintesis lo siguiente:

Sefald que es requisito sine qua non para el decreto de cualquier tipo de
medida cautelar de las enlistadas en el articulo precitado, que el actor
popular establezca de manera fehaciente y concreta la motivacién
respecto a la mentada peticidon, en otras palabras y de conformidad con
sendos pronunciamientos de la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo entre ellos el del 02 de mayo de 20131 , se debe cumplir
con una serie de premisas para que proceda el decreto, en la mencionada
sentencia, se explicd sobre los presupuestos para la procedencia del
decreto de cautelares, a saber: “a) en primer lugar, a que esté
debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un dano a los
derechos colectivos o0 que el mismo se haya producido, esto con el fin de
justificar la imposicién de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel
dafo que esta por producirse o a hacer cesar aquel que ya se consumo;
b) en segundo lugar, que la decisidon del juez al decretar la medida
cautelar este plenamente motivada; y c¢) en tercer lugar, para adoptar
esa decisidn, el juez debe tener en cuenta los argumentos contenidos en

la peticién que eleve el demandante, para que se decrete tal medida”.

Resaltd que en el tramite de las acciones populares por regla general
corresponde a la parte actora probar los hechos que sustentan sus
pretensiones o en este caso la peticién de decreto de medida cautelar, lo
cual encuentra importantisima relacién con el contenido del articulo 167
del C. G. P., que predica “Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”. A todas luces resultan endebles, minimas y sin fundamento

factico, juridico y probatorio la peticién presentada.
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Advirtid6 que no son de recibo los argumentos expuestos en la

argumentacion de la ocurrencia de ese perijuicio irremediable.

Explicd que la pesca con palangre “es un tipo de pesca que se usa, sobre
todo, para capturar tinidos y pez espada; esta modalidad de la pesca
consiste en lanzar una linea con miles de anzuelos al mar; aungque a veces
provoca capturas accidentales, se trata de una pesca selectiva y limpia
dirigida hacia especies especificas. Es por ello por lo que es considerada
una pesca sostenible y respetuosa con los seres marinos. Los accidentes
ocasiones ocurren cuando los cebos atraen animales como tortugas o
tiburones, que no son deseados.” Si examinamos con detalle los
palangres pueden ser utilizados con fines especificos para determinadas
especies y sus tamafos ya que si se utiliza anzuelos grandes estos no

pueden atrapar peces pequenos y viceversa.

Frente a la problematica de los accidentes de captura de tortugas, los
organismos internacionales como la FAO disenaron anzuelos curvos que
pretende minimizar los danos de la pesca a organismos marinos como las
tortugas e igualmente se realizan permanentes capacitaciones en la
operacién de salvamento de tortugas que sean atrapadas con los

anzuelos circulares.

En la actualidad hay dos modalidades de utilizacion de método de pesca

palangrero que son:

1. El palangre de superficie es un arte de pesca pasivo utilizado para
capturar a especies grandes como el pez espada o los tunidos. La
estructura principal que se usa es la misma explicada anteriormente,
existe una linea Unica de la que cuelgan los anzuelos. En el caso del
palangre de superficie, flota a la deriva del mar. Los anzuelos suelen

sumergirse entre 15 a 20 metros

2. Los palangres de fondo estructuralmente son lo mismo que los de
superficie, sino que sus sistemas de hundimiento los hacen que estos

actuen cerca al fondo del mar ejerciendo su actividad sobre peces que no
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suelen estar en aguas superficiales. Estos sistemas practicamente no
actlan ni sobre aves ni sobre tortugas, aunque eventualmente captura
tiburones, y sin embargo, con el nacimiento a la vida juridica del Decreto
281 del 2021 y de la Resolucién 380 de esa misma anualidad, este
recurso es hidrobioldgico y pasa a ser competencia del sector ambiente y
desarrollo sostenible, al igual que las aves y tortugas. Si bien todas las
artes y métodos de pesca que el hombre ha disenado actian como otro
predador que pude tener un efecto negativo sobre las poblaciones de los
recursos marinos, los cientificos han disefiado estrategias para que la
pesca sea ejercida con el fin de que éstos sean permanentes en tiempo

y espacio.

Estas estrategias van desde la reglamentacion de artes y métodos de
pesca, establecimiento de vedas, control de esfuerzo, manejo
participativo con las comunidades de pescadores y cuotas de pesca.
Respecto al tema de la captura incidental de especies hidrobioldgicas y
pesqueras, ha sido tratado de manera intensa por las Organizaciones
Regionales de Ordenamiento Pesquero (OROP) que tiene injerencia
directa con la actividad de pesca en Colombia, dentro de estas
organizaciones esta la Comisién Interamericana del Atun Tropical - CIAT
- y para el Caribe la Comisién Internacional para la Conservacién del Atun
del Atlantico -CICAA-.

Estas organizaciones han realizado diversas propuestas en el marco de la
administracion de los recursos de peces migradores y, por ende,
permanentemente propone medidas de ordenacion que tiene como fin el
adecuado manejo de la pesca, dentro de estas propuestas se incluyen
buenas practicas en cuanto al manejo de la captura incidental de
diferentes especies de tiburones. Colombia forma parte activa de estas
organizaciones como miembro o como observador, en consecuencia,
tiene el deber moral de ponerlas en practica, asi como el desarrollo de
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, tal y como se ha venido
implementando. Sin perjuicio de ello, se debe resaltar en todo caso que,

Colombia no es un pais pesquero, ya que su recorrido en esta actividad



6

Expediente No. 250002341000202000293-00

Actor: Luis Domingo Gémez Maldonado

Medio de Control De Proteccién de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

se remonta a unos pocos afios de aprovechamiento de la pesca industrial.
Para la FAO, Colombia esta en el puesto 51 de los paises que efectla
algun tipo de actividad en la pesca, igualmente en el contexto
Latinoamericano estd en el puesto séptimo muy por debajo de paises
como Peru, Chile, Brasil, Venezuela, Ecuador, entre otros. En el pais no
se cuenta con una alta tecnologia para realizar capturas con altos
volumenes; ante estas perspectivas la pesca industrial en el pais no ha
tenido sino unos pequefios momentos de maximos rendimientos que
fueron los generados entre la década de los 70, 80 y algo de los 90; con
la utilizacion de embarcaciones de pesca de arrastre para la captura de
camaron; pero luego se empezo a utilizar una red de enmalle denominada
trasmallo electrénico y la pesca industrial paso de 120 embarcaciones a

tener activas entre 30 y 40.

La Unica pesqueria industrial que se mantiene con altos niveles
productivos es la atunera, pero esta se ejerce, en su mayoria en mar

abierto.

En el Caribe colombiano, no se presenta mejores perspectivas ya que la
flota camaronera por condiciones de costos y baja rentabilidad ha venido

disminuyendo sensiblemente.

Por lo anterior, la pesca en Colombia esta girando hacia la prevalencia de
la pesca artesanal como la actividad principal de las pesquerias. En
Colombia, de acuerdo con las normas vigentes se estd aplicando la
utilizacidon de las cuotas de pesca como una de las medidas principales
para el control de la actividad de pesca, la cual es revisada y emitida

anualmente.

El control de estas se ejerce en las zonas de desembarco, donde los
inspectores de la AUNAP revisan la cantidad de recurso pesqueros que la
flota esta capturado en sus faenas de pesca; igualmente, el Servicio
Estadistico Pesquero Colombiano SEPEC realiza el monitoreo permanente

de toda la actividad de pesca del pais, registrando cantidades por especie
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y artes de pesca utilizados. De acuerdo con esto se revisé la informacion
disponible sobre pesca industrial de los barcos que estdan matriculados
como palangreros. Para ello se anexa el archivo Excel, en el que se puede
evidenciar que entre 2018 a 2020 la accion de este tipo de actividad no
ha sobrepasado en 2.5% de las pesquerias reportadas; solamente se
puede observar que, respecto a las dos cuencas, especificamente el

Caribe colombiano se alcanzé el 7.3% de toda la pesca.

Bajo esta informacion, no se puede afirmar que la pesca industrial
colombiana de palangre represente una verdadera amenaza para el

equilibro de la dinamica poblacional.

Advirtié que, la AUNAP no es autoridad de vigilancia, esta es ejercida por
las fuerzas militares y de policia del pais (Armada Nacional,
Guardacostas, Capitanias de Puerto, DIMAR y Policia Nacional, entre
otros.), de manera que, la entidad debe estar siempre acompafada por
esas autoridades para realizar las funciones de vigilancia y control a que
haya lugar; de manera que, para esas autoridades resulta importante

fortalecerse en la labor de vigilancia.

Afadié que si bien, los funcionarios de AUNAP no trabajan normalmente
en altamar ni hacen parte de la tripulacién de embarcaciones que hacen
control y vigilancia en rios y mares, es posible que en casos excepcionales
puedan realizar el acompafamiento y eventualmente se encuentren
tripulando las naves; pero debe resaltarse que ésta es una actividad casi
gue exclusiva de las autoridades maritimas, de vigilancia y control, y es
a partir de alli que la AUNAP acompana a estas autoridades en el

cumplimiento de la legislacidon pesquera.

Anotd que, en lo relacionado con la verificacion de la correcta practica de
la actividad pesquera por parte de la AUNAP, tiene que ver con el control
y vigilancia y que de una u otra manera se asocia con el flagelo de pesca
ilegal; al respecto se considera necesario manifestar que existe la Ley

1851 de 2017 cuya finalidad es la de contribuir a prevenir, desalentar y
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eliminar la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el

territorio maritimo colombiano.

Sostuvo que la Circular Externa Conjunta firmada el 30 de diciembre de
2015, que le dio vida a la Mesa Nacional de Pesca Ilegal e Ilicita Actividad
de Pesca (MNPII), la cual esta integrada por: la Armada Nacional, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Fiscalia General de la Nacidn,
DIMAR, AUNAP, Migracién Colombia, Parques Naturales Nacionales,
DIAN, la Secretaria de Agricultura y Pesca del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, que tiene como objetivo primordial
adelantar acciones que permitan controlar de manera mas eficaz las
actividades de pesca ilegal e ilicita actividad de pesca en el territorio
maritimo colombiano, asi como sus delitos conexos, mediante la
articulacion efectiva y eficaz de los procedimientos de monitoreo,
seguimiento, control y Vvigilancia por las entidades nacionales

competentes.

Agreg6 que existe la Resolucién AUNAP No. 1026 de 2014 "Por medio del
cual se adoptan medidas de inspeccion y vigilancia para el control de la
actividad pesquera realizada por las embarcaciones de bandera nacional

y bandera extranjera”.

La AUNAP cuenta con el Programa de Observadores Pesqueros de
Colombia - POPC establecido en la Resolucion 087 del 28 de enero de
2013, el cual implementa en la medida de sus posibilidades a bordo de
las pesquerias industriales que tiene el pais, a su vez, la entidad hace
seguimiento de los voliumenes de captura a través del Sistema Estadistico

Pesquero Colombiano — SEPEC-.

En lo relacionado con las cuotas globales de pesca y la supuesta no
trazabilidad de limites de incidentalidad de aves y tortugas segun lo
manifiesta el actor popular, resulta sencillo dar respuesta a dicha
inquietud, y es que por competencia funcional ni del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural — MADR ni la Autoridad Nacional de



9

Expediente No. 250002341000202000293-00

Actor: Luis Domingo Gémez Maldonado

Medio de Control De Proteccién de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

Acuicultura y Pesca — AUNAP tienen injerencia respecto a esos dos (02)
recursos, pues en el marco del Comité Ejecutivo para la Pesca - CEP,
establecido en el articulo 5° del Decreto 2256 de 1991 y en el articulo
2.16.1.2.1. del Decreto 1071 de 2015, el mismo fue constituido con la
finalidad de definir las especies, los volimenes susceptibles de ser
aprovechados y las tallas minimas permisibles, conforme a lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 13 de 1990, es decir, Unica y exclusivamente de
recursos pesqueros. Este Comité no se trata de una institucion
independiente que toma decisiones autbnomamente, pues las resultas de
las valoraciones que realiza son el producto de la participacion activa de
varias instituciones del sector, de manera que debe tenerse en cuenta
que estd integrado por el Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras vy
Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado,
quien lo preside, el Director de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su
delegado, el Director de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
AUNAP o su delegado.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en su calidad de
autoridad pesquera y acuicola de Colombia conforme lo estipula el
articulo 3° del Decreto 4181 de 2011, como miembro del Comité
Ejecutivo para la Pesca, cuando no se conozca el potencial de una especie
pesquera, con base en la informacién de que disponga, propondra al
Comité Ejecutivo para la Pesca, la definicién de una cuota razonable que
permita conocer, mediante un esfuerzo pesquero controlado, el maximo
rendimiento sostenible de la especie. Las cuotas globales de pesca se
establecen de acuerdo con el articulo 13 numeral 4 del Estatuto General
de Pesca (Ley 13 de 1990) y del Decreto 2256 de 1991 (Articulo 5)
compilado en el Decreto 1071 de 2015 donde se crea y conforma el
Comité Ejecutivo para la Pesca (CEP) el cual construye su propio

reglamento.
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La Ley determina que las cuotas globales de pesca son la principal medida
de manejo que se debe emplear para la regulacion del esfuerzo pesquero,
ademas ordena a Minagricultura, Minambiente y AUNAP a establecer
dichas cuotas en el marco del Comité Ejecutivo para la Pesca. Las Cuotas
Globales son una medida de manejo y regulacidn que aplica para los
recursos pesqueros capturados tanto por la flota industrial como por la
artesanal. Sobre la base de la normatividad referida, la AUNAP lidera el
proceso que comienza con la recopilacion de la informacion disponible
que tiene la autoridad pesquera sobre los volumenes de captura que
recolecta a través del Sistema Estadistico Pesquero de Colombia -
SEPEC-, el Programa de Observadores Pesqueros y las investigaciones
gue realiza en colaboracién de centros de investigacion y ONG’S; esta
informacion es la base para realizar los andlisis y modelos respectivos

que se consideran como la mejor evidencia disponible.

La AUNAP realiza los analisis sobre la base de diferentes modelos de
evaluacién pesquera de acuerdo con los recursos pesqueros a analizar,
con los cuales busca establecer el RENDIMIENTO MAXIMO SOSTENIBLE
(RMS) de cada uno de esos recursos. Durante este proceso, la AUNAP
lidera Mesas Técnicas Interinstitucionales (MTI), a las cuales invita a
actores estratégicos del gobierno y la sociedad civil (ONGs, Institutos de
Investigacion, Universidades) para que presenten y envien la informacién
gue consideren pertinente y asi aporten al analisis que AUNAP realiza en
la determinacion del RMS. Las MTI se hacen para la regién Pacifico, Caribe

y Peces Ornamentales, como ha sucedido desde el 2015.

Advirtié que la proteccion, vigilancia y control respecto de las especies
referidas en el cuerpo de la accion popular y particularmente, en la
solicitud de decreto de medida cautelar, es propio de entidades adscritas
al sector ambiente, pues se reitera, la competencia sobre los recursos
pesqueros de la AUNAP y el papel que cumple al interior del CEP, se

circunscribe al aprovechamiento sostenible de recurso de ese tipo.
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2.2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, descorrio
traslado de la medida cautelar (fls. 10 a 13 cuaderno medida cautelar),

sefalando lo siguiente:

Senald que no existe vulneracién de los derechos colectivos y con
respecto a la medida cautelar la parte demandante no presentd pruebas
ni desarrolld ningun argumento, por lo que la solicitud carece de
argumentacién y la demanda se limita a una serie de aseveraciones

propia de los aspectos de fondo del proceso.

Advirtio que el actor no ha cumplido con la carga argumentativa y
probatoria para demostrar la necesidad de la medida para proteger y

garantizar el objeto del proceso.

Recalcd que en los cargos endilgados como violatorios de la denominada
por el actor “Constitucion Ecoldgica”, carecen de total soporte juridico y
probatorio, pues los argumentos de la parte actora estan basados en
suposiciones, basados en el erroneo presupuesto segun el cual la
legislacion en materia de pesca no se tuvo en cuenta disposiciones del

orden constitucional.

Precis6 que la Ley 13 de 1990 y su Decreto Reglamentario 2256 de 1991
constituyen el marco normativo del sector pesquero y de acuicultura en
el pais a partir de este se desarrolla la regulacién especifica que la
Autoridad Pesquera Nacional hoy AUNAP, genera para su administracion

y fomento.

El articulo 7° de la Ley 13 de 1990 define los recursos hidrobioldgicos
como aquellos organismos pertenecientes a los reinos animal y vegetal
gue tiene su ciclo de vida total dentro del medio acuatico y sefala que
los recursos pesqueros son aquella parte de los recursos hidrobioldgicos
susceptible de ser extraida, sin que se afecte su capacidad de renovacion,
con fines de consumo, procesamiento, estudio u obtencidon de cualquier
otro beneficio. Adicionalmente menciona que el Inderena (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y el INPA (hoy AUNAP), definiran
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conjuntamente las especies y volumenes susceptibles de ser
aprovechados y que la administracién y manejo integral de tales recursos

(pesqueros) sera de competencia exclusiva de la AUNAP.

La instancia en la que se definen estas especies, es decir, los recursos
pesqueros y los volimenes susceptibles de ser aprovechados (cuotas) es
el Comité Ejecutivo para la Pesca (Decreto 1071 de 2015 articulo
2.16.1.2.1).

Los volumenes de aprovechamiento o cuotas globales de pesca
establecen para los recursos pesqueros, no para la pesca incidental, la
cual hace referencia a la captura no intencionada de peces u otras
especies en las faenas de pesca, muchas de las cuales tiene la condicion
de recurso hidrobioldgico o faena silvestre cuyo manejo no le corresponde
a la UNAP.

En relacidon con el arte de pesca “palangre”, mencionado en la accién
popular, sefald que los recursos pesqueros, aunque renovables no son
finitos y un aumento desmedido de la capacidad de captura de las flotas
pesqueras, sean estas industriales o artesanales, pueden superar la
capacidad de recuperaciéon de dichos recursos y en consecuencia afectar

sus poblaciones.

Ante esta realidad surge la necesidad de generar procesos de ordenacion
pesquera que incluyan entre otras medidas, la regulacién de los artes y
métodos de pesca utilizados, en las que se incluyan estrategias para
medidas, la regulacidon de las artes y métodos de pesca utilizados, en las
que incluyan estrategias para mejorar la selectividad de los artes de

pesca o reducir la captura incidental en las diferentes pesquerias.

Advirtié que la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura — FAO, en algunos documentos técnicos en caso de los artes
y métodos de pesca, se busca que cumplan con los criterios de: alta
selectividad, tanto en las tallas como en las especies objetivo con el

menor costo posible y que sus capturas sean de alta calidad.
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Indicd que ningun arte de pesca conocido cumple con la totalidad de estos
criterios, sin embargo, el trabajo de los investigadores y de las
autoridades encargadas de la administracién pesquera es el de disefar y
regular artes que propendan por una pesca sostenible. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, no es ajena a estos propdsitos
y en ese sentido la entidad ha orientado esfuerzos en la evaluacién vy
regulacion de los artes de pesca utilizados en el pais, entre ellos el

palangre.

Sobre las propiedades del Palangre y sus efectos sobre el ecosistema la
FAO en su documento “Guia del administrador pesquero: Medidas de

Ordenacién y su aplicacion senala:

"(...)

a) A pesar del hecho de que los palangres podrian atraer y capturar una
gran variedad de especies y tallas de peces, se considera que este arte
tiene de medianas a buenas propiedades de selectividad de especies y
tallas.

b) La selectividad de especies de los palangres puede ser claramente
afectada por el tipo de carnada usado, ya que las diversas especies han
demostrado tener diferentes preferencias en cuanto a carnada.

c) Las propiedades de selectividad de talla pueden ser parcialmente
reguladas por el tamafio del anzuelo y de la carnada y por el tamano de
los peces capturados.

d) Los palangres atraen peces que se encuentran a varios cientos de
metros y ya que los peces tienen un mayor alcance de desplazamiento y
de alimentacion que los peces pequefios, esto se agrega a las
propiedades de selectividad de talla de los palangres.

e) La captura incidental de mamiferos marinos no es un problema
particularmente serio con la pesca de palangre, pero podria haber captura
incidental significativa de diversas aves marinas, principalmente durante
el lance. Este problema ha sido reconocido por los Estados Miembro de la
FAO y ha llevado al desarrollo del Plan de Accién Internacional de la FAO
(PAI) para la Reduccion de la Captura Incidental de Aves Marinas en las
Pesquerias de Palangre.

f) La pesca fantasma puede ser considerada como un problema menor
con los palangres y no se considera que este arte cause efectos adversos
significativos en el habitat.
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g) La eficacia energética de la pesca con palangres generalmente es alta,
con coeficientes tipicos de 0,1 a 0,3 (kilogramos de combustible por
kilogramo de captura desembarcada).

h) Los peces capturados con palangre por lo general son de alta calidad.

Afadié que una regulacion sustentada en el conocimiento técnico de este
arte de pesca puede generar mejores resultados en términos de
ordenacién pesquera y de productividad y rentabilidad de la actividad,
sin menoscabar las especies objeto de aprovechamiento y disminuyendo

el impacto por capturas incidentales.

Agrego que, de acuerdo con la informacion aportada por la AUNAP, en el
caso del pacifico, una regién en donde la actividad pesquera es sin duda
de las actividades econdmicas mas importantes, la flota pesquera
industrial estd compuesta por 28 embarcaciones, de las cuales se
realizan faenas durante todo el ano (permanentes) y las 20 restantes se
dedican a la pesca de dorado (coryphaena hippurus) durante los meses
de enero y febrero como alternativa en la época de veda del camarodn.
Las embarcaciones palangreras permanentes generan cada una 10
empleos directos y 50 indirectos y 100 indirectos por embarcacion para

un total de 340 empleos directos y 2.400 indirectos.

Anoté que es importante incluir en el analisis el impacto socioeconémico
de las posibles acciones que se tomen respecto al uso de la
reglamentacién de este arte de pesca, particularmente para un sector
gue no solo aporta a la generacidon de ingresos, sino a la seguridad
alimentaria de la poblacién, especialmente en zonas deprimidas y

vulneradas del pais.

Explicd que con el fin de disminuir la incidentalidad en la pesca es
importante y fortalecer los procesos de gobernanza, ordenacion
participativa y la investigacidn para mejorar la selectividad de las artes
de pesca, como quiera que la azarosidad de la pesca hace inevitable que
cualquier especie no objetivo pueda ser capturada en las faenas de pesca

tanto industriales o artesanales; el objetivo debe ser generar estrategias
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y acciones que permitan el rendimiento de una pesqueria buscando el
equilibrio entre el interés productivo y la conservacidén de los recursos
pesqueros y sus ecosistemas que no es otra que aplicar el enfoque
ecosistémico de la pesca ya mencionado, recomendado por

organizaciones internacionales como la FAO.

La medida cautelar solicitada es improcedente por la inexistencia de
prueba técnica que la justifique, por el contrario la suspensidon que
pretende el demandante resultaria perjudicial y atentaria directamente
contra el recurso pesquero y la actividad econdmica realizada por la

poblacién dedicada a la pesca artesanal.

II CONSIDERACIONES

1. Competencia.

El articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, establece que la decisidén de
adoptar medidas cautelares debe ser emitida por el Magistrado Ponente,

asi:

"ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde
la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado,
ordenara correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del
término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al
de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio
de la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en
el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de
su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el
demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez
0 Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La medida cautelar solo
podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd traslado
durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una
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vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada
”l

en la misma audiencia.

Ahora bien, en atencion a la Reforma al Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011)
introducida a través de la Ley 2080 de 2021, en su Articulo 20. Establece
"Modifiquese el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas: (...) h) El que
resuelve la apelacion del auto que decreta, deniegue o modifica una

medida cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente (...)".
2. Procedencia de las Medidas cautelares.

Segun lo previsto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472 de
1998, la accidén popular se ejerce para evitar el dano contingente, hacer
cesar el peligro, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o cuando fuere posible restituir las cosas a su estado anterior.

En esa direccién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
disposicion legal arriba citada, antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso el juez podra decretar, de oficio o a peticidn
de parte, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafo inminente o para hacer cesar el que
se hubiere causado, y en particular podra decretar las medidas

contempladas en los literales a) y d) de la norma en cita.

En ese contexto, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a la
aplicacién de las medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse
en el examen y analisis de los elementos de prueba que se acompafien

con la solicitud.

Asimismo, se pone de presente que segun lo dispuesto en el articulo 229

de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), aplicable al caso concreto por remisidon

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Radicado 11001-03-26-000-2013-00090-
00(47694) 24 de enero de 2014.
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expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, proceden las medidas
cautelares en cualquier estado del proceso, en demandas que son
competencia de la Jurisdiccién Contenciosa, en tanto sean necesarias
para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia. Lo anterior, sin que dicha decisidén constituya

prejuzgamiento.?

En el caso objeto de estudio, el actor popular pretende la proteccion de
los derechos colectivos al goce de un ambiente sano de conformidad con
lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias; la existencia del equilibrio ecoldégico y el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. La conservacién
de especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracién del medio ambiente y la seguridad y
salubridad publicas, establecidos en los literales a), ¢) y g) del articulo 4°
de la Ley 472 de 1998, supuestamente vulnerados con ocasion de la
ausencia de regulacidon estricta de la técnica de pesca industrial con
palangre que permita la afectacion de especies en peligro de extincién y
falta de estrictos controles a la pesca incidental por su alto impacto y
ausencia de selectividad, sometimiento de sufrimientos innecesarios a las

aves, tortugas y demas especies capturadas con esta técnica.

Respecto del derecho al goce de un ambiente sano de conformidad con
lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias, el Consejo de Estado - Seccién Primera, en sentencia de

4 de octubre de 20183, precisé lo siguiente:

XI. 4.3. Goce de un ambiente sano

2 Articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
3 Consejo de Estado - Seccidn Primera, radicado No. 0500123330002016-00113-01 AP. Actor:
Julio Enrique Gonzalez Villa, demandado: Corporaciéon Autdbnoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare.
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Con la expedicion del Cédigo de Recursos Naturales (Decreto 2811 de
diciembre 18 de 1974)47, en nuestro pais se estableci6 en materia
ambiental el derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano.
Asimismo, la Constitucion Politica de 1981 clasifica el medio ambiente
dentro de la categoria de derecho colectivo (art. 79 CP), el cual es objeto
de proteccion judicial directa por via de las acciones populares (art. 88
CP).

La ubicacion del medio ambiente en esa categoria, resulta
particularmente importante, “[...] ya que los derechos colectivos y del
ambiente no sdlo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son
protegidos por el interés universal, y por ello estan encuadrados dentro
de los llamados derechos humanos de 'tercera generacion’, sino que se
le deben incluso a las generaciones que estan por nacer, toda vez que la
humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve el planeta desde
hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como sujeto
universal del derecho [...]” 4.

Estos mandatos constitucionales deben ser comprendidos como parte de

los desarrollos juridicos internacionales y regionales que se venian
dilucidando tiempo atrds, entre los cuales se encuentran: (i) la
Declaraciéon de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (adoptada
en la Conferencia de las Naciones Unidas 46 Consejo de Estado, Sala
Plena De Lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Luis Rafael
Vergara Quintero. Bogota D.C., 1° de diciembre de 2015. EXP. No.
11001-33-31-035-2007-00033-01. Accién Popular — Revision Eventual.
Actor: Fernando Torres y Otro. 47 Decreto 2811 de 1974 "Por el cual se
dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente” 48 Corte Constitucional, sentencia C-401
de 1995 (MP Viadimiro Naranjo Mesa). sobre el Medio Ambiente Humano
de 1972); (ii) la Carta Mundial de la Naturaleza de las Naciones Unidas
de 1982; (iii) el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono, adoptado en 1987; (iv) la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas de 1992;
(v) la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
de 1992; (vi) el Protocolo de Kyoto de las Naciones Unidas a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de
1997; (vii) la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas de 2000; y
(viii) el Acuerdo de Copenhague de 2009.

Los anteriores instrumentos exponen el interés universal por la
protecciéon de un medio ambiente sano, consagran y desarrollan los
principios, objetivos, herramientas e instituciones de gestion ambiental y
los principales compromisos que deben ser tenidos en cuenta por los
Estados para lograr el fin propuesto de garantizar la diversidad e
integridad de los ecosistemas, la proteccion del medio ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La regulacion normativa del medio ambiente no se limita a su
consagracién constitucional, pues se han promulgado normas, de
diferentes categorias, dirigidas a fortalecer su proteccion, a saber:

El Decreto 2811 de 197449, reconoce que el ambiente "[...] es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdémico y social de los pueblos [...]” y, por tal motivo, es necesaria la

4 Corte Constitucional, Sentencia C-401 de 1995 (MP. Vladimiro Naranjo Mesa).
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implementacion de medidas y acciones tendientes a preservar, corregir,
mitigar y conservar el medio ambiente.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 establece que la politica ambiental
colombiana seguira, entre otros, los siguientes principios generales:

(i) el proceso de desarrollo econdémico y social del pais se orientara segun
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo;

(ii) en la utilizacion de los recursos hidricos el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso;

(iii) la formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica y las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion;

(iv) el Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacién de los
recursos naturales renovables; 49 Por el cual se dicta el Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

(v) el paisaje, por ser patrimonio comun, debera ser protegido;

vi) la prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia, son
de obligatorio cumplimiento; y

(vii) los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para
la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades
gue afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial. A
partir de los citados mandatos, la jurisprudencia ha entendido y
desarrollado que la nocién de medio ambiente comprende los elementos
biofisicos y los recursos naturales como el suelo, el agua, la atmdsfera,
la flora, la fauna, etc., los cuales pueden ser objeto de aprovechamiento
por parte del ser humano, siempre que se haga de manera eficiente, es
decir, teniendo en cuenta el criterio de aprovechamiento sostenible de los
recursos, de suerte que se satisfagan las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades .

Sobre el derecho colectivo de la existencia del equilibrio ecologico y
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, el Consejo de Estado - Seccién Primera, ha considerado

lo siguiente:

"(...)

1.2. El derecho al goce de un medio ambiente sano y la existencia
del equilibrio ecoldégico, el manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales renovables, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

El medio ambiente hace parte de Ilo que Ila jurisprudencia
constitucional201 ha denominado la "Constitucion Ecoldgica”,
conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la
sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente para
las generaciones presentes y futuras.

En este sentido los articulos 8°, 58, 79, 80 y 95 Superiores, consagran,
respectivamente, i) la obligacion del Estado y de las personas de proteger
las riquezas naturales de la Nacion; ii) la funcién ecoldégica de la
propiedad; iii) el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del
Estado de proteger la 201 Corte Constitucional. Sentencias T-411 de
1992, Actor: José Felipe Tello Vardn, M.P. Alejandro Martinez Caballero;
T-523 de 1994, Actores: Maria de Jesus Medina Pérez y Otros M.P.
Alejandro Martinez Caballero; C-126 de 1998, Actores: Luis Fernando
Macias Gomez y Luis Roberto Wiesner Morales M.P. Alejandro Martinez
Caballero; C-431 de 2000, Actor: Julio César Rodas Monsalve, M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa.diversidad e integridad del ambiente,
conservando las areas de especial importancia ecolégica y fomentando la
educacion para el logro de estos fines; y iv) el deber del Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, asi como el de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

En un mismo sentido, la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, establece que la politica ambiental colombiana seguira,
entre otros, los siguientes principios generales: i) el proceso de desarrollo
econdémico y social del pais se orientara segun los principios universales
y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo; ii) en la utilizacion
de los recursos hidricos donde el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso; iii) la formulacion de las politicas ambientales tendra
en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion
al principio de precaucion; iv) el Estado fomentara la incorporacién de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos para la
prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables; v) el paisaje por ser
patrimonio comun debera ser protegido; vi) la prevencion de desastres
serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o
mitigar los efectos de su ocurrencia serian de obligatorio cumplimiento;
y Vvii) los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para
la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades
gue afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.

A su turno, los articulos 1° y 2° del Decreto Ley 2811 de 1974, por el
cual se dicté el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, disponen que el medio ambiente es un
patrimonio comun que debe preservarse. De hecho en los articulos
referidos se lee:
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“"Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables también son de utilidad publica e interés social.

Articulo 2°. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdémico y social de los pueblos, este Cdodigo tiene por objeto:

1°. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,

mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo armodnico del
hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la
maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de
los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

2°. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los
recursos naturales no renovables sobre los demds recursos.

3°. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de
la Administracién Publica, respecto del ambiente y de los recursos
naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y
conservacion de tales recursos y de ambiente.” En el ambito
internacional, los Estados, incluido Colombia, han formalizado diferentes
Declaraciones para salvaguardar el medio ambiente” (...)".

Respecto al derecho colectivo derecho a la seguridad y salubridad
publicas, el Consejo de Estado Seccidon Tercera, en sentencia de 13 de
mayo de 2004, expediente No. 25000-23-25-000-2002-02788-01(AP),
Magistrado Ponente German Rodriguez Villamizar, puso de presente el

siguiente contenido:

"(...)

En lo que respecta al derecho colectivo relacionado a la seguridad y
salubridad publicas los mismos han sido tratados como parte del concepto
de orden publico y se han concretado en las obligaciones que tiene el
Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de
la vida en comunidad. En efecto, la jurisprudencia constitucional ha
afirmado:

“"Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran
fundamento en el concepto de orden publico, entendiendo por
tal, las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad,
salubridad y moralidad que deben existir en el seno de Ia
comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida
en sociedad. Para que estas condiciones minimas se cumplan es
necesario, por parte del Estado, a través de las respectivas

5 Consejo de Estado - Seccion Primera, C.P. Maria Clara Rojas Lasso, providencia 5 de
noviembre de 2013, radicado No. 250002325000200500662-03,actora: Sonia Andrea Ramirez.
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autoridades, adelantar una labor preventiva que las haga
efectivas: la seguridad, con la prevencion permanente de
los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y
las calamidades humanas; la tranquilidad, con la prevencion
de los desdrdenes en general, ya se trate de lugares publicos o
privados; la salubridad, con la prevencion de factores
patolégicos que pongan en riesgo la vida, la salud o Ila
integridad fisica de los ciudadanos; la moralidad, con la
prevencion de manifestaciones externas de conducta que no se
ajusten a ciertos principios minimos de respeto entre las
personas y que, en algunos casos, se encuentran expresamente
prohibidas por la ley®” (Resalta la Sala).

"La salubridad y seguridad publicas son derechos colectivos y, por tanto,
se deben proteger a través de las acciones populares. Su contenido
general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la
seguridad, la prevenciéon de los delitos, las contravenciones, los
accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos’”,

2. Caso concreto.

La parte actora solicita como medida cautelar: i) La prohibicién de
expedicion de nuevos permisos de pesca industrial con Palangre, asi
como la sustitucion de embarcaciones, hasta tanto no se tomen las
medidas que protejan de manera real y efectiva las especies
amenazadas, que hoy son objeto de pesca indiscriminada por la técnica
de Palangre; ii) que se ordene a la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca disponer de manera inmediata, sin excepcion, la inspeccion a bordo
durante todo el tiempo de faena de los barcos Palangreros, que permita
hacer el seguimiento real, sobre los lances, las especies capturadas, el
destino de las mismas, verifique el uso de aparejos reglamentarios y
demas aspectos relevantes que permiten llevar un control adecuado del
aprovechamiento sostenible de los recursos; iii) Que se amparen los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento nacional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, la conservacion de las especies

de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas

6 Corte Constitucional, Sentencia T-066 de 1995.
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, AP-741 del 28 de noviembre de 2002.
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intereses de la comunidad relacionadas con la preservacién vy
restauraciéon del medio ambiente, y los demas que se le reconozcan
vulnerados durante el tramite del presente litigio y con fundamento de
los hechos aqui narrados; que se ordene al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
abstenerse de expedir nuevas autorizaciones, hasta tanto no cuente con
los estudios locales y regionales que establezcan con certeza el estado de
las especies de aves, peces y tortugas marinas y los efectos que estan
causando la Pesca Industrial con Palangre en las mismas y se puedan
determinar limites objetivos ciertos, en aplicacion del principio de
precaucidn y en proteccion de los derechos colectivos invocados; que se
disponga que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca aplique, sin
excepcion, la inspeccion a bordo de los barcos Palangreros que permita
hacer seguimiento real, en todo momento; iv) Que se establezca una
mesa de trabajo sobre el establecimiento de limites de pesca incidente
sobre aves, tortugas, y peces marinos amenazados por la pesca con
Palangre Industrial y que involucre al Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, la
Direccion General Maritima, la Procuraduria General de la Nacion, el
Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humbolt,
el accionante y demas autoridades y organizaciones no gubernamentales
que se considere el Despacho a efectos de profundizar en la investigacién
cientifica y la valoracion sobre el estado actual de la ciencia en relacién
con el impacto del Palangre Industrial en la sostenible de aves, peces y
tortugas marinas y de, en aplicacidn del principio de precaucion, adoptar
las medidas que permitan la eliminacion de este tipo de pesca y que se
ordene al Ministerio de Agricultura y Desarrollado Rural y a la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca adoptar una politica publica de Pesca

Transparente a través de la utilizacién de equipos ASIS.

En el presente asunto, la parte actora pretende como medida cautelar la
prohibicion de la pesca con palangre y la sustitucion de embarcaciones,

hasta tanto no se tomen medidas que protejan de manera real y efectiva
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las especies amenazadas con el uso de la misma, por lo que el Despacho
considera que se deben realizar algunas precisiones respecto al marco

normativo del sector pesquero y de la técnica de pesca objeto de debate.

El articulo 7° de la Ley 13 de 1990 “Por el cual se dicta el estatuto

General de Pesca”, establece:

"Articulo 7° Considéranse recursos hidrobiolégicos todos los organismos
pertenecientes a los reinos animal y vegetal que tienen su ciclo de vida
total dentro del medio acuatico.

Entiéndese por recursos pesqueros aquella parte de los recursos
hidrobioldgicos susceptibles de ser extraida o efectivamente extraida, sin
gue se afecte su capacidad de renovacion con fines de consumo,
procesamiento, estudio u obtencién de cualquier otro benéeficio.

El Inderena y el INPA definiran, conjuntamente, las especies y los
volimenes susceptibles de ser aprovechados. Una vez definidos, la
administracion y manejo integral de tales recursos pesqueros sera de
competencia exclusiva del INPA”.

Bajo el anterior marco normativo, se tiene que, los recursos
hidrobioldgicos son definidos como aquellos organismos pertenecientes a
los reinos animal o vegetal que tiene su ciclo de vida sobre el medio

acuatico.

La norma sefala que los recursos pesqueros son aquella parte de los
recursos hidrobioldgicos susceptibles de ser extraidos sin que se afecte
la capacidad de renovacion con fines de consumo, estudio u obtecion de

otro beneficio.

Ademas, la norma transcrita establece que el hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
definiran las especies y los volimenes susceptibles de ser aprovechados.

Por su parte, el articulo 48 ibidem, sefala:

“Articulo 48. El ejercicio de la actividad pesquera estara sujeto al pago
de tasas y derechos.

Para la fijacion del valor de las tasas y derechos, el INPA debera
considerar:
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1. La clase de pesqueria, en concordancia con lo previsto en el articulo
80. de la presente Ley.

2. El valor del producto pesquero, teniendo en cuenta la especie de que
se trate.

3. La cuota de pesca, de acuerdo con el volumen del recurso.

4. El tipo de embarcacion que se utilice, en consideracion a su tonelaje de
registro neto.

5. El destino de los productos pesqueros, ya sea para el consumo interno
o para la exportacion.

6. El costo de la administracién de la actividad pesquera.
Asimismo, el articulo 49 ibidem, dispone:

“Articulo 49. El Gobierno Nacional, mediante reglamento que para el
efecto expida en desarrollo de la presente Ley, establecera los conceptos
qgue den lugar a la aplicacion de las tasas y derechos. El INPA, por
conducto de su Junta Directiva, determinara las respectivas cuantias de
conformidad con lo previsto en el articulo 6o. de la presente Ley y la
forma de su recaudo, en concordancia con la politica establecida al
respecto por el Ministerio de Agricultura”.

De conformidad con lo anterior, se tiene que el ejercicio de la actividad
pesquera estara sujeto al pago de tasas y derechos y que le corresponde
a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP por conducto de
su junta directiva determinar las respectivas cuantias y su forma de

recaudo.

En desarrollo de la Ley 13 de 1990 mediante el articulo 2.16.1.2.1 del
Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural”, se cred el Comité Ejecutivo para la Pesca, con el fin de
definir las especies, los volumenes susceptibles de ser aprovechados y

las tallas minimas permisibles.

Dicho Comité estara integrado por el Director de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado, quien lo preside, el Director de Bosques Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible o su delegado, el Director de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca AUNAP o su delegado. El Comité se dara su propio
reglamento, el cual debe ser aprobado por el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural.”

El articulo 2.16.1.2.5. del Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, establece las cuotas

globales de pesca, en efecto la norma en cita senala:

“Articulo 2.16.1.2.5. Cuotas globales de pesca. Con base en las
propuestas del Comité Ejecutivo para la Pesca, que constaran en actas
suscritas por los participantes producto de las reuniones descritas en el
articulo 2.16.1.2.2. del presente decreto, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, expedira la Resolucion donde se estableceran las cuotas
globales de pesca de las diferentes especies que regiran durante el afo
siguiente. Dicho acto administrativo deberé ser expedido dentro del mes
siguiente a la reunién del Comité Ejecutivo para la pesca. Salvo lo
dispuesto en los tratados internacionales que suscriba el Gobierno
Nacional, los volumenes de captura de atunes y especies afines extraidas
por embarcaciones que operen fuera de las aguas jurisdiccionales
colombianas, contratadas por empresas nacionales, no se computaran
dentro de las cuotas

Atendiendo las normas transcritas se advierte que las cuotas globales de
pesca se establecen de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 13 del Estatuto General de Pesca (Ley 13 de 1990) y el Decreto
1071 de 2015 donde se crea y conforma el Comité Ejecutivo para la Pesca
(CEP).

En ese orden, se tiene que la Ley determina que las cuotas globales de
pesca son la principal medida de manejo que se debe emplear para la
regulacion del esfuerzo pesquero, y ordena al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la
AUNAP a establecer dichas cuotas en el marco del Comité Ejecutivo para
la Pesca.

Ahora bien, respecto de la técnica del pesca con palangre tal como fue
explicado por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, en la
contestacidon de la demanda visible en CD anexo del cuaderno principal

del expediente; esta se usa para capturar tunidos y pez espada; vy es
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una modalidad que consiste en lanzar una linea con miles de anzuelos al
mar, se trata de una pesca selectiva y limpia dirigida hacia especies
especificas y es por ello por lo que es considerada una pesca sostenible
y respetuosa con los seres marinos. Los accidentes ocasiones ocurren
cuando los cebos atraen animales como tortugas o tiburones, que no son

deseados.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca explica en la actualidad hay

dos modalidades de utilizacion de método de pesca palangrero que son:

i) El palangre de superficie es un arte de pesca pasivo utilizado para
capturar a especies grandes como el pez espada o los tunidos. La
estructura principal que se usa es la lanzar una linea con miles de
anzuelos al mar, existe una linea Unica de la que cuelgan los anzuelos.
En el caso del palangre de superficie, flota a la deriva del mar. Los

anzuelos suelen sumergirse entre 15 a 20 metros.

i) Los palangres de fondo estructuralmente son lo mismo que los de
superficie, sino que sus sistemas de hundimiento los hacen que estos
actuen cerca al fondo del mar ejerciendo su actividad sobre peces que no
suelen estar en aguas superficiales. Estos sistemas practicamente no
actlan ni sobre aves ni sobre tortugas, aunque eventualmente captura

tiburones.

La entidad demandada aclara que todas las artes y métodos de pesca que
el hombre ha disefiado actuan como otro predador que pude tener un
efecto negativo sobre las poblaciones de los recursos marinos y que los
cientificos han disefado estrategias para que la pesca sea ejercida con el

fin de que éstos sean permanentes en tiempo y espacio.

Advierte la accionada que estas estrategias van desde la reglamentacion
de artes y métodos de pesca, establecimiento de vedas, control de
esfuerzo, manejo participativo con las comunidades de pescadores y

cuotas de pesca.
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Anota la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura que el tema de
captura incidental de especies hidrobiolégicas y pesqueras, ha sido
tratado de manera intensa por las Organizaciones Regionales de
Ordenamiento Pesquero (OROP) que tiene injerencia directa con la
actividad de pesca en Colombia, dentro de estas organizaciones esta la
Comision Interamericana del Atun Tropical - CIAT - y para el Caribe la
Comisién Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico -
CICAA-; estas organizaciones han realizado diversas propuestas en el
marco de la administracion de los recursos de peces migradores y, por
ende, permanentemente propone medidas de ordenacion que tiene como
fin el adecuado manejo de la pesca, dentro de estas propuestas se
incluyen buenas practicas en cuanto al manejo de la captura incidental
de diferentes especies de tiburones. Colombia forma parte activa de estas
organizaciones como miembro o como observador, en consecuencia,
tiene el deber moral de ponerlas en practica asi como el desarrollo de

Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable.
2.1. Pruebas aportadas al proceso.

La parte demandante en CD anexo al escrito contentivo de la demanda

allegé las pruebas que se relacionan a continuacién:

a) Publicacién "Areas de Anidacién y de Alimentacién de las Tortugas en
el Caribe Colombiano” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- Grupo de Trabajo Conservacion y Uso de la Biodiversidad, Bogota D.C
2002 (fls. 1 a 80 archivo PDF-Carpeta Anexos Accién Popular Palangre).
b) Documento denominado ICCAT PALANGRE en el cual se explica en que
consiste la pesca mediante esta técnica (fls. 1 a 48 archivo PDF Carpeta
Anexos Accion Popular Palangre).

c) Documento “Caracterizacion de los principales artes de pesca de
Colombia y reporte consolidado del tipo y numero de artes,

embarcaciones y UEP’s empleadas por los pescadores vinculados a la
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actividad pesquera” (fls. 1 a 72 PDF Carpeta Anexos Accidn Popular

Palangre).

d) Documento Libro Rojo de Aves de Colombia; autores: Luis Miguel
Rengifo, Angela Maria Amaya - Villareal, Jaime Burbano - Girén y Jorge
Velazquez Tibata (fls. 1 a 564 PDF Carpeta Anexos Accién Popular

Palangre).

e) Copia de la Resolucion No. 000393 de 20 de octubre de 2015 “Por
la cual se establecen las cuotas globales de pesca de las diferentes
especies bajo aprovechamiento para el ano 2016”, expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (fls. 1 a 4 archivo PDF Carpeta

Anexos Accion Popular Palangre).

f) Copia de la Resolucion No. 383 de 23 de febrero de 2010 “Por e/
cual se declaran las especies silvestres que se encuentran amenazadas
en el territorio nacional y se toman otras determinaciones”, expedida por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (fls. 1 a 29

archivo PDF Carpeta Anexos Accidén Popular Palangre).

g) Copia de la Resolucion No. 000475 de 4 de diciembre de 2018
“"Por la cual se establecen las cuotas globales de pesca para los recursos
pesqueros del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y para el recurso Langosta Caribe continental, para el
afno 2019”, proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(fls. 1 a 3 archivo PDF Carpeta Anexos Accion Popular Palangre), en la

cual se resolvio:

h) Copia de la Resolucion No. 369 de 19 de octubre de 2012 "Por /a
cual se aclara el articulo 5 de la Resolucion No. 000360 del 16 de octubre

de 2012” (fls. 1 a 2 archivo PDF Carpeta Anexos Accion Popular Palangre).

i) Copia de la Resolucion No. 000420 de 2 de diciembre de 2010
“"Por la cual se establecen medidas referentes a las cuotas globales de

pesca de los recursos jaiba, langosta tiburén y atun para la vigencia de
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2011 y se modifica la Resolucion Numero 000266 del 22 de septiembre
de 2009” (fls. 1 a 2 archivo PDF Carpeta Anexos Accidn Popular Palangre).

j) Copia de la Resolucion No. 000356 de 28 de noviembre de
2011"Por la cual se establecen medidas referentes a la cuota global de
pesca de atun en el Pacifico Caribe Colombiano para | vigencia 2012”7,
proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (fls. 1y 2
archivo PDF expediente electréonico), en la cual se resolvié no establecer
cuota global de pesca para el recurso atun en aguas jurisdiccionales del

Caribe y Pacifico colombianos para la vigencia 2012.

k) Copia de la Resolucion No. 000350 de 25 de octubre de 2019
“"Por la cual se establecen cuotas globales de pesca de las diferentes
especies bajo aprovechamiento para el afio 2020”, proferida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, (fls. 1 a 4 archivo PDF

Carpeta Anexos Accidn Popular Palangre).

I) Copia de la Resolucion No. 000403 de 25 de octubre de 2018 “Por la
cual se establecen las cuotas globales de pesca de las diferentes
especies bajo el aprovechamiento para el afo 2019, expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (fls. 1 a 4 archivo PDF

Carpeta Anexos Accidén Popular Palangre).

m) Resolucion No. 438 de 13 de noviembre de 2014 “Por la cual se
establecen las cuotas globales de pesca de las diferentes especies bajo
el aprovechamiento para el afio 2015 expedida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (fls. 1 a 4 archivo PDF Carpeta Anexos

Accién Popular Palangre).

n) Copia de la Resolucion No. 000222 de 27 de septiembre de
2016 “Por la cual se establecen las cuotas globales de pesca de las
diferentes especies bajo el aprovechamiento para la vigencia 20177,
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (fls. 1 a 4

archivo PDF Carpeta Anexos Accién Popular Palangre).
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o) Copia de la respuesta del derecho de peticidon por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural al sefior Luis Domingo Gdémez

Maldonado, en la cual le informaron lo siguiente:

“(...)

En atencidn a los derechos de peticion presentados por usted en los que
solicita suspender la pesca industrial con palangre en el mar Caribe y en
el océano Pacifico, atentamente le doy respuesta en los siguientes
términos:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como funcién la
formulacion y evaluacion de la politica publica relacionada con el
desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal del pais, por lo tanto y
como quiera que la competencia en términos de planificacion,
investigacion, ordenamiento, fomento, regulacién, registro, inspeccion,
vigilancia y control de la pesca y la acuicultura le corresponden a la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, se le han remitido sus
derechos de peticién a dicha entidad con el fin que de respuesta su
solicitud de suspender la pesca industrial con palangre en el mar Caribe y
en el océano Pacifico.

En relacion con la informacion que solicita sobre las cuotas de pesca
incidental, se aclara que, de acuerdo con la normativa vigente, las cuotas
de pesca como medida de administracion, se asignan a los recursos
pesqueros objetivo, no se definen cuotas para la captura incidental y
tampoco se definen cuotas por arte de pesca.

En cuanto a la informacién adicional que solicita sobre la regulacion
vigente para palangre, procedimientos de inspeccidon, embarcaciones
registradas, capturas reportadas por dichas embarcaciones, vigencias de
los permisos y demas, esta debe ser aportada por la AUNAP, pues como
ya se mencioné corresponde al ambito de su competencia. Estaremos
atentos a la respuesta de dicha entidad en atencion a las inquietudes que
plantea en sus comunicaciones”.

p) Copia de la respuesta del derecho de peticidn por parte de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, al sefor Luis

Domingo Gémez Maldonado en la cual se le informd:

"(...)

RTA: En atencidon a su solicitud me permito responderle, que en la
actualidad no existe un marco normativo que caracterice los aspectos
constructivos y operativos de la flota industrial palangrera es de resaltar
qgue las modificaciones del arte de pesca palangre pueden variar segun la
embarcacion ya que estas pueden dirigir su esfuerzo a distintos recursos
que se pueden distribuir en la columna de agua. Por otro lado, las artes
de pesca de palangre estan reguladas por la CIAT que establecen los
pardmetros minimos de estos segun el recurso objetivo para
embarcaciones atuneras.



32

Expediente No. 250002341000202000293-00

Actor: Luis Domingo Gémez Maldonado

Medio de Control De Proteccién de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

Bajo estas directrices y con el fin de regular la pesca artesanal e industrial,
se cred (sic) Ley 13 de 1990 y su Decreto Reglamentario 2256 de 1991

(...)

Sin embargo, se ha dado inicios respecto a la normatividad del palangre
encontrando la Resolucion 0744 “Por la cual se prohibe la captura dirigida
a tiburones, rayas y quimeras en el territorio nacional marino costero, se
reglamenta el arte de pesca denominado palangre y artes similares de
anzuelo en embarcaciones de bandera nacional y embarcaciones de
bandera extranjera afiliadas a empresas colombianas y se establecen
otras disposiciones”.

Posteriormente se expidié la Resolucion numero 0190 "“Por la cual se
adiciona el articulo 1° a la Resolucion 0744 del 9 de octubre de 2012 por
medio de la cual se prohibe la captura dirigida a tiburones, rayas y
quimeras en el territorio nacional marino costero, se reglamenta el arte
de pesca denominado palangre y artes similares de anzuelo en
embarcaciones de bandera nacional y embarcaciones de bandera
extranjera afiliadas a empresas colombianas y se establecen otras
disposiciones”.

Por ultimo, en el afio 2017 la AUNAP emitié la Resolucion No. 1743 “Por
medio de la cual se unifican las medidas de ordenacién, administracién y
control del recurso pesquero denominado tiburones y rayas en el territorio
nacional y se derogan las Resoluciones 0333 de 2008, 0744 de 2012,
0190 de 2013 y 0375 de 2013".

Actualmente la Resolucion 1743 de 2017, especificamente el articulo 5
establece la prohibicion en todo el territorio nacional del uso de cable
acerado o metalico guaya de acero “alambres de acero” utilizado en la
parte terminar o lineas secundarias, reinales y la unién que hay antes del
anzuelo de palangres, espineles, y70 longline”.

(..)

Rta. Anualmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establece
las cuotas globales de pesca, coordinacion institucional como lo es la
AUNAP

(..)

Por ultimo, es del caso recalcar que la AUNAP no genera cuotas de pesca
incidental, segtn la Resolucion 1743 de 2017.

(..)

RTA. Los barcos palangreros actualmente se rigen por la normatividad de
la CIAT (Comisién Interamricana del Atun Tropical) para el tema en
concreto la  Resolucién C-11-08 RESOLUCION SOBRE _ LOS
OBSERVADORES EN LOS BUQUES DE PALANGRE.

Ahora bien, la inspeccion que se realiza en puerto es una actividad que es
regulada por la AUNAP, reglamentada mediante la Resoluciéon 0001026
del 28 de julio de 2014, "Por medio de la cual se adoptan medidas de
inspeccién y vigilancia para el control de la actividad pesquera realizada
por las embarcaciones de bandera nacional y bandera extranjera. En la
actualidad en el Caribe, solo se inspecciona en puerto ya que no esta
implementado el plan de observadores pesqueros a bordo. Desde la
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Direccion General de la AUNAP se han impartido instrucciones para que
en el 2020, los barcos palangreros en el Caribe solo podran salir a sus
faenas si cuentan con un observador pesquero a bordo (...)".

g) Tabla 2. Desembarco de Atun Long Line 2014-2019 captura toneladas
empresas AUNAP (Archivo Excel Carpeta Anexos Accidn Popular

Palangre).

Pruebas aportadas por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
- AUNAP:

La entidad demandada con el escrito contentivo de la contestaciéon de la
misma y en el escrito mediante el cual descorrié traslado de la medida

cautelar, aporto los siguientes documentos:

a) Copia de la Resolucion No. 000267 de 22 de septiembre de 2009 “Por
la cual se aprueba el Reglamento del Comité Ejecutivo para la Pesca”,
expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (fls. 16 a 19

archivo PDF anexo a la contestacion de la demanda).

b) Copia del Decreto 281 de 13 de marzo de 2021 “Por el cual se
adiciona el Decreto 1076 de 2015, con una nueva seccion en lo
relacionado con el establecimiento de medidas para la proteccion y
conservacion de Tiburones, Rayas Marinas y Quimeras de Colombia" (fls.

20 a 23 archivo PDF anexo contestacion de la demanda).

c) Resolucion No. 1912 de 15 de septiembre de 2017 "Por la cual se
establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad
bilédgica colombiana continental y marino costera que se encuentran en

el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

d) Copia de la Resolucion No. 1026 de 28 de julio de 2014 “Por medio
de la cual se adoptan medidas de inspeccion y vigilancia para el control
de la actividad pesquera realizada por las embarcaciones de bandera

nacional y bandera extranjera”.
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e) Archivo Excel denominado situacion de la pesca con anzuelo industrial

(CD Anexo cuaderno medida cautelar)

Revisadas las pruebas allegadas al proceso en esta instancia procesal, el
Despacho observa que la parte demandante allega una serie de
publicaciones y notas de prensa, asi como los vinculos electrénicos de
publicaciones relacionadas en los folios 13 y 14 del cuaderno principal del
expediente y en el acapite de pruebas visible en el folio 2 del cuaderno
de medida cautelar, respecto de la pesca con palangre y como funciona,
su impacto en algunas especies y como esta técnica amenaza a otras
especies, asimismo aportd copias de resoluciones expedidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en las cuales se establecen
las cuotas de pesca globales en el Caribe y en el Pacifico Colombiano, sin
embargo, estas afirmaciones carecen de un sustento probatorio que
permita evidenciar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos,
gue se consideran vulnerados pues del analisis de las misma no se logra
establecer que la técnica de pesca con palangre amenace o afecte otras

especies como lo son las tortugas marinas, aves y tiburones.

Es del caso senalar que frente a la pesca con palangre la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP en la respuesta al derecho de

peticidn radicado ante la citada entidad por el accionante preciso:

"(...)

Sin embargo, se ha dado inicios respecto a la normatividad del palangre
encontrando la Resolucion 0744 “Por la cual se prohibe la captura dirigida
a tiburones, rayas y quimeras en el territorio nacional marino costero, se
reglamenta el arte de pesca denominado palangre y artes similares de
anzuelo en embarcaciones de bandera nacional y embarcaciones de
bandera extranjera afiliadas a empresas colombianas y se establecen
otras disposiciones”.

Posteriormente se expidié la Resolucion numero 0190 "“Por la cual se
adiciona el articulo 1° a la Resolucion 0744 del 9 de octubre de 2012 por
medio de la cual se prohibe la captura dirigida a tiburones, rayas y
quimeras en el territorio nacional marino costero, se reglamenta el arte
de pesca denominado palangre y artes similares de anzuelo en
embarcaciones de bandera nacional y embarcaciones de bandera
extranjera afiliadas a empresas colombianas y se establecen otras
disposiciones”.
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Por ultimo, en el afo 2017 la AUNAP emitié la Resolucion No. 1743 “Por
medio de la cual se unifican las medidas de ordenacion, administracion y
control del recurso pesquero denominado tiburones y rayas en el territorio
nacional y se derogan las Resoluciones 0333 de 2008, 0744 de 2012,
0190 de 2013 y 0375 de 2013”.

Actualmente la Resolucion 1743 de 2017, especificamente el articulo 5
establece la prohibicion en todo el territorio nacional del uso de cable
acerado o metalico guaya de acero “alambres de acero” utilizado en la
parte terminar o lineas secundarias, reinales y la unién que hay antes del
anzuelo de palangres, espineles, y70 longline”.

(..)

Asimismo, se observa que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP aporté con el escrito mediante el cual descorrié traslado de la
medida cautelar copia de la Resolucion No. 1026 de 28 de julio de
2014 “Por medio de la cual se adoptan medidas de inspeccion y vigilancia
para el control de la actividad pesquera realizada por las embarcaciones
de bandera nacional y bandera extranjera”, en la cual se adoptaron
medidas de inspeccion y vigilancia para el control de la actividad pesquera
realizada por embarcaciones de bandera nacional y de bandera
extranjera (fls. 62 a 68 anexo escrito que descorre traslado de la medida

cautelar).
En la citada resolucion se adoptan medidas como:

- Los titulares de los diferentes permisos de pesca industrial e integrado
de pesca, deberan informar mediante comunicacion escrita o correo
electronico a la AUNAP con 48 horas de anticipacion la fecha de arribo o
zarpe de puerto colombiano de las embarcaciones vinculadas a cada

permiso, con el proposito de realizar las inspecciones requeridas.

- La AUNAP en coordinacidon con la Dimar decidira si autoriza o deniega

la entrada a puerto de una embarcacidon pesquera.

- Los titulares de permisos que cuenten con embarcaciones de bandera
nacional y embarcaciones de bandera extranjera, estaran en la

obligacién de:
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1. Mantener a bordo la documentacion completa y necesaria de cada
embarcacion para su operacidn como matricula, patente, permisos,
bitdcoras, etc. En el caso en que estos documentos sean manejados por
agencias maritimas, administradores, entre otros, deberan reposar en la

embarcacion copia de los mismos.

2. Permitir y facilitar la inspeccion completa de la embarcacién (bodegas,
producto, artes y maquinas, entre otros) y documentacién (permisos, roll
de tripulacién, bitdcoras de pesca y navegacién) siempre que el inspector

de pesca lo requiera.

3. Garantizar al inspector de la AUNAP las condiciones minimas de
seguridad para realizar el abordaje de la embarcacién con el animo de
adelantar en cualquier momento y sin ninguna limitacion el procedimiento

de inspeccion a bordo.

- Para un nuevo zarpe o arribo, la AUNAP en coordinacion con la Dimar y
las Capitanias de Puerto respectivas, verificara el cumplimiento de lo

establecido en el presente acto administrativo.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca - AUNAP ha emitido diferentes resoluciones en las
cuales se prohibe la captura dirigida a tiburones, rayas y quimeras en el
territorio nacional marino costero, se reglamenta el arte de pesca
denominado palangre y artes similares de anzuelo en embarcaciones de
bandera nacional y embarcaciones de bandera extranjera afiliadas a
empresas colombianas y se unifican las medidas de ordenacion,
administracion y control del recurso pesquero denominado tiburones y
rayas en el territorio nacional y se derogan las Resoluciones 0333 de
2008, 0744 de 2012, 0190 de 2013 y 0375 de 2013 y se adoptan las
medidas de inspeccion y vigilancia para el control de la actividad pesquera
realizada por las embarcaciones de bandera nacional y bandera

extranjera.
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Asimismo, en el escrito mediante el cual descorre traslado de la solicitud
de medida cautelar explica que si bien todas las artes y métodos de pesca
gue el hombre ha disefiado actlan como otro predador que pude tener
un efecto negativo sobre las poblaciones de los recursos marinos, los
cientificos han disefado estrategias para que la pesca sea ejercida con el
fin de que éstos sean permanentes en tiempo y espacio. Estas estrategias
van desde la reglamentacién de artes y métodos de pesca,
establecimiento de vedas, control de esfuerzo, manejo participativo con

las comunidades de pescadores y cuotas de pesca.

Advierte la entidad demandada que el pais no se cuenta con una alta
tecnologia para realizar capturas con altos voliumenes; ante estas
perspectivas la pesca industrial en el pais no ha tenido sino unos
pequefios momentos de maximos rendimientos que fueron los generados
entre la década de los 70, 80 y algo de los 90; con la utilizacion de
embarcaciones de pesca de arrastre para la captura de camarén; pero
luego se empezd a utilizar una red de enmalle denominada trasmallo
electréonico y la pesca industrial paso de 120 embarcaciones a tener

activas entre 30 y 40.

Sefiala la AUNAP que la Unica pesqueria industrial que se mantiene con
altos niveles productivos es la atunera, pero esta se ejerce, en su mayoria

en mar abierto.

Respecto de la inspeccion y vigilancia de la actividad pesquera la
Autoridad de Acuicultura y Pesca — AUNAP indica que el control de estas
se ejerce en las zonas de desembarco, donde los inspectores de la citada
entidad revisan la cantidad de recurso pesquero que la flota esta
capturado en sus faenas de pesca; igualmente, el Servicio Estadistico
Pesquero Colombiano SEPEC realiza el monitoreo permanente de toda la
actividad de pesca del pais, registrando cantidades por especie y artes de

pesca utilizados.
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Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el escrito
mediante el cual descorre el traslado de la medida cautelar sobre las
propiedades del Palangre y sobre sus efectos sobre el ecosistema, pone
de presente la “Guia del administrador pesquero” de la Organizacion de

Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura, que senala:

"(...)

a) A pesar del hecho de que los palangres podrian atraer y capturar una
gran variedad de especies y tallas de peces, se considera que este arte
tiene de medianas a buenas propiedades de selectividad de
especies y tallas.

b) La selectividad de especies de los palangres puede ser claramente
afectada por el tipo de carnada usado, ya que las diversas especies han
demostrado tener diferentes preferencias en cuanto a carnada.

c) Las propiedades de selectividad de talla pueden ser parcialmente
reguladas por el tamafo del anzuelo y de la carnada y por el tamafio de
los peces capturados.

d) Los palangres atraen peces que se encuentran a varios cientos
de metros y ya que los peces tienen un mayor alcance de
desplazamiento y de alimentacion que los peces pequeiios, esto
se agrega a las propiedades de selectividad de talla de los
palangres.

e) La captura incidental de mamiferos marinos no es un problema
particularmente serio con la pesca de palangre, pero podria haber captura
incidental significativa de diversas aves marinas, principalmente durante
el lance. Este problema ha sido reconocido por los Estados Miembro de la
FAO y ha llevado al desarrollo del Plan de Accién Internacional de la FAO
(PAI) para la Reduccidén de la Captura Incidental de Aves Marinas en las
Pesquerias de Palangre.

f) La pesca fantasma puede ser considerada como un problema
menor con los palangres y no se considera que este arte cause
efectos adversos significativos en el habitat.

g) La eficacia energética de la pesca con palangres generalmente es alta,
con coeficientes tipicos de 0,1 a 0,3 (kilogramos de combustible por
kilogramo de captura desembarcada).

h) Los peces capturados con palangre por lo general son de alta
calidad. (Resalta la Sala).

De conformidad con lo sefalado en la Guia del Administrador Pesquero
(Documento Técnico de Pesca), la Sala observa que la técnica de pesca

con Palangre tiene de medianas a buenas propiedades de selectividad de

8 fishery guidebook SP.indd (nuestromar.org)



https://www.nuestromar.org/adobe/guia_del_administrador_pesquero_FAO.pdf
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especies y de tallas; los palangres atraen peces que se encuentran a
varios cientos de metros y ya que los peces tienen un mayor alcance de
desplazamiento y de alimentacion que los peces pequefios, esto se

agrega a las propiedades de selectividad de talla de los palangres.

En la citada guia se advierte que la captura incidental de mamiferos
marinos no es un problema particularmente serio con la pesca de
palangre, pero podria haber captura incidental significativa de diversas
aves marinas, principalmente durante el lance y que este problema ha
sido reconocido por los Estados Miembro de la FAO y ha llevado al
desarrollo del Plan de Accién Internacional de la FAO (PAI) para la
Reduccidn de la Captura Incidental de Aves Marinas en las Pesquerias de

Palangre.

En el citado documento técnico se indica que la pesca fantasma puede
ser considerada como un problema menor con los palangres y no se

considera gue este arte cause efectos adversos significativos en el habitat

y que los peces capturados con palangre por lo general son de alta

calidad.

Ademas de lo anterior, la entidad demandada con el escrito que descorre
el traslado de la medida cautelar anexa en archivo Excel la estadistica
sobre la pesca industrial de los barcos que estdan matriculados como
palangreros, entre los anos 2018 a 2020, reportando la siguiente

informacion:

Tabla 1
Captura (t)
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. Cuenca/Litoral
especies -
Caribe Pacifico
Alopias pelagicus 0,1 0,1
Carcharhinus falciformis 1,4 1,4
Carcharhinus spp. 8,0 8,0
Coryphaena hippurus 5,0 5,0
Euthynnus lineatus 3,8 3,8
Galeocerdo cuvier 0,2 0,2
Istiophorus platypterus 0,0 0,0 0,1
Lutjanus aratus 0,5 0,5
Lutjanus guttatus 1,0 1,0
Lutjanus jordani 0,6 0,6
Lutjanus novemfasciatus 0,6 0,6
Lutjanus peru 1,2 1,2
Makaira nigricans 0,2 0,2
Makaira spp. 0,3 0,3
Otros grueso 0,1 0,1
Seriola peruana 2,7 2,7
Seriolarivoliana 2,2 2,2
Serranidos 0,1 0,1
Thunnus albacares 69,7 0,1 69,8

Total
Total marina
Porcentaje de la pesca

Tabla 2
Captura (t)

77,9
11.031,4

0,7%

20,0

11.607,5

0,2%

97,8

22.638,9

0,4%

EEneuls Cuenca/Litoral
Caribe Pacifico
Acanthocybium solandri 3,2 3,2
Alopias pelagicus 0,3 0,3
Carcharhinus falciformis 9,9 9,9
Carcharhinus spp. 11,4 11,4
Chaetodipterus faber 0,3 0,3
Coryphaena hippurus 2,4 0,3 2,7
Galeocerdo cuvier 1,5 0,4 1,9
Istiophorus platypterus 20,9 1,9 22,8
Isurus oxyrinchus 1,3 1,3
Isurus paucus 0,4 0,4
Lobotes surinamensis 0,5 0,5
Lutjanus aratus 0,3 0,3
Lutjanus colorado 0,8 0,8
Lutjanus novemfasciatus 0,7 0,7
Lutjanus peru 2,3 2,3
Makaira nigricans 48,4 48,4
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Total
Total marina

Porcentaje de la pesca

Tabla 3
(Captura t)

795,7
10.886,2
1,3%

30,2
28.602,9

0,1%

Makaira spp. 0,1 0,1
Otros grueso 0,3 0,3
Prionace glauca 8,6 8,6
Scomberomorus cavalla 11,0 11,0
Seriola lalandi 3,6 3,6
Seriola peruana 6,9 6,9
Seriola rivoliana 1,9 1,9
Sphyraena barracuda 0,4 0,4
Thunnus alalunga 4,8 4,8
Thunnus albacares 585,6 0,6 586,2
Thunnus spp. 95,0 95,0

825,9

39.489,1

2,1%

el Cuenca/Litoral
Caribe Pacifico Total
Alopias pelagicus 11,7 11,7
Carcharhinus falciformis 4,1 4,1
Carcharhinus spp. 13,0 13,0
Chaetodipterus faber 0,0 0,0
Coryphaena hippurus 0,0 80,4 80,4
Euthynnus alletteratus 0,0 0,0
Euthynnus lineatus 1,0 1,0
Galeocerdo cuvier 0,2 0,2
Istiophorus platypterus 1,7 8,7 10,4
Lobotes surinamensis 0,0 0,0
Lutjanus colorado 0,7 0,7
Lutjanus guttatus 0,1 0,1
Lutjanus peru 5,0 5,0
Makaira nigricans 3,7 3,7
Makaira spp. 3,3 3,3
Prionace glauca 0,1 0,1 0,2
Scomberomorus cavalla 0,2 0,2
Scomberomorus regalis 0,4 0,4
Seriola lalandi 4,0 4,0
Seriola peruana 15,8 15,8
Seriola rivoliana 0,1 0,1
Sphyraena barracuda 0,1 0,1
Sphyrna lewini 1,2 1,2
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Total

Total marina

287,4

38.138,7

143,0

29.959,4

Thunnus alalunga 12,7 0,9 13,6
Thunnus albacares 251,7 5,6 257,3
Thunnus obesus 3,6 3,6
Thunnus spp. 0,1 0,1
Xiphias gladius 0,1 0,1

68.098,1

430,4

Porcentaje de la pesca 0,8% 0,5% 0,6%

De conformidad con la informacién reportada por la Autoridad de
Acuicultura y pesca - AUNAP, no se puede establecer que efectivamente
la pesca industrial de palangre represente amenaza para las especies
como tortugas, aves y tiburones, puesto que del analisis de los
porcentajes relacionados en las tablas 1 a 3; lo que se evidencia es que
la actividad de pesca con palangre no sobre pasa el 2.1% de las
pesquerias reportadas y solamente se puede observar que, respecto a las
dos cuencas, especificamente el Caribe colombiano se alcanzé el 7.3%

de toda la pesca (Tabla 2).

Ahora bien, como ya fue explicado desde la expedicidon de la Ley 13 de
1990 “Por el cual se dicta el estatuto General de Pesca”, se han
establecido las cuotas globales de pesca de las diferentes especies bajo
aprovechamiento en el mar caribe, en el océano pacifico que sirven de
base para definir el volumen especifico autorizado para las empresas

pesqueras que operan en el territorio nacional.

La decision es tomada por el Comité Ejecutivo para la Pesca, liderado por
los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y donde participa la Autoridad Nacional de

Acuicultura y Pesca - (AUNAP).

Atendiendo lo senalado en el numeral 5° de la Resolucion 267 de 2009,
el Comité Ejecutivo para la Pesca se reune en agosto de cada afo por lo
general, y determina las cuotas globales de pesca, para lo cual el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las refleja en una resolucién
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gue anualmente expide y una vez expedida la resolucion de cuotas

globales, éstas son repartidas entre pesca industrial y pesca artesanal y

a su vez, las cuotas de pesca industrial son asignadas por los

permisionarios que AUNAP establece de acuerdo con el procedimiento

para ello, por lo que, las cuotas globales de pesca se constituyen como
una herramienta de manejo que procura el sostenimiento vy

aprovechamiento pesquero.

De conformidad con lo expuesto y analizadas las pruebas aportadas por
el actor popular no son suficientes para decretar las medidas cautelares
solicitadas, por cuanto, no se aportd ningun estudio que efectivamente
demuestre un inminente dafo a los derechos colectivos invocados que

amerite de la adopcién de alguna medida cautelar.

En esa medida, de las pruebas aportadas al plenario no se permite
establecer con certeza que mediante un juicio de ponderacién de
intereses, resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar solicitada, mas aun si se tiene en cuenta lo sefialado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural quien sostiene que de
conformidad con la informacién reportada por la AUNAP, en el caso del
pacifico territorio en el que la actividad pesquera es una de las actividades
econdmicas mas importantes, las embarcaciones palangreras
permanentes generan cada una 10 empleos directos y 50 indirectos y las
demas que utilizan el palangre ocasionalmente generan 13 empleos
directos y 100 indirectos por embarcacion total, para un total de 340
empleos directos y 2.400 indirectos (fl. 12 vilto. cuaderno medidas

cautelares).

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que las medidas cautelares
dentro del tramite de las acciones populares tienen como finalidad
prevenir la vulneracidon actual o inminente de un derecho colectivo, la
Sala no considera pertinente adoptar las medidas cautelares solicitadas
el demandante, pues, no es actual o inminente el dano a los derechos e

intereses colectivos al goce de un ambiente sano de conformidad con lo



44

Expediente No. 250002341000202000293-00

Actor: Luis Domingo Gémez Maldonado

Medio de Control De Proteccién de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

establecido en la Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias;
la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de especies
animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia
ecoldgica de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservaciéon y
restauracién del medio ambiente y la seguridad y salubridad publicas,
establecidos en los literales a), c) y g) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998, que puede acarrear la técnica de pesca industrial con palangre y
por ende, no se justifica la adopcidn de una medida cautelar tendiente a

prevenir que se continle con dicho tramite.

Como la ha expresado el Consejo de Estado en providencia del 7 de julio
de 2003, dentro del proceso de radicacion No. 2000-00111-01, M.P. Dr.
Ricardo Hoyos Duque, al tratar el tema de las medidas cautelares en las
acciones populares, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a
la aplicacion de las medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse
en el examen y analisis de los elementos de prueba que se acompafien
con la solicitud, no esta autorizado el juez constitucional para decretar
medidas cautelares sin el necesario y suficiente material probatorio, sin
perjuicio de que en el curso del proceso posteriormente pueda adoptar

ordenes en tal sentido en desarrollo de la etapa probatoria del mismo.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, el Despacho reitera que no es
procedente decretar la medida cautelar solicitada, puesto que, no fueron
aportados medios de prueba suficientes frente a un inminente el dafio,
toda vez que el actor popular se limité a aportar los vinculos electrénicos
de unos articulos de prensa; unas publicaciones respecto de especies
supuestamente afectadas con la pesca industrial con palangre y las
resoluciones expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

que establecen las cuotas globales de pesca.
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En ese orden, no es procedente el decreto de las medidas cautelares
solicitadas, por cuanto las mismas no estan respaldadas con unos
elementos de prueba suficientes que permitan tener elementos de juicio
razonables, acerca de la violacion o amenaza de los derechos e intereses

colectivos cuya proteccion se pretende con la accion.

Es del caso resaltar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley 472 de 1998 se tiene que: "“la carga de la prueba
correspondera al demandante”, aunque bien puede el juez impartir
ordenes para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios
indispensables para proferir un fallo de mérito, pero, no esta autorizado
para decretar medidas cautelares sin el necesario y suficiente material
probatorio, sin perjuicio de que en el curso del proceso posteriormente
pueda adoptar drdenes en tal sentido en desarrollo de la etapa probatoria

del mismo.

En ese sentido, en los procesos de acciones populares, la carga de la
prueba le corresponde al que alega la supuesta violacién de los derechos
colectivos invocados, en este caso, el demandante, por cuanto es su
deber probar los hechos y omisiones que a su juicio constituyen amenaza

o vulneracion de los derechos e intereses colectivos que reclama.

En cada caso objeto de juzgamiento, debe el juez realizar una
ponderacién, a través de la cual se pueda definir, de manera racional,
razonable, seria y responsable, acerca de la necesidad del decreto de
determinada medida cautelar con el fin de garantizar, en sus justas
proporciones, el equilibrio entre el derecho del demandante a alcanzar
una tutela judicial efectiva y la menor afectacion a los derechos
sustanciales y procesales del demandado, cuya aplicacion en el presente
asunto conduce a la conclusién que, para ese momento procesal, no es
viable decretar las medidas cautelares solicitadas por el actor popular con

el escrito de demanda.
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Asi las cosas, como quiera que al expediente no fueron aportados medios
de prueba suficientes acerca de la determinacion del peligro o riesgo de
vulneracién de los derechos colectivos cuya proteccion se persigue en
esta ocasion, o la inminencia de que éste se produzca, no es procedente
decretar las medidas cautelares previas solicitadas por el actor popular,
pues, se repite, dicha situacién no estd acreditada debidamente en el

proceso.
En consecuencia se,
RESUELVE:

1°) Deniégase la solicitud de la medida cautelar, presentada por la
parte demandante, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

2°) Ejecutoriado este auto regrese el expediente al Despacho para

continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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SECCION PRIMERA
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Bogota D. C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: 25000-23-41-000-2020-00365-00

Demandante: CAMILO ARAQUE BLANCO

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: FIJA AUDIENCIA PACTO
CUMPLIMIENTO, ARTICULO 27 DE LA
LEY 472 DE 1998

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, citese a las
partes, a las entidades administrativas encargadas de la proteccién de los
derechos e intereses colectivos invocados en la demanda y, al agente del
Ministerio Publico en este proceso, con el objeto de llevar a cabo la
audiencia especial de pacto de cumplimiento de que trata la precitada
norma, la que se llevara a cabo el dia trece (13) de julio de 2021, a las
diez y treinta de la mafana (10:30 a. m.), de manera virtual, a través
de la plataforma Microsoft Teams, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° del Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, sera enviado a los correos electrénicos aportados por los
apoderados de las partes para efectos de la notificacién respectiva y al
Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo respectivo

para unirse a la Audiencia en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, con al menos una hora de

antelaciéon, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a


mailto:s01des02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co
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saber: 1) poderes y sustituciones; 2) cédula de ciudadania y tarjetas
profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
numero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 10:15 a. m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a
cabo la preparaciéon de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

Contra esta decisidon no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00460-00

Demandante: COMUNICACION CELULAR SA (COMCEL
SA)

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJACION DE FECHA DE AUDIENCIA
INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (archivo 21 expediente electrénico)
procede el despacho a fijar fecha, hora y modalidad para efectuar la

audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y modalidad para la realizacién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 18 de agosto de
2021 a las 2:30 pm, de manera virtual a través de la plataforma virtual
Microsoft Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electrénico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01ldesO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como

suministrar un namero telefonico de contacto al que pueda comunicarse el
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despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelacion los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacion del comité de conciliacion.

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacion distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato electronico de modo que en el evento de querer acceder a
piezas procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4
del Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Codigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de solicitar el permiso de acceso al
expediente electronico ante la Secretaria de la Secciéon Primera del Tribunal
a traves del correo electronico institucional

“‘rmemorialesposec0ltadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co”.
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Finalmente, recondcese personeria juridica al profesional del derecho René
Alejandro Bustos Mendoza como apoderado judicial de la Superintendencia
de Industria y Comercio en los términos del poder conferido visible en las

paginas 22 y 23 del archivo 19 del expediente electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Ponente
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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Expediente: 25000-23-41-000-2020-00628-00

Demandante: ENEL CODENSA SA ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REQUIERE PODER PARA ACTUAR

Visto el informe secretarial que antecede (archivo 16 expediente electronico)
previamente a fijar fecha, hora y modalidad para la realizacion de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 el

despacho observa lo siguiente:

Revisado el expediente se tiene que en el archivo 14 del expediente
electrénico obra un escrito de contestacién de la demanda suscrito por el
sefior David Garcia Téllez presuntamente en calidad de apoderado de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), no obstante
del acervo probatorio adjunto a dicho escrito en la pagina 21 del archivo 14
ibidem obra un poder especial conferido al profesional del derecho David
Garcia Téllez que lo faculta para actuar en nombre y representacion de la
SSPD dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho 25000-
23-41-000-2020-00866-00, parte demandante Alcanos de Colombia SA ESP,
mas no en el proceso de la referencia cuyo nimero de radicacion y parte
actora son sustancialmente distintos a los descritos en el poder aportado,
por consiguiente requiérese a la entidad demandada para que en el término
judicial de 10 dias habiles siguientes a la notificacion de esta providencia
allegué poder especial y suficiente que permita al apoderado judicial que
suscribi6 el escrito de contestacion de la demanda asumir su representacion

en el presente medio de control junto con los anexos pertinentes para
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verificar la calidad y facultad del funcionario encargado que lo otorga, so
pena de entender por no contestada la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Ponente
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PR;MERA
SUBSECCION B
Bogotd, D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000202100771-00

Demandantes: JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL
PORTAL DEL DIVINO Y OTROS

Demandados: ALCALDIA MAYO DE BOGOTA Y OTROS

Referencia: ACCION POPULAR

Asunto: RESUELVE SOLICITUDES

Visto el informe secretarial que antecede (documento 07 expediente
electrénico), procede el Despacho a resolver la solicitud de coadyuvancia
presentada por los senores Whitman Dario Hernandez Deaza y Teresa de
Jesus Baracaldo Aldana (documentos 04 y 05 expediente electrénico), con
el fin de que se les tenga como coadyuvantes de la demanda impetrada
por la Junta de Accién Comunal del Barrio El Portal del Divino; Puerta Al
Llano, El Nuevo Portal, Portal De La Vega, El Tridngulo, Villa Hermosa,
Progreso, Nuevo Progreso y La Esmeralda, contra la Alcaldia Mayor de
Bogotad- Secretaria Distrital De Seguridad, Convivencia y Justicia
Secretaria Distrital De Habitat - Secretaria Distrital De Ambiente-
Subsecretarida De Inspeccidén Vigilancia y Control de Vivienda, Alcaldia
Local De Usme y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca-
CAR, por la presunta violacién a los derechos colectivos e intereses al
goce de un ambiente sano, a la existencia de un equilibrio ecoldgico,
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, a la conservacién de las especies animales y* vegetales, a la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la’
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Accién popular

comunidad relacionados con la preservacién y restauraciéon del medio
ambiente, al goce del espacio publico y la utilizacién y la defensa de los
bienes de uso publico y a la defensa del patrimonio publico, establecidos
en los literales a), ¢),d) y e) de la Ley 472 de 1998, procede el Despacho

a pronunciarse sobre la mencionada solicitud.
CONSIDERACIONES

1) El articulo 24 de la Ley 472 de 1998, prevé que en las acciones
populares toda persona natural o juridica podra pedir que se lo tenga
como parte coadyuvante, solicitud ésta que puede elevar hasta que se

profiera fallo primera instancia.

El texto de la norma citada es el que sigue:

"ARTICULO 24. COADYUVANCIA. Toda persona natural o juridica
podra coadyuvar estas acciones, antes de que se profiera fallo de
primera instancia. La coadyuvancia operara hacia la actuacion futura.
Podréan coadyuvar igualmente estas acciones las organizaciones
populares, civicas y similares, asi como el Defensor del Pueblo o sus
delegados, los Personeros Distritales o Municipales y demdas autoridades
que por razon de sus funciones deban proteger o defender los derechos e

intereses colectivos.” (Resalta el Despacho).

2) La norma trascrita es clara en determinar cuando se admite la
intervencion de terceros y en qué clase de acciones, por tal razon,
tratandose de una accién popular, toda persona sea natural o juridica
puede solicitar la intervencion como parte coadyuvante, siempre que se
presente la correspondiente peticion en la oportunidad mencionada en los
términos de la norma antes citada, es decir, antes de que se profiera fallo

de primera instancia.

3) En ese contexto, la intervencidon de terceros en la accion popular, y su
diferencia con la calidad de parte, radica en el momento en que se hace
presente para entablar la relacidon juridico procesal, pero, una vez
admitida la intervencién, el coadyuvante tiene los mismos derechos,

obligaciones y deberes de las partes; sin embargo, la actuacion del
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coadyuvante se encuentra supeditada a los planteamientos expuestos por
el actor en el escrito de la demanda y a las pretensiones expuestas en

ella.

Asi mismo, es menester tener en cuenta que las etapas procesales son

preclusivas y no pueden ser revividas por la intervencion del coadyuvante.

4) En el presente caso, quienes solicitaron vinculacién como coadyuvantes
fueron los sefiores Whitman Dario Hernandez Deaza y Teresa de Jesus
Baracaldo Aldana, encontrandose el proceso en tramite sin proferirse aun

fallo de primera instancia.

5) En tales condiciones, el Despacho estima que por cumplirse los
requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 489 de 1998, se
aceptara la solicitud de coadyuvancia presentada por los sefiores Whitman

Dario Hernandez Deaza y Teresa de Jesus Baracaldo Aldana.

6) De otra parte, los sefiores Whitman Dario Hernandez Deaza y Teresa
de JesuUs Baracaldo Aldana, solicitan el acceso al link del expediente
electrénico, al respecto el Despacho accede a la solicitud una vez quede
en firme la presente providencia y se ordenara que por Secretaria se

comparta el link del expediente.
En consecuencia se,
RESUELVE:

1°) Tiénense como coadyuvantes de la parte actora en el presente
proceso a los sefiores Whitman Dario Hernandez Deaza y Teresa de Jesus
Baracaldo Aldana, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

2°) Ejecutoriado este auto se ordena que por Secretaria se comparta el

link del expediente electrdnico, al correo electronico sefialado por el sefior
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Whitman Dario Herndndez Deaza en la solicitud de coadyuvancia, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

3°) Cumplido lo anterior, devuélvase el expediente al Despacho, para

continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTF,{ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D. C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: 25000-23-41-000-2020-00813-00
Demandantes: FABIAN DIAZ PLATA Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: FIJA AUDIENCIA PACTO
CUMPLIMIENTO, ARTICULO 27 DE LA
LEY 472 DE 1998

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, citese a las
partes, a las entidades administrativas encargadas de la proteccidon de los
derechos e intereses colectivos invocados en la demanda y, al agente del
Ministerio Publico en este proceso, con el objeto de llevar a cabo Ia
audiencia especial de pacto de cumplimiento de que trata la precitada
norma, la que se llevara a cabo el dia trece (13) de julio de 2021, a las
ocho y treinta de la manana (8:30 a. m.), de manera virtual, a través
de la plataforma Microsoft Teams, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° del Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, serd enviado a los correos electrénicos aportados por los
apoderados de las partes para efectos de la notificacidn respectiva y al
Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo respectivo

para unirse a la Audiencia en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesrij.gov.co, con al menos una hora de

antelaciéon, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a
saber: 1) poderes y sustituciones; 2) cédula de ciudadania y tarjetas

profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)


mailto:s01des02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

Expediente: 250002341000202000813-00 2
Demandantes: Fabian Diaz Plata y otros
Medio de control: Proteccion de los derechos
e intereses colectivos

numero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:15 a. m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a
cabo la preparaciéon de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

Contra esta decisidon no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTF,{ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D. C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacién: 25000-23-41-000-2020-00818-00
Demandantes: LOURDES MARIA DIAZ MONSALVO
Demandados: PROCURADURIA GENERAL DE LA

NACION Y OTRO
Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Asunto: FIJA AUDIENCIA INICIAL, ARTiCULO
283 DE LA LEY 1437 DE 2011
(CPACA)

De conformidad con el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA
a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Inicial, que se
llevarad a cabo el dia siete (7) de julio de 2021, a las diez y treinta de
la mafnana (10:30 a. m.), de manera virtual, a través de la plataforma
Microsoft Teams, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del
Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, serd enviado a los correos electrénicos aportados por los
apoderados de las partes para efectos de la notificacién respectiva y al
Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo respectivo

para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, con al menos una hora de

antelacidon, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a
saber: 1) poderes y sustituciones; 2) cédula de ciudadania y tarjetas
profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
numero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.


mailto:s01des02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co
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De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 10:10 a. m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a
cabo la preparaciéon de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

Contra esta decisidon no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTF,{ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D. C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: 25000-23-41-000-2020-0854-00
Demandantes: ANA ZITA PEREZ Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: FIJA AUDIENCIA PACTO
CUMPLIMIENTO, ARTICULO 27 DE LA
LEY 472 DE 1998

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, citese a las
partes, a las entidades administrativas encargadas de la proteccidon de los
derechos e intereses colectivos invocados en la demanda y, al agente del
Ministerio Publico en este proceso, con el objeto de llevar a cabo la
audiencia especial de pacto de cumplimiento de que trata la precitada
norma, la que se llevara a cabo el dia veintiocho (28) de julio de 2021,
a las nueve de la mafana (9:00 a. m.), de manera virtual, a través de la
plataforma Microsoft Teams, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° del Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, serd enviado a los correos electrénicos aportados por los
apoderados de las partes para efectos de la notificacidn respectiva y al
Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo respectivo

para unirse a la Audiencia en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesrij.gov.co, con al menos una hora de

antelaciéon, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a
saber: 1) poderes y sustituciones; 2) cédula de ciudadania y tarjetas

profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
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e intereses colectivos

NUmero Telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:30 a. m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a
cabo la preparaciéon de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

Contra esta decisidon no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00908-00

Demandante: GEOTEC COLOMBIA SAS

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJACION DE FECHA DE AUDIENCIA
INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (archivo 12 expediente electrénico)
procede el despacho a fijar fecha, hora y modalidad para efectuar la

audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y modalidad para la realizacion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 20 de agosto de
2021 a las 2:30 pm, de manera virtual a través de la plataforma virtual
Microsoft Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmaciéon del correo
electrénico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “sO0ldesO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un numero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el

despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
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antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelacion los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacion del comité de conciliacion.

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizaciéon de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacién distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato electronico de modo que en el evento de querer acceder a
piezas procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4
del Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Cddigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracién para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de solicitar el permiso de acceso al
expediente electronico ante la Secretaria de la Seccién Primera del Tribunal
a traves del correo electronico institucional

“‘rmemorialesposec0ltadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co”.

Finalmente, recondcese personeria juridica a la profesional del derecho
Paula Yaneth Taborda Taborda como apoderada judicial de la Unidad
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Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en los
términos del poder conferido visible en la pagina 66 del archivo 11 del
expediente electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Ponente
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTF,{ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D. C., veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: 25000-23-41-000-2020-00911-00
Demandantes: LOURDES MARIA DIAZ MONSALVO
Demandados: PROCURADURIA GENERAL DE LA

NACION Y OTRO
Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Asunto: FIJA AUDIENCIA INICIAL ARTicuLO
283 DE LA LEY 1437 DE 2011
(CPACA)

De conformidad con el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA
a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Inicial, que se
llevarad a cabo el dia siete (7) de julio de 2021, a las ocho y treinta de
la mafana (8:30 a. m.), de manera virtual, a través de la plataforma
Microsoft Teams, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del
Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, sera enviado a los correos electrénicos aportados por los
apoderados de las partes para efectos de la notificacidn respectiva y al
Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo respectivo

para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sOldes02tadmincdm@notificacionesrij.gov.co, con al menos una hora de

antelacién, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a
saber: 1) poderes y sustituciones; 2) cédula de ciudadania y tarjetas
profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
numero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.
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De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:10 a. m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo
la preparacion de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

Contra esta decisidon no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00924-00

Demandante: MEDIMAS EPS SAS

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJACION DE FECHA DE AUDIENCIA
INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (archivo 20 expediente electrénico)
procede el despacho a fijar fecha, hora y modalidad para efectuar la

audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y modalidad para la realizacion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 24 de agosto de
2021 a las 2:30 pm, de manera virtual a través de la plataforma virtual
Microsoft Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmaciéon del correo
electrénico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s0ldesO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un numero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el

despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
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antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelacion los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacion del comité de conciliacion.

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizaciéon de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacién distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato electronico de modo que en el evento de querer acceder a
piezas procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4
del Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Cddigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracién para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de solicitar el permiso de acceso al
expediente electronico ante la Secretaria de la Seccién Primera del Tribunal
a traves del correo electronico institucional

“‘rmemorialesposec0ltadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co”.

Finalmente, recondcese personeria juridica al profesional del derecho Paul
Gbémez Diaz como apoderado judicial de la Superintendencia Nacional de
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Salud en los términos del poder general conferido a través de la escritura
publica no. 904 de 28 de febrero de 2020 otorgada en la Notaria 73 de
Bogota visible en las paginas 21 a 34 del archivo 18 del expediente

electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Ponente
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: Dra. ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Referencia: Exp. N° 250002341000202100507-00

Demandante: DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Demandado: MARIA DANIELA RIVERA PADILLA Y OTRO
ACCION ELECTORAL

REMITE POR COMPETENCIA

Antecedentes

El sefior David Ricardo Racero Mayorca, actuando en nombre propio, interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral de que trata el
articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que tiene como pretension que se declare la nulidad de la
Resolucion de nombramiento N° 625 del 7 de mayo de 2021, expedida por el
Defensor del Pueblo, CARLOS CAMARGO ASSIS, mediante la cual se nombro
provisionalmente la sefiora Maria Daniela Rivera Padilla, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.090.427.204, en el cargo de Auxiliar Administrativo, codigo 4020,
grado 10, perteneciente al Nivel Administrativo, adscrito a la Oficina de Control

Interno Disciplinario.

Consideraciones

El expediente de la referencia serd remitido por competencia a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota, por las razones que se exponen a

continuacion.

El articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, regula la competencia de los tribunales

administrativos en Unica instancia, en su numeral 12 establece.

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siquientes procesos privativamente v
en Unicainstancia:
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[..]

12. Delos de nulidad contra el acto de eleccién de los empleados publicos
del orden nacional de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial
0_el equivalente a cualquiera de estos niveles efectuado por las
autoridades del orden nacional, los entes autbnomos y las comisiones de
regulacion.

La competencia por razén del territorio corresponde al tribunal del lugar donde
el nombrado preste o deba prestar los servicios”.

(Destacado y subrayado por el Despacho).

Al revisar el Decreto 026 de 2014 “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleos de la Defensoria del Pueblo y se dictan
otras disposiciones.”, tal normativa diferencia los niveles de jerarquia de la siguiente
manera:

Articulo 3° Niveles jerarquicos de los empleos. Segun la naturaleza general
de sus funciones, la indole de sus responsabilidades y los requisitos exigidos
para su desempefio, los empleos de la Defensoria del Pueblo a que se
refiere el presente decreto se clasifican en los siguientes niveles:

— Directivo

— Asesor

— Profesional
— Técnico

— Administrativo.

Articulo 4°.Del nivel directivo. Comprende los empleos a los cuales
corresponden funciones de direccién general, de formulacién de politicas y
de adopcion de planes, programas y proyectos para su ejecucion.

Articulo 5°.Del nivel asesor. Agrupa los empleos cuyas tareas consisten en
asistir, aconsejar y asesorar directamente a los funcionarios de empleos del
nivel Directivo.

Articulo 6°.Del nivel profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza
demanda la ejecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier
carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica,
reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas,
les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de
areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

Articulo 7°.Del nivel técnico. Comprende los empleos cuyas funciones
exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas
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misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia.

Articulo 8°.Del nivel administrativo. Comprende los empleos cuyas
funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y de orden
administrativo complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores, y aquellas que se caracterizan por el predominio de actividades
manuales o de tareas de simple ejecucion.

Posteriormente, en lo que respecta a las equivalencias de los niveles, el articulo 13

de la normativa sefialada, indica:

“Articulo 13. Equivalencias de empleos. Establécense las siguientes

equivalencias de empleos de la nomenclatura de la Defensoria del Pueblo,
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De acuerdo con lo anterior, los niveles de empleo en la Defensoria del Pueblo se
encuentran establecidos de manera diferencial en el Decreto 026 de 2014,y en lo
que tiene que ver con el nivel administrativo no se hace ninguna equivalencia frente

a otro nivel.

En ese sentido, como en el presente asunto se demanda la Resolucion de
nombramiento N° 625 del 7 de mayo de 2021, mediante la cual se nombro
provisionalmente a la sefiora Maria Daniela Rivera Padilla, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.090.427.204, en el cargo de Auxiliar Administrativo, codigo
4020, grado 10, perteneciente al nivel administrativo; debe indicarse que tal nivel
no corresponde a los establecidos en el numeral 12 el articulo 151 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y por lo tanto, no
corresponde al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, conocer del asunto de la

referencia.

Ahora bien, revisadas las normas de competencia dirigidas a los Juzgados
Administrativos en primera instancia, el articulo 155 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su numeral 9, establece:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los juzgados administrativos conocerdn en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(..

9. De la nulidad de los actos de eleccién, distintos de los de voto
popular, que no tengan asignada otra competencia y de los actos de
nombramiento efectuados por autoridades del orden municipal, en
municipios con menos de setenta mil (70.000) habitantes que no sean capital
de departamento (..)".

(Destacado del Despacho).
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Teniendo en cuenta el contenido de la norma en cita, el presente asunto debera ser
conocido por los Juzgados Administrativos en primera instancia, toda vez que se
trata de la nulidad de la Resolucién de nombramiento de una persona que ocupa
un cargo de nivel administrativo dentro de la Defensoria del Pueblo, y cuya

competencia no ha sido asignada a los Tribunales ni al Consejo de Estado.

Por lo expuesto, el expediente de la referencia sera remitido a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogot4, Oficina de Reparto, para que conozcan del
mismo, bajo la advertencia que autoriza hacer el articulo 139 del C4digo General
del Proceso, inciso tercero, asi: “El Juez que reciba el expediente no podra
declararse incompetente cuando el proceso le sea remitido por alguno de sus

superiores funcionales”.

En virtud de lo expuesto
RESUELVE

PRIMERO. - DECLARESE la falta de competencia para conocer del asunto de la

referencia, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. - Por la Secretaria de la Seccion Primera, REMITASE de manera
inmediata a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota, Oficina de

Reparto, para que conozcan del proceso en litigio.

TERCERO. - SE ADVIERTE al Juzgado Administrativo del Circuito de Bogota, a
quien por reparto le corresponda conocer del proceso, que en virtud de lo expuesto
por el inciso tercero del articulo 139 del Codigo General del Proceso, no podra
declararse incompetente frente a este proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

gﬁ;@m
EL H CRISTINA DAVILA PAZ

Magistrado

L.C.C.G.



