TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota D.C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE: No. 25000231500020200216000
OBJETO DE CONTROL: DECRETO 0132 DE 2020
AUTORIDAD: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Asunto: Fallo en Unicainstancia

Se pronuncia la Sala Plena sobre la legalidad del Decreto Distrital No. 132
del 31 de mayo de 2020 proferido por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.
“Por el cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el
orden publico en la localidad de Kennedy con ocasion de la declaratoria de
calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de 2020 por la

pandemia de Coronavirus COVID-19”.

. ANTECEDENTES

1. DE LA SOLICITUD DE CONTROL DE LEGALIDAD

La sefiora Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. remitié a la Secretaria General
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca copia del Decreto No. 132 del
31 de mayo de “Por el cual se adoptan medidas transitorias de policia para
garantizar el orden publico en la localidad de Kennedy con ocasion de la
declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087
de 2020 por la pandemia de Coronavirus COVID-79” con el fin de que se

realizara el control inmediato de legalidad sobre el mismo.
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2. ACTUACION PROCESAL

2.1. Previo reparto, mediante providencia del 05 de junio de 2020 se avoco
conocimiento del medio de control de la referencia y se dispuso i) notificar a
la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., ii) correrle traslado para que se
pronunciara respecto a los fundamentos de hecho y de derecho que
motivaron a la expedicion del citado Decreto y aportara los antecedentes
administrativos y los soportes documentales que lo fundamentaron, iii) la
fijacion del aviso en la pagina Web de la Rama Judicial sobre la existencia
del proceso, iv) invitar al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, al Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la Gobernacién de
Cundinamarca, a la Personeria de Bogota, para que emitieran concepto al

respecto y v) notificar al Agente del Ministerio Publico.

2.2. Por Secretaria de la Seccion Primera mediante correo electronico del 9

de junio de 2020 se realizaron las notificaciones alli dispuestas.

2.3. El 9 de junio de 2020 la Secretaria de la Seccion efectud las
invitaciones a las que se refiere el auto que avoca conocimiento del asunto,
dirigidas al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Gobernacion de

Cundinamarca y a la Personeria de Bogota.

2.4. La Secretaria fijo el aviso al que se refiere el numeral 2° del articulo 185
de la Ley 1437 de 2011, el dia 9 de junio de 2020 y se desfijo el 24 de junio

de la misma anualidad.

2.5. Dentro del término de traslado y fijacion, el Jefe de la Oficina TIC de la
Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota alleg6 al buzon
electrénico de la Secretaria de la Seccién Primera la constancia de
publicacion del aviso en la web del distrito; por su parte, la Directora Distrital

de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de
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Bogota, alleg6 respuesta aportando copia del Decreto 798 de 2019 (decreto
facultades de representacion) y la exposiciéon de motivos del Decreto 132,
sin solicitar la practica de pruebas. Las otras entidades invitadas a

conceptuar guardaron silencio. No obran intervenciones de la ciudadania.

2.6 Mediante providencia del 2 de julio de 2020 el Despacho ponente
resolvio: i) no decretar de oficio la practica de pruebas, declarando agotada
la etapa probatoria y ii) correr traslado al Agente del Ministerio Publico
designada ante esta Corporacion para que dentro del término de los diez
(10) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion,

procediera a rendir el concepto.

2.7 El proyecto fue registrado el dia 19 de agosto de 2020 en la Secretaria

General del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

3. INTERVENCIONES

3.1 Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota

La Directora Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital
de la Alcaldia Mayor de Bogot4, precisa que el Decreto 0132 no desarrolla
decretos legislativos, por lo tanto, no tienen caracter de extraordinario a
pesar de que se expida dentro de la vigencia del Decreto Nacional 417 y los
decretos 637 y 749 de 2020.

El citado Decreto 0132 del 31 de mayo de 2020 fue expedido en ejercicio
de la facultades constitucionales y legales ordinarias asignadas a la
Alcaldesa Mayor de Bogot4, D.C., en especial las que le confiere el numeral
2 del articulo 315 constitucional, articulo 35 numeral 2 del Decreto 1421 de
1993, articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, articulos 14 y 202 de la Ley 1801
de 2016, como maxima autoridad de policia para tomar medidas necesarias

para mantener el orden publico en la Localidad de Kennedy, con ocasion de
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la declaratoria de calamidad publica dada por Decreto Distrital 087 de 2020
y en especial la competencia para la defensa e implementacion del principio
de solidaridad social, como parte de la estrategia de gestién del riesgo,
dando cumplimiento a la funcion administrativa que la misma ley le otorga
para adoptar y tomar medidas necesarias para enfrentar la pandemia del
Covid 19, por lo tanto no le es aplicable el control inmediato de legalidad
conforme a los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA; asi,
los fundamentos normativos (constitucionales, legales y distritales) que
motivaron su expedicién, evidencian que se encuentra ajustado a la

legalidad, desprovisto de cualquier vicio o causal que invalide sus alcances.

Menciona como antecedentes jurisprudenciales del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, relacionados con la improcedencia del control inmediato
de legalidad los siguientes: i) auto interlocutorio No. 2020-102 del 31 de
marzo de 2020 MP Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon (no avoca
conocimiento Decreto Distrital 092); ii) auto No. 2020 -2159 del 4 de junio

de 2020 MP José Armenta Fuentes (Decreto Distrital 131 improcedente).

Cita como fundamentos normativos: articulos 1, 2, 24, 209, 315
constitucionales, paragrafo 1 articulo 1, numeral 2 del articulo 3, 12, 14 de
la Ley 1523 de 2012, Titulo VII Ley 9 de 1979, paragrafo 1 articulo
2.8.8.1.4.3. del Decreto 780 de 2016, numeral 44.3.5 del articulo 44 y 45 de
la Ley 715 de 2001, articulo 5 Ley 1751 de 2015, numeral 1 subliteral a) del
numeral 2 del literal b) y el paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, articulo 14 y 202 Ley 1801 de 2016, Decreto Distrital 081 de 2020,
Resoluciones Nos. 385 y 844 de Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Decreto Distrital 087 de 2020, Decreto 417, 637 y 749 de 2020.

Concluye que el presente acto administrativo no es objeto del control
inmediato de legalidad, en la medida en que fue expedido dentro de las
facultades ordinarias de la Alcaldesa Mayor, tal como se evalla del

contenido del acto, sus consideraciones y los argumentos aqui expuestos.
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4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agente del Ministerio Publico Delegada emiti6 concepto solicitando
declarar no procedente el control inmediato de legalidad respecto del
Decreto No. 132 del 31 de mayo de 2020 expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C.

Mediante el Decreto 132 de 2020 la Alcaldesa Mayor de Bogota, emiti
medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en la
Localidad de Kennedy, limitando totalmente la libre circulacién de vehiculos
y personas entre las 00:00 a.m. del lunes 1 de junio de 2020 hasta las 00:00
a.m. del lunes 15 de junio de 2020, con ciertas excepciones enlistadas alli
mismo. El marco normativo del acto revisado lo constituye la Constitucion
Politica, la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Decreto Distrital 087
del 16 de marzo de 2020, el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 y el 749 del
28 de mayo de 2020.

El decreto fue firmado por la Alcaldesa Mayor de Bogota en ejercicio de
atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el
numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el
articulo 35 del Decreto 1421 de 1993, articulo 12 de la Ley 1523 de 2012,
articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016; aparece numerado, fechado con
la especificacion de facultades que se ejercen y en virtud de las cuales se
expide, y la orden de publicaciéon. Segun su objeto constituye un acto
administrativo de caracter general, proferido por la autoridad de la ciudad de
Bogota, D.C. con competencia para ello, de manera que cumple con los
requisitos de competencia y forma para ello. Como se observa las normas
gue constituyen el fundamento juridico de las facultades ejercidas son de

rango constitucional y de ley ordinaria.

Las normas en que se fundamentd para la expedicion del mismo son de

rango constitucional y de ley ordinaria, ninguna de ellas con naturaleza de
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decreto declarativo o legislativo de estado de excepcién; se aclara que en
ninguno de sus apartes hace referencia al Decreto Legislativo 637 del 6 de
mayo de 2020 o alguno de los decretos legislativos expedidos con ocasién
del estado de excepcién declarado.

El articulo 6 del Decreto 132 indica textualmente que las medidas alli
contempladas son de estricto cumplimiento para los habitantes y residentes
en el Distrito Capital, so pena de acarrear las sanciones prevista en la ley
1801 de 2016, tales como amonestacion, multa, cierre de establecimientos y
demas consecuencias aplicables. Es clara la sintonia de las medidas
adoptas en la ciudad de Bogota Distrito Capital por medio del citado
decreto, con las normas que le otorgan facultades a la Alcaldesa en materia

de orden publico y su atribucion como autoridad de policia.

De manera que las medidas dictadas no tienen la naturaleza de ser
desarrollo del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 por el cual se declar¢ el
Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional, ni de algunos decretos legislativos expedidos en consideracion a
este estado de excepcion, mientras que si corresponde al ejercicio de su
competencia de policia otorgada de manera directa por la Constitucion y la
Ley para actuar en caso de situaciones extraordinarias como por ejemplo

aquellas en que se amenace o0 ponga en riesgo la salubridad publica.

[I. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente
para pronunciarse sobre el control inmediato de legalidad sobre los actos
administrativos de caracter general dictados en ejercicio de la funcién
administrativa por las entidades y autoridades publicas departamentales o

municipales, como desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el
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Gobierno Nacional durante los estados de excepcién, de conformidad con lo
previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en los articulos 136, 154
numeral 14 y 185 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a esta Corporacién determinar si el Decreto No. 132 del 31 de
mayo de 2020 proferido por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., cumple con
los requisitos de procedencia del control inmediato de legalidad de que
tratan el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, y en caso
afirmativo debera resolverse si el Decreto objeto de estudio es acorde al

ordenamiento juridico.

3. SOBRE LA PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

3.1. Procede la Sala Plena a resolver el caso concreto planteado teniendo
en cuenta los siguientes aspectos: i) contexto circunstancial del Estado de
Emergencia EconOmica, Social y Ecologica decretado por el Gobierno
Nacional; ii) marco legal y jurisprudencial del control inmediato de legalidad;
y iii) andlisis de procedencia del control inmediato de legalidad en el caso

concreto.

3.1. Contexto circunstancial y normativo del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica

3.1.1. La Organizacion Mundial de la Salud -OMS- el 6 de enero de 2020
declar6 el virus COVID 19 como emergencia de salud publica de
Importancia internacional, motivo por el cual el 9 de marzo de 2020
solicité a los paises la adopcion de medidas prematuras con el objetivo de

detener la transmision y la propagacion del virus.
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3.1.2. El 11 de marzo de 2020 la OMS, declaré el brote de la enfermedad
por coronavirus — COVID 19 como una pandemia por la velocidad de su
transmisiéon y escala de propagacion, e instd a los paises a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacién, confinacién, aislamiento y

monitoreo.

3.1.3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion Nos.
0000380 del 10 de marzo de 2020 adoptdé medidas preventivas sanitarias
de aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en
vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde Ia

Republica Popular China, Francia, Italia y Espafia.

3.1.4. En Resolucidon No. 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministro de Salud
y Proteccion Social declaré el estado de emergencia sanitaria, por causa
del CORONAVIRUS- COVID 19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de
mayo de 2020, y adopt6 una serie de medidas para prevenir y controlar su
propagacion y mitigar sus efectos, de conformidad con el articulo 69 de la
Ley 1753 de 2015.

3.1.5. El Gobierno Nacional en uso de facultades extraordinarias y en aras
de proteger a la poblacion y conjurar la crisis de salud publica, expidio los
Decretos Legislativos No. 417 del 17 de marzo de 2020 y No. 637 del 6
de mayo de 2020 “por el cual se declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional” y facultd la
adopciéon de otras medidas para hacerle frente a la situacién, mediante la
expedicion de otros decretos legislativos, sin regular ninguna materia en

particular.

3.1.6. lgualmente, han sido proferidos otros decretos, cuyo fundamento

legal utilizado por el Gobierno para su expedicion, fue el numeral 4° del
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articulo 1891, asi como los articulos 2962, 3032 y 315* de la Constituciéon
Politica y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016 y no las facultades propias
del estado de excepcion, e impuso ciertas restricciones a las actuaciones y

decisiones gque adopten las entidades territoriales.

3.1.7 Bajo esos parametros, con posterioridad a la declaratoria del estado
de emergencia, el Gobierno Nacional expidié varios decretos, entre ellos,
de caracter ordinario como el Decreto ordinario No. 749 del 28 de mayo
de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 vy el
mantenimiento del orden publico”, por medio del cual ordeno el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del
territorio nacional, a partir de las cero (00:00 am) horas del 1 de junio de
2020 hasta las cero (00:00 am) horas del 1 de julio de 2020.

3.2. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL MEDIO DE CONTROL
DE LEGALIDAD

3.2.1. LaLey 137 de 1994 en su articulo 20 preveé:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan

! Articulo 189 Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: (...) 4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado.

2 Articulo 296. "Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y ordenes del Presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los
de los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos
efectos en relacion con los de los alcaldes”

3 Articulo 303. "En cada uno de los departamentos habr& un gobernador que sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica econémica general, asi como para
aquellos asuntos que mediante convenios la Nacidn acuerde con el departamento (...)".

4 Articulo 315. "Son atribuciones del alcalde: (...) 2. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y o6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional
cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante (...)"
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si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

3.2.2. De manera similar el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)

establece:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio,
la autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su
conocimiento”.

3.2.3. Estas normas deben interpretarse de forma concordante con la
competencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca prevista en el

articulo 151 del mismo Estatuto, la cual prescribe:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y
en Unica instancia:

(..

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general
gue sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los
Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos
que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar
donde se expidan”.
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3.2.4. Conforme a lo anterior, el control inmediato de legalidad es
procedente siempre que los actos administrativos: a) sean de caracter
general; b) hayan sido dictados en ejercicio de la funcion administrativa; c)
hayan sido dictados en desarrollo de los decretos legislativos durante los

Estados de Excepcion.

3.2.4.1. Entiéndase por “decretos legislativos”, en los términos del inciso 1°
del articulo 214 de la Constitucion Politica, aquellos proferidos con ocasion
de un estado de excepcion, que satisfacen los siguientes requisitos: i) el de
validez, segun el cual el decreto debe llevar la firma del Presidente de la
Republica y de todos sus ministros; y ii) el de conexidad, en tanto que el
decreto debe corresponder a materias que tengan relacion directa y
especifica con la situacion que hubiere determinado la declaratoria del

Estado de Excepcion.

3.2.5. El conocimiento del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
respecto del control inmediato de legalidad se sustenta en que los actos

hayan sido expedidos por entidades territoriales.

3.2.6. El H. Consejo de Estado, respecto de las caracteristicas del control

inmediato de legalidad, en jurisprudencia reciente considero:

“Al respecto esta Corporacion en diferentes oportunidades y en cuanto
a las caracteristicas del control inmediato de legalidad ha dicho:

(i) Tiene caracter jurisdiccional, ya que el examen del acto respectivo se
realiza a través de un proceso judicial, y por tanto la decision se toma
en una sentencia.

(i) El estudio que se hace es integral. Los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico” y el analisis abarca ‘la
revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten con las causas que dieron origen a su
implantacién, el caracter transitorio y la proporcionalidad de las mismas,
asi como su conformidad con el resto del ordenamiento juridico,
siempre bajo el entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de
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medidas proferidas con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos”.

(i) Es auténomo porque la revision se puede hacer antes de que la
Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto
declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos que
lo desarrollan. En este punto se precisa que si la Corte Constitucional
se ha pronunciado previamente deben acatarse y respetarse los efectos
del fallo de constitucionalidad, “pero sin que suponga la existencia de
prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que adelanta la
Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el Juez
Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta
ultima decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo
normado por el articulo 66-2 del Coédigo Contencioso Administrativo”.

(iv) El control es automatico e inmediato como consecuencia de la
obligacion de las autoridades de que lo remitan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su expedicion.

(v) Es oficioso, si la entidad no envia el acto a la jurisdiccion, el juez
competente queda facultado para asumir el conocimiento de las
decisiones respectivas de forma oficiosa “o, incluso, como resultado del
ejercicio del derecho constitucional de peticion formulado ante él por
cualquier persona’;

(vi) La sentencia hace transito a cosa juzgada relativa, esto es solo en
relacion con las normas que se estudian en la providencia y en
consecuencia es posible que cualquier ciudadano cuestione la legalidad
de los actos administrativos a través del medio de control de nulidad.

Frente al estudio que debe hacerse, se ha indicado:

(..

La Sala Plena, de tiempo atras, ha venido sosteniendo que el control
integral involucra el estudio de los parametros y limites, formales y
materiales, que deben ser observados por el Gobierno Nacional para
expedir el acto, lo que equivale a determinar su conformidad formal y
material (proporcionalidad y conexidad) con respecto a las normas
superiores que directamente le sirven de fundamento”.

De acuerdo con lo anterior, se debe hacer un control integral, esto es
tanto formal como material.

En el control formal se debe estudiar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esto es: (i) que
sea proferido por una autoridad del orden nacional, (i) que sean
medidas de caracter general, (iii) dictadas en ejercicio de funciones
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administrativas y (iv) que sean dictadas en desarrollo de los decretos
legislativos proferidos durante los estados de excepcion.

En cuanto al control material, esta Corporacion también ha dicho:

“(...) El control inmediato, de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de
1994, es un mecanismo de control a cargo de la Jurisdiccion de lo
Contencioso, cuya finalidad es evaluar la legalidad de los actos
administrativos de caracter general expedidos al amparo de un estado
de excepcion. Se debe, pues, analizar la existencia de relacién de
conexidad entre la regulacién contenida en el acto objeto de control y
los motivos que dieron lugar a la declaratoria de la emergencia
econémica. Asimismo se impone determinar su conformidad con las
normas superiores que le sirven de fundamento, que son entre otras los
mandatos constitucionales que regulan los estados de excepcion (arts.
212 a 215), la Ley estatutaria de Estados de Excepcion, el decreto de
declaratoria del estado de excepcion y -claro esta- los decretos con
caracter legislativo expedidos por el gobierno en virtud de la
autorizacion constitucional para legislar por via excepcional.

Examen jurisdiccional automatico y oficioso que supone verificar lo
relativo a la competencia de la autoridad que lo expidid, la realidad de
los motivos, la adecuacion a los fines y la sujecion a las formas, la
proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del estado de
excepcion.

La Sala advierte que la integralidad que se predica de este control, no
puede fundarse en los mismos parametros de aquel que le compete a la
Corte Constitucional respecto de los decretos legislativos, expedidos al
amparo de la declaratoria del estado de excepcion, por expreso
mandato superior (arts. 241 numeral 7° y 215, paragrafo). Dado que no
es lo mismo revisar una norma legal de excepcion delante de un
namero finito de disposiciones (como es la Constitucion), que revisarla
frente al ‘resto del ordenamiento juridico”. Si bien es cierto que el
control automatico supone un control integral, no puede pretenderse
con ello que al ejercer tal control, el juez revise todo el ordenamiento
juridico.

No pesa, entonces, sobre esta Corporacion la carga de evaluar la
juridicidad de la norma objeto de control frente a todos los preceptos
superiores del ordenamiento juridico que tengan relacion con la materia.
Este control debe confrontar en primer lugar la normativa propia de la
situacion de excepcion, y en todo caso, si el Juez se percata de la
existencia de la vulneracion de cualquier otra norma que no haya sido
suspendida o derogada por las disposiciones con fuerza de ley,
dictadas al amparo del estado de excepcion, procedera a declarar la
ilegalidad de la norma que ha sido remitida para revision a través del
control inmediato de legalidad.

En otras palabras, si la Sala se percata de la violacion de un marco
normativo distinto al proferido en el ambito del estado de excepcién y
gue no haya sido suspendido o derogado por éste, debe proceder a
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decretar la nulidad correspondiente, pero sin que ello signifiqgue que se
cierre la posibilidad a un debate ulterior sobre estos mismos preceptos y
por motivo de ilegalidad diferente, via accion ciudadana en sede del
contencioso objetivo de anulacion.

Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de
control o que la decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus
preceptos, aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a todos y
contra todos, por otro lado, tienen la autoridad de cosa juzgada relativa,
es decir, sélo frente a los items de ilegalidad analizados y decididos en
la sentencia’.

Asi, en el estudio de fondo debe analizarse la conexidad del acto con
las normas que dieron lugar a la declaratoria de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, su conformidad con las disposiciones
gque le sirvieron de fundamento y de manera concreta debe
establecerse la realidad de los motivos, la adecuacion de los fines y la
proporcionalidad de las medidas™.

3.2.6.1. Del analisis de la sentencia citada, se concluye del control

inmediato de legalidad lo siguiente:

1) Es de caracter jurisdiccional, puesto que el examen del acto respectivo se
realiza a través de un proceso judicial, y por tanto la decision se adopta en

una sentencia.

i) El estudio es integral, dado que los actos deben confrontarse con todo el
ordenamiento juridico, con lo cual el analisis abarca la revision de aspectos
como: a) la competencia para expedirlo, b) el cumplimiento de los requisitos
de forma y fondo; c) la conexidad de las medidas que se dicten con las
causas que dieron origen a su implantacion; d) el caracter transitorio de las
medidas y su proporcionalidad; e) la conformidad del acto con el

ordenamiento juridico.

iii) Es autonomo, dado que la revision puede hacerse con antelacion a que
la H. Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto

declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo

® MORENO RUBIO, Carlos Enrique (C.P.) (Dr.). H. Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién No. 6. Sentencia del 25 de junio de
2020.
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desarrollan. No obstante, en caso que la H. Corte Constitucional declare la
inexequibilidad del decreto legislativo desarrollado por el acto administrativo
decidido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Ultima

decision pierde fuerza ejecutoria.

iv) El control es automético e inmediato como consecuencia de la obligacion
de las autoridades de remitir el acto administrativo a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes

a su expedicion.

v) Es oficio, en tanto que, si la entidad no envia el acto a la jurisdiccion, el
juez competente esta facultado para asumir el conocimiento del acto
administrativo de forma oficiosa, o incluso como resultado del ejercicio del

derecho de peticion formulado ante él por cualquier persona.

vi) La sentencia hace transito a cosa juzgada relativa, motivo por el cual
cualquier ciudadano posteriormente puede cuestionar la legalidad de los

actos administrativos a través del medio de control de nulidad.

3.2.6.2. En patrticular, respecto del estudio que se debe efectuar en sede
del control inmediato de legalidad, el H. Consejo de Estado en la sentencia
citada precis6 que el analisis involucra un control integral respecto de

parametros formales y materiales, asi:

1) En el control formal se debe estudiar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esto es: a) que sea
proferido por una autoridad del orden nacional, (b) que sean medidas de
caracter general, ¢) que las medidas sean dictadas en ejercicio de
funciones administrativas y d) que sean dictadas en desarrollo de los

decretos legislativos proferidos durante los estados de excepcion.
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i) Por otra parte en el control material se debe valorar la conexidad del acto
con las normas que dieron lugar a la declaratoria de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, su conformidad con las disposiciones que le
sirvieron de fundamenta y de manera concreta la realidad de los motivos, la

adecuacion de los fines y la proporcionalidad de las medidas.

3.2.7. A lo anterior debe agregarse la postura de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que en ponencia de la Magistrada Dra.

Patricia Salamanca Gallo fundamento:

“Asi las cosas, a efectos de que proceda el control de legalidad se
deben cumplir los siguientes presupuestos procesales:

3.1. Que se trate de un acto de contenido general:

El Consejo de Estado ha resaltado que el control automatico de
legalidad conforme a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994
sbélo puede adelantarse respecto a “medidas de caracter general”. En
reciente pronunciamiento, precisé que no podran ser objeto de control
aquellos actos “cuyos efectos juridicos directos no trascienden al
exterior de la administracion, ni sobre derechos o situaciones de la
ciudadania en general; su incidencia se proyecta exclusivamente a la
esfera interna de la administracion y a un asunto preciso (...)".

3.2. Que se expida en ejercicio de la Funcion Administrativa

La nocion general de funcién administrativa, segun la jurisprudencia del
Consejo de Estado, comprende la “actividad ejercida por los 6rganos
del Estado para la realizacion de sus fines, mision y funciones”.,

3.3. Que tenga como finalidad desarrollar decretos legislativos

El objeto del control de legalidad se restringe al analisis de medidas
adoptadas en desarrollo de Decretos Legislativos, por ello no es
procedente asumir por este medio el estudio de actos administrativos
expedidos en virtud de facultades propias de la Administracion, como
guiera que la ley establece las competencias y los mecanismos para
controvertirlas, sin que el mecanismo excepcional pueda ser utilizado
para sustituirlos.

A fin de establecer los asuntos susceptibles de ser avocados a
través de procedimiento de control inmediato de legalidad se
puede acudir a dos criterios:
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> Criterio formal: Cuando el acto administrativo a estudiar
manifiesta que se fundamenta en un Decreto Legislativo.

> Criterio material: Cuando no tiene relevancia el fundamento que
sefale el acto administrativo, sino la materia que éste desarrolla'y
su conexidad con los Decretos Legislativos’® (negrilla fuera del
texto).

3.2.7.1. De la sentencia se extrae, ademas de los requisitos de procedencia
del control inmediato de legalidad analizados con antelacién, que respecto
al requisito de control formal consistente en que los actos administrativos
hayan sido dictados en desarrollo de decretos legislativos proferidos
durante los estados de excepcion, se deben valorar dos criterios, el primero
de naturaleza formal respecto del cual debe revisarse en el acto objeto de
estudio la manifestacion de su fundamento en un decreto legislativo, y el
segundo, la verificacion respecto a si la materia desarrollada en el acto

objeto de estudio tiene conexidad con el decreto legislativo.

3.2.8. El fundamento de conexidad en el “criterio material”, expuesto por la
Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la ponencia de
la Magistrada Dra. Patricia Salamanca Gallo, implica que se evidencie que
las medidas adoptadas por las entidades territoriales en los actos
administrativos, se deban a las facultades excepcionales adquiridas en
virtud de los decretos legislativos que sustentan el marco juridico del estado
de excepcion declarado por el Gobierno Nacional, y no de las potestades
ordinarias respecto de las cuales la autoridad se encuentra investida, v.gr.
las facultades de los alcaldes en su condicion de primera autoridad de
policia en el municipio. En ese orden, la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca con ponencia del Magistrado Dr. Fredy

Hernan Ibarra Martinez, advirtio:

® SALAMANCA GALLO, Patricia (M.P) (Dra.). Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Sala Plena. Sentencia del 30 de junio de 2020. Radicacion No. 25000-2315000-2020-
00313-00.
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“Por consiguiente, es perfectamente claro que las medidas contenidas
en el Decreto 021 del 17 de marzo de 2020 fueron expedidas por el
alcalde municipal de Gama en ejercicio de expresas facultades propias
de policia con el propésito especifico de preservar y asegurar el orden
publico en el territorio de su jurisdiccion en cuanto tiene que ver con las
condiciones de salubridad publica que, en los términos de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley 1801 de 2016 es uno de los cuatro factores o
elementos que lo componen, todo en ello en armonia con lo definido
sobre esa materia por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, atribuciones que por motivo de la declaracién del
estado de excepcion de emergencia econdémica, social y ecolégica no
fueron objeto de derogacion ni de suspension, como tampoco son
incompatibles por cuanto para el momento de expedicion del Decreto
021 del 17 de marzo de 2020 por el alcalde municipal de Gama tan solo
se habia proferido el Decreto 417 que declar6 dicho estado de
excepcion, cuya parte dispositiva tan solo se limit6 a hacer tal
declaracion, nada mas.

En ese sentido es especialmente relevante precisar que de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion en
concordancia con los articulos 14 y 202 del Cdédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), y lo previsto
en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por la el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012 es atribucion del alcalde, en la condicion de
primera autoridad de policia en el municipio, “conservar el orden publico
en el municipio de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes
que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador’,
y en ese marco en los articulos 14 y 202 del mencionado codigo se le
asignan unas expresas Yy precisas facultades.

4) En ese ambito de motivacion es determinante para este caso advertir
y destacar que en modo alguno y en ninguna parte del texto del acto el
alcalde municipal de Gama refirié y ni siquiera sugiri6 como fundamento
juridico y de competencia para expedir el acto administrativo objeto de
este pronunciamiento actuar en desarrollo o en cumplimiento de
ninguno de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias asumidas como
consecuencia de haber declarado mediante el Decreto 417 de 17 de
marzo de 2020 -en aplicacion de lo preceptuado en el articulo 215 de la
Constitucién Politica- “el estado de emergencia econdémica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta dias
calendario a partir de la publicacion de dicho decreto”, cuya causa fue la
situacion de pandemia global del Covid-19 que hizo presencia en el
territorio colombiano, por cuanto para ese momento aquellos aun no
habian sido emitidos, punto este sobre el cual es especialmente
relevante precisar que fue con posterioridad a la fecha de expedicion
del Decreto 021 de 17 de marzo de 2020 por el alcalde municipal de
Gama que el Gobierno Nacional dicté un conjunto de decretos
legislativos parar dotar tanto a la administracion nacional como a los
alcaldes municipales y gobernadores departamentales de variadas,
extraordinarias y especiales atribuciones para instrumentar y fortalecer
la accion administrativa dirigida a afrontar de una manera mas eficaz y
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eficiente la situacion de emergencia sanitaria desatada por la pandemia
del denominado Covid-19, por lo tanto es totalmente evidente que,
como para el dia 17 de marzo de 2020 aun no se habian expedido tales
decretos legislativos, por sustraccion de materia la base normativa de
competencias ejercidas por el alcalde de Gama sean como
consecuencia del desarrollo de los decretos legislativos en que aluden
su fundamento, y no de otras potestades ordinarias que les asiste que
sean dictadas en desarrollo de los decretos legislativos proferidos
durante los estados de excepcion.

Es mas, en el ya explicado marco de regulaciéon constitucional y legal
existente sobre la materia las medidas adoptadas por el ejecutivo
municipal

en el Decreto 021 de 17 de marzo de 2020 bien podian haber sido
expedidas sin que se hubiese decretado el mencionado estado de
excepcion de que trata el articulo 215 constitucional ™.

3.2.9. De la sentencia citada de la Sala Plena se destaca lo siguiente:

1) El requisito formal consistente en que el acto administrativo desarrolle un
decreto legislativo a su vez proferido en el marco de un Estado de
Excepcion, no se limita a validar que las medidas de la entidad territorial se

hayan adoptado con posterioridad a la declaratoria del mismo.

ii) En el marco del Estado de Emergencia EconOmica, Social y Ecolégica
dictaminado por el Gobierno Nacional en el Decreto No. 417 de 2020, no
fueron suspendidas ni derogadas las facultades de policia de los alcaldes
municipales, previstos en el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucién
Politica en concordancia con los articulos 14 y 202 del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), y lo previsto en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por la el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

lii) Las facultades de los alcaldes como primera autoridad del municipio no
son incompatibles con la declaratoria del estado de excepcion por parte del

Gobierno Nacional en el Decreto No. 417 de 2020.

" IBARRA MARTINEZ, Fredy (M.P.) (Dr.). Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sala
Plena. Sentencia del 1° de junio de 2020. Expediente: No. 25000-23-15-000-2020-00458-
00.
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iv) Por tanto es plenamente véalido que aun en vigencia del estado de
excepcion los alcaldes ejerzan sus funciones de policia, sin que ello
impligue que estadn desarrollando decretos legislativos que se dicten en

virtud de dicha declaratoria por parte del Gobierno Nacional.

iv) Asi, es deber de esta Colegiatura en sede del control inmediato de
legalidad, el determinar que la base normativa para la adopcién de las
medidas en el acto administrativo objeto de estudio, corresponda
precisamente a las que sean dispuestas en los decretos legislativos sobre
los cuales el acto aluda su fundamentacion, y no de otras potestades

ordinarias que le asistan.

v) En consecuencia, ante la posible concurrencia entre las facultades
ordinarias y las excepcionales con las que cuenten los alcaldes
municipales, esta Corporacion debera indagarse si las decisiones materia
del acto administrativo que se analice, necesariamente requerian para su
expedicion de las potestades contenidas en los decretos legislativos
expedidos por el Gobierno Nacional en el marco de la declaratoria del
estado de excepcion, o si por el contrario son ejercidas con fundamento en
las potestades ordinarias, sin necesidad de recurrir a alguna facultad

excepcional.

3.3. ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD EN EL CASO CONCRETO

3.3.1. El Decreto No. 132 del 31 de mayo de 2020 proferido por la
Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. “Por el cual se adoptan medidas
transitorias de policia para garantizar el orden publico en la localidad de
Kennedy con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada
mediante Decreto Distrital 087 de 2020 por la pandemia de Coronavirus
COVID-19” proferido por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., objeto del

presente control inmediato de legalidad, prescribe lo siguiente:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

DECRETO No. 132 DE

(31 DE MAYO DE 2020)

“Por el cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en la
Localidad de Kennedy, con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante
Decreto Distrital 087 del 2020 por la pandemia de Coronavirus COVID-19”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
numeral 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica, articulo 35 y el numeral 2 del
Decreto 1421 de 1993, articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, los articulos 14 y 202 de la Ley
1801 de 2016y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica prevé “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Repiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.” (Negrilla por fuera del texto original).

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades estdn
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demds derechos y libertades.

Que el articulo 24 de la carta politica se reconoce a todo colombiano el derecho a circular
libremente, con las limitaciones que establezca la ley, por el territorio nacional, a entrar y
salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Continuacion del Decreto N°. 132 DE 31 de MAYO de 2020  Pag. 2 de 18

“Por el cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en la
Localidad de Kennedy, con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante
Decreto Distrital 087 del 2020 por la pandemia de Coronavirus COVID-19”

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el Articulo 315 de la Carta Politica sefiala:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
(...)

2. Conservar el orden piiblico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante”.

Que en el pardgrafo 1° del Articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que el numeral 2° del Articulo 3° idem dispone que entre los principios generales que
orientan la gestion de riesgo se encuentra el principio de proteccidn, en virtud del cual “Los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad
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y la salubridad piiblicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
Sfenomenos peligrosos que amenacen o infieran daiio a los valores enunciados”.

Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra en el numeral 3°el principio de
solidaridad social, el cual impone que: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
tltimas de derecho ptiblico o privado, apoyardn con acciones humanitarias a las situaciones
de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas."

Que de igual manera, la norma en comento prevé el principio de precaucion, el cual consiste
en que: “Cuando exista la posibilidad de daiios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de
la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicardn el
principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd
obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de
riesgo. ”"(Negrilla por fuera del texto original).

Que, el Articulo 12 ibidem, consagra que: “Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores
del sistema nacional en su nivel territorial y estdn investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el dmbito de s su
Jurisdiccion”.

Que el Articulo 14 ibidem, dispone que: “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes
como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el
municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su
Jurisdiccion”.
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Que el Titulo VII de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que corresponde
al Estado como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adeudada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el Pardgrafo 1° del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social, establece que: “(...) Sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podrdn adoptar medidas de cardcter urgente y otras precauciones basadas
en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la
diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de
un grupo o comunidad en una zona determinada”.

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a
cargo de los municipios:

“Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de
riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos
para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, cdrceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales
terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto piiblico y plantas
de sacrificio de animales, entre otros”.

Que el Articulo 45 de la Ley 715 de 2001, dispone que los Distritos tendrdn las mismas
competencias que los municipios y departamentos.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el Articulo
5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
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fundamental a la salud, como una de los elementos fundamentales del Estado Social de

0.

numeral 1 y el subliteral a) del numeral 2 del literal B) y el pardgrafo 1 del articulo 91

de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescriben
como funciones de los alcaldes:

“B) En relacion con el orden puiblico:

1. Conservar el orden piiblico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del Presidente de la Repiiblica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplird
con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden piiblico o su restablecimiento de conformidad con
la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares piiblicos;
PARAGRAFO I° La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b) y c) del numeral

2 se sancionardn por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos
mensuales”.

Que los articulos 14 y 202 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley
1801 de 2016), reglamentan el poder extraordinario de policia con que cuentan los
Gobernadores en los siguientes términos:

“[...] ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO
O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los
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gobernadores y los alcaldes, podrdan disponer acciones transitorias de Policia, ante
situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion,
con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un
evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que
regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9° de 1979, la
Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como cabeza
de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la emergencia
sanitaria.

ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente
a la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrdn ordenar
las siguientes medidas, con el tinico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:

()

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas piiblicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en
la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.” (...)
(Negrilla por fuera del texto original).
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Que corresponde a la Alcaldesa Mayor, como primera autoridad de policia en la ciudad,
adoptar las medidas y utilizar los medios de policia necesarios para conservar el orden
publico, garantizar la seguridad ciudadana, la protecciéon de los derechos y libertades
publicas.

Que como una accién urgente para prevenir los efectos que se pudieran causar con la
pandemia global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que ha sido declarada por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), se hizo necesario recurrir de forma transitoria y
progresiva a la competencia extraordinaria de policia con el objeto de garantizar la vida y la
salud de los habitantes de Bogotd D.C., para lo cual se expidi6 el Decreto Distrital 081 del
11 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de
policia para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion
epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogotd, D.C., y se dictan otras
disposiciones”, y en su Articulo 7° se activé con cardcter permanente el Consejo Distrital de
Gestion del Riesgo y Cambio Climdtico.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucién No. 385 del 12 de marzo
de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19y se adoptan medidas para hacer frente al virus.”, declard la emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020. Dicha declaratoria fue prorrogada hasta el
31 de agosto de 2020, mediante Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020.

Que atendiendo la recomendacién efectuada por el Consejo Distrital de Gestién de Riesgos
y Cambio Climatico la alcaldesa mayor profirié el Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de
2020 “Por el cual se declara la calamidad publica con ocasion de la situacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.".
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Que el Presidente de la Reptiblica mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declaré el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, por el
término de treinta (30) dias calendario, con ocasion de la pandemia del COVID-19.

Que ante la evolucion negativa de la crisis econémica y social generada por la pandemia por
Coronavirus COVID-19 el Presidente de la Republica mediante Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020, declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario.

Que a la fecha se encuentra vigente el Decreto Nacional 749 del 28 de mayo de 2020 “Por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden puiblico”, en el Articulo 1° se prevé: “Ordenar
el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Repiiblica de Colombia,
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)

del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.”7

Que el pardgrafo 7° del Articulo 3° del decreto en mencién indica que: “Los alcaldes, con la
debida autorizacion del Ministerio del Interior podrdn suspender las actividades o casos establecidos
en el presente articulo. (...)".

Que el gobierno nacional en multiples actos administrativos ha ordenado el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Reptblica de Colombia,
contemplando diferentes limitaciones a la libre circulaciéon de personas y vehiculos,
incrementando en forma paulatina la reactivacién de diferentes sectores econémicos, con la
adopcion de protocolos de bioseguridad para el efecto, lo cual ha derivado en el incremento
de la circulacion e interaccion de las personas en espacios publicos y privados.

Que la Organizacién Mundial de la Salud dentro de las orientaciones provisionales dirigidas
a sus estados miembros ha considerado como el supuesto mds probable del comportamiento
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y evolucién epidemioldgica de la pandemia del COVID-19, la produccion en el mediano
plazo de “oleadas epidémicas recurrentes (de mayor o menor intensidad)”1 lo que significa
que, hasta tanto no se cuente con una intervencién farmacéutica especifica y eficaz
(tratamiento o vacuna) reconocida por la comunidad cientifica, las medidas de salud publica
que se han venido implementando en el mundo, tales como: la proteccién personal, el
distanciamiento fisico, la restriccién de viajes o el aislamiento social, deberdn mantenerse,
adecuarse, modificarse, suspenderse o volverse a implementar en diversos grados de
intensidad de acuerdo con las necesidades que arrojen los andlisis de riesgo especifico que se
realicen en cada pais, ciudad o zona geogréfica, con base en los indicadores sobre trasmision,
morbilidad y mortalidad correspondientes>.

Que para la Organizacién Mundial de la Salud la aplicacién, modificacién o supresion de
medidas de salud publica y social que realicen las autoridades publicas, deberan estar basadas
en estudios de riesgo especificos y ademds cumplir con al menos los siguientes cinco
principios:

“Los ajustes en las medidas no deben realizarse de golpe, sino que deben iniciarse en el nivel
subnacional comenzando por las zonas de menor incidencia. Se mantendrdn las medidas individuales
bdsicas (entre ellas, aislamiento y atencion de los casos sospechosos y confirmados, cuarentena de
los contactos, higiene de las manos y precauciones respiratorias).

En principio y cuando sea posible, las medidas deberdn levantarse de manera controlada, lenta y
escalonada, por ejemplo en intervalos de dos semanas (un periodo de incubacion) con el fin de
detectar cualquier posible efecto adverso. El intervalo que transcurra entre el levantamiento de dos

1| ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Consideraciones relativas a los ajustes de las medidas de salud publica y sociales en el
contexto de la COVID-19 —orientaciones provisionales— del 16 de abril de 2020.

2 Ibidem. “La decision de introducir, adaptar o levantar medidas de salud piiblica y sociales debe basarse en una evaluacion del riesgo
basada en una metodologia normalizada$ que permita llegar a un equilibrio entre el riesgo de relajar las medidas, la capacidad de detectar
un rebrote de casos, la capacidad de atender una carga anadida de pacientes en centros sanitarios u otros lugares, y la capacidad para
volver a introducir medidas de salud piiblica y sociales en caso necesario. Una evaluacion nacional del riesgo debe apoyarse en
evaluaciones del riesgo subnacionales o incluso comunitarias y realizarse por medio de estas, dado que la transmision de la COVID-19
no suele ser homogénea dentro de cada pais.”
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medidas dependerd sobre todo de la calidad del sistema de vigilancia y de la capacidad de medir el
efecto.

En ausencia de datos cientificos sobre la eficacia relativa e independiente de cada medida aislada, y
como principio general, las medidas con mayor nivel de aceptabilidad y viabilidad y menores
consecuencias negativas serian las primeras en ser implantadas y las iiltimas en ser retiradas.

La proteccion de las poblaciones vulnerables debe ser primordial en la decision de mantener o
levantar una medida.

Algunas medidas (por ejemplo, los cierres de empresas) pueden ser levantadas en primer lugar alli
donde la densidad de poblacion o individual sea menor (zonas rurales frente a urbanas, ciudades
pequerias y medianas frente a ciudades grandes, pequerios comercios frente a centros comerciales) y
podrian levantarse respecto de una parte de los trabajadores antes de permitir que se reincorporen
todos al trabajo en sus empresas.”’s

Que la Organizacion Panamericana de la Salud destaca que, en razén a la implementacién
oportuna de medidas de aislamiento social en varios paises del continente americano, se ha
logrado mantener una tasa baja de propagacion del COVID-19, lo que ha evitado una
situacién de emergencia que ponga en riesgo la capacidad de atencién de los servicios de
salud; medidas que sin embargo han producido graves impactos socioecondmicos que estin
precipitando decisiones publicas que pueden hacer retroceder o anular los esfuerzos
realizados en la contencion del virus, razén por la cual esta organizacion no recomienda
interrumpir del todo estas medidas de salud ptblica hasta tanto no se cuente con un
tratamiento seguro y eficaz, asi:

“Hasta tanto a) no se hayan dilucidado plenamente los parametros esenciales en cuanto a
la dindmica de la transmision del SARS-COV-2 (por ejemplo, la via de transmision) y su
historia clinica natural (por ejemplo, la funcion de los anticuerpos especificos al SARS-COV
2 en la proteccion contra la reinfeccion); b) no se disponga ampliamente de un tratamiento
seguro y eficaz y, lo que es mds importante, c) no se disponga ampliamente de una vacuna

3 Ibidem.
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inocua y eficaz (por lo menos, doce meses), es poco probable que el distanciamiento social
a escala comunitaria y las medidas relacionadas con el trdnsito internacional puedan
discontinuarse por completo.”s

Que, el primer caso de COVID-19 en la localidad de Kennedy se confirmé el 12 de marzo,
el cual tuvo como fecha de inicio de sintomas del 01 de marzo. Desde entonces, la localidad
ha acumulado 2244 casos al 28 de mayo, lo que representa el 26,2% de los casos totales en
el Distrito (n=8536); es decir, 1 de cada 4 casos confirmados en Bogota ocurren en Kennedy.

Que el mayor nimero de casos confirmados en la localidad se ha presentado en poblacién
econdmicamente activa, donde el 74,7% corresponden a personas en edades de 20 a 59 afios,
por encima a la proporcién de casos distritales en estos grupos de edad (72,6%).

Que, la localidad de Kennedy ha acumulado 67 fallecidos por COVID-19, lo que representa
la tercera parte de los muertos del distrito (30,1%). Estos 67 casos corresponden al 3% de los
casos confirmados ocurridos en la localidad, valor por encima del dato distrital (2,7%). Al
analizar la tasa de mortalidad por 100.000 habitantes, se identifica que en mayores de 80 afios
Kennedy duplica al distrito.

Que en consideracion a que la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-
19) se encuentra en constante evolucion, poniendo en riesgo la salubridad de la poblacién
que habita en la ciudad de Bogotd D.C., en particular a los habitantes de la localidad de
Kennedy y entendiendo que el orden publico se ha definido por la Corte Constitucional en
las sentencias C-813 de 2014, C-889 de 2012, C-179 de 2007, C-825 de 2004, C-251 de 2002,
SU-476 de 1997 y C-024 de 1994, entre otras, como “el comjunto de condiciones de
seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos”, se hace necesario adoptar medidas adicionales y complementarias.

4 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Respuesta a la pandemia de COVID-19 en la reunion de alto nivel de los
ministros de salud, documento 1 del 10 de abril de 2020.
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“Por el cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en la
Localidad de Kennedy, con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante
Decreto Distrital 087 del 2020 por la pandemia de Coronavirus COVID-19”

Para los efectos previstos en el pardgrafo 7 del articulo 3 del Decreto 749 de 2020 previo a
su expedicidn se remiti6 al Ministerio del Interior el presente decreto.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1.- LIMITAR totalmente la libre circulacién de vehiculos y personas en la
localidad de Kennedy entre las cero horas (00:00 a.m.) del dia lunes 01 de junio de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del lunes 15 de junio de 2020, exceptuando las personas y
vehiculos indispensables para la realizacion de las siguientes actividades:

1. Abastecimiento y adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos, de salud, y de
primera necesidad. Para su adquisicién podrd desplazarse exclusivamente una sola
persona por nicleo familiar.

2. Prestacion de los servicios administrativos, operativos o profesionales de los servicios
publicos y privados de salud.

3. Cuidado institucional o domiciliario de mayores, personas menores de 18 afios,
dependientes, enfermos, personas con discapacidad o personas especialmente
vulnerables, y de animales.

4. Orden publico, seguridad general y atencién sanitaria.

5. Atender asuntos de fuerza mayor o de extrema necesidad, circunstancias que deberdn
ser acreditadas en caso que la autoridad asf lo requiera.

Paragrafo 1. Las excepciones arriba descritas se confieren con ocasion de la prestacién o
necesidad de recibir los bienes o servicios mencionados. El personal exceptuado deberd
contar con plena identificacion que acredite el ejercicio de sus funciones. Los vehiculos en
los que se transporten deberdn contar con la debida identificacion del servicio que prestan.
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“Por el cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en la
Localidad de Kennedy, con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante
Decreto Distrital 087 del 2020 por la pandemia de Coronavirus COVID-19”

Paragrafo 2. Las actividades listadas en el numeral 1 podran realizarse en forma exclusiva
en el horario comprendido entre las 5:00 a.m. y las 6:59 p.m.

ARTICULO 2.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero sélo se permitird
la circulacion de personas y vehiculos que se desempefien o sean indispensables para prestar
o recibir los siguientes servicios y labores:

a) Atencién y emergencias médicas y aquellos destinados a la atencién domiciliaria de
pacientes, siempre y cuando cuenten con plena identificacién de la institucién prestadora de
servicios a la cual pertenecen.

b) Abastecimiento y distribucion de combustible.

c) Servicios de ambulancias, sanitario, atencion pre hospitalaria, la distribuciéon de
medicamentos a domicilio, farmacias y emergencias veterinarias.

d) Realizar el abastecimiento, produccion, distribucion, cargue y descargue de elementos de
primera necesidad, productos de aseo, alimentos preparados, suministros médicos y agua
potable, incluidos los asociados a la distribucion de raciones del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE, asi como aquellas actividades de distribucién de material que hagan parte de
la estrategia de educacion no presencial "Aprende en Casa toca tu puerta”.

e) Personas que presten sus servicios a empresas o plataformas tecnoldgicas dedicadas a la
entrega a domicilio de elementos de primera necesidad, alimentos preparados o no, y
productos farmacéuticos que deban ser entregados en la localidad. Las personas que realicen
esta actividad deberdn estar plenamente identificados.
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f) La prestacion de servicios indispensables de operacion, mantenimiento y emergencias de
servicios publicos domiciliarios, como acueducto, alcantarillado, energia, aseo, gas natural,
alumbrado puiblico y servicios de telecomunicaciones, call center, redes y data center,
debidamente acreditados por las respectivas empresas publicas y privadas o sus
concesionarios acreditados.

g) La prestacion de servicios funerarios, exclusivamente durante el tiempo de la prestacién
del mismo.

h) La prestacion de servicios de empresas de vigilancia privada y transporte de valores.

i) La prestacion de servicios bancarios, financieros, notariales y operadores postales de pago
debidamente habilitados por el Gobierno Nacional.

j) El transporte de animales vivos y productos perecederos.

k) La Fuerza Publica, organismos de seguridad del Estado, Ministerio Pablico, Defensa Civil,
Cruz Roja, Defensorfa del Pueblo, Cuerpo Oficial de Bomberos, Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria, Organismos de socorro y Fiscalia General de la Naciéon, Rama
Judicial, organismos de emergencia y socorro del orden nacional, departamental o distrital.

) Servidores publicos y contratistas estatales para el cumplimiento de actividades
relacionadas con la declaratoria de calamidad publica, emergencia econdmica y recoleccion
de datos.

m) Los programas sociales indispensables que requieren continuidad del servicio a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, y la Secretarfa Distrital de Integracion
Social, Secretaria Distrital de la Mujer e IDIPRON.
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n) Los indispensables para el funcionamiento de canales de television, estaciones de radio,
prensa escrita, digital, y distribuidores de medios de comunicacién debidamente acreditados.

fi) Las personas que acrediten debidamente ser personal de Transmilenio S.A. y Sistema
Integrado de Transporte Publico, sus operarios, concesionarios, contratistas y personal de
apoyo necesario para la operacion.

o) Personal que labore en plantas de produccion de alimentos y productos farmacéuticos.

p) El personal indispensable para asegurar la alimentacidn, atencidn e higiene de los animales
que se encuentren confinados o en tratamiento especializado.

q) El personal indispensable para la ejecucion de obras civiles publicas que se adelanten en
la localidad.

r) El servicio publico individual de taxis, siempre y cuando se solicite telefénicamente o a
través de plataformas, para la realizacién de alguna de las anteriores actividades o prestacion
de esos servicios.

s) Una persona por nicleo familiar podrd sacar cuando sea necesario, en su entorno mas
inmediato, a sus mascotas o animales de compaiiia por un lapso no superior a 20 minutos, en
el horario comprendido entre las 5:00 a.m. y las 6:59 p.m.

Paragrafo primero. Las excepciones arriba descritas se confieren con ocasién de la
prestacion o necesidad de recibir los bienes o servicios mencionados. Los vehiculos en los
que se transporten deberdn contar con la debida identificacién del servicio que prestan. Las
personas exceptuadas deberan contar con plena identificacién que acredite el ejercicio de sus
funciones en el registro de movilidad segura en la plataforma www.bogota.gov.co/bogota-
cuidadora y deberdn dar estricto cumplimiento a lo previsto en el Decreto Distrital 128 de
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2020. Las autoridades de Policia podran verificar en cualquier momento la debida inscripcion
y registro de movilidad segura en la plataforma www.bogota.gov.co/bogota-cuidadora e
imponer las sanciones correspondientes en caso de que no se haya hecho el registro
respectivo.

Paragrafo segundo. Los empleadores de la ciudad de Bogota D.C. son corresponsables de
la gestion del riesgo y se encuentran obligados a adelantar sus actividades econémicas bajo
los principios de precaucion, solidaridad y autoproteccién de acuerdo con lo previsto en el
Articulo 2°de la Ley 1523 de 2012. En razén a ello, estableceran mecanismos de teletrabajo
o trabajo en casa para los trabajadores y contratistas que habitan en la localidad de Kennedy
teniendo en cuenta que no podrén salir ni entrar a la localidad mientras dure la medida de que
trata en el articulo 1° de este decreto.

Asi mismo, tendran en cuenta las directrices impartidas por el Ministerio del Trabajo con el
fin de proteger el empleo y la actividad econdmica, considerando que se trata de una situacién
temporal y que el derecho al trabajo impone deberes exigibles a toda la sociedad.

ARTICULO 3.- Las autorizaciones para reactivacion econdmica referentes a
funcionamiento de establecimientos de comercio, actividades de construccion y manufactura
expedidas por la administracion distrital, de que tratan los Decretos Distritales 121, 126 y
128 de 2020, no seran aplicables durante el término previsto en el articulo 1° del presente
decreto en la jurisdiccidn de la localidad de Kennedy.

ARTICULO 4.- Prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio en la localidad de Kennedy a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia lunes 01 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del lunes 15 de junio
de 2020.
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ARTICULO 5. Coordinacién Institucional. Las entidades que componen la
Administraciéon Distrital, tanto del nivel central como descentralizado, deberan dentro de la
6rbita de sus competencias, adoptar las medidas necesarias de tipo individual, colectivo y
poblacional en el marco de la emergencia sanitaria causada por el Coronavirus COVID — 19,
que coadyuven en la superacién de la situaciéon epidemiolégica que afecta la localidad de
Kennedy.

ARTICULO 6.- Todas las disposiciones contempladas en el presente decreto son de estricto
cumplimiento para los habitantes y residentes en el distrito capital. Su incumplimiento podra
acarrear las sanciones previstas en la Ley 1801 de 2016, tales como amonestacién, multa,
cierre de establecimiento y demas aplicables, sin perjuicio de incurrir en las conductas
punibles previstas en la Ley 599 de 2000.

Se ordena a los organismos de seguridad del Estado y a las autoridades civiles hacer cumplir
lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor en
toda la ciudad y procederan a aplicar las medidas correctivas de su competencia.

Articulo 7. El presente decreto rige a partir de su publicacioén.
Dado en Bogota, D.C.,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O L~

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor
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CONCLUSIONES:

3.3.2. De la revision de los requisitos de procedencia (control formal) en el

marco del control inmediato de legalidad previsto en el articulo 20 de la Ley
137 de 1994, y en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), y con

fundamento en el marco legal y jurisprudencial que antecede, la Sala Plena

observa lo siguiente:

3.3.2.1. El Decreto No. 0132 del 31 de mayo de 2020 fue proferido por una

entidad territorial, como lo es el Distrito Capital de Bogoté por intermedio de

la Alcaldesa Mayor.
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3.3.2.2. Es un acto administrativo general, cuyos efectos se relacionan con
i) la limitacion total de la libre circulacién de vehiculos y personas en la
Localidad de Kennedy entre las 00:00 a.m. del lunes 1 de junio de 2020
hasta las 00:00 a.m. del lunes 15 de junio de 2020, con ciertas excepciones
enlistadas alli mismo, ii) suspension de las autorizaciones para reactivacion
econdémica de establecimientos publicos de comercio, actividades de
construccion y manufactura expedidas por la administracion distrital
mediante Decretos 121, 126 y 128 de 2020, iii) prohibicibn de consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio
en la referida localidad, iv) imposicion de sanciones previstas en la Ley 1801
de 2016 (amonestacion, multa, cierre de establecimiento y demas
aplicables) y penales Ley 599 de 2000, asi como la realizacion de
operativos de rigor por parte de los organismos de seguridad del Estado y
las autoridades civiles para hacer cumplir el Decreto y la aplicacion de

medidas correctivas.

3.3.2.3. La Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. expidi6 el Decreto No. 0132 del
2020 en desarrollo de las siguientes facultades constitucionales y legales: i)
articulo 315 numeral 2 de la Constitucion Politica, ii) Decreto 1421 de 1993
articulo 35 numeral 2, iii) Ley 1523 de 2012 articulo 12, iv) los articulos 14 y
202 de la Ley 1801 de 2016.

Igualmente, cita las siguientes disposiciones normativas: articulos 1, 24 y
209 de la Constitucion Politica; articulo 1° paragrafo 1, 3 numeral 2 y 14 de
la Ley 1523 de 2012; Ley 9 de 1979 Titulo VII; Decreto 780 de 2016 articulo
2.8.8.1.4.3 paragrafo 1°; Ley 715 de 2001 articulo 44 numeral 44.3.5 y 45;
Ley 1751 de 2015 articulo 5; Decretos Distritales 081 de 2020 (articulo 7) y
087 de 2020; Resoluciones Ministerio de Salud y Proteccion Social 385 y
844 de 2020 y Decretos 417 del 17 de marzo de 2020, 637 del 6 de mayo
de 2020y 749 del 28 de mayo de 2020.
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3.3.2.4. El acto administrativo objeto de estudio no cumple con el requisito
de procedibilidad del control inmediato de legalidad que exige que las
medidas dictadas sean en desarrollo de los decretos legislativos proferidos
durante los estados de excepcidn, puesto que no satisface los criterios
material y formal aludidos en la sentencia de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca previamente citada®.

3.3.2.4.1. En efecto, se tiene que en el Decreto No. 0132 del 31 de mayo de
2020 no satisface el criterio formal, toda vez que menciona como
fundamento el decreto ordinario proferido por el Gobierno Nacional que
regula el tema de orden publico (Decreto 749 de 2020) y no en decretos

legislativos que sustenten las medidas que debia adoptar el municipio.

3.3.2.4.1.1 El Decreto en estudio enuncio los Decretos Nos. 417 de 2020 y
637 de 2020 “por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, los cuales en si mismo no regulan
ninguna materia en particular, sino que solo declaran el estado de

emergencia en el pais.

3.3.2.4.2. Frente al criterio material, se tiene que el acto administrativo que
se analiza tampoco guarda conexidad con los decretos legislativos
proferidos por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Excepcion
declarado, en tanto que las medidas adoptadas por la Alcaldesa Mayor de
Bogota D.C., son ejercidas conforme a la facultad constitucional y legal (Ley
1523 de 2012 articulo 14, Ley 715 de 2001 articulo 44.3.5, Ley 1551 de
2012 articulo 29 literal b) numeral 1 y numeral 2 subliteral a). Asi mismo, en
uso de facultades de policia previstas en el articulo 35 numeral 2 del
Decreto 1421 de 1993 podra impartir las érdenes, adoptar las medidas y
utilizar los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades publicas, y en la Ley

1801 de 2016 articulos 14 y 202, normas que le otorgan competencias

8 SALAMANCA GALLO, Patricia (M.P) (Dra.). Op. cit.
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extraordinarias ante situaciones de emergencia y calamidad,
particularmente la de “ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de

transporte o personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de

transito por predios privados”.

3.3.2.4.3. Asi, para la expedicion del Decreto No. 0132 de 2020, la
Alcaldesa Mayor de Bogotd D.C. no requeria de ninguna facultad
excepcional otorgada por el Gobierno Nacional a través de un decreto
legislativo proferido en el marco del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica, puesto que para la adopcion de las medidas tomadas en
relacion con la restriccion de movilidad de las personas y vehiculos en la
Localidad de Kennedy de Bogota D.C., la prohibicion de consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio
y la suspension de las autorizaciones para reactivacion econdémica de
establecimientos publicos de comercio, actividades de construccion y
manufactura, con la finalidad de contener la propagacion del virus COVID-
19, en raz6bn a que solo resultaba suficiente ejercer las potestades
ordinarias previstas en el ordenamiento juridico, como lo son las facultades

de policia mencionadas en precedencia.

3.3.3. En consecuencia, la Sala Plena declarara improcedente el control
inmediato de legalidad respecto del Decreto No. 0132 del 31 de mayo de
2020 proferido por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., por no cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 136 del CPACA vy el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994.

4. Segun decision adoptada por la Sala Plena Extraordinaria de este
Tribunal, realizada los dias 30 y 31 de marzo del afio en curso, esta
sentencia sera suscrita Unicamente por el magistrado ponente y por la

sefiora Presidenta de la Corporacion.
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En mérito de lo expuesto, la SALA PLENA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SALA PLENA, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR QUE ES IMPROCEDENTE ejercer control
inmediato de legalidad respecto del Decreto No. 0132 del 31 de mayo de
2020 proferido por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., segun lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision a la sefiora Alcaldesa Mayor de
Bogota D.C., a la Directora Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota y a la Agente de Ministerio
Publico designada ante esta Corporacion, a las direcciones de correo

electronico previstas para notificaciones judiciales.

TERCERO: PUBLIQUESE esta sentencia en la pagina Web de la Rama

Judicial www.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado y discutido en sesion de la fecha. Acta No. ()

ot
CLAU IA ELIZABETH L®ZZI MORENO
Magistrada
L \
A AVARRO LOPEZ

Presidente del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
-SECRETARIA-

Scsec0ltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

EXPEDIENTE No: 25000-23-15-000-2020-02160-00

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
AUTORIDAD: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

OBJETO DE CONTROL: DECRETO 0132 DE 2020, “Por el cual se adoptan
medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en la Localidad de
Kennedy, con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante
Decreto Distrital 087 del 2020 por la pandemia del Coronavirus Covid-19”
PROFERIDO POR LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA D.C.

DECISION: SENTENCIA

Dando cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha veinticuatro (24) de

agosto de dos mil veinte (2020), se PUBLICA la presente decisién a través del
portal web de la Rama Judicial.

’

SONIA MILENA TORRES DIAZ
SECRETARIA
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Aclaracion de voto en relacion con las siguientes sentencias de improcedencia de Control
Inmediato de Legalidad, aprobadas por la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
el 24 de agosto de 2020: 2020-01093 (Municipio de Silvania), 2020-01678 (Municipio de Alban),
2020-00994 (Secretaria de Gobierno de Bogota), 2020-01403 (Departamento de Cundinamarca),
2020-01578 (Municipio de Puerto Narifio, Amazonas), 2020-02160 (Bogota D.C.).

Comparto los fundamentos de las decisiones adoptadas porque no hay competencia del Tribunal
para conocer de los actos remitidos para efectos del presente medio de control, por cuanto se

trata de medidas que no tienen fundamento en decretos legislativos.

Sin embargo, y en ello reside el motivo de mi aclaracion, he discrepado de la Sala Plena en el
sentido de que esta clase de decisiones de declaratoria de improcedencia deben tomarse
mediante auto por el Magistrado ponente; y no deben llevarse a la Sala Plena, porque de acuerdo
con el articulo 185, numeral 6, de la Ley 1437 de 2011, la Sala Plena dicta fallos, esto es,

providencias que resuelven el fondo del asunto.

Asi mismo, he sostenido que bajo tales consideraciones al Magistrado ponente le corresponde
dictar auto declarando la improcedencia, porque se trata de poner término a un proceso de Unica
instancia sin decisién sustantiva (articulos 125 y 243, numeral 3, de la Ley 1437 de 2011); lo que,
ademas, abre la posibilidad de que lo decidido por el ponente sea susceptible de recurso de
suplica ante la Sala Plena, asegurando con ello el derecho al debido proceso y a la contradiccion

de las decisiones judiciales.

No obstante, por razones de seguridad juridica, a partir de las decisiones adoptadas en la Sala
Plena del pasado 30 de junio de 2020, he optado por acompaniar el criterio mayoritario de la Sala
Plena y, en tal sentido, he venido votando en forma favorable estas decisiones respecto de las

cuales, antafio, salvaba voto y ahora aclaro.

Se agregan a lo anterior, dos circunstancias particulares en relacion con las providencias que
corresponden a los radicado 2020-00994 y 2020-01403.

La primera de ellas, que los actos remitidos para efectos del presente medio de control no tienen
el caracter de acto administrativo. No son una manifestacion de voluntad de la administracion. Se
trata de memorandos o circulares que imparten instrucciones para el desarrollo de

determinaciones contenidas en actos juridicos previos, esos si, actos administrativos.

La segunda, que la determinacion que finalmente se adopta en las providencias de Sala Plena
respecto de las cuales aclaro voto es la de abstenerse de emitir decision, lo cual resulta distinto a
la posicién convenida en Sala Plena de declarar la improcedencia en esta clase de asuntos. Hay

una diferencia en ambos conceptos. Mediante la declaratoria de improcedencia indica que el



Control Inmediato de Legalidad no es el medio de control judicial adecuado. Al abstenerse de
emitir decision, no hay ningun pronunciamiento del Tribunal, lo que a mi juicio contraviene el
proposito de lograr justicia material.

Finalmente, quiero sefialar que también por razones de seguridad juridica y disciplina de Sala
Plena, sigo la metodologia adoptada en la sesion que se llevé a cabo el pasado 13 de julio de
2020, mediante la cual se pretende dar un tramite mas &gil a determinados procesos de Control
Inmediato de Legalidad.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



