TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D. C., diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZlI MORENO

EXPEDIENTE: No. 25000-23-15-000-2020-02529-00
OBJETO DE CONTROL: DECRETO NO. 75 de 2020
AUTORIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE VIANI -

CUNDINAMARCA

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ASUNTO: AVOCA CONOCIMIENTO

1. El sefior Alcalde del municipio de Viani — Cundinamarca profirié el Decreto No.
75 del 31 de julio de 2020 “por el cual se imparten instrucciones en virtud de la

emergencia sanitaria generada por la pandemia del CORONAVIRUS COVID — 19 y el

mantenimiento del orden publico en el municipio de Viani Cundinamarca”.

2. El sefior Alcalde del municipio de Viani — Cundinamarca remitié al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca copia del Decreto No. 75 del 31 de julio de 2020
al buzon electrénico de la Secretaria General de esta Corporacion. El asunto le

correspondié al Despacho por reparto.

3. Por cumplir con los requisitos previstos en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994
y 136 del CPACA, el Despacho avocara el conocimiento del presente control

inmediato de legalidad.

4. El trdmite del presente proceso se realizara por el momento a través de medios
electronicos en aplicacion del articulo 186 del CPACA, y atendiendo lo dispuesto
en los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-
11521, PCSJA20-11526 y PCSJA20-11567 de 2020 del Consejo Superior de la

Judicatura.
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8. Por disposiciéon de la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
en sesion virtual del 30 de marzo de 2020, las Secretarias de las Secciones y
Subsecciones colaboraran con la Secretaria General para la notificacion de las
providencias, los avisos y las comunicaciones que se ordenen en el tramite de los
procesos de control inmediato de legalidad. En consecuencia, las 6rdenes que se

impartan en este auto se cumpliran a través de la Secretaria de la Seccién Primera.

En mérito de lo expuesto, el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: AVOCASE el conocimiento del control inmediato de legalidad de que
tratan los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011, respecto del Decreto No. 75
del 31 de julio de 2020, proferido por el sefior Alcalde del municipio de Viani —

Cundinamarca.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE al sefior Alcalde del municipio de Viani —
Cundinamarca del contenido de esta decisién, y CORRASELE TRASLADO por el
término de diez (10) dias para que se pronuncie respecto a los fundamentos de
hecho y de derecho que motivaron a la expedicion del Decreto No. 67 del 1° de

julio de 2020, y para que aporte y solicite las pruebas que estime pertinentes.

Dentro del mismo término el sefior Alcalde municipal debera aportar al proceso
los antecedentes administrativos y los soportes documentales que fundamentaron

el Decreto objeto del presente control inmediato de legalidad.

TERCERO: Por Secretaria, FIJESE aviso en la pagina Web de la Rama Judicial
sobre la existencia del proceso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad del Decreto No. 75 del 31 de julio de 2020.

CUARTO: Por Secretaria, INVITESE a las siguientes a entidades publicas para
gue dentro del término de los diez (10) dias siguientes al recibo de la

correspondiente comunicacion, presenten por escrito su concepto acerca de los



EXP. No. 2020-02529
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Pag. 3

puntos que estimen relevantes relacionados con el Decreto objeto del presente
control inmediato de legalidad: a) al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica; b) al Ministerio de Salud y de Proteccion Social; ¢) a
la Gobernacién de Cundinamarca; y d) a la Personeria Municipal de Viani —

Cundinamarca.

QUINTO: NOTIFIQUESE de esta decision al Agente de Ministerio Publico
designado ante esta Corporacion. INFORMESELE que podra emitir concepto en
los términos del numeral 5° del articulo 185 del CPACA, una vez culminada la

etapa probatoria y previo auto que asi lo determine.

SEXTO: Las notificaciones y comunicaciones a la que se refiere el ordenamiento
cuarto de esta decision, deberan ser remitidas por la Secretaria de la Seccion al
buzodn electronico de las entidades publicas, organizaciones privadas y expertos
relacionados en esta providencia, o por el medio que le resulte mas expedito. Al
correo la Secretaria debera adjuntar copia del Decreto objeto del presente control

automatico de legalidad.

SEPTIMO: Vencidos los términos dados en esta providencia, la Secretaria de la
Seccion debera remitir las respuestas dadas por los intervinientes, como
documentos adjuntos en un correo electronico que debera ser
dirigido al buzon electronico del Despacho, junto con el respectivo informe

secretarial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

t

ot
CLAUDIA/ALLIZABETH L@ZZI MORENO
Magistrada
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SALA PLENA

Bogota, D.C., diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref: Exp. 250002315000202002537-00

Remitente: MUNICIPIO DE ANOLAIMA

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Asunto: No avoca conocimiento

Antecedentes

Mediante mensaje dirigido el 4 de agosto de 2020, correspondié a este
Despacho conocer sobre el Control Inmediato de Legalidad del Decreto 072
de 1 de agosto de 2020, proferido por la Alcaldia Municipal de Anolaima,
Cundinamarca, “Por medio del cual se adoptan las medidas preventivas
adicionales para el control de la pandemia de COVID 19, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1076 de 28 de julio de 2020, se prorroga la vigencia del
articulo segundo del Decreto No0.053 mayo 15 de 2020, y se dictan otras
disposiciones.”, con el fin de que se imparta el tramite correspondiente al

Control Inmediato de Legalidad.

CONSIDERACIONES

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, Estatutaria sobre Estados de
Excepcidn, dispuso que las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un Control Inmediato
de Legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del

Consejo de Estado, si emanare de autoridades nacionales.

"Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcién, tendran un_control
inmediato _de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

(...)” (Destacado fuera del texto original).
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El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, reprodujo la norma anterior, en
términos similares, y agreg6 que dicho control se ejercera “de acuerdo con
las reglas de competencia” establecidas en el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en _ejercicio
de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos leqgislativos durante los Estados de Excepcidn,
tendran_un_control inmediato _de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

(...)” (Destacado fuera del texto original).

El articulo 151, numeral 14, de la Ley 1437 de 2011 dispuso que los
Tribunales Administrativos conoceran en unica instancia del Control
Inmediato de Legalidad de los actos de caracter general, que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya

competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

“Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en
Unica instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en Unica instancia.

(..)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa durante los Estados de Excepcién y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia correspondera al tribunal del lugar donde se
expidan.” (Destacado fuera del texto original).

Las normas mencionadas implican que con el fin de determinar la
competencia de esta Corporacion en el marco del medio de Control
Inmediato de Legalidad que ejercen los Tribunales Administrativos, deben
verificarse cuatro presupuestos, a saber, 1) que la medida de que se trate
sea de caracter general, 2) que haya sido expedida en ejercicio de la
funcién administrativa, 3) que se haya expedido como desarrollo de los
decretos legislativos y 4) que dicha expedicion haya ocurrido durante los

Estados de Excepcion.
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Por su parte, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 417 de 17 de
marzo de 2020, declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de dicho decreto, a raiz de la

crisis sanitaria actual, de publico conocimiento.

Revisado el Decreto 072 de 1 de agosto de 2020, proferido por la Alcaldia
Municipal de Anolaima, Cundinamarca, objeto del presente Control
Inmediato de Legalidad, se advierte que este se fundamenta en las
atribuciones ordinarias conferidas a los alcaldes por los articulos 314 y 315
(numerales 1, 3 y 9) de la Constitucién; y en los Decretos 749 de 28 de
mayo de 2020 y 1076 de 28 de julio de 2020, expedidos por el Presidente
de la Republica en desarrollo de las facultades previstas en el numeral 4 del
articulo 189 de la Constitucién, asi como en los articulos 303 (el gobernador
es agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden
publico) y 315 (es atribucién de los alcaldes conservar el orden publico en
su municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que
reciba del Presidente de la Republica) de la Constitucion y 199 (atribuciones
ordinarias del Presidente de la Republica en materia de policia) de la Ley
1801 de 2016.

Adicionalmente, se fundamenta en las Directivas Presidenciales Nos.02 y
03 de 2020; en la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020 emanada del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio de la cual se declaré la
Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional; en los decretos 87 de 16
de marzo de 2020 y 137 de 12 de marzo de 2020, expedidos por el
Gobernador de Cundinamarca, mediante los cuales se declaro el Estado de
Calamidad Publica en el Departamento de Cundinamarca y el Alerta

Amarilla, respectivamente.

En relacion con el Decreto 1076 de 28 de julio de 2020, expedido por el
Presidente de la Republica, se aprecia que por medio de dicho acto se
orden6é el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia a partir de las cero horas (00.00
a.m.) del 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 1 de
septiembre de 2020, en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa del

Coronavirus COVID - 19 (articulo 1); se orden6 a los alcaldes y



Exp. 250002315000202002537-00
Remitente: Municipio de Anolaima
Control Inmediato de Legalidad

gobernadores la adopcion de las instrucciones, actos y 6rdenes para dar
cumplimiento a dicho decreto (articulo 2); se establecieron unas garantias
para la medida de aislamiento (articulo 3); se ordenaron medidas para
municipios sin afectacion o de baja afectacion (articulo 4); se ordenaron
medidas para municipios de moderada afectacion y de alta afectacion
(articulo 5); se establecieron medidas en materia de teletrabajo y trabajo en
casa (articulo 6); se fijaron reglas sobre movilidad (articulo 7); se dispuso la
suspensién del transporte doméstico por via aérea (articulo 8); se ordend el
cierre de fronteras (articulo 9); se prohibid el consumo de bebidas
embriagantes en determinados lugares (articulo 10); se brindaron garantias
para el personas médico y del sector salud (articulo 11); se recordaron las
consecuencias por la inobservancia de las medidas (articulo 12); y se
dispuso la vigencia de dicho decreto a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del 1 de agosto de 2020 (articulo 13).

En consonancia con lo anterior, el decreto remitido para Control Inmediato
de Legalidad ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todos los
habitantes de Anolaima a partir de las cero horas (00.00 a.m.) del 1 de
agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 1 de septiembre (articulo
1); establecido cuarenta y tres (43) excepciones a las limitaciones del
derecho a la circulacion (articulo segundo); indicd qué actividades no estan
permitidas (articulo tercero); estableci6 medidas para el teletrabajo y el
trabajo en casa (articulo cuarto); modifico el horario de atencion al publico
en la alcaldia durante el periodo de la Emergencia Sanitaria (articulo
quinto); prorrogo el sistema de control denominado “pico y género” hasta el
1 de septiembre de 2020 (articulo sexto); mantuvo la medida de toque de
gueda y establecido una excepcion (articulo séptimo); y ordend la vigencia

del decreto municipal (articulo octavo).

Conforme al recuento anterior, se advierte que el decreto remitido para
Control Inmediato de Legalidad no da desarrollo a decretos legislativos sino
a decretos del Gobierno Nacional, expedidos con base en normas ordinarias
de policia que corresponden al Presidente de la Republica y a los alcaldes.
Esto significa que el decreto materia de analisis no puede ser objeto del

presente medio de control.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SALA PLENA,

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR EL CONOCIMIENTO del medio de Control
Inmediato de Legalidad del Decreto 072 de 1 de agosto de 2020, proferido
por la Alcaldia Municipal de Anolaima, Cundinamarca, “Por medio del cual se
adoptan las medidas preventivas adicionales para el control de la pandemia de
COVID 19, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1076 de 28 de julio de
2020, se prorroga la vigencia del articulo segundo del Decreto No.053 mayo 15 de

2020, y se dictan otras disposiciones.”,

SEGUNDO.- Por Secretaria, COMUNIQUESE a la comunidad la presente
decision a través de los portales web de la Rama Judicial, del Consejo de

Estado y del Departamento de Cundinamarca.

TERCERO.- ORDENASE a la Alcaldia Municipal de Anolaima,
Cundinamarca, que comunique la presente decision a la comunidad a través

de su portal web.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al Alcalde del Municipio de Anolaima,

Cundinamarca, y al Agente del Ministerio Publico.

QUINTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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EXPEDIENTE No. 250002315000202000067200
25000231500020200067300 ACUM
25000231500020200109900 ACUM

MEDIO DE CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

CONTROL: ,

AUTORIDAD:  MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO: DECRETO No. 46 DE 24 DE MARZO DE 2020 “POR EL CUAL

SE DEROGA EL DECRETO 045 DE 2020, SE ESTABLECEN
TEMPORALMENTE MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO, SE
DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA'Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE
CARACTER PREVENTIVO PARA LA CONTENCION DE LA
PANDEMIA (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE
CUNDINAMARCA” Y OTROS

ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

Magistrado Ponente: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede el Despacho a estudiar si en el caso en particular es dable adelantar el control
inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, respecto del
Decreto No. 046 de 24 de marzo de 2020 “por el cual se deroga el Decreto 045 de 2020,
se establecen temporalmente medidas de orden publico, se declara la urgencia
manifiesta en virtud de la emergencia sanitaria y se adoptan medidas de caracter
preventivo para la contencion de la pandemia (COVID-19) en el municipio de Sesquilé
Cundinamarca”, 047 de 30 de marzo de 2020 “por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 046 de 2020” y 053 de 13 de abril de 2020 “por el cual se modifica el Decreto
046 de 20207, proferidos por el Alcalde Municipal de Sesquilé — Cundinamarca.

1. Antecedentes

1°. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el articulo 1° del
Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una
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MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO: DECRETO No. 46 DE 24 DE MARZO DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL
DECRETO 045 DE 2020, SE ESTABLECEN TEMPORALMENTE MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO, SE DECLARA LA URGENIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO PARA LA
CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE
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ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en los tribunales
administrativos”, dispuso exceptuar de la suspension de términos adoptada por dicha
Corporacion en los Acuerdos PCSJA 20-11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, las
actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con
ocasion del control inmediato de legalidad que deben adelantar de conformidad con las
competencias establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en el numeral 8°
del articulo 111, 136 y numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011.

2°. Mediante correo electrdnico recibido por la Secretaria General de esta Corporacion,
se remitio por el Alcalde Municipal de Sesquilé — Cundinamarca el Decreto No 046 de
24 de marzo de 2020 “por el cual se deroga el Decreto 045 de 2020, se establecen
temporalmente medidas de orden publico, se declara la urgencia manifiesta en virtud
de la emergencia sanitaria y se adoptan medidas de caracter preventivo para la
contencién de la pandemia (COVID-19) en el municipio de Sesquilé Cundinamarca”
para los efectos del control automatico de legalidad que le compete realizar a la Sala
Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

2. Tramite del control inmediato de legalidad

1°. Una vez sometido a reparto, en Auto de 13 de abril de abril de 2020, el Despacho
del Magistrado Sustanciador avocd conocimiento del presente asunto, disponiendo
sobre la notificacidn al sefior Alcalde Municipal de Sesquilé y al sefior Agente del
Ministerio Publico, la publicidad de dicho acto, la practica de pruebas y la participacion
de terceros interesados, asi como darle el tramite sefialado en el articulo 185 de la Ley
1437 de 2011.
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MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO: DECRETO No. 46 DE 24 DE MARZO DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL
DECRETO 045 DE 2020, SE ESTABLECEN TEMPORALMENTE MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO, SE DECLARA LA URGENIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO PARA LA
CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE
CUNDINAMARCA” Y OTROS

ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

2°. En Auto de 13 de abril de 2020, se dispuso por el Despacho del Magistrado Carlos
Alberto Orlando Jaiquel la remisidn del expediente correspondiente 2020-673 para que
se adelantara el conocimiento del asunto por el Despacho de manera conjunta con el

tramite adelantado para el Decreto 046 de 2020.

3°. En atencidn a lo anterior, en Auto de 4 de mayo de abril de 2020, el Despacho del
Magistrado Sustanciador avocd conocimiento del Decreto No. 047 de 30 de marzo de
2020 “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 046 de 2020” disponiendo sobre la
notificacion al sefior Alcalde Municipal de Sesquilé y al sefior Agente del Ministerio
Publico, la publicidad de dicho acto, la practica de pruebas y la participacién de terceros
interesados, asi como darle el tramite sefialado en el articulo 185 de la Ley 1437 de
2011.

4°, En Auto de 28 de abril de 2020, el Despacho de la Magistrada Mery Cecilia Moreno
Amaya declard la falta de competencia para conocer del control inmediato de legalidad
del Decreto 053 de 2020 disponiendo la remision del expediente al presente Despacho
para que se adelantara de manera conjunta con el tramite que se adelanta del Decreto
046 de 2020.

9°. En atencion a lo anterior, el Despacho avoco conocimiento del Decreto 053 de 13
de abril de 2020 “por el cual se modifica el Decreto 046 de 20207, disponiendo sobre la
notificacidon al sefior Alcalde Municipal de Sesquilé y al sefior Agente del Ministerio
Publico, la publicidad de dicho acto, la practica de pruebas y la participacion de terceros
interesados, asi como darle el tramite sefialado en el articulo 185 de la Ley 1437 de
2011.

6°. Dentro del término sefialado en la Ley, se corri6 traslado al sefior Agente del

Ministerio Publico con el fin que rindiera el concepto correspondiente.
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MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO: DECRETO No. 46 DE 24 DE MARZO DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL
DECRETO 045 DE 2020, SE ESTABLECEN TEMPORALMENTE MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO, SE DECLARA LA URGENIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO PARA LA
CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE
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ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

3. Intervenciones

3.1. Secretaria Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca

Después de hacer referencia al control inmediato de legalidad, manifiesta que el
Decreto 047 de 2020 considera que el mismo debe ser declarada su constitucionalidad
y legalidad, toda vez que es el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
declarada por el Presidente de la Republica mediante el Decreto 417 de 17 de marzo
de 2020.

Considera que el objeto de andlisis tiene fundamento constitucional y guarda relacién
directa y especifica con el estado de emergencia declarado, es decir, existe conexidad
entre los Decretos Nacionales 417 de 2020, 457 de 2020, articulo 42 de la Ley 80 de
1993 y el Decreto Municipal No. 047 de 2020.

Sefiala que la medida adoptada, la misma resulta proporcional, ya que existe
correlacion entre los fines buscados y los medios empleados para conseguirlo, teniendo
en cuenta que la minimizacion de propagacion de la epidemia lo merece, maxime
cuando el libre transito en el espacio publico abierto debe estar limitado para evitar el
contagio, asi como el horario de los establecimientos de comercio, toda vez que se debe
evitar la concentracion de personas en espacios cerrados donde muy seguramente no
se respetan las distancias que se deben mantener entre las personas, tal y como lo han
indicado los cuerpos médicos especializados, como una de las medidas que permitan

disminuir el contagio y la curva de ascendencia.

De otra parte, decretada la cuarentena obligatoria se debe acudir a decisiones
coetaneas territoriales que faciliten la aplicacién de la norma nacional en toda la

circunscripcion del pais, evitando asi la inobservancia en su aplicacion y maxime
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cuando existen herramientas juridicas que asienten el actuar de los alcaldes y
gobernadores, para evitar la aglomeracion de los ciudadanos, horario de venta de
insumos y control de atencién en los establecimientos de comercio y tener las
herramientas para contratacion para adquirir bienes y servicios para conjurar la crisis
de la pandemia por la que atraviesa el pais, solicitando asi se declare ajustado a

derecho el mismo.

3.2. Ministerio del Interior

Pone de presente que el acto objeto de control hace referencia a la figura de la urgencia
manifiesta, prevista en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993. Que el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 440 de 2020, en cuyo articulo 7° hace referencia a la misma figura,
considerando que el Decreto objeto de consulta se encuadra dentro de las causales alli
previstas, por lo que conceptua juridicamente viable acudir a la declaratoria de urgencia
manifiesta. Frente a los procesos de contratacion adelantados por el Municipio,
expresa el Ministerio no tener competencia para emitir concepto en referencia a los

tramites adelantados por el ente territorial.

4. Concepto del Ministerio Publico

Frente al Decreto 046 de 2020, manifiesta el Ministerio Publico que no obstante el
mismo se basa en la urgencia manifiesta que resulta ser una potestad de la cual estan
investidas las autoridades facultadas para celebrar contratos, contenidas en el Estatuto
de Contratacion, vigente desde 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto Ley 440 del 20 de marzo 2020 que en su articulo 7° introdujo
una modificacion esencial a la regulacion de la figura de la urgencia manifiesta, al

establecer una presuncion consistente en que la declaratoria de estado de emergencia
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econdmica, social y ecoldgica, da por cumplido el presupuesto o condicion para declarar

la urgencia manifiesta.

Que dado que al momento de su expedicién ya se habia proferido el Decreto 440 de
2020 que, como norma con fuerza de ley, ha suspendido en lo que le fuere contraria los
presupuestos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y por ende su aplicacion es prioritaria,
y que en el presente asunto tendria aplicacién aun en el caso que no se le hubiere
invocado de manera expresa, conclusion que se reafirma si se tiene en cuenta, en su

conjunto, la motivacion del referido Decreto del orden municipal.

Después de hacer referencia a la normativa en que se funda, considera que los
considerandos invocados en la misma son ciertos pues se trata de las situaciones
vinculadas con el estado de excepcion que las mismas normas establecen presumirse
para efectos del decreto de urgencia manifiesta. No presenta cuestionamiento por vicio
alguno respecto de los fines para los cuales fue expedido, pues tal como se expuso, se
entiende dictado para contratar de manera exclusiva obras, bienes y servicios
necesarios para atender, controlar y/o superar situacion directamente relacionadas con
la respuesta, manejo y control de la pandemia COVID-19 (Coronavirus), aspectos que

haya su soporte en la regulacién del articulo 7°. Del Decreto 440 de 2020.

El Decreto examinado esta estructurado de tal forma que contiene una motivacion y una
determinacién y, dado que no hay exigencias especiales o adicionales como
autorizaciones o aprobaciones, debe considerarse que, desde el punto de vista formal,

cumple con los requisitos para su legalidad.

En relacion con el Decreto 047 de 2020, considera que el mismo cumple con los

requisitos de forma, ya que el mismo fue proferido con competencia por el Alcalde
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Municipal de Sesquilé. Ademas, dicho Decreto aparece numerado, fechado, con la

especificacion de las facultades que se ejercen y en virtud de las cuales se expidio.

En cuanto a los requisitos de fondo, pone de presente que el acto en razén de su
contenido, naturaleza y alcance no suspende ni afecta derechos fundamentales, no
interrumpe el normal funcionamiento de las ramas del poder publico o de 6rganos del
Estado, tampoco comporta una desmejora de los derechos sociales de los trabajadores.
Dicho Decreto guarda concordancia y conexidad con los motivos que dieron lugar a la
declaratoria de estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, asi como con las

razones que justifican las medidas adoptadas.

Agrega que el Decreto bajo examen, se encuentra ajustado al ordenamiento juridico, al
autorizar a la Secretaria de Hacienda municipal para efectuar los traslados y
modificaciones presupuestales por asi disponerlo el paragrafo del articulo 42 de la Ley
80 de 1993.

En cuanto a las demas modificaciones introducidas al Decreto 046 de 2020
relacionadas con el horario de funcionamiento de los establecimientos de comercio, el
cumplimiento de las medidas sanitarias por parte de los usuarios de los mismos, la
adopcion del llamado pico y cédula a los habitantes, para el abastecimiento de
productos de la canasta familiar, se trata de medidas que por un lado tienen conexidad
tanto con las razones invocadas por el Gobierno al decretar la emergencia econdmica,
social y ecoldgica, por medio del Decreto ley 417 del 17 de marzo de 2020, como con
las disposiciones que en desarrollo del mismo expidié el Gobierno Nacional y a no
dudarlo constituyen un desarrollo o aplicacion en la jurisdiccion del municipio de

Sesquilé de lo preceptuado en aquellas.
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En su criterio, el articulo 60 del Decreto estudiado no tuvo en cuenta lo previsto en el
articulo 1° del Decreto 57 de 1985, el articulo 379 del Decreto Ley 1333 de 1986 y el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 frente al requisito de publicidad para efectos de su

vigencia.

En cuanto al Decreto 053 de 2020, considera que se han cumplido los requisitos de
forma ya que el alcalde municipal resulta ser el competente para expedir el Decreto
objeto de control automatico de legalidad, asi como que el acto aparece numerado,
fechado, con la especificacion de las facultades que se ejercen y en virtud de las cuales

se expidio.

En cuanto a los requisitos de fondo, manifiesta que el Decreto examinado en razén a
su contenido, naturaleza y alcance no suspende ni afecta derechos fundamentales, no
interrumpe el normal funcionamiento de las ramas del poder publico o de 6rganos del
Estado, tampoco comporta una desmejora de los derechos sociales de los trabajadores.
El Decreto guarda concordancia y conexidad con los motivos que dieron lugar a la
declaratoria de estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, asi como las
razones que justifican las medidas adoptadas y constituyen un desarrollo o aplicacion

en la jurisdiccion del municipio de Sesquilé de lo preceptuado en aquellas.

Igualmente, manifiesta que al disponer el Decreto que la vigencia del acto empezaba
antes de su publicacion, desconoce lo previsto en los articulos 1° de la Ley 57 de 1985,
379 del Decreto Ley 1333 de 1986 y 65 de la Ley 1437 de 2011, ya que la vigencia solo

se da a partir de la publicacion en diarios, gacetas o boletines oficiales.

5. Antecedentes administrativos
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En escrito aparte, el Municipio de Sesquilé relaciona como antecedentes administrativos

los siguientes:

Alocucién OMS de 11 de marzo de 2020.

Resolucion del Ministerio de Salud y Proteccidén Social No. 380 del 10 de marzo
de 2020. “Por la cual se adoptan medidas preventivas sanitarias en el pais, por
causa del coronavirus COVID-19”,

Resolucion del Ministerio de Salud y Proteccién Social No. 385 del 12 de marzo
de 2020. “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”.
Decreto del Gobernador Departamental No. 137 del 12 de marzo de 2020. Por
el cual se declara la alerta amarilla, se establecen lineamientos y
recomendaciones.

Decreto del Gobernador Departamental No. 140 del 16 de marzo de 2020. Por
el cual se declara la calamidad publica en el Departamento de Cundinamarca.
Decreto del Presidente de la Republica No. 417 del 17 de marzo de 2020. “Por
el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en
todo el territorio Nacional”.

Decreto del Presidente de la Republica No. 418 del 18 de marzo de 2020.
“Medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”.
Decreto del Presidente de la Republica No. 420 del 18 de marzo de 2020.
Instrucciones en materia de orden publico.

Decreto del Gobernador Departamental No. 153 del 19 de marzo de 2020. Por
el cual se restringe la movilidad de los habitantes, residentes, visitantes y
vehiculos en la jurisdiccion del departamento de Cundinamarca entre las 00:00
horas del viernes 20 de marzo de 2020 hasta las 23:59 horas del lunes 23 de
marzo de 2020.
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Decreto del Gobernador Departamental No 157 del 22 de marzo de 2020.
Modifica el Decreto 153 de 2020 y restringe la movilidad de los habitantes,
residentes, visitantes y vehiculos en la jurisdiccion del departamento de
Cundinamarca entre las 00:00 horas del viernes 20 de marzo de 2020 hasta las
23:59 horas del lunes 24 de marzo de 2020. 62-63

Decreto del Presidente de la Republica No. 441 del 20 de marzo de 2020.
Decreto del Presidente de la Republica No. 457 del 22 de marzo de 2020.
Decreto del Presidente de la Republica No. 461 del 22 de marzo de 2020.
Decreto del Presidente de la Republica No. 491 del 28 de marzo de 2020.
Decreto del Presidente de la Republica No. 512 del 02 de abril de 2020.
Decreto del Presidente de la Republica No. 531 del 08 de abril de 2020.
Decreto del Presidente de la Republica No. 537 del 12 de abril de 2020. Por el
cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal.

Decreto del Presidente de la Republica No. 539 del 13 de abril de 2020. Se
adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar
el adecuado manejo de la pandemia del Covid-19 150-162

Decretos del Presidente de la Republica i). 574 del 15 de abril de 2020; ii). 580
del 15 de abril de 2020; y iii). 581 del 15 de abril de 2020. Decretos sobre
servicios publicos.

Decreto del Presidente de la Republica No. 593 del 24 de abril de 2020.
Resolucion del Ministerio de Salud y Proteccion Social No. 666 del 24 de abril
de 2020. Protocolo General de Bioseguridad 220-240 Decreto del Presidente de
la Republica No. 636 del 06 de mayo de 2020.

Decreto del Presidente de la Republica No. 637 del 06 de mayo de 2020. Declara
el estado de emergencia econémica, social y ecologica en todo en territorio

nacional.
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Decreto Municipal 051 del 10 de Septiembre de 2012. Por medio del cual se
conforma el Consejo Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres del
Municipio de Sesquilé.

Acta del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del 13 de
marzo de 2020. Se establecen compromisos para la expedicién de decreto con
medidas para la contencién del Covid19, ruta de atencion, protocolo y plan de
contingencia del Covid-19.

Acta del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del 17 de
marzo de 2020. Adopcion de nuevas medidas de contencién Covid 19.

Acta reunion 18 de marzo de 2020. Reunién Comandante de Estacion.

Acta del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del 23 de
marzo de 2020. Aprobacién declaratoria de emergencia de forma unanime entre
los asistentes.

Proceso para ayudas alcaldia de Sesquilé Proceso para ayudas alcaldia de
Sesquilé

Acta del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del 02 de
abril de 2020. Seguimiento emergencia Covid 19.

Plan de Contingencia — COVID 19. Plan de Contigencia Covid 19 — Actualizacion
2 del 26-03-2020.

Plan de Contingencia E.S.E. Hospital San Antonio de Sesquilé.

Acta del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del 27 de
abril de 2020.

Decreto 043 del 13 de marzo de 2020 Medidas de prevencion, lineamientos y
recomendaciones para la contencion de la pandemia Covid-19.

Decreto 045 del 19 de marzo de 2020 Deroga el Decreto 043 de 2020, establece

medidas para la contencion de la pandemia Covid-19.

11



EXPEDIENTE No. 250002315000202000067200

25000231500020200067300 ACUM
25000231500020200109900 ACUM

MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD
AUTORIDAD: MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO:

DECRETO No. 46 DE 24 DE MARZO DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL
DECRETO 045 DE 2020, SE ESTABLECEN TEMPORALMENTE MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO, SE DECLARA LA URGENIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO PARA LA
CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE
CUNDINAMARCA” Y OTROS

ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

Decreto 046 del 24 de marzo de 2020 Deroga el Decreto 045 de 2020, se declara
la urgencia manifiesta y de establecen temporalmente medidas de orden publico
y de caracter preventivo para contener la pandemia por el Covid-19.

Resolucion 211 del 24 de marzo de 2020 Amplia plazos de pago impuesto de
industria y comercio y predial unificado.

Decreto 047 del 30 de marzo de 2020 Se modifica y adiciona el Decreto 046 de
2020.

Decreto 048 del 30 de marzo de 2020 Se crea un rubro, se adiciona el
presupuesto para la vigencia 2020 — Convenio Interadministrativo 103 de 2020
UAERD.

Decreto 049 del 01 de abril de 2020 “Por la cual se suspenden los términos de
algunos tramites administrativos”

Decreto 050 del 03 de abril de 2020 “Por el cual se efectia la imposicion de la
medida transitoria de toque de queda a los habitantes del Municipio de Sesquilé”
Decreto 051 del 06 de abril de 2020 “Por el cual se crea el Comité de ayuda
humanitaria del Municipio de Sesquilé”

Decreto 053 del 13 de abril de 2020 Se modifica el Decreto 046 de 2020.
Decreto 054 del 13 de abril de 2020 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
050 de 2020.

Decreto 055 del 13 de abril de 2020 Se adiciona y se realizan unos traslados
dentro del presupuesto general.

Decreto 057 del 17 de abril de 2020 Por el cual se convoca a sesiones
extraordinarias al Concejo Municipal.

Decreto 058 del 20 de abril de 2020 Por el cual se modifica el Decreto 054 de
2020.

Decreto 059 del 20 de abril de 2020 Se crea un rubro y se adicional el

presupuesto.
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Decreto 060 del 25 de abril de 2020 Deroga el decreto 046, 047, 050, 053, 054
y 058 de 2020, se establecen transitoriamente medidas de orden publico y
preventivas para la contencion del Covid-19.

Decreto 061 del 28 de abril de 2020 “Por el cual se reanudan los términos en los
tramites de Licencias de Urbanismo”.

Decreto 062 del 30 de abril de 2020 “Por el cual se modifica el Decreto 060 de
2020". 498-505 Decreto 063 del 08 de mayo de 2020 “Por el cual se deroga los
decretos 060 y 062 de 2020, se establecen transitoriamente medidas de orden
publico y se adoptan medidas de caracter preventivo para la contencion de la
pandemia (Covid 19) en el municipio de Sesquilé”.

Acuerdo 01 de 2020 Subsidios para el servicio publico de acueducto,
alcantarillado y aseo en el municipio de Sesquilé.

Acuerdo 013 del 23 de julio de 2018 “Por el cual se establecen los porcentajes
de subsidios y contribuciones para los suscritores de los servicios publicos de
acueducto alcantarillado y aseo en el municipio de Sesquilé”.

Acuerdo 021 del 04 de diciembre de 2019 Presupuesto general del Municipio de
Sesquilé para la vigencia 2020.

Acuerdo 025 del 09 de diciembre de 2019 Estatuto de rentas del Municipio de
Sesquilé

Decreto 024 del 18 de marzo de 2019 Por el cual se modifica parcialmente el
horario de funcionamiento para los establecimientos de comercio abiertos al
publico.

Decreto 147 del 31 de diciembre de 2019 Liquida el presupuesto general del
Municipio de Sesquilé para la vigencia 2020.

Resolucidn 946 del 16 de diciembre de 2019 Por la cual se establecen los plazos
para presentar y pagar las declaraciones anuales del Impuesto de Industria y

Comercio y Predial Unificado.

13



EXPEDIENTE No.

250002315000202000067200
25000231500020200067300 ACUM
25000231500020200109900 ACUM

MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO: DECRETO No. 46 DE 24 DE MARZO DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL
DECRETO 045 DE 2020, SE ESTABLECEN TEMPORALMENTE MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO, SE DECLARA LA URGENIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO PARA LA
CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE
CUNDINAMARCA” Y OTROS

ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

Comunicado Obispo de Zipaquira del 18 de marzo de 2020. Comunicado Obispo
de Zipaquira del 18 de marzo de 2020.

Comité de Orden Publico del 13 de abril de 2020 Medidas a adoptar por la
pandemia del COVID-19.

Convenio Interadministrativo No. UAEGRD-CDCVI-103 DE 2020. Aunar
esfuerzos administrativos y financieros entre el Departamento, la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Municipio
de Sesquilé como respuesta a los impactos socioeconémicos por la emergencia
sanitaria y el estado de emergencia.

Contrato No. 102 de 2020 de compra de mercados para ayuda humanitaria con
destino a damnificados y/o afectados por la emergencia y calamidad causada
por el COVID 19 en el Municipio de Sesquilé, Cundinamarca.

Contrato No. 106 de 2020 de suministro de mercados para ayuda humanitaria
con destino a la poblacion afectada y/o damnificada por la emergencia y/o

calamidad causada por el Covid 19 en el Municipio de Sesquilé, Cundinamarca.

6. Consideraciones

6.1. Marco juridico del Control Inmediato de Legalidad

1°. El articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia faculta al Presidente de la

Republica, con la firma de todos los ministros, a declarar el Estado de Emergencia

cuando sobrevengan hechos distintos en los previstos en los articulos 212 y 213 -

Guerra exterior y conmocion interior — que perturben en forma grave e inminente el

orden econdémico, social y ecoldgico del pais, 0 que constituyan grave calamidad

publica. La norma en mencion ha dispuesto lo siguiente:
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“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en
los articulos 212 y 213 que perturben 0 amenacen perturbar en forma grave
e _inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias
en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con
la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica_con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o0 modificar los existentes. En estos ultimos casos,
las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

(...)." (Subrayado fuera de texto)

2°. El Capitulo IV de la Ley 137 de 1994 reglamenta de manera especial lo
correspondiente al estado de emergencia economica, social y ecoldgica. Dicha ley
prevé, igualmente, en su articulo 20" ibidem el control de legalidad sobre las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como

desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn.

3°. Sobre las caracteristicas del control automatico de legalidad respecto de las
medidas antes mencionadas, se ha pronunciado la Sala Plena del Consejo de Estado

al decir que:

T “ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por |a autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-
administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

Inciso 30. INEXEQUIBLE.” (Subrayado fuera de texto)
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‘El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la
Constitucion Politica para examinar los actos administrativos de caracter
general que se expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es,
actos administrativos que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la declaratoria
de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica),
la ley estatutaria de los estados de excepcién (Ley 137 de 1994) y los
decretos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasién de la declaratoria
del estado de excepcion.

En oportunidades anteriores, la Sala? ha definido como caracteristicas del
control inmediato de legalidad las siguientes:

a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgo
competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para examinar
la legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que
decida el control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia
judicial.

b) Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto
administrativo general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se
ejerza el control correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie
dentro de las 48 horas siguientes a la expedicién, la autoridad judicial
competente debe asumir, de oficio, el control de tal acto. Por lo tanto, ni
siquiera es necesario que el acto se haya divulgado.

c) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos
administrativos antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepcion y de los
decretos legislativos que lo desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia
de la autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién, la sujecion a las
formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis
e impedir la extension de los efectos del estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto
administrativo general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico.
Sin embargo, debido a la complejidad del ordenamiento juridico, el control

2 \ler, entre muchas otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de enero de 2003, exp.
2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; del 7 de octubre de 2003, exp. 2003-0472-01, M.P. Tarcisio
Céaceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp. 2009-00305-00, y del 9 de diciembre de 2009, exp. 2009-0732-00, M.P.

Enrique Gil Botero.
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de legalidad queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con
la que culmina el procedimiento especial de control de legalidad previsto en
la ley estatutaria 137.

En el ultimo tiempo, la Sala Plena® ha venido precisando que el control es
compatible con la accién publica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que
puede intentar cualquier ciudadano para cuestionar los actos administrativos
de caracter general. De_modo que el acto administrativo puede
demandarse en accién de nulidad, posteriormente, siempre que se
alegue la violacién de normas diferentes a las examinadas en el tramite
del control inmediato de legalidad. Por igual, la accion de nulidad por
inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P., resulta
apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos expedidos
en desarrollo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucién. Por
eso, si bien el control pretende ser integral, no es completo ni absoluto.

d) La sentencia que decide el control de legalidad hace trénsito a cosa
juzgada relativa. En cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho*:

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de
control 0 que la decretan sdlo parcialmente respecto de algunos de
sus preceptos, aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a
todos y contra todos, por otro lado, tienen la autoridad de cosa
juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items de ilegalidad
analizados y decididos en la sentencia. En sintesis, la decision
adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto se
contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso,
ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la
justicia administrativa, no implica el analisis de todos los posibles
motivos de contradiccion con normas superiores y -por o mismo- no
empece ni es oObice para que a futuro se produzca otro
pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan
edificarse sobre la misma norma.”

En providencia mas reciente, ha dicho la misma Corporacién que:

‘De acuerdo con la Constitucion Politica y en aras de que el Gobierno
Nacional contara con las herramientas necesarias para conjurar todos
aquellos hechos excepcionales que perturben, amenacen o alteren en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico del pais, 0 que
constituyan grave calamidad publica, se le otorgé al Presidente de la

3 Ver., entre otras, las siguientes sentencias: - Del 7 de febrero de 2000; Expediente: CA-033. Magistrado Ponente; Alier
Eduardo Hernandez Enriquez. - Del 20 de octubre de 2009, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, expediente N° 2009-00549. -
del 9 de diciembre de 2009, M.P. Enrique Gil Botero, expediente N° 2009-00732.

4 Sentencia del 23 de noviembre de 2010, expediente N° 2010-00196, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota, cinco (5) de marzo de dos mil doce (2012) Radicacién nimero: 11001-03-
15-000-2010-00369-00(CA)
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Republica la posibilidad de declarar el estado de emergencia y asi
salvaguardar los intereses superiores de la comunidad. Durante ese periodo
el Ejecutivo puede dictar los decretos que considere necesarios pero solo
con la finalidad de solucionar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

El ejercicio de esa prerrogativa va ligada indiscutiblemente a la plena
observancia de los limites que el propio texto constitucional consagra. En
efecto, la declaratoria de los estados de excepcion no puede convertirse en
un instrumento dirigido al desconocimiento de los derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos, al irrespeto de las reglas del derecho
internacional humanitario, y mucho menos a la interrupciéon del normal
funcionamiento de las ramas del poder publico o de los érganos del Estado,
0 a la supresion y/o modificacién de los organismos y las funciones béasicas
de acusacion y de juzgamiento.

De esta manera, la Carta Constitucional al regular esos estados, estatuyd
diferentes mecanismos tanto politicos como juridicos a los cuales debe
someterse desde la decision a través de la cual se declara el estado de
emergencia, pasando por los decretos legislativos y concluyendo con los
decretos expedidos para la concrecion de los fines dispuestos en los
mismos. La finalidad de esos controles no es otra que la verificacién formal
y material del cumplimiento de los pardmetros establecidos en el
ordenamiento superior para su ejercicio.

Asi, en lo que tiene que ver con el control juridico y con fundamento en el
literal e) del articulo 152 supra, se expidié la Ley 137 de 1995-Estatutaria de
los Estados de Excepcion -, en cuyo articulo 20 consagr6 el control
inmediato de legalidad de los actos administrativos de caracter general
dictados en desarrollo de los plurimencionados estados. A la letra dicha
disposicién prescribe:

‘ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
gjercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

La Corte Constitucional[1] al revisar la constitucionalidad de la referida
disposicién, recordd que el control es una medida a través de la cual se
pretende impedir la aplicaciéon de normas ilegales; en particular considerd lo
siguiente:
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“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se
revisa, se consagra el control automatico de legalidad de los actos
administrativos que se expidan como desarrollo de los decretos
legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los
estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli
se fija. Estas disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por
el contrario, encajan dentro de lo contemplado en el articulo 237 de
la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de
tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda
a la Corte Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demas
funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las
autoridades administrativas, y es medida eficaz con la cual se
busca_impedir la_aplicacién de normas ilegales” (Negrillas y
subrayado de la Sala).

Sobre el particular y como bien lo ha recalcado esta Corporacién[2], la Ley
137 de 1994 pretendié “instaurar un mecanismo de control automatico de
legalidad de los actos administrativos que opere de forma independiente de
la fiscalizacion que lleva a cabo la Corte Constitucional respecto de la
constitucionalidad de los decretos legislativos que les sirven de fundamento,
mecanismo aquél que funge como una garantia adicional de los derechos
del ciudadano y de la legalidad abstracta frente al ejercicio de los inusuales
poderes del Ejecutivo durante los estados de excepcion (letra e) del articulo
152 constitucional)”.

En efecto, se trata nada mas y nada menos que de un mecanismo que tiene
como propaésito verificar que las decisiones y/o determinaciones adoptadas
en ejercicio de esa funcion administrativa se encuentren dentro de los
parametros, finalidades y limites establecidos.

Se debe pues analizar la existencia de la relacion de conexidad entre las
medidas adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de emergencia, asi como su conformidad
con las normas superiores en que se fundamenta.

Entonces, éste supone el examen de lo relativo a la “competencia de la
autoridad que lo expidio, la realidad de los motivos, la adecuacion a los fines,
la sujecion a las formas y la proporcionalidad de las medidas expedidas en
el marco del estado de excepcion’[3].”8

6 Consejo de Estado, Sala Plena. Exp. 11001-03-15-000-2010-00390-00(CA). Sentencia de 15 de octubre de 2013.
Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.
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6.2. Competencia ejercida, motivacion y contenido del decreto objeto de examen

Los actos objeto de revision son los Decretos 046, 047 y 053, todos de 2020, cuyos

textos integrales se transcriben a continuacion para efectos de precisar no solo su

objeto y alcance sino, fundamentalmente, las normas de competencia y los motivos por

los que fueron proferidos, y sobre esa base entonces determinar si estan sujeto o no al

juicio de legalidad a través del medio de control inmediato de legalidad consagrado en
el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011:

“DECRETO 046 DE 2020
(MARZO 24)

“POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO 045 DE 2020, SE
ESTABLECEN TEMPORALEMENTE MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO,
SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER
PREVENTIVO PARA LA CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19)
EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE CUNDINAMARCA”

El alcalde de Sesquilé Cundinamarca, en uso de sus facultades legales y
en especial las conferidas en la Constitucion Politica, Ley 1523 de 2012,
Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que al tenor de lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion Politica de
Colombia, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que "La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones".

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 115 determina a los
alcaldes cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la Ley, los Decretos del
Gobierno, las Ordenanzas, y los Acuerdos del Concejo municipal.
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Que la Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 24 establece: “Todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional: sin embargo, no es un derecho
absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la
Honorable Corte Constitucional lo ha mencionado en la Sentencia T-483 del
08 de julio de 1999.

Que de acuerdo con la Ley 9 de 1979, corresponde al Estado regular en
materia de salud y expedir las disposiciones necesarias para asegurar una
adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las actividades, asi
como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que, en el en el Paragrafo 10 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la
cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones’, se prevé que la gestion del riesgo se constituye
en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que el articulo 30 ibidem dispone que entre los principios generales que
orientan la gestion de riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud
del cual "Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y
a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.”

Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra el principio de
solidaridad social, el cual implica que: “Todas las personas naturales y
juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con
acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o
la salud de las personas.”

Que, el articulo 12 Ibidem, consagra que: “Los Gobernadores y alcaldes son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con
las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y
la salubridad en el &mbito de s su jurisdiccion”.

Que la Ley 1523 de 2012 establece en el capitulo VI las declaratorias de
desastre, calamidad publica y normalidad y en el articulo 58 se establece
que para los efectos de dicha norma, "se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
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condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”

Que, el articulo 14 ibidem, dispone “Los Alcaldes en el Sistema Nacional.
Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, Incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion".

Que el Decreto N° 051 de septiembre 10 de 2012 de la Administracién
municipal de Sesquilé “Por medio del cual se conforma el Consejo Municipal
para la gestion del riesgo de desastres del municipio de Sesquilé
Cundinamarca)

Que el Decreto N° 051 de septiembre 10 de 2012 en su Articulo 40 sefiala
“Para todos los efectos lo sefialado en el paragrafo 2° del Articulo 29 de la
Ley 1523 de 2012, el Consejo municipal para la gestion del riesgo de
desastres del municipio de Sesquilé Cundinamarca, asumira el estudio de
los asuntos y funciones relacionados con el conocimiento del riesgo, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres, calamidades publicas y
emergencias”

Que el dia 30 de enero del afio 2020, el Comité de expertos de la
Organizaciéon Mundial de la salud OMS, emitié declaratoria de Emergencia
de Salud Publica de Interés Internacional - ESPII, con el fin de coordinar un
esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en otras regiones que puedan
necesitar ayuda.

Que con forme lo establece el articulo 1o del Reglamento Sanitario
Internacional se considera emergencia de salud publica de importancia
internacional un evento extraordinario que se ha determinado que: i)
constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la
propagacion internacional de una enfermedad, y ji) podria exigir una
respuesta internacional coordinada.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social emand la Resolucion N°
0000380 de marzo 10 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas
preventivas sanitarias en el pais, por causa del coronavirus COVID 2019 y
se dictan otras disposiciones”.

Que mediante resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 El Ministro de Salud
y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causas del
nuevo CORONAVIRUS COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020 y en virtud de la misma adopt6 una serie de medidas con
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el objeto de prevenir y controlar la propagacion del CIVID-19 y mitigar sus
efectos

Que el Gobierno del Departamento de Cundinamarca emitio el Decreto N°
137 de marzo 12 de 2020 “Por el cual se declara la alerta amarilla, se
adoptan medidas administrativas, se establecen lineamientos y
recomendaciones para la contencion de la pandemia por el coronavirus -
COVID 19 en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones".

Que mediante Decreto 417 de marzo 17 de 2020, El Presidente de la
Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, declard
un Estado de Emergencia Econémico, Social y Ecolégico en todo el territorio
nacional.

Que la administracion municipal de Sesquilé, acatando el Articulo 2
paragrafo segundo del Decreto 418 de 2020, adelantd reunion con el
Comandante de la Estacion de Policia para coordinar las medidas
transitorias especiales que deban impartirse en la jurisdiccion del municipio
de Sesquilé en asuntos relacionados con el orden publico, con el fin de
prevenir la propagacion del COVID-19.

Que mediante comunicado DZ-CD-OB-119/2020 de la Didcesis de
Zipaquira, El EXMO Sefior Obispo determind medidas de prevencion para la
Iglesia Catolica en la respectiva jurisdiccion de la cual hace parte el municipio
de Sesquilé.

Que mediante Decreto 457 de marzo 22 de 2020 el Sefior presidente de la
Republica de Colombia en ejercicio de sus facultades legales impartid
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus (COVID-19) y el mantenimiento del orden publico.

Que el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Sesquilé, en sesion
extraordinaria el dia 23 de marzo de 2020, adopté medidas declarando por
unanimidad, “la urgencia manifiesta”, por la emergencia sanitaria del
(Coronavirus Covid-19) y establecié de manera general responsables para
la atencién de cada una de las areas y elaboracion de los respectivos planes
de accion, los cuales pueden sufrir modificaciones de acuerdo al desarrollo
de la emergencia y a las directrices nacionales y del departamento cuando
apliqguen, se debe continuar con los reportes diarios a la unidad
departamental de gestion de riesgo de desastres y a cada una de las
entidades de control, las desinfecciones a nivel municipal se realizaran de
manera periddica y controlada, ampliacién de plazos de pago de impuestos
con el descuento del 10 y del 20% previamente establecido.

Que la Corte constitucional mediante sentencia 772 de 1998 expresd que:
‘La urgencia manifiesta es una situacion que puede decretar cualquier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa a través de acto
motivado. Ella se configura cuando se acredite que la continuidad del servicio
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exija el suministro de bienes o la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, 0 que se presenten situaciones relacionadas
con estados de excepcion, 0 que se busque conjurar situaciones
relacionadas con hechos de calamidad o de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas o en general, que se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procesos de seleccion o concursos”

Que el Articulo 42 de la Ley 80 de la urgencia manifiesta determina: "Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se ftrate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccion o concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara
mediante acto administrativo motivado. PARAGRAFO. Con el fin de atender
las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los traslados presupuéstales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

Que el Articulo 43 de la Ley 80 del control de la contratacién de urgencia
establece: “Inmediatamente después de celebrados los contratos originados
en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declar, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho
funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que
celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso,
la iniciacién de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las
otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal
de mala conducta. Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de
otros mecanismos de control que sefiale el reglamento para garantizar la
adecuada y correcta utilizacién de la contratacion de urgencia”

Que la Ley 80 no exige para la declaratoria de urgencia manifiesta,
autorizacion previa, por ello, dada la inmediatez en la contratacion, puede
procederse directamente a su declaratoria inclusivo si es tal la urgencia que
no permita la suscripcion del contrato escrito, asi mismo puede prescindirse
del acuerdo acerca de la remuneracién, dejando constancia de la
autorizacion impartida por la Administracion. Luego de celebrados los
contratos originados en dicha urgencia, estos y el acto administrativo que lo
declaro, deben remitirse a quien ejerce el control fiscal

Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 91, establece a los Alcaldes servir
como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar
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como Jefes de Policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

Que mediante Decreto N° 418 del 18 de marzo de 2020 el Ministerio de
Interior, dicta medidas transitorias para expedir normas en materia de orden
publico.

Que mediante Decreto N° 420 del 8 de marzo de 2020 el Ministerio del
Interior en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, impartid
instruccion para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia de Covid-19.

Que es deber del Alcalde, conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo Gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el Alcalde por conducto del
respectivo comandante.

Que el articulo 202 de la ley 1801 de 2016, determina competencia
extraordinaria de Policia de los Gobernadores y los Alcaldes, ante
situaciones de emergencia y calamidad, ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el proposito de prevenir
el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar
las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas
y evitar perjuicios mayores.

DECRETA:

ARTICULO 1o - Declarar la urgencia manifiesta en el municipio de Sesquilé
Cundinamarca, en virtud de la emergencia sanitaria, para la contencion de
la pandemia Coronavirus (COVID-19)

ARTICULO 20 . -Mantener activo de forma permanente el Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo del municipio de Sesquilé Cundinamarca, hasta tanto
el Gobierno Nacional determine el cambio de las condiciones con relacion a
la pandemia COVID-19.

ARTICULO 30. - Acatar la integralidad de las normas emanadas del
Gobierno Nacional, Departamental y demés entidades competentes y
efectuar su divulgacion.

ARTICULO 4o - Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, habitantes del municipio de Sesquilé Cundinamarca, a partir de
las cero horas (00:00 am) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 am) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por
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causa del Coronavirus (COVID-19)

PARAGRAFO. - Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo y
obligatorio, se limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos
en el municipio de Sesquilé Cundinamarca.

ARTICULO 50. Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio: para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el
Alcalde municipal, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID — 19, permitird el derecho de circulaciéon de las
personas Yy vehiculos en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicio de salud.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad- alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de
pago, Y a servicios notariales.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de
70 afios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales
que requieren asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones medicas de la Organizacion Panamericana
de la Salud - OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de la salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribuciéon de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares
y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los Servicios funerarios, entierros y ceremoniales.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de
primera necesidad; - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacién -, (iii)
alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de
insumos relacionados con la produccion de estos bienes.

11. La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacion,
exportacion, trasporte, almacenamiento, distribucion y comercializacién de
semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios vy
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agroquimicos - fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-; productos
agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la
infraestructura de comercializacién, riego mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades.

12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se
hara en mercados de abastos (plaza de mercado, previa concertacion con la
Administracion para garantizar la calidad de los productos, acatamiento de
medidas sanitarias y no generar especulacion), bodegas, mercados,
supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel municipal, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electronico
ylo por entrega a domicilio.

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que
sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID - 19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado Colombiano, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID - 19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
Organismos del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16. Las actividades fluviales de servicio publico y privado, exclusivamente
para el transporte de carga, médico y seguridad en el embalse de Tominé
17. Las actividades de dragado fluvial

18. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras
de infraestructura que no pueden suspenderse

19. Las actividades necesarias para la operacion aérea

20. La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos mediante plataformas de comercio electronico o por la
entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones
hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

21. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID- 19

22. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién cuya
destruccion o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacién de ellas.

23. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de
datos que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de
comercio electrénico

24. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privados, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresa
que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas
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comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las
actividades de qué trata el presente articulo. Las actividades necesarias para
garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento
de la prestacion de (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, alumbrado publico aseo (recoleccion, trasporte,
aprovechamiento y disposicién final, incluyendo los residuos bildgicos o
sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacién y suministro de
hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas
licuado de petrdleo - GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

25. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores
postales de pago, centrales de riesgo, transporte de valores y actividades
notariales. El Notariado determinara los horarios y turnos en los cuales se
prestara el servicio notarial, garantizando la prestacion del servicio a las
personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccion
constitucional.

26. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

27. El abastecimiento y distribucién de alimentos y bienes de primera
necesidad - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion -en virtud de
programas sociales de Estado y de personas privadas.

28. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicéloga.
29. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas,
del sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacién ininterrumpidamente.

30. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su
estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de
estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

31. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones economicas publicos y privados, beneficios
economicos periddicos sociales - BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.

32 El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19

33. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

PARAGRAFO 1. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones
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PARAGRAFO 2. Se permitira la circulacién de una sola persona por nucleo
familiar para realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.

PARAGRAFO 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4
deba salir de su lugar de residencia o aislamiento, podrd hacerlo
acompafado de una persona que le sirva de apoyo.

PARAGRAFO 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias,
solo una persona mayor de edad (no adulto mayor) por nucleo familiar podra
sacar a las mascotas o animales de compafiia.

ARTICULO 6“-Movilidad: Se debera garantizar el servicio piblico de servicio
terrestre, fluvial de pasajeros, de servicios postales y servicio de paqueteria,
que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus (COVID19)

PARAGRAFO 1°- Se debera garantizar el transporte de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga de importaciones y exportaciones

PARAGRAFO 2°- El servicio de transporte publico municipal de pasajeros
daré aplicacion a lo determinado en la circular conjunta 01 del 11 de marzo
de 2020 emanada de los Ministerio de Salud y Proteccion Social y de
Transporte.

PARAGRAFO 3o Para el servicio de transporte colectivo publico municipal
de pasajeros, podran operar Unicamente dentro de la jurisdiccion y previa
concertacion con la administracion realizaran dos recorridos completos dos
veces a la semana, los cuales se coordinaran con los usuarios del sector y
la administracion municipal en las veredas de las partes altas, garantizando
que los ciudadanos del sector puedan realizar el abastecimiento de viveres,
diligencias bancarias, cobros de programas sociales y demas actividades
exceptuadas en el articulo 5° del presente Decreto.

PARAGRAFO 4° Servicio de taxi y de motocarros Mientras dure la
emergencia sanitaria y para garantizar derechos fundamentales, el servicio
de taxi y de motocarros solo operara, mediante llamada para la prestacion
del servicio, en todo caso el conductor debera diligenciar integramente la
planilla entregada por la administracién municipal, en caso de incumplimiento
se suspendera el servicio definitivo del vehiculo respectivo hasta el dia 13
de abril

ARTICULO 7°. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes. Se
prohibe el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00 am.) del dia
miércoles 25 de marzo, hasta los once cincuenta y nueve minutos (11:59pm)
del dia domingo 12 de abril de 2020 No queda prohibido el expendio de
bebidas embriagantes, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 numeral 2.1

29



EXPEDIENTE No.

250002315000202000067200
25000231500020200067300 ACUM
25000231500020200109900 ACUM

MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD:

ACTO:

ASUNTO:

MUNICIPIO DE SESQUILE

DECRETO No. 46 DE 24 DE MARZO DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL
DECRETO 045 DE 2020, SE ESTABLECEN TEMPORALMENTE MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO, SE DECLARA LA URGENIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO PARA LA
CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE

CUNDINAMARCA” Y OTROS
DECLARA IMPROCEDENTE

del Decreto 420 de 2020 emitido por el Ministerio del Interior y el Articulo 6°
del decreto 457 de 2020 del Ministerio del Interior.

PARAGRAFO. En la vereda Boita sector Siatoya, dadas las condiciones
sociales del lugar y frente a la dificultad que tuvieron las autoridades en el
cumplimiento de las medidas del decreto 045 de 2020, por parte de la
comunidad (simulacro preventivo) se establece que. Al primer evento de
incumplimiento evidenciado por parte de las diferentes autoridades, se
determinara de manera inmediata la Ley seca, el cierre del establecimiento
y aplicacion de comparendo conforme a la Ley 1801.

ARTICULO 8o. Prohibir los eventos, reuniones, aglomeraciones en la
jurisdiccién del municipio de Sesquilé Cundinamarca, en establecimientos
publicos y privados, fincas clubes, lugares de eventos, salones comunales,
canchas de tejo, restaurantes campestres y demas lugares, desde el dia 25
de marzo de 2020, hasta el dia 30 de mayo de 2020 conforme a las
disposiciones del Articulo 20 numeral 2,2 del Decreto 420 de 2020, emanado
por el Ministerio del Interior.

ARTICULO 9 - Se ordena el toque de queda para los Nifios, Nifias y
Adolescentes en la jurisdiccion del municipio de Sesquilé a partir del dia 25
de marzo a las cero horas (00:00), hasta el dia 20 de abril de 2020, a las
once y cincuenta y nueve de la noche(11:59pm); el incumplimiento dara lugar
a la aplicacion del Codigo de la Infancia y de la adolescencia sin perjuicio de
las demas medidas que en materia de restablecimientos deba realizar la
autoridad competente. Se exceptian los casos por traslados y atenciones
médicas, de educacion, fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO 10 - Modifiquese temporalmente el Articulo 1o del Decreto 024
de marzo 18 de 2019, horario de funcionamiento para los establecimientos
de comercio abiertos al publico, ubicados en el municipio de Sesquilé,
Cundinamarca, el cual quedara asi: Los establecimientos de comercio
abriran sus puertas al publico en los horarios determinados en el precitado
decreto, y cerrarédn a las 20 horas y treinta minutos (8:30 p.m.), con
excepcion de las estaciones de servicios de combustible, montallantas y
hoteles. La medida rige desde el dia 25 de marzo hasta el dia 30 de mayo
de 2020.

PARAGRAFO 1o - Los ciudadanos deberan acatar las directrices de orden
nacional, departamental y aquellas que la administracién establezca para la
adquisicion de sus bienes y servicios.

PARAGRAFO 20 - Los establecimientos comerciales, deben cumplir con
todas las medidas sanitarias determinadas a nivel nacional, departamental y
municipal, para la atencion a los usuarios.

ARTICULO 11 - Clausura temporal de establecimientos: Adoptar como
medida sanitaria preventiva y de control en el municipio de Sesquilé
Cundinamarca la clausura temporal de los establecimientos y locales
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comerciales de esparcimiento y diversion; de baile, ocio, entretenimiento y
juegos de azary apuestas tales como casinos, bingos y terminales de juegos
de video, acatando lo preceptuando en el Articulo 10 del de la resolucion 453
del 18 de marzo de 2020, emanada por los Ministerios de Salud y Proteccion
Social y Ministerio de comercio Industria y Turismo, incluidas excepciones.

ARTICULO 12- Se suspenden las actividades turisticas, en toda la
jurisdiccién del municipio de Sesquilé, incluido el ingreso a la Laguna del
Cacique Guatavita, la cual debe permanecer cerrada por orden de la CAR,
igualmente las Comunidades Indigenas, deben acogerse a lo determinado
en las circular N° 001 del 14 de marzo de 2020, emanada por el Ministerio
de Cultura y circular conjunta N° 0000015 del 13 de marzo de 2020 de los
Ministerios del Interior, Salud y Proteccién Social, acatar las directrices
nacionales, departamentales y municipales que con motivo de prevenir la
propagacion del virus COVID-19 sean emitidas, esto considerando que es
una pandemia y esta decretada la calamidad publica en el departamento de
Cundinamarca, y se debe propender por la prevalencia al derecho a la vida
de las personas.

ARTICULO 13- Se mantendran suspendidas las actividades presenciales en
las escuelas de formacion cultural y deportiva, ludotecas, biblioteca, mercado
campesino, torneos deportivos, gimnasios, celebraciones religiosas,
asambleas, comités, subcomités, sembraton y reuniones en toda la
jurisdiccién de Sesquilé, siempre acatando las directrices de orden nacional,
departamental y demas entidades competentes, exceptuando Consejo de
Gestion de Riesgo, Consejo de Seguridad y Comité de Orden Publico.

ARTICULO 14- Dar cumplimiento al plan de contingencia municipal, planes
de accion y demas planes de emergencia que se establecieron para
contrarrestar la propagaciéon del COVID 19 y asi garantizar la asistencia,
respuesta y atencion oportuna a los ciudadanos, en coordinacion de todas
las entidades que hace parte del Consejo Municipal de Gestién de Riesgo,
considerando las directrices de orden nacional y departamental, se
actualizaran dependiendo la evolucion y directrices de orden superior. 9

ARTICULO 15- Divulgar por todos los medios oficiales y emisora comunitaria
Angelus Estéreo, la informacién idénea y campafias, obedeciendo a los
principios de veracidad, eficiencia, eficacia y responsabilidad social, para
lograr la conciencia ciudadana en la prevencion frente a la pandemia del
COVID- 19.

ARTICULO 16- No se permitiran las ventas ambulantes, la comercializacion
de productos propios de la region, esta realizard una vez se articule con la
Secretaria de Desarrollo Rural Emprendimiento y Medio Ambiente, la medida
se mantendra hasta que dure la emergencia sanitaria.

ARTICULO 17- Los prestadores de servicios hoteleros, clubes y fincas que
hospedan personas en la jurisdiccion, deberan informar a la administracion
municipal, de los extranjeros que lleguen a su respectivo establecimiento,
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entregando nombres completos, edad, contacto y lugar del cual provienen,
esto en aras de mantener una base de datos, para verificar que se cumplan
los protocolos establecidos por el gobierno nacional.

ARTICULO 18.- Para efectos de atender pacientes confirmados positivos
con el COVID 19, que deban tener tratamiento especial, previo concepto
médico y superada la capacidad del Hospital se aislaran con todas las
medidas sanitarias y de salubridad en los clubes que se encuentran dentro
de la jurisdiccion.

ARTICULO 19.- La administracién municipal, contemplando el avance de la
actual situacién ocasionada por la pandemia COVID-19, determinara de ser
necesario y de acuerdo a las directrices de los diferentes estamentos,
suspender los términos administrativos para la entidad publica municipal de
acuerdo a la gestion propia de cada Secretaria u oficina.

ARTICULO 20- La administracion municipal y sus entidades
descentralizadas Instituto Municipal de Deportes y Recreacion (IMDER) y
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Sesquilé Cundinamarca
S.A.ESP (ACUASES S.A. ESP), laboraran a puerta cerrada cumpliendo los
horarios establecidos en el Decreto N° 034 de 2014 y demas regulaciones
de cada entidad ; la ventanilla Gnica prestara sus servicios, agotando el
procedimiento para tal fin, tomando las medidas sanitarias pertinentes y
acatando las directrices nacionales, departamentales y de la funcién Publica.
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ARTICULO 21- La administracion municipal solicitara al operador del hogar
geriatrico municipal, la adopcién de la circular 004 de marzo 17 de 2020
emanada del despacho del sefior Gobernador de Cundinamarca.

ARTICULO 22- Las diferentes entidades responsables del Consejo de
Gestion de Riesgo municipal, de manera coordinada continuaran
sensibilizando por los medios de comunicacion oficial, a la comunidad para
que sigan adoptando las medidas de autocuidado personal y cuidado
colectivo en aras de la prevencidn del contagio y propagacion del Covid-19,
aplicando lo determinado por las entidades de orden nacional y
departamental.

ARTICULO 23- Adoptense medidas en relacidn a los plazos de pago de
impuestos.

ARTICULO 24- En caso de presentarse eventos funebres, se acataran las
medidas adoptadas por la Didcesis de Zipaquira y la Parroquia, siempre que
no sean contrarias a lo determinado en el presente decreto y normas
sanitarias; para el momento de velacion, no puede generarse aglomeracion
en espacios aledafios a la funeraria, al interior solo pueden permanecer
maximo 6 personas manteniendo una distancia minima de un metro treinta,
no pueden permanecer por mas de 15 minutos y utilizaran el tapabocas y
demas medidas sanitarias establecidas, |a funeraria debe tener el respectivo
protocolo.

ARTICULO 25- Los actos administrativos y comunicaciones posteriores al
presente Decreto, emanados por el gobierno nacional y departamental, se
asumiran de manera inmediata y se daran a conocer a la comunidad a través
de comunicados oficiales de la administracion municipal.

ARTICULO 26- El incumplimiento de las medidas adoptadas, sera de
aplicacion al Articulo 368 de la Ley 599 (cddigo penal), la Ley 1801 de 2016
y demas normas aplicables en la materia

ARTICULO 27.- Remitase copia del presente Decreto al Ministerio del
Interior y a la Secretaria de Gobierno ARTICULO 28- Publiquese el presente
Decreto en la pagina Web del municipio de Sesquilé, en la cartelera del
Palacio Municipal, Emisora Local Angelus Stereo, redes sociales oficiales y
demas medios pertinentes

ARTICULO 29- El Presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

“DECRETO 047 DE 2020
(MARZO 30)

“POR EL CUAL SE MODIFICA'Y ADICIONA EL DECRETO 046 DE 2020"
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE SESQUILE, en uso de sus facultades legales
y en especial las conferidas en la Constitucion Politica. Ley 1523 de 2012,
Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que "Son
fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica administrativa y
cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Que conforme al articulo 209 de la norma superior “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley".

Que de conformidad con el numeral 4° del articulo 24 de la ley 80 de 1993,
literal @), la urgencia manifiesta es una de las causales de la modalidad de
seleccion de contratacion directa.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispone: "Urgencia Manifiesta: Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se ftrate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccion o concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara
mediante acto administrativo motivado"

Que el Estatuto General de la Contratacién Publica se encuentra compuesto
por reglas cuyo objetivo principal son el alcance de la contratacion de los
bienes, obras y servicios que se requieran para el cumplimiento de los fines
del Estado y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos dentro
de los parametros que permitan adelantar una seleccion enmarcada en los
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principios de transparencia, economia, responsabilidad, asi como en el deber
de seleccion objetiva.

Que los considerandos del Decreto 046 de 2020 son amplios y suficientes y
hacen parte integral del presente acto administrativo.

Que la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion de
contratistas constituye un requisito legal esencial para la contratacion directa
en el marco de la urgencia manifiesta.

DECRETA:

ARTICULO 1 “Modificar el articulo 1° del Decreto 046 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 1°- Declarar la urgencia manifiesta en el municipio de Sesquilé
Cundinamarca, en virtud de la emergencia sanitaria, para la contencion de
la pandemia Coronavirus (COVID-19) y prevenir consecuencias que puedan
desencadenar una mayor afectacion de la poblaciéon, proteger la salud y el
interés publico.

ARTICULO 2“ Modificar el articulo 10 del Decreto 046 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 10 - Modifiquese temporalmente el Articulo 10 del Decreto 024
de marzo 18 de 2019. horario de funcionamiento para los establecimientos
de comercio abiertos al publico, ubicados en el municipio de Sesquilé,
Cundinamarca, el cual quedara asi: Los establecimientos de comercio
abriran sus puertas al publico en los horarios determinados en el precitado
decreto, y cerraran a las 19 horas (7:00 p.m.), con excepcién de las
estaciones de servicios de combustible, montallantas y hoteles. La medida
rige desde el dia 25 de marzo hasta el dia 30 de mayo de 2020.

PARAGRAFO 1o - Los ciudadanos deberan acatar las directrices de orden
nacional, departamental y aquellas que la administracién establezca para la
adquisicion de sus bienes y servicios

PARAGRAFO 2°- Los establecimientos comerciales, deben cumplir con
todas las medidas sanitarias determinadas a nivel nacional, departamental y
municipal, para la atencion a los usuarios.

ARTICULO 3°- Modificar el articulo 27 del Decreto 046 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 27- Remitase copia del presente Decreto al Ministerio del
Interior, a la Secretarla de Gobierno del Departamento de Cundinamarca y a
todas las entidades que lo requieran
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ARTICULO 4°- Adicionar el articulo 30 al Decreto 046 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 30- Autorizar a la Secretaria de Hacienda municipal, para
efectuar los traslados y modificaciones presupuéstales que resulten
necesarios para conjurar de manera efectiva la situacion de emergencia
sanitaria y de urgencia manifiesta, justificada mediante el presente acto
administrativo y declarada mediante decreto 046 de 2020, para garantizar el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de las obras
necesarias para superar la emergencia que se presenta.

PARAGRAFO- Celebrar los actos y contratos que tenga como finalidad,
adquirir, reparar, atender, mejorar, suministrar y preservar el orden publico,
las necesidades en materia social, de salubridad, dotacién hospitalaria y
demas objetos contractuales pertinentes a través de la contratacion de las
obras necesarias y la adquisicion de bienes y servicios a que haya lugar para
lates efectos

ARTICULO 50 - Adicionar el articulo 31 al Decreto 046 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 310 - Adoptar la medida del pico y cédula con la finalidad de
abastecer los productos de la canasta familiar, la medida iniciara desde el
dia 01 de abril de 2020, hasta que se determinen nuevas directrices y
operaré desde las 6 00 a.m.; hasta las 7:00 p.m. De manera pedagdgica se
aplicara los dias 1y 2 de abril, los demas dias se dara cumplimiento integral
ala Ley 1601 de 2016, esta medida rige para los dias pares e impares con
el ultimo digito de la cédula y para extranjeros con el pasaporte o visa.

ARTICULO 6- El Presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion
y las demas disposiciones continuaran vigentes conforme al Decreto 046 de
2020

“DECRETO 053 DE 2020
(ABRIL 13)

‘POR EL CUAL SE MODIFICA DECRETO 046 DE 2020”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SESQUILE, en uso de sus facultades legales
y en especial las conferidas en la Constitucidn Politica, Ley 1523 de 2012,
Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
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cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Que conforme al articulo 209 de la norma superior “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Que la Ley 1523 de 2012 establece en el capitulo VI las declaratorias de
desastre, calamidad publica y normalidad y en el articulo 58 se establece
que para los efectos de dicha norma, “se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o vahos eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”

Que, el articulo 14 ibidem, dispone “Los Alcaldes en el Sistema Nacional.
Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion”.

Que el Gobierno del Departamento de Cundinamarca emitié el Decreto N°
137 de marzo 12 de 020 “Por el cual se declara la alerta amarilla, se adoptan
medidas administrativas, se establecen lineamientos y recomendaciones
para la contencion de la pandemia por el coronavirus - COVID 19 en el
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

Que mediante Decreto 417 de marzo 17 de 2020, el Presidente de la
Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, declard
un Estado de Emergencia Econémico, Social y Ecolégico en todo el territorio
nacional.
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Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 91, establece a los Alcaldes servir
como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar
como Jefes de Policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

Que mediante Decreto N° 420 del 8 de marzo de 2020 El Ministerio del
Interior en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, impartid
instruccion para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia de Covid-19.

Que mediante el Decreto 457 de 2020, el Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, impartio instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento de orden publico.

Que mediante el Decreto 531 de 2020, el Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, impartio instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento de orden publico.

Que mediante el Decreto 536 de 2020, el Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, modificé el Decreto
531 del 8 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico.

Que de acuerdo a la situacién evidenciada en el departamento de
Cundinamarca y teniendo en cuenta el numero de casos elevados por
COVID-19, mediante reunién de orden publico celebrada el dia 13 de abril
de 2020, se adoptan medidas de manera unanime con la finalidad de
salvaguardar la vida y seguridad de los Sesquilefios.

DECRETA:

ARTICULO 1°-Modificar el articulo 40 del Decreto 046 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4o - Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, habitantes del municipio de Sesquilé Cundinamarca, a partir del
dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 27 de abril
de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
(COVID-19)

PARAGRAFO- Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo y
obligatorio, se limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos
en el municipio de Sesquilé Cundinamarca.

ARTICULO 20 - Modificar el articulo 50 del Decreto 046 de 2020, el cual
quedara asi:

39



EXPEDIENTE No.

250002315000202000067200
25000231500020200067300 ACUM
25000231500020200109900 ACUM

MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO: DECRETO No. 46 DE 24 DE MARZO DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL
DECRETO 045 DE 2020, SE ESTABLECEN TEMPORALMENTE MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO, SE DECLARA LA URGENIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO PARA LA
CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE
CUNDINAMARCA” Y OTROS

ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

ARTICULO 50 - Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio: para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el
Alcalde municipal, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID - 19, permitira el derecho de circulacion de las personas
y vehiculos en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicio de salud.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad- alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de
pago, Y a servicios notariales.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de
70 afios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales
que requieren asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones medicas de la Organizacion Panamericana
de la Salud - OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de la salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares
y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud. El funcionamiento de establecimientos y locales
comerciales para la comercializacion de los medicamentos, productos
farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los Servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccidn, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de
primera necesidad; - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacion -, (iii)
alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de
insumos relacionados con la produccion de estos bienes.

11. La cadena de siembra, cosecha, produccién, embalaje, importacion,
exportacion, trasporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de
semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios vy
agroquimicos - fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-; y alimentos
para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion
de la infraestructura de comercializacién, riego mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades.
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12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se
hara en mercados de abastos (plaza de mercado, previa concertacion con la
Administracién para garantizar la calidad de los productos, acatamiento de
medidas sanitarias y no generar especulacion), bodegas, mercados,
supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel municipal, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electronico
ylo por entrega a domicilio.

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que
sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID - 19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado Colombiano, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID - 19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional vy
Organismos de segundad del Estado, asi como de la industria militar y de
defensa.

16. Las actividades fluviales de servicio publico y privado, exclusivamente
para el transporte de carga, médico y seguridad en el embalse de Tominé
17. Las actividades de dragado fluvial.

18. La ejecucidn de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi
como la cadena de suministro de materiales e insumos relacionados con la
ejecucion de las mismas.

19. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras
de infraestructura que no pueden suspenderse

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su
estado de avance de obra 0 de sus caracteristicas, presentes riesgos de
estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

21. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID19.

22. La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos mediante plataformas de comercio electronico o por la
entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones
hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

23. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID - 19

24. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién cuya
destruccion o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacién de ellas.

25. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de
datos que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de
comercio electronico.
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26. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privados, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresa
que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas
comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las
actividades de qué trata el presente articulo.

27. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico aseo
(recoleccion, trasporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los
residuos bilogicos o sanitarios); (ij) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas
natural, gas licuado de petroleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

28. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores
postales de pago, centrales de riesgo, transporte de valores y actividades
notariales. El Notariado determinara los horarios y turnos en los cuales se
prestara el servicio notarial, garantizando la prestacion del servicio a las
personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccion
constitucional.

29. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

30. El abastecimiento y distribucién de alimentos y bienes de primera
necesidad - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion -en virtud de
programas sociales de Estado y de personas privadas.

31. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicéloga.
32. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas,
del sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

33. Actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones economicas publicos y privados; beneficios
economicos periddicos sociales - BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Segundad Social y Proteccién Social.

PARAGRAFO 1- Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones.

PARAGRAFO 2- Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo
familiar para realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.

PARAGRAFO 3- Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4
deba salir de su lugar de residencia o aislamiento, podréd hacerlo
acompafado de una persona que le sirva de apoyo.
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PARAGRAFO 4- Con el fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias,
solo una persona mayor de edad (no adulto mayor) por nucleo familiar podra
sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

PARAGRAFO 5- Las personas que desarrollen las actividades mencionadas
en el presente articulo, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad
que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de
la pandemia del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO 30 - Modificar el articulo 06 del Decreto 046 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 6°-Movilidad: Se debera garantizar el servicio publico de servicio
terrestre, fluvial de pasajeros, de servicios postales y servicio de paqueteria,
que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus (COVID19)

PARAGRAFO 10 - Se debera garantizar el transporte de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga de importaciones y exportaciones.

PARAGRAFO 20 - El servicio de transporte publico municipal de pasajeros
dara aplicacion a lo determinado en la circular conjunta 01 del 11 de marzo
de 2020 emanada de los Ministerio de Salud y Proteccion Social y de
Transporte.

PARAGRAFO 30 - Para el servicio de transporte colectivo publico municipal
de pasajeros, podran operar unicamente dentro de la jurisdiccion y previa
concertacion con la administracion realizaran dos recorridos completos dos
veces a la semana, los cuales se coordinaran con los usuarios del sector y
la administracion municipal en las veredas de las partes altas, garantizando
que los ciudadanos del sector puedan realizar el abastecimiento de viveres,
diligencias bancadas, cobros de programas sociales y demas actividades
exceptuadas en el articulo 50 del presente Decreto.

PARAGRAFO 40 - Servicio de taxi y de motocarros: Mientras dure la
emergencia sanitaria y para garantizar derechos fundamentales, el servicio
de taxi y de motocarros solo operara, mediante llamada para la prestacion
del servicio, en todo caso el conductor debera diligenciar integramente la
planilla entregada por la administracién municipal, en caso de incumplimiento
se suspendera el servicio definitivo del vehiculo respectivo hasta el dia 27
de abril.

ARTICULO 4o - Modificar el articulo 07 del Decreto 046 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 70 - Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes: Se
prohibe en el municipio de Sesquilé Cundinamarca, el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio desde el
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dia lunes 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia lunes
27 de abril de 2020. Queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes
en cualquier modalidad (establecimientos de comercio y domicilios) desde el
dia miércoles 15 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia
lunes 27 de abril de 2020.

ARTICULO 5°-Modificar el articulo 10 del Decreto 046 de 2020, modificado
por el Decreto 047de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 10 - Modifiquese temporalmente el Articulo 10 del Decreto 024
de marzo 18 de 2019, horario de funcionamiento para los establecimientos
de comercio abiertos al publico, ubicados en el municipio de Sesquilé,
Cundinamarca, el cual quedara asi: Los establecimientos de comercio
abriran sus puertas al publico en los horarios determinados en el precitado
decreto, y cerraran a las 18 horas (6:00 p.m.), con excepcion de las
estaciones de servicios de combustible, monta llantas y hoteles. La medida
rige desde el dia 15 de abril hasta el dia 27 de mayo de 2020.

PARAGRAFO- Los dias sabados y domingos en el mismo horario, los
establecimientos comerciales operaran en la modalidad domiciliaria,
teniendo en cuenta las directrices del toque de queda. Los domiciliarios
deben estar debidamente autorizados y documentados por parte su de
queda. Los domiciliarios deben estar debidamente autorizados vy
documentados por parte su empleador y cumpliendo las recomendaciones
de bioseguridad.

ARTICULO 6°-Modificar el articulo 31 del Decreto 046, adicionado por el
Decreto 047de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 31- Adoptar la medida de pico y cédula con la finalidad de abastecer
la canasta familiar y efectuar las distintas transacciones comerciales; la
medida iniciara el dia miércoles 15 de abril de 2020 hasta las cero horas
(00:00 am) del dia lunes 27 de abril de 2020 y operara desde las 6:00 am,
hasta las 6:00 pm; de acuerdo con el ultimo digito de la Cédula y para
extranjeros con el pasaporte o visa. Esta se ejecutara de la siguiente manera:

DIA DIGITOS
Lunes 0-1
Martes 2-3

Miércoles 4-5
Jueves 6-7
Viernes 8-9

ARTICULO 7o - El Presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion
y las demas disposiciones continuaran vigentes conforme al Decreto 046 y
047 de 2020.”
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De los textos antes transcritos se advierte lo siguiente:

1°.  El Decreto 46 de 2020 se trata de un acto administrativo de caracter general.

2°. Que mediante el Decreto 046 de 2020 se declard por el municipio la urgencia

manifiesta, asi como se dispuso la adopcidén de medidas de orden policivo, fundado en

lo previsto en la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion

del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres y se dictan otras disposiciones’, la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley

1551 de 2012.

3°.  Que para fundar el Decreto 46 de 2020, el municipio de Sesquilé tuvo en

consideracion la siguientes normas superiores:

o Constitucién Politica de Colombia

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.” (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
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mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.

ARTICULO 115 (sic). Son atribuciones del alcalde:
()
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.(...)’

e Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”

o Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones.”

“ARTICULO 10. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La
gestién del riesgo de desastres, en adelante la gestiéon del riesgo, es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible.

PARAGRAFO 1o. La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacion.

PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales, la gestién del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atencién y recuperacién de desastres, manejo de emergencias
y reduccién de riesgos.” (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que
orientan la gestion del riesgo son:

(..)

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
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bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y
juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con
acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o
la salud de las personas

(..

ARTICULO 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores
del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

(..

ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los
alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital,
deberén integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

(-..)

ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion 'y
reconstruccién. (...)"

e Resolucion No. 380 de 10 de marzo de 2020 “Por la cual se adoptan medidas
preventivas sanitarias en el pais, por causa del coronavirus COVID2019 y se dictan
otras disposiciones”
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e Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer

frente al virus”

e Reglamento Sanitario Internacional

“Articulo 1 Definiciones 1. En la aplicacion del presente Reglamento Sanitario
Internacional (en adelante el «RSI» o el «<Reglamentox):

()

«emergencia de salud publica de importancia internacional» significa un
evento extraordinario que, de conformidad con el presente Reglamento, se
ha determinado que: i) constituye un riesgo para la salud publica de otros
Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad, v ii)

podria exigir una respuesta internacional coordinada;”

o Decreto Departamental No. 137 de 12 de marzo de 2020 “Por el cual se declara la
alerta amarilla, se adoptan medidas administrativas, se establecen lineamientos y
recomendaciones para la contencion de la pandemia por el coronavirus - COVID 19
en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones".

e Decreto417 de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”

e Decreto 418 de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico”

“ARTICULO 2. Aplicacién de las instrucciones en materia de orden publico
del presidente de la Republica. Las instrucciones, actos y érdenes del
Presidente de la Republica en materia de orden publico, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, se aplicaran de
manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernadores y
alcaldes. Las instrucciones, los actos y ordenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de
los alcaldes.

PARAGRAFO 1: Las disposiciones que para el manejo del orden pblico
expidan las autoridades departamentales, distritales y municipales, deberan
ser previamente coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones
dadas por el presidente de la Republica.

PARAGRAFO 2:las instrucciones, actos y ordenes emitidas por
gobernadores, alcaldes distritales y municipales, deberan ser coordinados
previamente con la fuerza publica en la respectiva jurisdiccion.”

Decreto 420 de 18 de marzo de 2020 “por el cual se imparten instrucciones para expedir

normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia de COVID-19”
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o Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico”.

e Ley80de 1993 “Porla cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion

Publica”

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado
derogado por el articulo 32de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,
o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o eoneurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin
de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta,
se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE
URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara
al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere
procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes
para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion
de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderé sin perjuicio de otros mecanismos
de control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta
utilizacion de la contratacion de urgencia.”

o Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

“ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los alcaldes ejerceran
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las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
(-..)

b) En relacidn con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
La Policia Nacional cumpliréd con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

(..)

e Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.”

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA'Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente
a la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto
de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran
ordenar las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas
y evitar perjuicios mayores:

(..

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados. (...)"

De igual forma, tiene en consideracién la declaratoria por la Organizacion Mundial de la

Salud el 11 de marzo de 2020 como pandemia el Coronavirus — COVID 19.

Visto lo anterior, no se cumplen los requisitos para el estudio a través del control
inmediato de legalidad del Decreto 046 de 2020 y a que hace referencia el articulo 136
de la Ley 1437 de 2011, en tanto es proferido en ejercicio del poder de policia por el
Alcalde Municipal. Si bien menciona el Decreto 417 de 2020 de declaratoria de Estado
de Emergencia, no desarrolla el mismo ni los decretos reglamentarios. Debe sefialarse
que los decretos 418, 420 y 457 sefialados en el acto referido corresponden a Decretos

en ejercicio del poder de policia a cargo del Presidente de la Republica, mas no decretos

legislativos en

desarrollo del mencionado Estado de Excepcion.
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En cuanto al Decreto 047 de 2020, el mismo se trata de un acto de caracter general,
ejercicio en virtud de las facultades de poder de policia que le asiste al Alcalde
Municipal, el que se encuentra fundado en lo sefialado en la Ley 1523 de 2012 y la Ley
136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012.

Dicho Decreto 047 se encuentra fundado en lo sefialado en los articulos 2 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, antes
mencionados, asi como en lo dispuesto por el numeral 4° del articulo 24 de la Ley 80
de 19937, mas no desarrolla ni el Decreto 417 de 2020 ni los Decretos que lo
reglamentan, por lo que tampoco cumple el mismo con los requisitos sefialados en el
articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 para que sea objeto de control inmediato de

legalidad.

Con relacion al Decreto 053 de 2020, a través de este se modifica el Decreto 046 de
2020, fundado para efectos de establecer la competencia en la Ley 1523 de 2012 y la
Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012.

Dicho Decreto se sustenta a su vez en lo previsto en los articulos 2 y 209 de la
Constitucidn Politica de Colombia, en los articulos 14 y 58 de la Ley 1523 de 2012, el
Decreto Departamental No. 137 de 12 de marzo de 2020, en la Ley 136 de 1994. Si
bien en su parte motiva menciona el Decreto 417 de 2020 mediante el cual se declara
la emergencia econdmica social y ecoldgica por el Gobierno Nacional, no se funda en
los decretos que lo reglamentan. Ello, por cuanto los Decretos 420 de 2020 “Por el cual
se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de

la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19”, 457 de 2020 “Por el

7 “ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:
(...)

40. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y
propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.”
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cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, 531 de
2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico” y 536 de 2020 “Por el cual se modifica el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 en
el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico”, se trata de actos proferidos en ejercicio del
poder de policia que le asiste al Presidente de la Republica, por lo que tampoco se
cumplirian los requisitos para que se adelante su estudio a través de control inmediato

de legalidad.

No obstante lo anterior, los Decretos 046,047 y 053, todos de 2020, proferidos por el
Alcalde Municipal de Sesquilé, pueden ser susceptible de control judicial ante esta
jurisdiccion a traves de los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del
derecho, asi como las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los
alcaldes por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad, a los que hacen referencia los
articulos 137, 138 y 151-5 de la Ley 1437 de 2011.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 en consonancia
con lo previsto en los articulos 151 numeral 14 y 243 de ese mismo cuerpo normativo
y asi precisada por la Sala Plena de la Corporacidn en sesion extraordinaria del dia 13
de julio del afo en curso, debe declararse improcedente el control inmediato de
legalidad en el asunto de la referencia y, por ende, abstenerse el Tribunal de asumir
dicho control a través de una decision de fondo respecto de los Decretos 046, 047 y

053 de 2020, proferidos por el sefior Alcalde de Sesquilé.

Por lo anterior, por economia procesal, la presente decisidn se adopta por el magistrado

sustanciador, ateniendo la posicion mayoritaria de la Sala Plena de la Corporacion.
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ACTO: DECRETO No. 46 DE 24 DE MARZO DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL
DECRETO 045 DE 2020, SE ESTABLECEN TEMPORALMENTE MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO, SE DECLARA LA URGENIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO PARA LA
CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE
CUNDINAMARCA” Y OTROS

ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARESE improcedente el control inmediato de legalidad de los
Decretos Nros. 046 de 24 de marzo de 2020 “por el cual se deroga el Decreto 045 de
2020, se establecen temporalmente medidas de orden publico, se declara la urgencia
manifiesta en virtud de la emergencia sanitaria y se adoptan medidas de caracter
preventivo para la contencion de la pandemia (COVID-19) en el municipio de Sesquilé
Cundinamarca”, 047 de 30 de marzo de 2020 “por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 046 de 2020” y 053 de 13 de abril de 2020 “por el cual se modifica el Decreto
046 de 20207, proferidos por el Alcalde Municipal de Sesquilé — Cundinamarca, por las

razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente providencia a los sujetos procesales por el
medio mas eficaz, y a la comunidad, se dispone PUBLICAR la presente decisién en la

pagina web de la Rama Judicial.

TERCERO. - Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria archivese el expediente

previas las constancias a que haya lugar.

NOTIFiQUES!;JY CUMPLASE
771 —— ,_-?)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAY
Magistrado
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