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IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
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ORDEN PUBLICO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”
ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

Magistrado Ponente: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede el Despacho a estudiar si en el caso en particular es dable adelantar el control
inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, respecto del
Decreto No. 17 del 12 de abril de 2020 “por el cual se adopta el Decreto 531 del 8 de
abril de 2020 expedido por el Presidente de la Republica, se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la Pandemia del Coronavirus COVID-19
y el mantenimiento del orden publico y se toman otras determinaciones”, proferido por

el Alcalde Municipal de Gachala — Cundinamarca.

1. Antecedentes

1°. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el articulo 1° del
Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una
excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en los tribunales
administrativos”, dispuso exceptuar de la suspension de términos adoptada por dicha
Corporacion en los Acuerdos PCSJA 20-11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, las
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actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con
ocasion del control inmediato de legalidad que deben adelantar de conformidad con las
competencias establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en el numeral 8°
del articulo 111, 136 y numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011.

2°. Mediante correo electronico recibido por la Secretaria General de esta Corporacion,
se remitié por el Alcalde Municipal de Gachaléd — Cundinamarca el Decreto No. 17 del
12 de abril de 2020 “por el cual se adopta el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 expedido
por el Presidente de la Republica, se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la Pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del
orden publico y se toman otras determinaciones”, para los efectos del control automatico
de legalidad que le compete realizar a la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley 1437 de
2011,

2. Tramite del control inmediato de legalidad

1°. Una vez sometido a reparto, en Auto de 27 de abril de 2020, el Despacho del
Magistrado Sustanciador avoco conocimiento del presente asunto, disponiendo sobre
la notificacién al sefior Alcalde Municipal de Gachala y al sefior Agente del Ministerio
Publico, la publicidad de dicho acto, la practica de pruebas y la participacion de terceros
interesados, asi como darle el tramite sefialado en el articulo 185 de la Ley 1437 de
2011.

2°. Dentro del término sefialado en la Ley, se corri6 traslado al sefior Agente del

Ministerio Publico con el fin que rindiera el concepto correspondiente.

3° La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sesion del 13 de

julio del 2020 dispuso como subregla, la declaracion de improcedencia del medio de
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control, cuando el acto administrativo sometido a control, se encuentre bajo los

siguientes parametros:

PRIMERA SUBREGLA: El acto administrativo objeto de estudio Unicamente invoca

normas ordinarias (ej. 1521 de 2012) De conformidad con la posicién de la Sala Plena,

no son objeto de CIL

SEGUNDA SUBREGLA: El acto administrativo objeto de estudio Unicamente invoca el

Decreto 417 y normas ordinarias. De conformidad con la posicion de la Sala Plena, no

son objeto de CIL

TERCERA SUBREGLA: El acto administrativo objeto de estudio invoca el Decreto 417

y decretos que no son legislativos. De conformidad con la posicion de la Sala Plena, no

son objeto de CIL: (1) Decreto 418 de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”; (2) Decreto 420
de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en
materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
de COVID-19”; y (3) Decreto 457 de del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

3. Intervenciones

No hubo pronunciamiento alguno

4. Concepto del Ministerio Publico

Luego de hacer referencia al marco jurisprudencial y normativo de los controles

inmediatos de legalidad, manifiesta al hacer referencia a los aspectos formales que en
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ninguno de los considerandos del acto examinado el Alcalde Municipal de Gachala
sefialé como fundamento factico o juridico para expedirlo el desarrollo o concrecién de
los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de las
facultades extraordinarias, resultado de la declaracion del estado de emergencia

econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional.

En cuanto al analisis material del acto, considera que el mismo en razén de su
contenido, naturaleza y alcance dispuso la adopcidn en la jurisdiccion del municipio de
Gachala, de las medidas tomadas por el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 expedido
por el Presidente de la Republica, referentes al aislamiento preventivo obligatorio, la
prohibicion del consumo de bebidas embriagantes, la restriccion de acceso al casco
urbano del municipio, la restriccion del horario de atencion de los establecimientos de
comercio, la prohibicién de la circulacion de vehiculos automotores y las sanciones a

que daria lugar el incumplimiento de las medidas adoptadas.

Conforme a los presupuestos normativos invocados por la autoridad municipal en el
texto del acto examinado, para expedir las medidas adoptadas a través del Decreto 17
del 12 de abril de 2020, las mismas podian ser dictadas, como en efecto lo fueron, por
dicha autoridad sin que se requiriera para ello el amparo del estado de excepcion

previsto por el articulo 215 de la Carta Politica.

Agrega que los Decretos 418, 420 y 457 invocados en el Acto administrativo analizado,
fueron dictados por el Presidente de la Republica en uso de sus potestades ordinarias
contenidas en los numerales 4° y 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y no
tienen en consecuencia el rango de los decretos legislativos, al no haber sido dictados
en desarrollo de las potestades que le confiere la Carta durante los estados de

excepcion.



EXPEDIENTE No. 25000231500020200106100

MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE GACHALA

ACTO: DECRETO No. 17 DE 12 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO
531 DEL 8 DE ABRIL DE 2020 EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19'Y EL MANTENIMIENTO
DEL ORDEN PUBLICO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

Concluye que se trata de un Decreto de alcance general, por estar dirigido a un numero
plural e indeterminado de personas, que fue expedido en virtud de una serie de
disposiciones relacionadas con el estado de emergencia sanitaria contenidas en
decretos expedidos por el Gobierno Nacional y por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, sin embargo, no se encuentra que el Decreto 17 del 12 de abril de 2020,
expedido por el Alcalde de Gachala, haya sido dictado en desarrollo de un Decreto
Legislativo expedido durante el Estado de Excepcion declarado mediante el Decreto
417 de 17 de marzo de 2020, por el cual el Presidente de la Republica declaré el Estado
de Excepcidn previsto en el articulo 215 de la Constitucidn Politica, por lo que no es

objeto de control inmediato de legalidad.

5. Antecedentes administrativos

En escrito DA-200-5-2 No. 123 de 2020 de 15 de mayo de 2020, el Alcalde Municipal

de Gachala relaciona como antecedentes administrativos los siguientes:

e Expedicion de los Decretos Nacionales 418 y 420 de 18 de marzo de 2020

e Expedicion de los Decretos Nacionales 531 de 8 de abril de 2020, modificado
por el Decreto 536 de 11 de abril de 2020 que ordenan el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el territorio nacional.

o Actas 11,12 y 19 del Comité Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres,
que dan cuenta de las medidas adicionales aprobadas para garantizar el orden
publico (se adjunta dicha informacion)

¢ Informe de comparendos de la Inspeccion de Policia Municipal (se adjunta

dicha informacion)

6. Consideraciones

6.1. Marco juridico del Control Inmediato de Legalidad
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1°. El articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia faculta al Presidente de la

Republica, con la firma de todos los ministros, a declarar el Estado de Emergencia

cuando sobrevengan hechos distintos en los previstos en los articulos 212 y 213 -

Guerra exterior y conmocion interior — que perturben en forma grave e inminente el

orden econdémico, social y ecoldgico del pais, 0 que constituyan grave calamidad

publica. La norma en mencion ha dispuesto lo siguiente:

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en
los articulos 212 y 213 que perturben 0 amenacen perturbar en forma grave
e _inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias
en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con
la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica_con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o0 modificar los existentes. En estos ultimos casos,
las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

(...)." (Subrayado fuera de texto)

2°. El Capitulo IV de la Ley 137 de 1994 reglamenta de manera especial lo
correspondiente al estado de emergencia economica, social y ecoldgica. Dicha ley

prevé, igualmente, en su articulo 20" ibidem el control de legalidad sobre las medidas

T “ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la

funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control

inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare

de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-

administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

Inciso 3o. INEXEQUIBLE.” (Subrayado fuera de texto)
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de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como

desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion.

3°.  Sobre las caracteristicas del control automatico de legalidad respecto de las
medidas antes mencionadas, se ha pronunciado la Sala Plena del Consejo de Estado

al decir que:

‘El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la
Constitucion Politica para examinar los actos administrativos de caracter
general que se expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es,
actos administrativos que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la declaratoria
de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica),
la ley estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los
decretos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasién de la declaratoria
del estado de excepcion.

En oportunidades anteriores, la Sala? ha definido como caracteristicas del
control inmediato de legalidad las siguientes:

a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgo
competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para examinar
la legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que
decida el control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia
judicial.

b) Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto
administrativo general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se
ejerza el control correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie
dentro de las 48 horas siguientes a la expedicién, la autoridad judicial
competente debe asumir, de oficio, el control de tal acto. Por lo tanto, ni
siquiera es necesario que el acto se haya divulgado.

c) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos
administrativos antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la

2 \ler, entre muchas otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de enero de 2003, exp.
2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; del 7 de octubre de 2003, exp. 2003-0472-01, M.P. Tarcisio
Céaceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp. 2009-00305-00, y del 9 de diciembre de 2009, exp. 2009-0732-00, M.P.
Enrique Gil Botero.
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constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepcion y de los
decretos legislativos que lo desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia
de la autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién, la sujecion a las
formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis
e impedir la extension de los efectos del estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto
administrativo general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico.
Sin embargo, debido a la complejidad del ordenamiento juridico, el control
de legalidad queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con
la que culmina el procedimiento especial de control de legalidad previsto en
la ley estatutaria 137.

En el ultimo tiempo, la Sala Plena® ha venido precisando que el control es
compatible con la accién publica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que
puede intentar cualquier ciudadano para cuestionar los actos administrativos
de caracter general. De_modo que el acto administrativo puede
demandarse en accién de nulidad, posteriormente, siempre que se
alegue la violacién de normas diferentes a las examinadas en el tramite
del control inmediato de legalidad. Por igual, la accion de nulidad por
inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P., resulta
apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos expedidos
en desarrollo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucién. Por
eso, si bien el control pretende ser integral, no es completo ni absoluto.

d) La sentencia que decide el control de legalidad hace trénsito a cosa
juzgada relativa. En cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho*:

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de
control 0 que la decretan sdlo parcialmente respecto de algunos de
sus preceptos, aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a
todos y contra todos, por otro lado, tienen la autoridad de cosa
juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items de ilegalidad
analizados y decididos en la sentencia. En sintesis, la decision
adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto se
contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso,
ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la
justicia administrativa, no implica el analisis de todos los posibles
motivos de contradiccion con normas superiores y -por [0 mismo- no
empece ni es oObice para que a futuro se produzca otro

3 Ver., entre otras, las siguientes sentencias: - Del 7 de febrero de 2000; Expediente: CA-033. Magistrado Ponente: Alier
Eduardo Hernandez Enriquez. - Del 20 de octubre de 2009, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, expediente N° 2009-00549. -
del 9 de diciembre de 2009, M.P. Enrique Gil Botero, expediente N° 2009-00732.

4 Sentencia del 23 de noviembre de 2010, expediente N° 2010-00196, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan
edificarse sobre la misma norma.”

En providencia mas reciente, ha dicho la misma Corporacidn que:

‘De acuerdo con la Constitucion Politica y en aras de que el Gobierno
Nacional contara con las herramientas necesarias para conjurar todos
aquellos hechos excepcionales que perturben, amenacen o alteren en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico del pais, 0 que
constituyan grave calamidad publica, se le otorgé al Presidente de la
Republica la posibilidad de declarar el estado de emergencia y asi
salvaguardar los intereses superiores de la comunidad. Durante ese periodo
el Ejecutivo puede dictar los decretos que considere necesarios pero solo
con la finalidad de solucionar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

El ejercicio de esa prerrogativa va ligada indiscutiblemente a la plena
observancia de los limites que el propio texto constitucional consagra. En
efecto, la declaratoria de los estados de excepcion no puede convertirse en
un instrumento dirigido al desconocimiento de los derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos, al irrespeto de las reglas del derecho
internacional humanitario, y mucho menos a la interrupcion del normal
funcionamiento de las ramas del poder publico o de los érganos del Estado,
0 a la supresion y/o modificacién de los organismos y las funciones béasicas
de acusacion y de juzgamiento.

De esta manera, la Carta Constitucional al regular esos estados, estatuyd
diferentes mecanismos tanto politicos como juridicos a los cuales debe
someterse desde la decision a través de la cual se declara el estado de
emergencia, pasando por los decretos legislativos y concluyendo con los
decretos expedidos para la concrecion de los fines dispuestos en los
mismos. La finalidad de esos controles no es otra que la verificacién formal
y material del cumplimiento de los parédmetros establecidos en el
ordenamiento superior para su ejercicio.

Asi, en lo que tiene que ver con el control juridico y con fundamento en el
literal e) del articulo 152 supra, se expidié la Ley 137 de 1995-Estatutaria de
los Estados de Excepcion —, en cuyo articulo 20 consagré el control
inmediato de legalidad de los actos administrativos de caracter general
dictados en desarrollo de los plurimencionados estados. A la letra dicha
disposicidn prescribe:

‘ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
gjercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar

5 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consgjero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota, cinco (5) de marzo de dos mil doce (2012) Radicacién numero: 11001-03-
15-000-2010-00369-00(CA)
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donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

La Corte Constitucional[1] al revisar la constitucionalidad de la referida
disposicién, recordd que el control es una medida a través de la cual se
pretende impedir la aplicaciéon de normas ilegales; en particular considerd lo
siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se
revisa, se consagra el control automatico de legalidad de los actos
administrativos que se expidan como desarrollo de los decretos
legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los
estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli
se fija. Estas disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por
el contrario, encajan dentro de lo contemplado en el articulo 237 de
la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de
tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda
a la Corte Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demas
funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las
autoridades administrativas, y es medida eficaz con la cual se
busca_impedir la_aplicacién de normas ilegales” (Negrillas y
subrayado de la Sala).

Sobre el particular y como bien lo ha recalcado esta Corporacién[2], la Ley
137 de 1994 pretendié “instaurar un mecanismo de control automatico de
legalidad de los actos administrativos que opere de forma independiente de
la fiscalizacion que lleva a cabo la Corte Constitucional respecto de la
constitucionalidad de los decretos legislativos que les sirven de fundamento,
mecanismo aquél que funge como una garantia adicional de los derechos
del ciudadano y de la legalidad abstracta frente al ejercicio de los inusuales
poderes del Ejecutivo durante los estados de excepcion (letra e) del articulo
152 constitucional)”.

En efecto, se trata nada mas y nada menos que de un mecanismo que tiene
como propésito verificar que las decisiones y/o determinaciones adoptadas
en ejercicio de esa funcion administrativa se encuentren dentro de los
parametros, finalidades y limites establecidos.

Se debe pues analizar la existencia de la relacion de conexidad entre las
medidas adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron
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lugar a la declaratoria del estado de emergencia, asi como su conformidad
con las normas superiores en que se fundamenta.

Entonces, éste supone el examen de lo relativo a la “competencia de la
autoridad que lo expidio, la realidad de los motivos, la adecuacion a los fines,
la sujecion a las formas y la proporcionalidad de las medidas expedidas en
el marco del estado de excepcion’[3]."

6.2. Competencia ejercida, motivacion y contenido del decreto objeto de examen

El acto materia de revision es el Decreto No. 17 de 2020, cuyo texto integral se
transcribe a continuacién para efectos de precisar no solo su objeto y alcance sino,
fundamentalmente, las normas de competencia y los motivos por los que fue proferido,
y sobre esa base entonces determinar si esta sujeto o no al juicio de legalidad a través
del medio de control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 136 de la Ley
1437 de 2011:

“DECRETO No. 17
(12 de abril de 2020)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO 531 DEL 8 DE ABRIL DE
2020 EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SE
IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA

SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GACHALA CUNDINAMARCA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley
136 de 1994 modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. la Ley
1801 de 2016y,

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las

autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y

6 Consejo de Estado, Sala Plena. Exp. 11001-03-15-000-2010-00390-00(CA). Sentencia de 15 de octubre de 2013.
Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.
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demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que de acuerdo con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica
de Colombia, corresponde al Presidente de la Republica como jefe de
gobierno conservar en todo el territorio el orden publico.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho
fundamental a circular libremente por el territorio nacional: sin embargo, no
es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y
como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de
1999 lo estableci6 en los siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la
ley, pero solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad
democratica, con miras a prevenir la comision de infracciones penales,
proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y
la moral publicas, o los derechos y libertades de las deméas personas, y en
cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los
demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como
lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde
con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad: no
son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”.

Que los articulos 14 y 202 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 2016), reglamentan el poder extraordinario de
policia con que cuentan los Gobernadores y Alcaldes en los siguientes
términos:

"[..] ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL
RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y
CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones
transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propdsito de prevenir
las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento
amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi
mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia. PARAGRAFO. Lo anterior
sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9a de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley
1523 de 2012 frente a la condicion de los mandatarios como cabeza de los
consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la
emergencia sanitaria.

ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES. ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
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amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el prop6sito de prevenir
el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar
las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas
y evitar perjuicios mayores: 5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad
de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia,
incluidas las de transito por predios privados..."

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la obligacién de asistirlos y
protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y les garantizara los servicios de seguridad
social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la
Constitucion Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de
solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y ordenes del presidente de la Republica se aplicaran de
manera inmediatay de preferencia sobre los de los gobernadores; ios actos
y Ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los
alcaldes, conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones y ordenes que reciban del Presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les
asignan la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo,
y en relacion con el orden publico deberan (i) conservar el orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de
la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son
autoridades de policia, entre otros, el presidente de la Republica, los
gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion
del presidente de la Republica: (i) ejercer la funcion de Policia para garantizar
el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo
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a la Constitucion y la ley; (ji) tomar las medidas que considere necesarias
para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la
Constitucion, la ley y el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana; y (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para
preservar y restablecer la convivencia.

Que mediante la Circular 11 del 24 de marzo del 2020, la Secretaria de
Transporte y Movilidad de Cundinamarca recomendd a los municipios:
"Establecer restricciones de transito en las vias del orden municipal,
priorizando la necesidad, urgencia y carga, teniendo en cuenta los sistemas
de seguridad, defensa, salud, valores y productos no solo de egreso si no de
ingreso."

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del
presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento y
restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se
entiende por convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y arménica
entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del
ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i)
Seguridad: garantizar la proteccién de los derechos vy libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional, (ji)
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin
abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos, (ji)
Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecoldgico, el goce y la relaciéon sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud
como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en
funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la
salud y dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
como uno de los elementos primordiales del Estado Social de Derecho.

Que, de acuerdo con el documento técnico expedido por la Direccion de
Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social del
7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una fase de
preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se
realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una
fase de contencidn, que inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se
debe fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagnéstico de casos y el
seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera méas
oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacion y (iii)
una fase de mitigacion, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos,
se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la
fuente de infeccion, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir
el impacto de la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presién
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sobre los servicios de salud y de los efectos sociales y econdmicos
derivados.

Que en Colombia la fase de contencion se inicié el 6 de marzo de 2020
cuando se confirmd la presencia del primer caso en el pais, de esta manera,
dentro de la fase de contencién, el 20 de marzo del mismo afio se inici6 una
cuarentena con el fin de controlar la velocidad de aparicién de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del
presente afio, como pandemia el Coronavirus COVID-19. esencialmente por
la velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones
urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion, aislamiento y
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,
asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de insistir en la
mitigacion del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385
del 12 de marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, yadoptd medidas
sanitarias con el objeto de prevenir y controlar su propagacién en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la
Resolucién 464 del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de
aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios,
ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta
(70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana
(7:00 am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00

p.m.).

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas
transitorias para expedir normas en materia de orden publico, sefialando que
la direcciéon del orden publico con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional estara en
cabeza del presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecid que en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran
de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernadores
y alcaldes las instrucciones, actos, y 6rdenes del presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020, el presidente de la
Republica impartié instrucciones para expedir normas en materia de orden
publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordeno: (i) el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
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marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020,
(ii) la prohibicion del consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos
y establecimientos de comercio, hasta el 12 de abril de 2020, (i) la
suspension de transporte doméstico por via aérea hasta el 13 de abril de
2020, salvo por emergencia humanitaria; transporte de carga y mercancia: y
caso fortuito o fuerza mayor.

Que en el mismo Decreto 457 de 2020, en su articulo 3, se sefalaron 34
actividades cuyo desarrollo se deberia permitir en medio de la medida de
aislamiento, con el fin de garantizar los derechos a la vida y la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, a la fecha no existen medidas farmacolégicas, como la
vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad
el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere adoptar medidas no
farmacoldgicas que tengan un impacto importante en la disminucion del
riesgo de transmision del Coronavirus COVID19 de humano a humano
dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento
social, medida que ademas ha sido recomendada por la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS-.

Que la organizacién Mundial de la Salud- OMS, emiti6 un documento con
acciones de preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los
Estados, con el fin de minimizar el impacto de la pandemia en los sistemas
de salud, los servicios sociales y la actividad econoémica, que van desde la
vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una vez se ha presentado
el brote. En este documento se recomienda como respuesta a la propagacion
comunitaria del Coronavirus COVID-19, entre otras, la adopcion de medidas
de distanciamiento social. Que asi mismo el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en memorando del 7 de marzo de 2020, considera que la ampliacién
del periodo de cuarentena no solo disminuye el riesgo y retarda la
propagacion los casos al disminuir la posibilidad contacto entre personas,
sino que permite coordinar acciones entre Gobierno nacional, las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficio - EAPB, las Instituciones
Prestadoras de Salud y las entidades territoriales para garantizar el
fortalecimiento de la red prestadores de servicios de salud, con fin de
procurar una atencion oportuna y de calidad.

Que la evidencia muestra que la propagacion del Coronavirus COVID-19
continta, a pesar de los esfuerzos estatales y de sociedad, y dado que en
ausencia medidas farmacolégicas como la vacuna y los medicamentos
antivirales, los cuales no se encuentran disponibles para este evento toda
vez que previamente deberan surtir estrictos protocolos de eficacia y
seguridad antes de poder utilizarlos masivamente, son las medidas no
farmacoldgicas las que tienen mayor costo-efectividad. Esas medidas
incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento
voluntario y la cuarentena, medidas que en concepto del Ministerio de Salud
y Proteccion Social se deben mantener hasta tanto la evaluacién del riesgo
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indique que la situacion permite retornar de manera paulatina y con
seguimiento de las autoridades, a la cotidianeidad.

Que en igual sentido manifestd el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
el citado memorando del 7 de marzo de 2020:

‘En razén de controlar la transmision, los beneficios (Sic) extenderla
cuarentena en el pais se reflejarian en la disminucion la velocidad de
duplicacién de los casos, asi como, en el mayor tiempo de preparacion de
respuesta hospitalaria evitando la sobrecarga al sistema, garantizando una
atencion con calidad y oportunidad, asi como disminuir la severidad de los
sintomas de la enfermedad en las personas y la proteccion del personal
sanitario”.

Que la Alcaldia Municipal de Gachala expidi6 el Decreto 025 del marzo de
2020 por el cual se adopto el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el cual
tiene vigencia hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020,
razon por la cual dicho decreto municipal también perderia su vigencia en la
misma fecha y hora referida.

Que mediante Decreto 015 del 02 de abril de 2020, la Alcaldia Municipal de
Gachala establecié medidas preventivas para el control del orden publico en
el municipio de Gachala, en el marco de la emergencia sanitaria nacional y
se tomaron otras determinaciones. Dicho acto administrativo se expidio con
base en el Decreto Nacional 457 del 22 de marzo de 2020.

Que todas las medidas impartidas en materia de orden publico en el
municipio, deben armonizarse con las expedidas por el Gobierno Nacional
por las razones anteriormente expuestas.

Que por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del
coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicion de
alimentos de primera necesidad y servicios que por su misma naturaleza no
deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, la salud y la
supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la emergencia
sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, es necesario ordenar un aislamiento
preventivo obligatorio para todos los habitantes del municipio de Gachala, de
acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR el Decreto 531 del 8 de abril de 2020
expedido por el Presidente de la Republica, mediante el cual se imparten
instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria Generada por la
pandemia del coronavirus COVID-19 y en el mantenimiento del orden publico
y en consecuencia ordenar el AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO

17



EXPEDIENTE No.

25000231500020200106100

MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD:
ACTO:

ASUNTO:

MUNICIPIO DE GACHALA

DECRETO No. 17 DE 12 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO
531 DEL 8 DE ABRIL DE 2020 EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19'Y EL MANTENIMIENTO

DEL ORDEN PUBLICO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
DECLARA IMPROCEDENTE

de todas las personas habitantes del Municipio de Gachala a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO. GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE
AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, se permitira el derecho de circulacion de las
personas en las excepciones establecidas en el articulo 3 del Decreto 531
del 8 de abril de 2020 y teniendo en cuenta el articulo 10 del Decreto 536 del
11 de abril de 2020 (Mediante el cual se elimind el paragrafo 5 del Decreto
531 del 8 de abril de 2020).

ARTICULO TERCERO. PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES. Prohibase dentro del Municipio de Gachala, el consumo
de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, a partir de la vigencia del presente decreto y hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020. No queda prohibido el expendio de
bebidas embriagantes.

ARTICULO CUARTO RESTRINGIR LAS ViAS DE ACCESO AL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO. Se establecen siete puntos de control para
verificar la movilidad de vehiculos automotores y motocicletas de uso
particular, que ingresen y salgan del municipio:

Un puesto de control a la altura del Hogar Geriatrico del Municipio por la via
que conduce al municipio de Gama.

Un segundo puesto de control en la via que conduce al municipio de Ubala
a la salida de la estacion de Servicio BRIO.

Un tercer puesto de control en la via que conduce a la Inspeccién de Rio
Negro a la altura de la via que conduce a la Granja Municipal.

Un cuarto puesto de control en la via que conduce del municipio de Gachala
al municipio de Ubala a la altura del muro de contencién en jurisdiccion del
municipio de Gachala.

Asi mismo se podran implementar medidas de restriccidn transitoria en las
inspecciones de Montecristo, Los Alpes y Rionegro.

Estas vias estaran cerradas desde las 6:00 p.m. hasta las 6:00 a.m. del dia
siguiente, por el mismo tiempo que dure el Aislamiento Preventivo decretado
por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Se permite la movilidad hacia las veredas del municipio de
Gachala para actividades de seguridad alimentaria teniendo en cuenta las
excepciones contenidas en el Decreto Presidencial 531 del 8 de abril de
2020.

ARTICULO QUINTO. RESTRINGIR el horario de atencion de los
establecimientos de comercio que pueden operar conforme al Decreto 531
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del 8 de abril de 2020 expedido por el Presidente de la Republica, los cuales
funcionaran en un horario de 6:00 a.m. a 8:00 p.m.

PARAGRAFO 1. Se exceptian de esta medida los establecimientos de
comercio que presten el servicio de Drogueria o Farmacia.

PARAGRAFO 2. Los establecimientos de comercio deben cumplir con todas
las medidas sanitarias determinadas a nivel nacional, departamental y
municipal, para la debida atencion de sus clientes.

ARTICULO SEXTO. RESTRINGIR la compra en los establecimientos de
comercio con el fin de evitar aglomeraciones en el Municipio, y evitar el
desabastecimiento de los productos, para lo cual se establecen las
siguientes restricciones:

1. El ingreso de personas a las instalaciones de los establecimientos que
suministren alimentos, en ningun caso podra superar un maximo de cuatro
(4) personas, incluyendo el personal del establecimiento. Dicho
establecimiento debera velar porque las personas que hagan fila para
ingresar guarden entre unas y otras una distancia no menos a dos (2) metros
entre ellas.

2. El Pico y Cédula es una medida que busca evitar aglomeraciones en el
municipio, a través de ella se restringe la venta de alimentos y productos de
primera necesidad en establecimientos de comercio y droguerias. La
restriccion consiste en que los compradores podran acceder al servicio
segun el ultimo digito de su cédula de ciudadania o cédula de extranjeria, en
horarios determinados, asi:

a. Dias pares: las cédulas terminadas en numero par (0, 2, 4,6y 8)

b. Dias impares: las cédulas terminadas en numero impar (1, 3,5, 7y 9)
PARAGRAFO. Es importante recordarle a la comunidad del municipio de
Gachala, que solo podra desplazarse una persona por familia y deberé portar
la cédula de ciudadania.

ARTICULO SEPTIMO. PROHIBIR en el 4rea urbana del Municipio de
Gachala la circulacidn de vehiculos particulares, incluyendo motociclistas de
manera permanente.

PARAGRAFO: Se exceptlian de esta medida los vehiculos oficiales, de
emergencia, servicios publicos, seguridad, transporte de valores, fuerza
publica, misiones médicas y humanitarias, bomberos, defensa civil,
transporte de alimento y viveres.

ARTICULO OCTAVO. LA VIOLACION E INOBSERVANCIA de las medidas
dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la sancidn penal prevista
en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8
8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o
derogue.
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ARTICULO NOVENO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su expedicion y publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.”

Del texto antes transcrito se advierte lo siguiente:

1°. El Decreto 017 de 2020 se trata de un acto administrativo de caracter general.

2°. Que el Decreto sefialado tiene por objeto adoptar las medidas a su vez sefialadas
en el Decreto 531 de 2020 frente a las instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria
Generada por la pandemia del coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden
publico, por lo que se ordena medidas de aislamiento preventivo obligatorio, limitaciones
ala libre circulacién y el consumo de bebidas embriagantes en el municipio, en ejercicio
de las funciones previstas en el articulo 3157, Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 20128 y la Ley 1801 de 2016, esto es, en ejercicio del

poder de policia.

3°. Que para fundar dicho acto, el municipio de Gachala tuvo en consideracion la

siguientes normas superiores:

7“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:
(--)
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del muncipio <sic>.
La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.(...)"

8 “ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las
que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademés de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

()

b) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica
y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso,
medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

)

c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes; (...)"
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o Constitucién Politica de Colombia

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.” (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sanci6n de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 45. Eladolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

)
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ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2
de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los
habitantes seréa gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y tratamientos administrativos de orden
pedagagico, profilactico o terapéutico para las personas que consuman
dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere
el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan
a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de
las personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma
permanente campafias de prevencion contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(..
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2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas;

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(..)

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado.

(..)

ARTICULO 296. Para la conservacion del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del Presidente de
la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de
igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:
()

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
muncipio <sic>. La Policia Nacional cumplirad con prontitud y diligencia las
6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo

comandante.(...)"

o Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.”

“ARTICULO 50. DEFINICION. Para los efectos de este Cddigo, se entiende
por convivencia, la interaccidn pacifica, respetuosa y armonica entre las
personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento
juridico.

ARTICULO 60. CATEGORIAS JURIDICAS. Las categorias de convivencia
son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el
siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades,
sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.
3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecoldgico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de
la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario
logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.
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)

ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL
RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y
CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones
transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propdésito de prevenir
las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento
amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi
mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9% de
1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los
mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de
Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con
respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria.

(..)

ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las
autoridades de Policia el conocimiento y la solucion de los conflictos de
convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

(-..)

ARTICULO 199. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE. Corresponde al
Presidente de la Republica:

(...)
2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley.

3. Tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la
convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucién, la ley y
este Cddigo.

4. Impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.

ARTICULO 201. ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR. Corresponde al
gobernador:

(...)
5. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con
el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

(..

ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE
LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
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amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el prop6sito de prevenir
el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar
las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas
y evitar perjuicios mayores:

(..

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por
predios privados. (...)

ARTICULO 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al alcalde:
(.-)

16. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con
el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.”

e Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

“ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los alcaldes ejerceran
las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
(...)
b) En relacidn con el orden publico:
1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
La Policia Nacional cumplirad con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.
(...)

o Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental

ala salud y se dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 50. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es responsable
de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental
alasalud; (...)’

¢ Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer
frente al virus”

e Resolucion 464 de 18 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta la medida sanitaria
obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70
afos”
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‘Articulo 1. Ordénese la medida sanitaria obligatoria de aislamiento
preventivo, para las personas mayores de 70 afios, a partir del veinte (20) de
marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de
mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 pm)”

e Decreto 418 de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico”

“Articulo 1. Direccidn del orden publico. La direccidn del orden publico con el
objeto de prevenir y controlar propagacion del COVI en el territorio y mitigar
sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

ARTICULO 2. Aplicacién de las instrucciones en materia de orden piblico
del presidente de la Republica. Las instrucciones, actos y o6rdenes del
Presidente de la Republica en materia de orden publico, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, se aplicaran de
manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernadores y
alcaldes. Las instrucciones, los actos y 6rdenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de
los alcaldes.

PARAGRAFO 1: Las disposiciones que para el manejo del orden publico
expidan las autoridades departamentales, distritales y municipales, deberan
ser previamente coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones
dadas por el presidente de la Republica.

PARAGRAFO 2:Llas instrucciones, actos y ordenes emitidas por
gobernadores, alcaldes distritales y municipales, deberan ser coordinados
previamente con la fuerza publica en la respectiva jurisdiccion.”

e Decreto 420 de 18 de marzo de 2020 “por el cual se imparten instrucciones para expedir
normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia de COVID-19”

o Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el

mantenimiento del orden publico”.

“Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr el
efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre
circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las
excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto.
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Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. Ordenar a los
gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y oOrdenes
necesarias para la debida ejecucién de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia,
ordenada en el articulo anterior.

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio.
Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida,
a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y
alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, permitiran el derecho de circulacion de las personas en los
siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de
pago, y a servicios notariales.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de
70 afios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales
que requieren asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana
de la Salud OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares
y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud. El funcionamiento de establecimientos y locales
comerciales para la comercializacion de los medicamentos, productos
farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de
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primera necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo
en la poblacion-, (iii) alimentos y medicinas para mascotas, y demas
elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi
como la cadena de insumos relacionados con la produccion de estos bienes.

11. La cadena de siembra, cosecha, produccién, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de
semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios 'y
agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-; productos
agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el ‘funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la
infraestructura de comercializacién, riego mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el trasporte de las anteriores actividades.

12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se
hara en mercados de abastos, bodegas, mercados, supermercados
mayoristas y minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales
comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus productos mediante
plataformas de comercio electronico y/o por entrega a domicilio.

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que
sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos
de seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado,
exclusivamente para el transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras
de infraestructura que no pueden suspenderse.

19. Las actividades necesarias para la operacioén aérea y aeroportuaria.

20. La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos mediante plataformas de comercio electronico o por entrega
a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras
solo podran prestar servicios a sus huéspedes.
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21. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVI 0-19.

22. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién cuya
destruccioén o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacién de ellas.

23. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de
datos que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de
comercio electronico.

24. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas
que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas
comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las
actividades de que trata el presente articulo.

25. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo
(recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los
residuos bioldgicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas
natural, Gas Licuado de Petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

26. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores
postales de pago, centrales de riesgo, transporte de valores y actividades
notariales. El Superintendente de Notariado y Registro determinara los
horarios y turnos en los cuales se prestara el servicio notarial, garantizando
la prestacion del servicio a las personas mas vulnerables y a las personas
de especial proteccion constitucional.

27. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

28. El abastecimiento y distribucién de alimentos y bienes de primera
necesidad alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacién- en virtud de
programas sociales del Estado y de personas privadas.

29. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.
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30. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas,
del sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

31. La intervencion de obras civiles y de construccién, las cuales, por su
estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de
estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

32. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones economicas publicos y privados; beneficios
economlcos periodicos sociales -BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccion Social.

33. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

34. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo
familiar para realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba
salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de
una persona que le sirva de apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas
y animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una
persona por nucleo familiar podréa sacar a las mascotas o animales de
compafiia.

Paragrafo 5. Las excepciones que de manera adicional se consideren
necesarias adicionar por parte de los gobernadores y alcaldes deben ser
previamente informadas y coordinadas con el Ministerio del Interior.”

De igual forma, tiene en consideracidn el acto estudiado lo previsto en la Circular 11 de

24 de marzo de 2020 emitido por la Secretaria de Transporte y Movilidad de

Cundinamarca, el Documento Técnico expedido por la Direccion de Epidemiologia y
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Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social el 7 de marzo de 2020, la
declaratoria por la Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020 como
pandemia el Coronavirus — COVID 19, el Decreto 025 de 25 de marzo de 2020 por
medio del cual la Alcaldia de Gachala adopt6 el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 y
el Decreto 015 de 2 de abril de 2020 en el que se establecieron medidas preventivas
para el control del orden publico en el mencionado municipio en el marco de la
emergencia sanitaria nacional y se tomaron otras determinaciones, asi como la
sentencia T-483 de 8 de julio de 1999 emitido por la Corte Constitucional sobre el

derecho a la libre circulacion.

Visto lo anterior, no se cumplen los requisitos para el estudio a través del control
inmediato de legalidad del Decreto 017 de 2020 al no cumplirse los requisitos sefialados
en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, en tanto, se trata de un acto proferido en
ejercicio del poder de policia por el Alcalde Municipal, asi como tampoco desarrolla lo
previsto en el Decreto 417 de 2020 de declaratoria de Estado de Emergencia ni los
decretos reglamentarios. Debe sefialarse que los decretos 418, 420 y 457 sefialados
en el acto referido corresponden a Decretos en ejercicio del poder de policia a cargo
del Presidente de la Republica, mas no decretos legislativos en desarrollo del

mencionado Estado de Excepcion.

No obstante, el Decreto 017 de 2020 puede ser susceptible de control judicial ante esta
jurisdiccion a traves de los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del
derecho, asi como las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los
alcaldes por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad, a los que hacen referencia los
articulos 137, 138 y 151-5 de la Ley 1437 de 2011.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 en consonancia
con lo previsto en los articulos 151 numeral 14 y 243 de ese mismo cuerpo normativo
y asi precisada por la Sala Plena de la Corporacidn en sesion extraordinaria del dia 13
de julio del afo en curso, debe declararse improcedente el control inmediato de
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legalidad en el asunto de la referencia y, por ende, abstenerse el Tribunal de asumir
dicho control a través de una decision de fondo respecto del Decreto 017 de 2020,

proferido por el sefior Alcalde de Gachala.
En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARESE improcedente el control inmediato de legalidad del Decreto
17 del 12 de abril de 2020 “por el cual se adopta el Decreto 531 del 8 de abril de 2020
expedido por el Presidente de la Republica, se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la Pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico y se toman otras determinaciones”, por lo tanto,
ABSTIENESE de dar continuidad al tramite del mismo, por las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente providencia a los sujetos procesales por el
medio mas eficaz, y a la comunidad, se dispone PUBLICAR la presente decisién en la

pagina web de la Rama Judicial.

TERCERO. - Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria archivese el expediente

previas las constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~—
— . — ~N
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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Magistrado Ponente: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede el Despacho a estudiar si en el caso en particular es dable adelantar el control
inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, respecto del
Decreto 060 de 25 de abril de 2020 “por el cual se deroga el Decreto 046, 047, 030,
053, 054 y 058 de 2020, se establecen transitoriamente medidas de orden publico, y se
adoptan medidas de caracter preventivo para la contencion de la Pandemia (Covid-19)
en el municipio de Sesquilé Cundinamarca”, del Decreto 062 de 30 de abril de 2020
‘por el cual se modifica el Decreto 060 de 2020” y del Decreto 063 de 8 de mayo de
2020 “por el cual se deroga los Decretos 060 y 062 de 2020, se establecen
transitoriamente medidas de orden publico, y se adoptan medidas de caracter
preventivo para la contencion de la Pandemia (Covid-19) en el municipio de Sesquilé

Cundinamarca’, proferidos por el Alcalde Municipal de Sesquilé.

1. Antecedentes
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1°. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el articulo 1° del
Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una
excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en los tribunales
administrativos”, dispuso exceptuar de la suspension de términos adoptada por dicha
Corporacion en los Acuerdos PCSJA 20-11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, las
actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con
ocasion del control inmediato de legalidad que deben adelantar de conformidad con las
competencias establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en el numeral 8°
del articulo 111, 136 y numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011.

2°. Mediante Auto de 11 de mayo de 2020 por Despacho de la Magistrada Olga Cecilia
Henao Marin para estudio el Decreto 060 de 2020 “por el cual se deroga el Decreto 046,
047, 050, 053, 054 y 058 de 2020, se establecen transitoriamente medidas de orden
publico, y se adoptan medidas de caracter preventivo para la contencion de la Pandemia
(COVID19) en el municipio de Sesquilé Cundinamarca”, por considerar que el mismo
resulta de competencia del presente Despacho, para los efectos del control automatico
de legalidad que le compete realizar a la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley 1437 de
2011.

2. Tramite del control inmediato de legalidad

1°. En Auto de 19 de mayo de 2020, el Despacho del Magistrado Sustanciador avocd
conocimiento del presente asunto, disponiendo sobre la notificacidn al sefior Alcalde
Municipal de Sesquilé y al sefior Agente del Ministerio Publico, la publicidad de dicho
acto, la practica de pruebas y la participacion de terceros interesados, asi como darle
el tramite sefialado en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.
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2°. En Auto de 11 de mayo de 2020, el Despacho de la Magistrada Olga Cecilia Henao
Marin remitio para estudio el Decreto 062 de 2020 al considerar que es de competencia

de este Despacho su conocimiento.

3°. En Auto de 20 de mayo de 2020, el Despacho del Magistrado sustanciador avoco
conocimiento del Decreto 062 de 2020, disponiendo sobre la notificaciéon al sefior
Alcalde Municipal de Sesquilé y al sefior Agente del Ministerio Publico, la publicidad de
dicho acto, la practica de pruebas y la participacion de terceros interesados, asi como

darle el tramite sefialado en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.

4°, En Auto de 19 de mayo de 2020, el Despacho de la Magistrada Patricia Victoria
Manjarrés Bravo remitio para estudio el Decreto 063 de 2020, por considerar que era

de competencia del Despacho su conocimiento.

9°. En Auto de 21 de mayo de 2020, el Despacho del Magistrado sustanciador avocé
conocimiento del Decreto 063 de 2020, disponiendo sobre la notificaciéon al sefior
Alcalde Municipal de Sesquilé y al sefior Agente del Ministerio Publico, la publicidad de
dicho acto, la practica de pruebas y la participacion de terceros interesados, asi como

darle el tramite sefialado en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.

6°. Dentro del término sefialado en la Ley, se corrid traslado al sefior Agente del

Ministerio Publico con el fin que rindiera el concepto correspondiente.

7°. La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sesion del 13 de
julio del 2020 dispuso como subregla, la declaracion de improcedencia del medio de
control, cuando el acto administrativo sometido a control, se encuentre bajo los

siguientes parametros:
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PRIMERA SUBREGLA: El acto administrativo objeto de estudio Unicamente invoca

normas ordinarias (ej. 1521 de 2012) De conformidad con la posicién de la Sala Plena,

no son objeto de CIL

SEGUNDA SUBREGLA: El acto administrativo objeto de estudio Unicamente invoca el

Decreto 417 y normas ordinarias. De conformidad con la posicion de la Sala Plena, no

son objeto de CIL

TERCERA SUBREGLA: El acto administrativo objeto de estudio invoca el Decreto 417

y decretos que no son legislativos. De conformidad con la posicion de la Sala Plena, no

son objeto de CIL: (1) Decreto 418 de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”; (2) Decreto 420
de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en
materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
de COVID-19” y (3) Decreto 457 de del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

3. Intervenciones

No hubo pronunciamiento alguno

4. Concepto del Ministerio Publico

Del examen del Decreto 060 de 2020, a excepcién de lo referente a la entrada en
vigencia del mismo, considera el Ministerio Publico que el mismo reune los requisitos

que exige la Ley para ser objeto de control inmediato de legalidad y que, ademas, se



EXPEDIENTE No. 2500023150002020134300
2500023150002020139800 ACUM
2500023150002020159000 ACUM

MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO: DECRETO 060 DE 25 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO
046, 047, 050, 053, 054 Y 058 DE 2020, SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE
MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO, Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER
PREVENTIVO PARA LA CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL
MUNICIPIO DE SESQUILE CUNDINAMARCA” Y OTROS

ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

ajusta al ordenamiento juridico en cuanto a los presupuestos de fondo y de forma

requeridos para su expedicion.

Lo anterior, por cuanto se trata de un acto por medio del cual se adoptaron medidas de
caracter general, abstracto o impersonal, pues lo proveido a través esta dirigido a un
numero plural e indeterminado de personas. Dicho acto se dictd en ejercicio de la
funcion administrativa y con fundamento en unas normas de caracter constitucional y

legal que le otorgan la competencia para proferir este tipo de medidas.

El Decreto bajo examen materializa el desarrollo, en el ambito del municipio de
Sesquilé, de las normas expedidas por el Gobierno Nacional al decretar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, a esta conclusion se arriba si se consideran
las razones que se tuvieron en cuenta al expedir el Decreto 417 de 2020, referidas a la
expansion de la pandemia generada por el Coronavirus Covid19, la declaracién
proferida el 11 de marzo de 2020 por la Organizacion Mundial de la Salud OMS, la
consecuente determinacion del aislamiento preventivo, la declaracion del estado de
emergencia sanitario y la adopcidn de una serie de medidas dirigidas de manera directa

a las autoridades municipales.

El desarrollo o aplicacion en la jurisdiccidn del municipio de Sesquilé de las
disposiciones adoptadas por el Gobierno Nacional, se hace evidente en este caso al
observar que la expedicion del referido Decreto se basé en una de las normas que dictd
el Gobierno Nacional en desarrollo del Decreto Legislativo No. 539 de 13 de abril de
2020, por medio del cual se adoptaron unos protocolos de bioseguridad y, ademas se
impuso a las autoridades del orden municipal la obligacion de sujetarse a dichos

protocolos.
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Existe una relacion de conexidad entre la regulacion contenida en el acto objeto de
control y los motivos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia econémica, asi
como la ley estatutaria de los estados de excepcidn (Ley 137 de 1994) y los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria del estado de

excepcion.

En lo referente al articulo treinta y dos que dispuso, en relacién con la vigencia del acto
examinado, que regia a partir de su expedicion, lo que contraria lo dispuesto en el
articulo primero de la Ley 57 de 1985, el articulo 379 del Decreto Ley 1333 de 1986 y
el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, ya que debe entenderse la vigencia es a partir de

su publicacion.

Del anélisis del Decreto 062 de 2020, encuentra que el mismo, a excepcion de lo
referente a la entrada de su vigencia, retne los requisitos que exige la Ley para ser
objeto de control inmediato de legalidad y que ademas se ajusta al ordenamiento
juridico en cuanto a los presupuestos de fondo y de forma requeridos para su

expedicion.

Ello, por cuanto se trata de un acto por medio del cual se adoptaron medidas de caracter
general, abstracto o impersonal, pues lo proveido a través esta dirigido a un nimero

plural e indeterminado de personas.

Dicho Decreto se dictd en ejercicio de la funcién administrativa y con fundamento en
unas normas de caracter constitucional y legal que le otorgan la competencia para

proferir este tipo de medidas.

El Decreto bajo examen materializa el desarrollo, en el @mbito del municipio de
Sesquilé, de las normas expedidas por el Gobierno Nacional al decretar el Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, a esta conclusion se arriba si se consideran
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las razones que se tuvieron en cuenta al expedir el Decreto 417 de 2020, referidas a la
expansion de la pandemia generada por el Coronavirus Covid19, la declaracion
proferida el 11 de marzo de 2020 por la Organizacion Mundial de la Salud OMS, la
consecuente determinacion del aislamiento preventivo, la declaracion del estado de
emergencia sanitario y la adopcidn de una serie de medidas dirigidas de manera directa

a las autoridades municipales.

El desarrollo o aplicacion en la jurisdiccidn del municipio de Sesquilé de las
disposiciones adoptadas por el Gobierno Nacional, se hace evidente en este caso al
observar que la expedicion del referido Decreto se basé en una de las normas que dictd
el Gobierno Nacional en desarrollo del Decreto Legislativo No. 539 de 13 de abril de
2020, por medio del cual se adoptaron unos protocolos de bioseguridad y, ademas se
impuso a las autoridades del orden municipal la obligacion de sujetarse a dichos

protocolos.

Conforme al anélisis realizado aparece demostrada la existencia de relacion de
conexidad entre la regulacion contenida en el acto objeto de control y los motivos que
dieron lugar a la declaratoria de emergencia econémica, asi como la ley estatutaria de
los estados de excepcidn (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno

Nacional con ocasion de la declaratoria del estado de excepcion.

Por ultimo, en lo referente al articulo Tercero que dispuso, en relacidn con la vigencia
del acto examinado, que regia a partir de su expedicion, ello desconoce lo previsto en
el articulo primero de la Ley 57 de 1985, el articulo 379 del Decreto Ley 1333 de 1986
y el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al Decreto 063 de 2020, a excepcion de lo referente a la entrada en vigencia

del mismo, retine los requisitos que exige la Ley para ser objeto de control inmediato de
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legalidad y que ademas se ajusta al ordenamiento juridico en cuanto a los presupuestos
de fondo y de forma. Ello, por cuanto se trata de un acto por medio del cual se adoptaron
medidas de caracter general, abstracto o impersonal, pues lo proveido a través esta

dirigido a un numero plural e indeterminado de personas.

El Decreto examinado se dictd en ejercicio de la funcién administrativa y con
fundamento en unas normas de caracter constitucional y legal que le otorgan la

competencia para proferir este tipo de medidas.

Dicho Decreto materializa el desarrollo, en el ambito del municipio de Sesquilé, de las
normas expedidas por el Gobierno Nacional al decretar el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, a esta conclusidn se arriba si se consideran las razones
que se tuvieron en cuenta al expedir los Decreto 417 y 637 de 2020, referidas a la
expansion de la pandemia generada por el Coronavirus Covid19, la declaracion
proferida el 11 de marzo de 2020 por la Organizacion Mundial de la Salud OMS, la
consecuente determinacion del aislamiento preventivo, la declaracion del estado de
emergencia sanitario y la adopcion de una serie de medidas dirigidas de manera directa

a las autoridades municipales.

El desarrollo o aplicacion en la jurisdiccidn del municipio de Sesquilé de las
disposiciones adoptadas por el Gobierno Nacional, se hace evidente en este caso al
observar que la expedicion del referido Decreto se baso en una de las normas que dict6
el Gobierno Nacional en desarrollo del Decreto Legislativo No. 539 de 13 de abril de
2020, por medio del cual se adoptaron unos protocolos de bioseguridad y, ademas se
impuso a las autoridades del orden municipal la obligacion de sujetarse a dichos

protocolos.
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Hay relacion de conexidad entre la regulacion contenida en el acto objeto de control y
los motivos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia econémica, asi como la
ley estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos

por el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria del estado de excepcion.

5. Consideraciones de la Sala

5.1. Marco juridico del Control Inmediato de Legalidad

1°. El articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia faculta al Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, a declarar el Estado de Emergencia
cuando sobrevengan hechos distintos en los previstos en los articulos 212 y 213 -
Guerra exterior y conmocion interior — que perturben en forma grave e inminente el
orden economico, social y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad

publica. La norma en mencion ha dispuesto lo siguiente:

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en
los articulos 212 y 213 que perturben 0 amenacen perturbar en forma grave
e _inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais, 0 que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias
en el afo calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con
la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica_con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos,
las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

(...)." (Subrayado fuera de texto)
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2°. El Capitulo IV de la Ley 137 de 1994 reglamenta de manera especial lo
correspondiente al estado de emergencia econémica, social y ecoldgica. Dicha ley
preve, igualmente, en su articulo 20" ibidem el control de legalidad sobre las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como

desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion.

3°. Sobre las caracteristicas del control automatico de legalidad respecto de las medidas
antes mencionadas, se ha pronunciado la Sala Plena del Consejo de Estado al decir

que:

‘El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la
Constitucion Politica para examinar los actos administrativos de caracter
general que se expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es,
actos administrativos que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la declaratoria
de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica),
la ley estatutaria de los estados de excepcién (Ley 137 de 1994) y los
decretos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasién de la declaratoria
del estado de excepcion.

En oportunidades anteriores, la Sala? ha definido como caracteristicas del
control inmediato de legalidad las siguientes:

T “ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-
administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

Inciso 30. INEXEQUIBLE.” (Subrayado fuera de texto)

2 \ler, entre muchas otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de enero de 2003, exp.
2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; del 7 de octubre de 2003, exp. 2003-0472-01, M.P. Tarcisio
Céaceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp. 2009-00305-00, y del 9 de diciembre de 2009, exp. 2009-0732-00, M.P.
Enrique Gil Botero.
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a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgo
competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para examinar
la legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que
decida el control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia
judicial.

b) Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto
administrativo general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se
ejerza el control correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie
dentro de las 48 horas siguientes a la expedicién, la autoridad judicial
competente debe asumir, de oficio, el control de tal acto. Por lo tanto, ni
siquiera es necesario que el acto se haya divulgado.

c) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos
administrativos antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepcion y de los
decretos legislativos que lo desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia
de la autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién, la sujecion a las
formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis
e impedir la extension de los efectos del estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto
administrativo general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico.
Sin embargo, debido a la complejidad del ordenamiento juridico, el control
de legalidad queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con
la que culmina el procedimiento especial de control de legalidad previsto en
la ley estatutaria 137.

En el ultimo tiempo, la Sala Plena® ha venido precisando que el control es
compatible con la accién publica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que
puede intentar cualquier ciudadano para cuestionar los actos administrativos
de caracter general. De _modo que el acto administrativo puede
demandarse en accién de nulidad, posteriormente, siempre que se
alegue la violacién de normas diferentes a las examinadas en el tramite
del control inmediato de legalidad. Por igual, la accion de nulidad por
inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P., resulta
apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos expedidos
en desarrollo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucion. Por
eso, si bien el control pretende ser integral, no es completo ni absoluto.

3 Ver., entre otras, las siguientes sentencias: - Del 7 de febrero de 2000; Expediente: CA-033. Magistrado Ponente; Alier
Eduardo Hernandez Enriquez. - Del 20 de octubre de 2009, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, expediente N° 2009-00549. -
del 9 de diciembre de 2009, M.P. Enrique Gil Botero, expediente N° 2009-00732.
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CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

MUNICIPIO DE SESQUILE

DECRETO 060 DE 25 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO
046, 047, 050, 053, 054 Y 058 DE 2020, SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE
MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO, Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER
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DECLARA IMPROCEDENTE

d) La sentencia que decide el control de legalidad hace trénsito a cosa
juzgada relativa. En cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho*:

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de
control 0 que la decretan sdlo parcialmente respecto de algunos de
sus preceptos, aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a
todos y contra todos, por otro lado, tienen la autoridad de cosa
juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items de ilegalidad
analizados y decididos en la sentencia. En sintesis, la decision
adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto se
contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso,
ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la
justicia administrativa, no implica el analisis de todos los posibles
motivos de contradiccion con normas superiores y -por [0 mismo- no
empece ni es oObice para que a futuro se produzca otro
pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan
edificarse sobre la misma norma.”

En providencia mas reciente, ha dicho la misma Corporacidn que:

‘De acuerdo con la Constitucion Politica y en aras de que el Gobierno
Nacional contara con las herramientas necesarias para conjurar todos
aquellos hechos excepcionales que perturben, amenacen o alteren en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico del pais, 0 que
constituyan grave calamidad publica, se le otorgé al Presidente de la
Republica la posibilidad de declarar el estado de emergencia y asi
salvaguardar los intereses superiores de la comunidad. Durante ese periodo
el Ejecutivo puede dictar los decretos que considere necesarios pero solo
con la finalidad de solucionar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

El ejercicio de esa prerrogativa va ligada indiscutiblemente a la plena
observancia de los limites que el propio texto constitucional consagra. En
efecto, la declaratoria de los estados de excepcion no puede convertirse en
un instrumento dirigido al desconocimiento de los derechos vy libertades
fundamentales de los ciudadanos, al irrespeto de las reglas del derecho
internacional humanitario, y mucho menos a la interrupcion del normal
funcionamiento de las ramas del poder publico o de los érganos del Estado,
0 a la supresion y/o modificacion de los organismos y las funciones basicas
de acusacion y de juzgamiento.

De esta manera, la Carta Constitucional al regular esos estados, estatuyd
diferentes mecanismos tanto politicos como juridicos a los cuales debe
someterse desde la decision a través de la cual se declara el estado de
emergencia, pasando por los decretos legislativos y concluyendo con los

4 Sentencia del 23 de noviembre de 2010, expediente N° 2010-00196, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
5 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consgjero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota, cinco (5) de marzo de dos mil doce (2012) Radicacién numero: 11001-03-

15-000-2010-00369-00(CA)
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decretos expedidos para la concrecion de los fines dispuestos en los
mismos. La finalidad de esos controles no es otra que la verificacion formal
y material del cumplimiento de los pardmetros establecidos en el
ordenamiento superior para su ejercicio.

Asi, en lo que tiene que ver con el control juridico y con fundamento en el
literal e) del articulo 152 supra, se expidié la Ley 137 de 1995-Estatutaria de
los Estados de Excepcion -, en cuyo articulo 20 consagr6 el control
inmediato de legalidad de los actos administrativos de caracter general
dictados en desarrollo de los plurimencionados estados. A la letra dicha
disposicién prescribe:

‘ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
gjercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

La Corte Constitucional[1] al revisar la constitucionalidad de la referida
disposicién, recordd que el control es una medida a través de la cual se
pretende impedir la aplicaciéon de normas ilegales; en particular considerd lo
siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se
revisa, se consagra el control automatico de legalidad de los actos
administrativos que se expidan como desarrollo de los decretos
legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los
estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli
se fija. Estas disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por
el contrario, encajan dentro de lo contemplado en el articulo 237 de
la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de
tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda
a la Corte Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demas
funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las
autoridades administrativas, y es medida eficaz con la cual se
busca_impedir la_aplicacién de normas ilegales” (Negrillas y
subrayado de la Sala).
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Sobre el particular y como bien lo ha recalcado esta Corporacion[2], la Ley
137 de 1994 pretendié “instaurar un mecanismo de control automatico de
legalidad de los actos administrativos que opere de forma independiente de
la fiscalizacion que lleva a cabo la Corte Constitucional respecto de la
constitucionalidad de los decretos legislativos que les sirven de fundamento,
mecanismo aquél que funge como una garantia adicional de los derechos
del ciudadano y de la legalidad abstracta frente al ejercicio de los inusuales
poderes del Ejecutivo durante los estados de excepcion (letra e) del articulo
152 constitucional)”.

En efecto, se trata nada mas y nada menos que de un mecanismo que tiene
como propésito verificar que las decisiones y/o determinaciones adoptadas
en ejercicio de esa funciéon administrativa se encuentren dentro de los
parametros, finalidades y limites establecidos.

Se debe pues analizar la existencia de la relacion de conexidad entre las
medidas adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de emergencia, asi como su conformidad
con las normas superiores en que se fundamenta.

Entonces, éste supone el examen de lo relativo a la “competencia de la
autoridad que lo expidio, la realidad de los motivos, la adecuacion a los fines,
la sujecion a las formas y la proporcionalidad de las medidas expedidas en
el marco del estado de excepcion’[3].”

5.2. Competencia ejercida, motivacién y contenido del decreto objeto de examen

Los actos materia de revisidn son los Decretos 060,062 y 063, todos de 2020, cuyo
texto integral se transcribe a continuacién para efectos de precisar no solo sus objetos
y alcances sino, fundamentalmente, las normas de competencia y los motivos por los
que fueron proferidos, y sobre esa base entonces determinar si estan sujetos o no al

juicio de legalidad a través del medio de control inmediato de legalidad consagrado en

el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011:

“DECRETO N° 060 DE 2020
(ABRIL 25)

6 Consejo de Estado, Sala Plena. Exp. 11001-03-15-000-2010-00390-00(CA). Sentencia de 15 de octubre de 2013.

Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.
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“POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO 046, 047, 050, 053, 054 Y
058 DE 2020, SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE MEDIDAS DE

ORDEN PUBLICO, Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER
PREVENTIVO PARA LA CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19)
EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE CUNDINAMARCA”

El alcalde de Sesquilé Cundinamarca, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas en la Constitucion Politica, Ley 1523 de 2012, Ley
136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Que conforme al articulo 209 de la norma superior “La funcidén administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Que la Ley 1523 de 2012 establece en el capitulo VI las declaratorias de
desastre, calamidad publica y normalidad y en el articulo 58 se establece
que para los efectos de dicha norma, "se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién”

Que, el articulo 14 ibidem, dispone “Los Alcaldes en el Sistema Nacional.
Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
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Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion”.

Que el Gobierno del Departamento de Cundinamarca emitié el Decreto N°
137 de marzo 12 de 2020 “Por el cual se declara la alerta amarilla, se
adoptan medidas administrativas, se establecen lineamientos y
recomendaciones para la contencion de la pandemia por el coronavirus -
COVID 19 en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”.

Que es deber del alcalde, conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
presidente de la Republica y del respectivo Gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante.

Que el articulo 202 de la ley 1801 de 2016, determina competencia
extraordinaria de Policia de los Gobernadores y los alcaldes, ante
situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir
el impacto de sus posibles consecuencias.

Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 91, establece a los alcaldes servir
como agentes del presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar
como Jefes de Policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

Que mediante Decreto N° 420 del 8 de marzo de 2020 El Ministerio del
Interior en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, impartid
instruccion para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia de Covid-19.

Resolucion 0385 del 12 de marzo de 2020, modificada por 407 del 13 de
marzo de 2020, el ministro de salud y Proteccion Social declar6 la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus Covid-19 y adoptd medidas
para hacer frente al virus.

Que mediante Decreto 417 de marzo 17 de 2020, El Presidente de la
Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, declard
un Estado de Emergencia Econémico, Social y Ecolégico en todo el territorio
nacional.

Que mediante el Decreto 457 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, impartio instrucciones
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en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento de orden publico.

Que mediante el Decreto 531 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, imparti6 instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento de orden publico.

Que mediante el Decreto 536 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, modificé el Decreto
531 del 8 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico.

Que mediante Decreto 539 de abril 13 de 2020 El Presidente de la Republica
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales determin6 la
adopcion de medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacién y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en
el marco del Estado de emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo
el territorio nacional.

Que mediante el Decreto 666 de 2020, EI Ministro de Salud y Proteccion
Social en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas en el
paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016 y el articulo 10
del Decreto 539 de 2020, adopté el protocolo general de bioseguridad para
mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 593 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, derogo los Decretos
531 del 8 de abril de 2020 y 536 de 11 de abril de 2020 e imparto
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

DECRETA:

ARTICULO 1. Mantener activo de forma permanente el Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo del municipio de Sesquilé Cundinamarca, hasta tanto
el Gobierno Nacional determine el cambio de las condiciones con relacion a
la pandemia COVID-19.

ARTICULO 2. Acatar la integralidad de las normas emanadas del Gobierno
Nacional, Departamental y demas entidades competentes y efectuar su
divulgacién.

ARTICULO 3. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, habitantes del municipio de Sesquilé Cundinamarca, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del 27 de abril de 2020, hasta las cero horas
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(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

PARAGRAFO. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo y
obligatorio, se limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos
en el municipio de Sesquilé Cundinamarca.

ARTICULO 4. Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el
alcalde municipal, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID - 19, permitira el derecho de circulacion de las personas
y vehiculos en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicio de salud.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad- alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de
pago, casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en
modalidad de novedosos vy territoriales de apuestas permanentes, chance y
loteria, servicios notariales y de registro de instrumentos publicos.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de
70 afios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales
que requieren asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones medicas de la Organizacion Panamericana
de la Salud - OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de la salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribuciéon de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares
y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los Servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de
primera necesidad; - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-
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, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos y medicinas para mascotas, y
demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria,
asi como la cadena de insumos relacionados con la produccién de estos
bienes.

11. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccién, empaque,
embalaje, importacién, exportacidén, transporte, almacenamiento,
distribucion y comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas,
piscicolas, pecuarios y agroquimicos - fertilizantes, plaguicidas, fungicidas,
herbicidas y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal,
el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de
alimentos, la operacién de la infraestructura de comercializacion, riego mayor
y menor para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la
asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las anteriores
actividades.

12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se
hara en mercados de abastos, bodegas, mercado, supermercados
mayoristas y minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales
comerciales a nivel nacional y podrén comercializar sus productos mediante
plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a domicilio (plaza de
mercado, previa concertacion con la Administracion para garantizar la
calidad de los productos, acatamiento de medidas sanitarias y no generar
especulacion).

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que
sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID - 19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado Colombiano, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID -19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional vy
Organismos de seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de
defensa.

16. Las actividades fluviales de servicio publico y privado, exclusivamente
para el transporte de carga, médico y seguridad en el embalse de Tominé.
17. Las actividades de dragado fluvial.

18. La ejecucidn de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi
como la cadena de suministro de materiales e insumos relacionados con la
ejecucion de las mismas.

19. La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de
garantia legal sobre la misma construccion, asi como el suministro de
materiales e insumos exclusivamente destinados a la ejecucion de las
mismas.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su
estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de
estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.
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21. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

22. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos mediante plataformas de comercio electrénico o por la
entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones
hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

23. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID - 19.

24. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion cuya
destruccién o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacién de ellas.

25. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de
datos que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de
comercio electronico.

26. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresa
que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas
comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las
actividades de qué trata el presente articulo.

27. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo
(recoleccion, trasporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los
residuos bilégicos o sanitarios); (i) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas
natural, gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

28. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores
postales de pago, casas de cambio, operaciones de juego de suerte y azar
en la modalidad de novedosos vy territoriales de apuestas permanentes,
chance y loteria, centrales de riesgo, transporté de valores y actividades
notariales y de registro e instrumentos publicos, asi como la prestacion de
los servicios relacionados con la expedicion de licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y
turnos, en los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la
prestacion del servicio a las personas mas vulnerables ya las personas de
especial proteccion Constitucional.

29. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion.
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30. El abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera
necesidad- alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacién — en virtud de
programas sociales de Estado y de personas privadas.

31. Las actividades del sector interreligioso mencionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

32. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimiento indispensables de empresas, plantas industriales 0 minas,
del sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

33. Actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones economicas publicos y privados; beneficios
economicos periddicos sociales - BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccion Social.

34. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

35. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucién de las
manufacturas de productos textiles, de cuero y prendas de vestir; de
trasformacion de madera, de fabricacion de papel, cartén y sus productos y
derivados; y fabricacion de productos quimicos, metales, eléctricos,
maquinarias y equipos. Todos los anteriores productos deberan
comercializarse mediante plataformas de comercio electronico o para
entrega a domicilio.

36. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas
que se encuentren en rango de edad de 18 a 60 afios, de lunes a domingo,
por un periodo maximo de una (1) hora diaria en horario de 6:00 am a 7:00am
y con la aplicacion de pico y cédula que corresponda, y maximo a un (1)
kilémetro de distancia del lugar de residencia, por ningun motivo se debe
salir de la jurisdiccion.

PARAGRAFO: Quienes hagan aprovechamiento de la hora de actividad
fisica en todo caso deberan atender los protocolos de bioseguridad, uso de
tapabocas, distanciamiento de minimo 4 metros entre una y otra persona, se
prohibe el uso de parques biosaludables para evitar contagios y no se
autoriza el préstamo de escenarios deportivos.

37. La realizacién de avallos de bienes y realizacién de estudios de titulos
que tengan por objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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38. El funcionamiento de las Comisarias de Familia e Inspecciones de
Policia, asi como, los usuarios de estas. Se Garantizara el servicio por los
canales telefonicos, correos electronicos y con el fin de generar seguridad
sanitaria, se agendaran las respectivas audiencias y solicitud de atencion
psicoldgica o de trabajo social y demés servicios.

39. La fabricacién, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos
y accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

40. Parqueaderos publicos para vehiculos.

PARAGRAFO 1- Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones por la empresa o establecimiento correspondiente.

PARAGRAFO 2- Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo
familiar para realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.
PARAGRAFO 3- Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4
deba salir de su lugar de residencia o aislamiento, podréd hacerlo
acompafado de una persona que le sirva de apoyo.

PARAGRAFO 4- Con el fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias,
solo una persona mayor de edad (no adulto mayor) por nucleo familiar podra
sacar a las mascotas o animales de compafiia.

PARAGRAFO 5- Las personas que desarrollen las actividades mencionadas
en el presente articulo, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad
que ha establecido el Gobierno Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y demés Ministerios y entidades del orden nacional y Territorial para
el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. (Decreto 539 de 2020,
Decreto 666 de 2020 circulares, guias y demas documentos debidamente
acreditados para cada sector). Antes del desarrollo de cada actividad, se
debera presentar el respectivo protocold de Bioseguridad ante el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo para su respectiva aprobacion y
autorizacion de reinicio de actividades.

ARTICULO 50. Teletrabajo y trabajo en casa, durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus, Covid-19
las entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados o
contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede del trabajo,
desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo,
trabajo en casa u otras similares.

PARAGRAFO 1: Los Secretarios de despacho y jefes de oficina continuaran
con los planes de trabajo actualizados y sus respectivos informes de avance,
dando cumplimiento a los obligaciones y funciones correspondientes, y se
acataran las nuevas medidas de bioseguridad establecidas por la entidad
para la ejecucion de las diferentes actividades de oficina y de campo, los
cambios que se requieran deberdn ser informados y concertados
previamente con la dependencia de talento humano, deben quedar
debidamente documentados e informado a la Ofician de Control Interno.
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ARTICULO 6. Movilidad: Se debera garantizar el servicio publico de
transporte terrestre, por cable, fluvial de pasajeros, de servicios postales y
servicio de paqueteria, que sean estrictamente necesarios para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
(COVID19)

PARAGRAFO 1o- Se deberd garantizar el transporte de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga de importaciones y exportaciones.
PARAGRAFO 20- El servicio de transporte publico municipal de pasajeros
daré aplicacion a lo determinado en los diferentes decretos, resoluciones y
circulares emanadas de los Ministerios de Salud y Proteccidén Social y de
Transporte y demas entidades del orden nacional; antes de reiniciar su
operacion se concertaran las condiciones con la administracion municipal y
se presentara el Plan de bioseguridad al Comité municipal de Gestiéon de
Riesgo para su aprobacion.

PARAGRAFO 30 Servicio de taxi y de motocarros: Mientras dure la
emergencia sanitaria y para garantizar derechos fundamentales, el servicio
de taxi y de motocarros solo operara, mediante llamada para la prestacion
del servicio, en todo caso el conductor debera diligenciar integramente la
planilla entregada por la administracién municipal, en caso de incumplimiento
se suspendera el servicio definitivo del vehiculo respectivo hasta el dia 11
de mayo.

ARTICULO 70. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes: Se
prohibe el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes, conforme a
lo dispuesto en el Articulo 7 del Decreto 593 de 2020 emitido por el Ministerio
del Interior.

ARTICULO 8. Garantias del Personal Médico: La administracion municipal
en el marco de sus competencias, velara para que no se impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas
vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan
discriminacion en su contra.

ARTICULO 9. Prohibir los eventos, reuniones, aglomeraciones en la
jurisdiccion del municipio de Sesquilé Cundinamarca, en establecimientos
publicos y privados, fincas clubes, lugares de eventos, salones comunales,
canchas de tejo, restaurantes campestres y demas lugares, desde el dia 27
de abril de 2020, hasta el dia 30 de mayo de 2020 conforme a las
disposiciones del Articulo 20 numeral 2,2 del Decreto 420 de 2020, emanado
por el Ministerio del Interior.

ARTICULO 10. Se ordena el toque de queda para los Adultos mayores,
Nifios, Nifias y Adolescentes en la jurisdiccion del municipio de Sesquilé a
partir del dia 27 de marzo a las cero horas (00:00), hasta el dia 11 de mayo
de 2020, a las once y cincuenta y nueve de la noche (11:59pm) el
incumplimiento dara lugar a la aplicacion del Codigo de la Infancia y de la
adolescencia sin perjuicio de las demas medidas que en materia de
restablecimientos deba realizar la autoridad competente. Se exceptuan los
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casos por traslados y atenciones médicas, de educacién, fuerza mayor o
caso fortuito.

ARTICULO 11. Modifiquese temporaimente el Articulo 1o del Decreto 024
de marzo 18 de 2019, horario de funcionamiento para los establecimientos
de comercio abiertos al publico, ubicados en el municipio de Sesquilé,
Cundinamarca, el cual quedara asi: Los establecimientos de comercio
abriran sus puertas al publico en los horarios determinados en el precitado
decreto, y cerraran a las 19 horas (7:00 p.m.), con excepcion de las
estaciones de servicios de combustible, montallantas y hoteles. La medida
rige desde el dia 27 de abril hasta el dia 11 de mayo de 2020.
PARAGRAFO 1. Los establecimientos que ejercen la actividad domiciliaria,
podran desarrollarla hasta las 8:00 p.m.

PARAGRAFO 2. Los establecimientos comerciales, deben cumplir con todas
las medidas sanitarias determinadas a nivel nacional, departamental y
municipal, para la atencién a los

usuarios, sin discriminacion alguna, y publicando los precios en lugar visible
de todos los productos, no deben generar especulacion, en caso de
desabastecimiento de algun producto deberan informar a la administracién
municipal directamente o en el momento de las visitas de vigilancia y control
que realiza la autoridad.

PARAGRAFO 3. Los dias sabados y domingos en el mismo horario, los
establecimientos comerciales operaran en la modalidad domiciliaria. Los
domiciliarios deben estar debidamente autorizados y documentados por
parte su empleador y cumpliendo las recomendaciones de bioseguridad.
ARTICULO 12. Clausura temporal de establecimientos: Adoptar como
medida sanitaria preventiva y de control en el municipio de Sesquilé
Cundinamarca la clausura temporal de los establecimientos y locales
comerciales de esparcimiento y diversion; de baile, ocio y entretenimiento.
ARTICULO 13- Se suspenden las actividades turisticas, en toda la
jurisdiccion del municipio de Sesquilé, incluido el ingreso a la Laguna del
Cacique Guatavita, la cual debe permanecer cerrada por orden de la CAR;
igualmente las Comunidades Indigenas, deben acogerse a lo determinado
en las circular N° 001 del 14 de marzo de 2020, emanada por el Ministerio
de Cultura y circular conjunta N° 0000015 del 13 de marzo de 2020 de los
Ministerios del Interior, Salud y Proteccién Social, acatar las directrices
nacionales, departamentales y municipales que con motivo de prevenir
propagacion del virus COVID-19 sean emitidas, esto considerando que es
una pandemia y esta decretada la calamidad publica en el departamento de
Cundinamarca, y se debe propender por la prevalencia al derecho a la vida
de las personas.

ARTICULO 14. Dar cumplimiento al plan de contingencia municipal, planes
de accion y demas planes de emergencia que se establecieron para
contrarrestar la propagacion del COVID 19 y asi garantizar la asistencia,
respuesta y atencién oportuna a los ciudadanos, en coordinacion de todas
las entidades que hace parte del Consejo Municipal de Gestién de Riesgo,
considerando las directrices de orden nacional y departamental, se
actualizaran dependiendo la evolucion y directrices de orden superior.
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ARTICULO 15. Divulgar por todos los medios oficiales y emisora comunitaria
Angelus Estéreo, la informacion idonea y camparias, obedeciendo a los
principios de veracidad, eficiencia, eficacia y responsabilidad social, para
lograr la conciencia ciudadana en la prevencion frente a la pandemia del
COVID-19.

ARTICULO 16. No se permitiran las ventas ambulantes, la comercializacion
de productos propios de la region, se continuara articulacion con la
Secretaria de Desarrollo Rural Emprendimiento y Medio Ambiente, la medida
se mantendra hasta que dure la emergencia sanitaria.

ARTICULO 17. Los prestadores de servicios hoteleros, clubes y fincas que
hospedan personas en la jurisdiccion, deberan informar a la administracion
municipal Cuerpo de Bomberos Voluntarios o Policia Nacional de manera
inmediata de los extranjeros que lleguen a su respectivo establecimiento,
entregando nombres completos, edad, contacto y lugar del cual provienen,
esto en aras de mantener una base de datos, para verificar que se cumplan
los protocolos establecidos por el gobierno nacional.

ARTICULO 18. Para efectos de atender pacientes confirmados positivos con
el COVID 19, que deban tener tratamiento especial, previo concepto médico
y superada la capacidad del Hospital se aislaran con todas las medidas
sanitarias y de salubridad en los clubes que se encuentran dentro de la
jurisdiccién.

ARTICULO 19. La administracion municipal, contemplando el avance de la
actual situacién ocasionada por la pandemia COVID-19, determinara de ser
necesario y de acuerdo a las

directrices de los diferentes estamentos, suspender los términos
administrativos para la entidad publica municipal de acuerdo a la gestion
propia de cada Secretaria u oficina.

ARTICULO 20. La administracion municipal y sus entidades
descentralizadas Instituto Municipal de Deportes y Recreacion (IMDER) y
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Sesquilé Cundinamarca
S.A.ESP (ACUASES S.A. ESP), laborarén a puerta cerrada y se crearan
estrategias para efectuar trabajo remoto, cumpliendo con los horarios
establecidos en el Decreto N° 034 de 2014 y demas regulaciones de cada
entidad; la ventanilla Unica prestara sus servicios, agotando el procedimiento
para tal fin, tomando las medidas sanitarias pertinentes y acatando las
directrices nacionales, departamentales y de la funcion Publica.

Secretaria Myriam del | 3112323527 | Sec.gobierno@sesquile-
Administrativa y | Carmen cundinamarca.gov.co
de Gobierno Pedraza
Gordillo
Secretaria  de | Néstor 3112359248 | Sec.infraestructura@ses
Infraestructura | Fabian quile-
Acero cundinamarca.gov.co
Vargas
Despacho Maria Isabel | 3112257770 | alcaldia@sesquile-
Alcaldia Sosa cundinamarca.gov.co
Municipal Sastoque
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Oficina de | Sandra 3112222328 | Ofi.cultura@sesquile-
Cultura, Marcel Pefia cundinamarca.gov.co
Turismo, Vasquez
Juventud, Mujer
y Género
Acuases S.A. | Daniel 3213325034 | acuasessaeps@gmail.co
ESP Antonio Roa m
Secretaria  de | Henry 3103274988 | Sec.planeacion@sesquil
Planeacion Alfredo e-cundinamarca.gov.co
Castro
Moreno
Secretaria  de | Luz Angela | 3112325428 | Sec.integracionsocial@s
Integracién Camargo esquile-
Social y Turismo | Espinosa cundinamarca.gov.co
Secretaria  de | Oscar Dario | 3112341796 | Sec.desarrollorural@ses
Desarrollo Jiménez quile-
Rural, Penagos cundinamarca.gov.co
Emprendimiento
y Medio
Ambiente
Secretaria  de | Jaime 3112334706 | Sec.hacienda@sesquile-
Hacienda Adrian cundinamarca.gov.co
Rodriguez
Berrnal
Instituto Jairo Libardo | 3102622008 | imdersesquile@gmail.co
Municipal  de | Gonzélez m
Deportes y | Cortés
Recreacion
Comisaria  de | Martha 3112341829 | comisariadefamilia@ses
Familia Elizabeth quile-
Cifuentes cundinamarca.gov.co
Sosa
Inspeccion  de | Maria Eddith | 3143170665 | inspecciondepolicia@ses
Policia Castillo quile-
Fontecha cundinamarca.gov.co
Personeria José 3108180831 peroneria@sesquile-
Municipal Alexander cundinamarca.gov.co
Chaparro
Figueredo
Ventanilla Unica | Wilson 3112323527 | sesquile@sesquile-
Hernan cundinamarca.gov.co
Moncada
Rodriguez
Sisbén José  Luis | 3108102867 | sisben@sesquile-
Mufioz cundinamarca.gov.co
Galindo
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ARTICULO 21. La administracion municipal exhortara al operador del hogar
geriatrico municipal en compromiso y adopcion de la circular 004 de marzo
17 de 2020 y demas normas emanadas para tal fin por el Gobierno Nacional
en el marco de la emergencia sanitaria.

ARTICULO 22. Las diferentes entidades responsables del Consejo de
Gestion de Riesgo municipal, de manera coordinada continuaran
sensibilizando por los medios de comunicacion oficial, a la comunidad para
que sigan adoptando las medidas de autocuidado personal y cuidado
colectivo en aras de la prevencidn del contagio y propagacion del Covid-19,
aplicando lo determinado por las entidades de orden nacional y
departamental.

ARTICULO 23. En caso de presentarse eventos funebres, se acataran las
medidas adoptadas por la Didcesis de Zipaquira y la Parroquia, siempre que
no sean contrarias a lo determinado en el presente decreto y normas
sanitarias; para el momento de velacion, no puede generarse aglomeracion
en espacios aledafios a la funeraria, al interior solo pueden permanecer
maximo 6 personas manteniendo una distancia minima de un metro treinta,
no pueden permanecer por mas de 15 minutos y utilizaran el tapabocas y
demas medidas sanitarias establecidas, |a funeraria debe tener el respectivo
protocolo.

ARTICULO 24. Autorizar a la Secretaria de Hacienda para efectuar los
traslados y modificaciones presupuéstales que resulten necesarios para
conjurar de manera efectiva la situacion de emergencia sanitaria, justificada
mediante el presente acto administrativo, para garantizar el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de las obras necesarias para
superar la emergencia que se presenta.

ARTICULO 25. Declarar el toque de queda de forma transitoria en el
Municipio de Sesquilé Cundinamarca, en el horario comprendido entre las
7:30 pm y las 5:00 am de lunes a viernes y de forma permanente los dias
sabados y domingos por lo que queda prohibida la circulacién de personas
a partir del dia 27 de abril de 2020 hasta el dia 11 de mayo de 2020 en las
horas y fechas acé determinadas.

ARTICULO 26. Adoptar la medida de pico y cédula con la finalidad de
abastecer la canasta familiar y efectuar las distintas transacciones
comerciales; la medida iniciara el 27 de abril de 2020 hasta las cero horas
(00:00 am) del dia 11 de mayo 2020 y operara desde las 6:00 am, hasta las
6:00 pm; de acuerdo con el ultimo digito de la Cédula y para extranjeros con
el pasaporte o visa. Esta se ejecutara de la siguiente manera:

DIA DIGITOS
Lunes 0-1
Martes 2-3
Miércoles 4-5
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Jueves 6-7
Viernes 8-9

ARTICULO 27. Cerrar transitoriamente las calles del municipio, adyacentes
y que convergen a la via Perimetral de Oriente de Bogotad (POB);
exceptuando la calle 5a para acceder al parque principal y la carrera 7a para
acceder a la Estacién de Policia, Estacion de Bomberos y Hospital San
Antonio.

ARTICULO 28. Los actos administrativos y comunicaciones posteriores al
presente Decreto, emanados por el Gobierno Nacional y departamental, se
asumiran de manera inmediata y se daran a conocer a la comunidad a través
de comunicados oficiales de la administracién municipal.

ARTICULO 29. La violacion e inobservancia a las medidas adoptadas e
instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daran lugar a la sancion
penal prevista en el articulo 368 del Cddigo Penal y a las multas previstas en
el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016 y lo definido en la Ley 1801
de 2016.

ARTICULO 30. Remitase copia del presente Decreto al Ministerio del Interior
y a la Secretaria de Gobierno del Departamento de Cundinamarca y demés
entidades que lo requieran.

ARTICULO 31. Publiquese el presente Decreto en la pagina Web del
municipio de Sesquilé, en la cartelera del Palacio Municipal, Emisora Local
Angelus Stereo, redes sociales oficiales y demas medios pertinentes.
ARTICULO 32. El Presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.”

“DECRETO 062 DE 2020 (ABRIL 30)
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 060 DE 2020

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SESQUILE, en uso de sus facultades legales
y en especial las conferidas en la Constitucion Politica, Ley 1523 de 2012,
Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012y

CONSIDERANDO

Que al tenor de lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion Politica de
Colombia, las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.
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Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 91, establece a los Alcaldes servir
como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar
como Jefes de Policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

Que el articulo 202 de Ley 1801 de 2016, otorga a los gobernadores vy
alcaldes la competencia extraordinaria de policia para atender situaciones
de emergencia o calamidad con el proposito de prevenir el riesgo o mitigar
los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias.

Que mediante Decreto 457 de marzo 22 de 2020 el Sefior presidente de la
Republica de Colombia en ejercicio de sus facultades legales impartid
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus (COVID-19) y el mantenimiento del orden publico.

Que mediante el Decreto 531 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, imparti6 instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento de orden publico.

Que mediante el Decreto 536 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, modificé el Decreto
531 del 8 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico.

Que mediante Decreto 539 de abril 13 de 2020 El Presidente de la Republica
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales determiné la
adopcion de medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en
el marco del Estado de emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo
el territorio nacional.

Que mediante la Resolucion nimero 666 de 2020, El Ministro de Salud y
Proteccidn Social en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas
en el paréagrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016 y el articulo
10 del Decreto 539 de 2020, adopto el protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 593 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, derogo los Decretos
531 del 8 de abril de 2020 y 536 de 11 de abril de 2020 e imparto
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

DECRETA:
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ARTICULO 1o-Modificar el articulo 4 del Decreto 060 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4. Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el
alcalde municipal, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID - 19, permitira el derecho de circulacion de las personas
y vehiculos en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicio de salud.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad- alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de
pago, casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en
modalidad de novedosos Y territoriales de apuestas permanentes, chance y
loteria, servicios notariales y de registro de instrumentos publicos.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de
70 afios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales
que requieren asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones medicas de la Organizacion Panamericana
de la Salud - OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de la salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares
y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los Servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de
primera necesidad; - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-
, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos y medicinas para mascotas, y
demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria,
asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion de estos
bienes.
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11. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque,
embalaje, importacion, exportacién, transporte, almacenamiento,
distribucion y comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas,
piscicolas, pecuarios y agroquimicos - fertilizantes, plaguicidas, fungicidas,
herbicidas y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal,
el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de
alimentos, la operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor
y menor para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la
asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las anteriores
actividades.

12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se
hara en mercados de abastos, bodegas, mercado, supermercados
mayoristas y minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales
comerciales a nivel nacional y podran comercializar sus productos mediante
plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a domicilio (plaza de
mercado, previa concertacion con la Administracién para garantizar la
calidad de los productos, acatamiento de medidas sanitarias y no generar
especulacion).

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que
sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID - 19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado Colombiano, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID - 19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
Organismos de seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de
defensa.

16. Las actividades fluviales de servicio publico y privado, exclusivamente
para el transporte de carga, médico y seguridad en el embalse de Tominé.
17. Las actividades de dragado fluvial.

18. La ejecucidn de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi
como la cadena de suministro de materiales e insumos relacionados con la
ejecucién de las mismas.

19. La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de
garantia legal sobre la misma construccién, asi como el suministro de
materiales e insumos exclusivamente destinados a la ejecuciéon de las
mismas.

20. La intervencion de obras civiles y de construccién, las cuales, por su
estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de
estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

21. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

22. La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en
el articulo 6 del presente decreto, y su respectivo mantenimiento.
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23. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos mediante plataformas de comercio electronico o por la
entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones
hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

24. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID - 19.

25. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion cuya
destruccion o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacién de ellas.

26. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de
datos que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de
comercio electronico.

27. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresa
que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas
comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las
actividades de qué trata el presente articulo.

28. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacién de (i) servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo
(recoleccion, trasporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los
residuos bilogicos o sanitarios); (i) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas
natural, gas licuado de petroleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

29. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores
postales de pago, casas de cambio, operaciones de juego de suerte y azar
en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes,
chance y loteria, centrales de riesgo, transporté de valores y actividades
notariales y de registro e instrumentos publicos, asi como la prestacion de
los servicios relacionados con la expedicion de licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y
turnos, en los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la
prestacion del servicio a las personas mas vulnerables ya las personas de
especial proteccion Constitucional.

30. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

31. El abastecimiento y distribucién de alimentos y bienes de primera
necesidad - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacién -en virtud de
programas sociales de Estado y de personas privadas.

32. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicéloga.
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33. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas,
del sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

34. Actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones economicas publicos y privados; beneficios
economicos periddicos sociales - BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.

35. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

36. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucién de las
manufacturas de productos textiles, de cuero y prendas de vestir; de
trasformacion de madera, de fabricacion de papel, cartén y sus productos y
derivados; y fabricacion de productos quimicos, metales, eléctricos,
maquinarias y equipos. Todos los anteriores productos deberan
comercializarse mediante plataformas de comercio electronico o para
entrega a domicilio.

37. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas
que se encuentren en rango de edad de 18 a 60 afios, de lunes a viernes,
por un periodo maximo de una (1) hora diaria en horario de 6:00 am a 7:00
amy con la aplicacion de pico y cédula que corresponda, y méaximo a un (1)
kildmetro de distancia del lugar de residencia, por ningun motivo se debe
salir de la jurisdiccion.

PARAGRAFO: Quienes hagan aprovechamiento de la hora de actividad
fisica en todo caso deberan atender los protocolos de bioseguridad, uso de
tapabocas, distanciamiento de minimo 4 metros entre una y otra persona, se
prohibe el uso de parques biosaludables para evitar contagios y no se
autoriza el préstamo de escenarios deportivos.

38. La realizacidn de avallos de bienes y realizacién de estudios de titulos
que tengan por objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

39. El funcionamiento de las Comisarias de Familia e Inspecciones de
Policia, asi como, los usuarios de estas. Se Garantizara el servicio por los
canales telefonicos, correos electronicos y con el fin de generar seguridad
sanitaria, se agendaran las respectivas audiencias y solicitud de atencién
psicoldgica o de trabajo social y demés servicios.

40. La fabricacién, reparacién, mantenimiento y compra y venta de repuestos
y accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

41. Parqueaderos publicos para vehiculos.

PARAGRAFO 1: Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones por la empresa o establecimiento correspondiente.

PARAGRAFO 2: Se permitira la circulacién de una sola persona por nucleo
familiar para realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.
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PARAGRAFO 3: Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4
deba salir de su lugar de residencia o aislamiento, podréd hacerlo
acompafado de una persona que le sirva de apoyo.

PARAGRAFO 4: Con el fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias,
solo una persona mayor de edad (no adulto mayor) por nucleo familiar podra
sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

PARAGRAFO 5: Las personas que desarrollen las actividades mencionadas
en el presente articulo, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad
que ha establecido el Gobierno Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y demas Ministerios y entidades del orden nacional, departamental y
territorial para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. (Decreto
593 de 2020, Resolucion 666 de 2020, circulares, guias y demas
documentos debidamente acreditados para cada sector). Antes del
desarrollo de cada actividad, se debera presentar el respectivo protocold de
Bioseguridad ante el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo para su
respectiva aprobacion y autorizacidn de reinicio de actividades.

ARTICULO 2. Modificar el articulo 25 del Decreto 060 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 25. Declarar el toque de queda de forma transitoria en el
Municipio de Sesquilé Cundinamarca, en el horario comprendido entre las
7:30 pm y las 5:00 am de lunes a viernes y de forma permanente los dias
sabados y domingos por lo que queda prohibida la circulacion de personas
a partir del dia 27 de abril de 2020 hasta el dia 11 de mayo de 2020 en las
horas y fechas acé determinadas.

PARAGRAFO: Los dias sabados y domingos, se exceptuan de la medida,
los funcionarios y contratistas de la Administracién municipal, los integrantes
del Comité de Ayuda humanitaria en funcion de las entregas de ayuda a las
familias priorizadas, en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria.

ARTICULO 3. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion,
las demas disposiciones del Decreto 060 de 2020 continuaran vigentes.”

“DECRETO N° 063 DE 2020
(MAYO 08)

“Por el cual se deroga los decretos 060 y 062 de 2020, se establecen
transitoriamente medidas de orden publico, y se adoptan medidas de
caracter preventivo para la contencion de la pandemia (covid-19) en
el municipio de Sesquilé Cundinamarca”

El alcalde de Sesquilé Cundinamarca, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas en la Constitucion Politica, Ley 1523 de 2012, Ley
136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y
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CONSIDERANDO

Que al tenor de lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion Politica de
Colombia, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 91, establece a los Alcaldes servir
como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar
como Jefes de Policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

Que el articulo 202 de Ley 1801 de 2016, otorga a los gobernadores vy
alcaldes la competencia extraordinaria de policia para atender situaciones
de emergencia o calamidad con el prop6sito de prevenir el riesgo o mitigar
los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias.

Que mediante Decreto 457 de marzo 22 de 2020 el Sefior presidente de la
Republica de Colombia en ejercicio de sus facultades legales impartid
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus (COVID-19) y el mantenimiento del orden publico.

Que mediante el Decreto 531 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, imparti6 instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento de orden publico.

Que mediante el Decreto 536 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, modificé el Decreto
531 del 8 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico.

Que mediante Decreto 539 de abril 13 de 2020 EI Presidente de la Republica
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales determiné la
adopcion de medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en
el marco del Estado de emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo
el territorio nacional.
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Que mediante la Resolucion nimero 666 de 2020, El Ministro de Salud y
Proteccidn Social en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas
en el paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016 y el articulo
10 del Decreto 539 de 2020, adopto el protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que mediante la Resolucién numero 677 de 2020, El Ministro de Salud y
Proteccidn Social en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas
en el Decreto 539 de 2020, adopto el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19 en el sector transporte.

Que mediante la Resolucién numero 679 de 2020, El Ministro de Salud y
Proteccidn Social en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas
en el Decreto 539 de 2020, adopt6 el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19 en el sector de
infraestructura de transporte.

Que mediante el Decreto 593 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, derogo los Decretos
531 del 8 de abril de 2020 y 536 de 11 de abril de 2020 e imparto
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que mediante el Decreto 636 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, imparto instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, el mantenimiento del orden publico y derogé el
Decreto 593 del 24 de abril de 2020. La vigencia del mismo rige a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 637 de 2020, El Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por
el termino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de su vigencia.

Que mediante sesion ordinaria del dia 07 de mayo de 2020, el Consejo
Municipal de la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), definié
directrices en relacion a los establecimientos de comercio que reanudan sus
actividades, transporte publico de pasajeros, infraestructura de transporte y
protocolos.

DECRETA

ARTICULO 1. Mantener activo de forma permanente el Consejo Municipal
de Gestion de Riesgo del municipio de Sesquilé Cundinamarca, hasta tanto
el Gobierno Nacional determine el cambio de las condiciones con relacion a
la pandemia COVID-19.
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ARTICULO 2. Acatar la integralidad de las normas emanadas del Gobierno
Nacional, Departamental y demas entidades competentes y efectuar su
divulgacién.

ARTICULO 3. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas, habitantes del municipio de Sesquilé Cundinamarca, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

PARAGRAFO. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo y
obligatorio, se limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos
en el municipio de Sesquilé Cundinamarca, con las excepciones previstas
en el articulo 4 del presente Decreto.

ARTICULO 4. Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el
Alcalde municipal, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID - 19, permitira el derecho de circulacion de las personas
y vehiculos en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicio de salud.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad- alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de
pago, compra y venta de divisas, operaciones de juegos de suerte y azar en
modalidad de novedosos Y territoriales de apuestas permanentes, chance y
loteria, servicios notariales y de registro de instrumentos publicos.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de
70 afios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales
que requieren asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones medicas de la Organizacion Panamericana
de la Salud - OPS y de todos los organismos internacionales humanitarios y
de la salud, la prestacion de los servicios profesionales, administrativos,
operativos y técnicos de la salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares
y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los Servicios funerarios, entierros y cremaciones.
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10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de
primera necesidad; alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-
, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demas productos
para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender la
emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la
produccion de estos bienes.

11. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque,
embalaje, importacion, exportacién, transporte, almacenamiento,
distribucion y comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas,
pesqueros, acuicolas, pecuarios y agroquimicos- fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas y alimentos para animales, mantenimiento de la
sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y
secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua
poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el
transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de
mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se
hara en mercados de abastos, bodegas, mercado, supermercados
mayoristas y minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales
comerciales a nivel nacional y podrén comercializar sus productos mediante
plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a domicilio. Asi mismo
se habilitaria la plaza de mercado local, previa concertacion con la
Administracidn municipal para garantizar la calidad de los productos,
acatamiento de medidas sanitarias y no generar especulacion de precios.
13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que
sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID - 19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado Colombiano, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID - 19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional vy
Organismos de seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de
defensa.

16. Las actividades fluviales de servicio publico y privado, exclusivamente
para el transporte de carga, médico y seguridad en el embalse de Tominé.
17. Las actividades de dragado fluvial.

18. La ejecucidn de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi
como la cadena de suministro de materiales e insumos relacionados con la
ejecucion de las mismas.

19. La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de
garantia legal sobre la misma construccion, asi como el suministro de
materiales e insumos exclusivamente destinados a la ejecucion de las
mismas.

38



EXPEDIENTE No.

MEDIO DE CONTROL:

AUTORIDAD:
ACTO:

2500023150002020134300

2500023150002020139800 ACUM

2500023150002020159000 ACUM

CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

MUNICIPIO DE SESQUILE

DECRETO 060 DE 25 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO

046, 047, 050, 053, 054 Y 058 DE 2020, SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE
MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO, Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER
PREVENTIVO PARA LA CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL

MUNICIPIO DE SESQUILE CUNDINAMARCA” Y OTROS
DECLARA IMPROCEDENTE

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su
estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de
estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

21. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19

22. La comercializacién al por mayor y al por menor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, cerrajeria, productos vidrio y pintura.
23. La operacion aérea y aeroportuaria y su respectivo mantenimiento.

24. La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos mediante plataformas de comercio electronico o por la
entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones
hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

25. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

26. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién cuya
destruccion o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacién de ellas.

27. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de
datos que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de
comercio electronico.

28. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresa
que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas
comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las
actividades de qué trata el presente articulo.

29. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacién de (i) servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo
(recoleccion, trasporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los
residuos bilégicos o sanitarios); (i) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exporta
combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petroleo
-GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccién,
el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales, vy (iv)
el servicio de internet y telefonia.

30. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores
postales de pago, profesionales de compra y venta de divisas, operaciones
de juego de suerte y azar en la modalidad de novedosos Yy territoriales de
apuestas permanentes, chance y loteria, centrales de riesgo, transporté de
valores y actividades notariales y de registro e instrumentos publicos y
expedicion de licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y
turnos, en los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la
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prestacion del servicio a las personas mas vulnerables ya las personas de
especial proteccion Constitucional.

31. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion

32. El abastecimiento y distribucién de alimentos y bienes de primera
necesidad - alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion -en virtud de
programas sociales de Estado y de personas privadas.

33. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicéloga.
34. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas,
del sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacién ininterrumpidamente.

35. Actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones economicas publicos y privados; beneficios
economicos periddicos sociales - BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccion Social.

36. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

37. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucién de las
manufacturas de productos textiles, prendas de vestir, cueros y calzado,
trasformacion de madera, de fabricacion de papel, cartdn y sus productos;
sustancias y productos quimicos, metales, eléctricos, maquinarias y equipos.
Todos los anteriores productos deberdn comercializarse mediante
plataformas de comercio electronico o para entrega a domicilio.

38. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, y distribucion de las manufacturas de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques, motocicletas, muebles,
colchones y somieres.

39. Fabricacion, mantenimiento y reparacion de computadores, equipos
periféricos, equipos de comunicacion, electrénicos y opticos.

40. Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos
de limpieza para automotores, libros, periddicos, materiales y articulos de
papeleria y escritorio.

Comercio al por mayor de muebles y enseres domesticos.

Comercio al por mayor y por menor de vehiculos automotores y motocicletas,
incluidos, partes, piezas y accesorios.

41. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas
que se encuentren en rango de edad de 18 a 60 afios, de lunes a viernes,
por un periodo maximo de una (1) hora diaria en horario de 6:00 am a 7:00
amy con la aplicacion de pico y cédula que corresponda, y méaximo a un (1)
kilometro de distancia del lugar de residencia, por ningun motivo se debe
salir de la jurisdiccion.

PARAGRAFO 1. El dia sabado se autoriza desarrollar actividades fisicas
unica y exclusivamente a las mujeres que se encuentren en rango de edad
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de 18 a 60 afios, por un periodo maximo de una (1) hora en el horario
comprendido entre las 6:00 a.m.; hasta las 7:00 a.m.

PARAGRAFO 2. El dia domingo se autoriza desarrollar actividades fisicas
unica y exclusivamente a los hombres que se encuentren en rango de edad
de 18 a 60 afios, por un periodo méaximo de una (1) hora en el horario
comprendido entre las 6:00 a.m.; hasta las 7:00 a.m.

PARAGRAFO 3. Los nifios mayores de 6 afos, podran salir a realizar
actividades fisicas y de ejercicio al aire libre, los dias lunes, miércoles y
viernes de 4:30 p.m.; a 5:00 p.m. La actividad solo se podra realizar en
compaiiia de un adulto responsable

(no adulto mayor) en cumplimiento de la medida de pico y cédula definida
por el municipio.

PARAGRAFO 4. Quienes hagan aprovechamiento de la actividad fisica,
deberén atender los protocolos de bioseguridad, uso de tapabocas,
distanciamiento de minimo dos (2) metros entre una y otra persona, se
prohibe el uso de parques biosaludables para evitar contagios y no se
autoriza el préstamo de escenarios deportivos.

42. La realizacion de avaluos de bienes y realizacidn de estudios de titulos
que tengan por objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

43. El funcionamiento de las Comisarias de Familia e Inspecciones de
Policia, asi como, los usuarios de estas. Se Garantizara el servicio por los
canales telefonicos, correos electronicos y con el fin de generar seguridad
sanitaria, se agendaran las respectivas audiencias y solicitud de atencion
psicoldgica o de trabajo social y demas servicios.

44. La fabricacin, reparacién, mantenimiento y compra y venta de repuestos
y accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

45. Parqueaderos publicos para vehiculos.

46. El servicio de lavanderia a domicilio.

PARAGRAFO 1. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones o actividades.

PARAGRAFO 2. Se permitira la circulacién de una sola persona por nucleo
familiar para realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.
PARAGRAFO 3. Cuando una persona de las actividades relacionadas en el
numeral 4 deba salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo
acompafado de una persona que le sirva de apoyo.

PARAGRAFO 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias,
solo una persona mayor de edad (no adulto mayor) por nucleo familiar podra
sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

PARAGRAFO 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas
en el presente articulo, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad
que ha establecido el Gobierno Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y demas Ministerios y entidades del orden nacional, departamental y
territorial para el control de la pandemia del Coronavirus COVID- 19.
(Decreto 636 de 2020, Resolucién 666 de 2020, Resolucion 677 de 2020,
Resolucién 679 de 2020, circulares, guias y demas documentos
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debidamente acreditados para cada sector). Antes del desarrollo de cada
actividad, se debera presentar el respectivo protocol6é de Bioseguridad ante
el Consejo Municipal de la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) para
su respectiva aprobacion y autorizacion de reinicio de actividades.
PARAGRAFO 6. El Acalde municipal con la debida autorizacién del
Ministerio del Interior podra suspender las actividades definidas en el
presente articulo, cuando el municipio presente una variacion negativa en el
comportamiento de la epidemia del Coronavirus COVID- 19.

ARTICULO 5. Bajo ninguna disposicion se podran habilitar los siguientes
espacios 0 actividades presenciales en el municipio de Sesquilé
Cundinamarca:

1) Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de
personas.

2) Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversién,
baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como
casinos, bingos y terminales de juegos de video.

3) Los establecimientos y locales gastrondmicos, permaneceran cerrados
y solo podran ofrecer sus productos a través de comercio electrénico por
entrega a domicilio o por entrega para llevar, (dentro de los horarios
habilitados).

4) Gimnasios, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de
atracciones mecanicas y parques infantiles.

5) La préctica deportiva y el ejercicio grupal en parque publicos y areas de
recreacion, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

ARTICULO 6. Teletrabajo y trabajo en casa, durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus, Covid-19
las entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados o
contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede del trabajo,
desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo,
trabajo en casa u otras similares.

PARAGRAFO 1. Los Secretarios de despacho y jefes de oficina continuaran
con los planes de trabajo actualizados y sus respectivos informes de avance,
dando cumplimiento a los obligaciones y funciones correspondientes, y se
acataran las nuevas medidas de bioseguridad establecidas por la entidad
para la ejecucion de las diferentes actividades de oficina y de campo, los
cambios que se requieran deberdn ser informados y concertados
previamente con la dependencia de talento humano, deben quedar
debidamente documentados e informado a la Oficina de Control Interno.

ARTICULO 7. Movilidad: Se debera garantizar el servicio plblico de
transporte terrestre, por cable, fluvial de pasajeros, de servicios postales y
servicio de paqueteria, que sean estrictamente necesarios para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
(COVID19)

PARAGRAFO 1. Se debera garantizar el transporte de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga de importaciones y exportaciones.

42



EXPEDIENTE No.

MEDIO DE CONTROL:

AUTORIDAD:
ACTO:

2500023150002020134300

2500023150002020139800 ACUM

2500023150002020159000 ACUM

CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

MUNICIPIO DE SESQUILE

DECRETO 060 DE 25 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO

046, 047, 050, 053, 054 Y 058 DE 2020, SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE
MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO, Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER
PREVENTIVO PARA LA CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL

MUNICIPIO DE SESQUILE CUNDINAMARCA” Y OTROS
DECLARA IMPROCEDENTE

PARAGRAFO 2. El servicio de transporte publico municipal de pasajeros
daré aplicacion a lo determinado en los diferentes decretos, resoluciones y
circulares emanadas de los Ministerios de Salud y Proteccidén Social y de
Transporte y demas entidades del orden nacional; antes de reiniciar su
operacion se concertaran las condiciones con la administracion municipal y
se presentara el Plan de bioseguridad al Comité municipal de Gestion de
Riesgo para su aprobacion y utilizaran solo las vias y rutas acordadas.
PARAGRAFO 3. En el caso de reactivarse el transporte intermunicipal, las
empresas deberan presentar el respectivo protocolo de bioseguridad para
ser concertado con

la administracion municipal y enfocar las operaciones desde el Centro de
Despachos y Plaza Multiservicios de acuerdo a la infraestructura de
transporte

PARAGRAFO 4. Servicio de taxi y de motocarros: Mientras dure la
emergencia sanitaria y para garantizar derechos fundamentales, el servicio
de taxi y de motocarros solo operara, mediante llamada para la prestacion
del servicio, en todo caso el conductor debera diligenciar integramente la
planilla entregada por la administracién municipal, en caso de incumplimiento
se suspendera el servicio definitivo del vehiculo respectivo hasta el dia 25
de mayo.

ARTICULO 8. Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes: Se prohibe
el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo
de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 8 del Decreto 636 de 2020 emitido por
el Ministerio del Interior.

ARTICULO 9. Garantias del Personal Médico: La administracion municipal
en el marco de sus competencias, velara para que no se impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas
vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan
discriminacion en su contra.

ARTICULO 10. Prohibir los eventos, reuniones, aglomeraciones en la
jurisdiccién del municipio de Sesquilé Cundinamarca, en establecimientos
publicos y privados, fincas clubes, lugares de eventos, salones comunales,
canchas de tejo, restaurantes campestres y demas lugares, desde el dia 11
de mayo de 2020, hasta el dia 25 de mayo de 2020 conforme a las
disposiciones del Articulo 20 numeral 2,2 del Decreto 420 de 2020, emanado
por el Ministerio del Interior.

ARTICULO 11. Se ordena el toque de queda para los Adultos mayores,
Nifios, Nifias y Adolescentes en la jurisdiccion del municipio de Sesquilé a
partir del dia 11 de mayo a las cero horas (00:00), hasta el dia 25 de mayo
de 2020, a las once y cincuenta y nueve de la noche (11:59pm); el
incumplimiento dara lugar a la aplicacion del Codigo de la Infancia y de la
adolescencia sin perjuicio de las demas medidas que en materia de
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restablecimientos deba realizar la autoridad competente. Se exceptuan los
casos por traslados y atenciones médicas, de educacién, fuerza mayor o
caso fortuito.

PARAGRAFO. Los dias lunes, miércoles y viernes de 4:30 p.m; a 5:00 p.m;
se exceptuaran de la medida los menores que realicen actividades fisicas,
segun lo estipulado el articulo 4, numeral 41 y paragrafo 3 del presente
Decreto, los menores deben estar acompafiados de un mayor responsable
(no adulto mayor), no se permitirdn menores en establecimientos de
comercio 0 en vehiculos tampoco se permite el uso de bicicletas, patinetas,
y no pueden realizar actividades grupales.

ARTICULO 12. Modifiquese temporaimente el Articulo 1o del Decreto 024
de marzo 18 de 2019, horario de funcionamiento para los establecimientos
de comercio abiertos al publico, ubicados en el municipio de Sesquilé,
Cundinamarca, el cual quedara asi: Los establecimientos de comercio
abriran sus puertas al publico en los horarios determinados en el precitado
decreto, y cerraran a las 19 horas (7:00 p.m.), con excepcion de las
estaciones de servicios de combustible, montallantas y hoteles. La medida
rige desde el dia 11 de mayo hasta el dia 25 de mayo de 2020.
PARAGRAFO 1. Los establecimientos que ejercen la actividad domiciliaria,
podran desarrollarla hasta las 8:00 p.m.

PARAGRAFO 2. Los establecimientos comerciales, deben cumplir con todas
las medidas sanitarias determinadas a nivel nacional, departamental y
municipal, para la atencién a los usuarios, sin discriminacién alguna, y
publicando los precios en lugar visible de todos los productos, no deben
generar especulacion, en caso de desabastecimiento de algun producto
deberan informar a la administracion municipal directamente o en el
momento de las visitas de vigilancia y control que realiza la autoridad.
PARAGRAFO 3. Los dias sabados y domingos en el mismo horario, los
establecimientos comerciales operaran en la modalidad domiciliaria. Los
domiciliarios deben estar debidamente autorizados y documentados por
parte su empleador y cumpliendo las recomendaciones de bioseguridad.

ARTICULO 13. Se suspenden las actividades turisticas, en toda la
jurisdiccién del municipio de Sesquilé, incluido el ingreso a la Laguna del
Cacique Guatavita, la cual debe permanecer cerrada por orden de la CAR;
igualmente las Comunidades Indigenas, deben acogerse a lo determinado
en las circular N° 001 del 14 de marzo de 2020, emanada por el Ministerio
de Cultura y circular conjunta N° 0000015 del 13 de marzo de 2020 de los
Ministerios del Interior, Salud y Proteccién Social, acatar las directrices
nacionales, departamentales y municipales que con motivo de prevenir la
propagacion del virus COVID-19 sean emitidas, esto considerando que es
una pandemia y esta decretada la calamidad publica en el departamento de
Cundinamarca, y se debe propender por la prevalencia al derecho a la vida
de las personas.

ARTICULO 14. Dar cumplimiento al plan de contingencia municipal, planes
de accion y demas planes de emergencia que se establecieron para
contrarrestar la propagacion del COVID 19 y asi garantizar la asistencia,
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respuesta y atencion oportuna a los ciudadanos, en coordinacion de todas
las entidades que hace parte del Consejo Municipal de la Gestion del Riesgo
de Desastres (CMGRD), considerando las directrices de orden nacional y
departamental, se actualizaran dependiendo la evolucién y directrices de
orden superior

ARTICULO 15. Divulgar por todos los medios oficiales y emisora comunitaria
Angelus Estéreo, la informacién idénea y campafias, obedeciendo a los
principios de veracidad, eficiencia, eficacia y responsabilidad social, para
lograr la conciencia ciudadana en la prevencion frente a la pandemia del
COVID-19

ARTICULO 16. No se permitiran las ventas ambulantes, la comercializacion
de productos propios de la regién, se continuara articulacion con la
Secretaria de Desarrollo Rural Emprendimiento y Medio Ambiente, la medida
se mantendra hasta que dure la emergencia sanitaria.

ARTICULO 17. Los prestadores de servicios hoteleros, clubes y fincas que
hospedan personas en la jurisdiccion, deberan informar a la administracion
municipal Cuerpo de Bomberos Voluntarios o Policia Nacional de manera
inmediata de los extranjeros que lleguen a su respectivo establecimiento,
entregando nombres completos, edad, contacto y lugar del cual provienen,
esto en aras de mantener una base de datos, para verificar que se cumplan
los protocolos establecidos por el gobierno nacional.

ARTICULO 18. Para efectos de atender pacientes confirmados positivos con
el COVID 19, que deban tener tratamiento especial, previo concepto médico
y superada la capacidad del Hospital, se aislaran con todas las medidas
sanitarias y de salubridad en los clubes que se encuentran prestando sus
servicios dentro de la jurisdiccion, si la autoridad de salud lo considera.

ARTICULO 19. La administracion municipal, contemplando el avance de la
actual situacién ocasionada por la pandemia COVID-19, determinara de ser
necesario y de acuerdo a las directrices de los diferentes estamentos,
suspender los términos administrativos para la entidad publica municipal de
acuerdo a la gestion propia de cada Secretaria u oficina.

ARTICULO 20. La administracion municipal y sus entidades
descentralizadas Instituto Municipal de Deportes y Recreacion (IMDER) y
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Sesquilé Cundinamarca
S.A.ESP (ACUASES S.A. ESP), laborarén a puerta cerrada y se crearan
estrategias para efectuar trabajo remoto, cumpliendo con los horarios
establecidos en el Decreto N° 034 de 2014 y demas regulaciones de cada
entidad ; la ventanilla unica prestaréa sus servicios, agotando el procedimiento
para tal fin, tomando las medidas sanitarias pertinentes y acatando las
directrices nacionales, departamentales y de la funcidn publica.
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Secretaria Myriam del | 3112323527 | Sec.gobierno@sesquile-
Administrativa y | Carmen cundinamarca.gov.co
de Gobierno Pedraza
Gordillo
Secretaria  de | Néstor 3112359248 | Sec.infraestructura@ses
Infraestructura | Fabian quile-
Acero cundinamarca.gov.co
Vargas
Despacho Maria Isabel | 3112257770 | alcaldia@sesquile-
Alcaldia Sosa cundinamarca.gov.co
Municipal Sastoque
Oficina de | Sandra 3112222328 | Ofi.cultura@sesquile-
Cultura, Marcel Pefia cundinamarca.gov.co
Turismo, Vasquez
Juventud, Mujer
y Género
Acuases S.A. | Daniel 3213325034 | acuasessaeps@gmail.co
ESP Antonio Roa m
Secretaria  de | Henry 3103274988 | Sec.planeacion@sesquil
Planeacién Alfredo e-cundinamarca.gov.co
Castro
Moreno
Secretaria  de | Luz Angela | 3112325428 | Sec.integracionsocial@s
Integracion Camargo esquile-
Social y Turismo | Espinosa cundinamarca.gov.co
Secretaria  de | Oscar Dario | 3112341796 | Sec.desarrollorural@ses
Desarrollo Jiménez quile-
Rural, Penagos cundinamarca.gov.co
Emprendimiento
y Medio
Ambiente
Secretaria  de | Jaime 3112334706 | Sec.hacienda@sesquile-
Hacienda Adrian cundinamarca.gov.co
Rodriguez
Berrnal
Instituto Jairo Libardo | 3102622008 | imdersesquile@gmail.co
Municipal  de | Gonzélez m
Deportes y | Cortés
Recreacion
Comisaria  de | Martha 3112341829 | comisariadefamilia@ses
Familia Elizabeth quile-
Cifuentes cundinamarca.gov.co
Sosa
Inspeccion  de | Maria Eddith | 3143170665 | inspecciondepolicia@ses
Policia Castillo quile-
Fontecha cundinamarca.gov.co
Personeria José 3108180831 peroneria@sesquile-
Municipal Alexander cundinamarca.gov.co
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Chaparro
Figueredo

Ventanilla Unica | Wilson 3112323527 | sesquile@sesquile-
Hernan cundinamarca.gov.co
Moncada
Rodriguez

Sisbén José  Luis | 3108102867 | sisben@sesquile-
Mufioz cundinamarca.gov.co
Galindo

Victimas  del | Eduard 3112359254 | Asesor.gobierno@sesqui

conflicto armado | Sereny le-cundinamarca.gov.co
Cortes

ARTICULO 21. La administracion municipal exhortara al operador del hogar
geriatrico municipal en compromiso y adopcion de la circular 004 de marzo
17 de 2020 y demas normas emanadas para tal fin por el Gobierno Nacional
en el marco de la emergencia sanitaria.

ARTICULO 22. Las diferentes entidades responsables del Consejo Municipal
de la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), de manera coordinada
continuaran sensibilizando por los medios de comunicacion oficial a la
comunidad para que sigan adoptando las medidas de autocuidado personal
y cuidado colectivo en aras de la prevencion del contagio y propagacion del
Covid-19, aplicando lo determinado por las entidades de orden nacional y
departamental.

ARTICULO 23. En caso de presentarse eventos funebres, se acataran las
medidas adoptadas por la Didcesis de Zipaquira y la Parroquia, siempre que
no sean contrarias a lo determinado en el presente decreto y normas
sanitarias; para el momento de velacion, no puede generarse aglomeracion
en espacios aledafios a la funeraria, al interior solo pueden permanecer
maximo 6 personas manteniendo una distancia minima de un metro treinta,
no pueden permanecer por mas de 15 minutos y utilizaran el tapabocas y
demas medidas sanitarias establecidas, |a funeraria debe tener el respectivo
protocolo.

ARTICULO 24. Autorizar a la Secretaria de Hacienda para efectuar los
traslados y modificaciones presupuéstales que resulten necesarios para
conjurar de manera efectiva la situacion de emergencia sanitaria, justificada
mediante el presente acto administrativo, para garantizar el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de las obras necesarias para
superar la emergencia que se presenta.

ARTICULO 25. Declarar el toque de queda de forma transitoria en el
municipio de Sesquilé Cundinamarca, en el horario comprendido entre las
7:30 pm y las 5:00 am de lunes a viernes y de forma permanente los dias
sabados y domingos por lo que queda prohibida la circulacién de personas
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a partir del dia 11 de mayo de 2020 hasta el dia 25 de mayo de 2020 en las
horas y fechas aca determinadas.

PARAGRAFO 1. Los dias sabados y domingos, en los horarios establecidos,
se exceptuan de la medida hombres y mujeres que desarrollen actividades
fisicas, segun lo determinado en el articulo 4, numeral 41, paragrafo 1y 2
del presente Decreto.

PARAGRAFO 2. Se exceptuan de la medida, los funcionarios y contratistas
de la Administracién municipal, los integrantes del Comité de Ayuda
humanitaria en funcion de las entregas de ayuda a las familias priorizadas,
en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria.

ARTICULO 26. Adoptar la medida de pico y cédula con la finalidad de
abastecer la canasta familiar y efectuar las distintas transacciones
comerciales; la medida iniciara el 11 de mayo de 2020 hasta las cero horas
(00:00 am) del dia 25 de mayo de 2020 y operara desde las 6:00 am, hasta
las 6:00 pm, de acuerdo con el digito de la cédula y para extranjeros con el
pasaporte o visa. Esta se ejecutara de la siguiente manera:

DIA DIGITOS
Lunes 0-1
Martes 2-3
Miércoles 4-5
Jueves 6-7
Viernes 8-9

ARTICULO 27. Cerrar transitoriamente las calles del municipio, adyacentes
y que convergen a la via Perimetral de Oriente de Bogotd (POB);
exceptuando la calle 52 para acceder al parque principal y la carrera 72 para
acceder a la Estacion de Policia, Estacion de Bomberos y Hospital San
Antonio.

ARTICULO 28. Los actos administrativos y comunicaciones posteriores al
presente Decreto, emanados por el Gobierno Nacional y departamental, se
asumiran de manera inmediata y se daran a conocer a la comunidad a través
de comunicados oficiales de la administracion municipal.

ARTICULO 29. La violacién e inobservancia a las medidas adoptadas e
instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daran lugar a la sancion
penal prevista en el articulo 368 del Cddigo Penal y a las multas previstas en
el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016 y lo definido en la Ley 1801
de 2016.

ARTICULO 30. Remitase copia del presente Decreto al Ministerio del Interior
y a la Secretaria de Gobierno del Departamento de Cundinamarca y demas
entidades que lo requieran.

ARTICULO 31. Publiquese el presente Decreto en la pagina Web del
municipio de Sesquilé, en la cartelera del Palacio Municipal, Emisora Local
Angelus Stereo, redes sociales oficiales y demas medios pertinentes.
ARTICULO 32. El Presente Decreto rige a partir de la fecha de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020 y deroga las disposiciones
contenidas en los Decretos 060 y 062 de 2020.”
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De los textos antes transcritos se advierte lo siguiente:

1°. El Decreto 060 de 2020 se trata de un acto administrativo de caracter general

proferido por el Alcalde Municipal de Sesquilé, Cundinamarca, en atencion a sus

facultades previstas en especial por la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la

politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, asi como la Ley

136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios”, modificada por la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se

dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”,

siendo proferido en ejercicio de funciones administrativas y de poder de policia.

2°. Que el Decreto 060 de 2020 se funda en la siguiente normativa de orden superior:

Constitucion Politica de Colombia

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
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en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.”

Ley 1523 de 2012

“ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los
alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan
integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a
través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica.

ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion 'y
reconstruccion.”

e Decreto No. 137 de 12 de marzo de 2020 “por el cual se declara la alerta amarilla, se
adoptan medidas administrativas, se establecen lineamientos y recomendaciones
para la contencién de la pandemia por el Coronavirus — COVID 19 en el Departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

o Ley 1801 de 2016

ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE
LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el proposito de prevenir
el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar
las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas
y evitar perjuicios mayores (...)"

Ley 136 de 1994
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“ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los alcaldes ejerceran
las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
)

b) En relacidn con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
La Policia Nacional cumpliréd con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.(...)"

Decreto 420 de 8 de marzo de 2020 “por el cual se imparten instrucciones para
expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia de COVID-19”

Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020 “por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer
frente al virus”

Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 “por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional”

Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 “por el cual se imparten instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico”

‘Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr el
efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre
circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las
excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecuciéon de la medida de aislamiento. Ordenar a los
gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y Ordenes
necesarias para la debida ejecucién de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia,
ordenada en el articulo anterior.

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los
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gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las
personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de
pago, y a servicios notariales. 4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias,
adolescentes, personas mayores de 70 afios, personas con discapacidad y
enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal
capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana
de la Salud OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribuciéon de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares
y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud. El funcionamiento de establecimientos y locales
comerciales para la comercializacion de los medicamentos, productos
farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud. 8.
Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de
primera necesidad; (i) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo
en la poblacion-, (iii) alimentos y medicinas para mascotas, y demas
elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi
como la cadena de insumos relacionados con la produccidn de estos bienes.
11. La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucidén y comercializacién de
semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios Y
agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-; productos
agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el ‘funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la
infraestructura de comercializacién, riego mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el trasporte de las anteriores actividades.

12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se
hara en mercados de abastos, bodegas, mercados, supermercados
mayoristas y minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales
comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus productos mediante
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plataformas de comercio electrénico y/o por entrega a domicilio. 13. Las
actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos
de seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado,
exclusivamente para el transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras
de infraestructura que no pueden suspenderse.

19. Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria . .
20. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastrondmicos mediante plataformas de comercio electronico o por entrega
a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras
solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

21. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVI 0-19.

22. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion cuya
destruccion o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacién de ellas.

23. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de
datos que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de
comercio electrénico.

24. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas
que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas
comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las
actividades de que trata el presente articulo.

25. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo
(recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los
residuos bioldgicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas
natural, Gas Licuado de Petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.
26. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores
postales de pago, centrales de riesgo, transporte de valores y actividades
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notariales. El Superintendente de Notariado y Registro determinara los
horarios y turnos en los cuales se prestara el servicio notarial, garantizando
la prestacion del servicio a las personas mas vulnerables y a las personas
de especial proteccion constitucional.

27. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacién.

28. El abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera
necesidad alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion- en virtud de
programas sociales del Estado y de personas privadas.

29. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicologica.
30. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales 0 minas,
del sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacién ininterrumpidamente.

31. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su
estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de
estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

32. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones economicas publicos y privados; beneficios
economlcos periodicos sociales -BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.

33. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-

19.

34. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones.

Paragrafo 2. Se permitira la circulaciéon de una sola persona por nucleo
familiar para realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.
Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba
salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de
una persona que le sirva de apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas
y animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una
persona por nucleo familiar podré sacar a las mascotas o animales de
compafiia.

Paragrafo 5. Las excepciones que de manera adicional se consideren
necesarias adicionar por parte de los gobernadores y alcaldes deben ser
previamente informadas y coordinadas con el Ministerio del Interior.”
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Decreto 531 de 8 de abril de 2020 “por el cual se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico”

Decreto 536 de 8 de abril de 2020 “por el cual se modifica el Decreto 531 de 8 de abril
de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”

Decreto Legislativo 539 de 13 de abril de 2020 “por el cual se adoptan medidas de
bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19 en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica”

“Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir
los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica,
para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo
de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de
bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en virtud de la facultad otorgada en el articulo anterior. La secretaria
municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econdmica, social, o al sector de la administracion publica del
protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.”

Decreto (sic) 666 de 2020 “por medio del cual se adopta el protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19”

Articulo 1. Objeto. Adoptar el protocolo general de bioseguridad para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, contenido
en el anexo técnico, el cual hace parte integral de esta resolucion. Dicho protocolo
estd orientado a minimizar los factores que pueden generar la transmision de
enfermedades que debera ser implementado por los destinatarios de este acto
administrativo en el ambito de sus competencias.
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Paragrafo. El protocolo que se adopta con este acto administrativo no aplica al sector
salud.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta resolucién aplica a los empleados y
trabajadores del sector publico y privado, aprendices, cooperados de cooperativas o
precoperativas de trabajo asociado, afiliados participes, los contratantes publicos y
privados, contratistas vinculados mediante contrato de prestacion de servicios de los
diferentes sectores econdmicos, productivos y entidades gubernamentales que
requieran desarrollar sus actividades durante el periodo de la emergencia sanitaria y
las ARL.

Paragrafo. Para la aplicacion de los protocolos de bioseguridad cada sector, empresa
o entidad deberan realizar, con el apoyo de sus administradoras de riesgos laborales,
las adaptaciones correspondientes a su actividad, definiendo las diferentes
estrategias que garanticen un distanciamiento social y adecuados procesos de
higiene y proteccion en el trabajo.

Articulo 3. Responsabilidades. Son responsabilidades a cargo del empleador o
contratante y del trabajador, contratista cooperado o afiliado participe, vinculado
mediante contrato de prestacién de servicios o de obra, las siguientes:

3.1. A cargo del empleador o contratante

3.1.1. Adoptar, adaptar e implementar las normas contenidas en esta resolucion.
3.1.2. Capacitar a sus trabajadores y contratistas vinculados mediante contrato de
prestacion de servicios o de obra las medidas indicadas en este protocolo.

3.1.3. Implementar las acciones que permitan garantizar la continuidad de las
actividades y la proteccion integral de los trabajadores, contratistas vinculados
mediante contrato de prestacion de servicios o de obra, y demas personas que estén
presentes en las instalaciones o lugares de trabajo.

3.1.4. Adoptar medidas de control administrativo para la reduccion de la exposicion,
tales como la flexibilizacién de turnos y horarios de trabajo, asi como propiciar el
trabajo remoto o trabajo en casa.

3.1.5. Reportar a la EPS y a la ARL correspondiente los casos sospechosos y
confirmados de COVID-19

3.1.6. Incorporar en los canales oficiales de comunicacién y puntos de atencién
establecidos la informacidn relacionada con la prevencion, propagacion del COVID-
19 con el fin de darla a conocer a sus trabajadores, contratistas vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios o de obra y comunidad en general.

3.1.7. Apoyarse en la ARL en materia de identificacion, valoracion del riesgo y en
conjunto con las EPS en lo relacionado con las actividades de promocién de la salud
y prevencion de la enfermedad.

3.1.8. Solicitar la asistencia y asesoria técnica de la ARL para verificar medidas y
acciones adoptadas a sus diferentes actividades.

3.1.9. Proveer a los empleados los elementos de proteccién personal que deban
utilizarse para el cumplimiento de las actividades laborales que desarrolle para el
empleador.

3.1.10. Promover ante sus trabajadores y contratistas, que tengan celulares
inteligentes el uso de la aplicacién CoronApp para registrar en ella su estado de salud.
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3.2. A cargo del trabajador, contratista, cooperado o afiliado participe.

3.2.1. Cumplir los protocolos de bioseguridad adoptados y adaptados por el
empleador o contratante durante el tiempo que permanezca en las instalaciones de
su empresa o lugar de trabajo y en el ejercicio de las labores que esta le designe.
3.2.2. Reportar al empleador o contratante cualquier caso de contagio que se llegase
a presentar en su lugar de trabajo o su familia, para que se adopten las medidas
correspondientes.

3.2.3. Adoptar las medidas de cuidado de su salud y reportar al empleador o
contratante las alteraciones de su estado de salud, especialmente relacionados con
sintomas de enfermedad respiratoria y reportar en CoronApp.

Articulo 4. Vigilancia y cumplimiento de protocolos. La vigilancia y cumplimiento de
este protocolo estara a cargo de la secretaria municipal o distrital, o la entidad que
haga sus veces, que corresponda a la actividad econdmica, social o al sector de la
administracién publica, de acuerdo con la organizacion administrativa de cada entidad
territorial, sin perjuicio de la funcién de vigilancia sanitaria que deben realizar las
secretarias de salud municipales, distritales y departamentales, quienes, en caso de
no adopcion y aplicacién del protocolo de bioseguridad por parte del empleador,
trabajador o contratista vinculado mediante contrato de prestacion de servicios o de
obra, deberan informar a las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, para
que adelanten las acciones correspondientes en el marco de sus competencias.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién
mientras dure la declaratoria de emergencia sanitaria.”

o Decreto 593 de 24 de abril de 2020 “por el cual se imparten instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico”

3°. Si bien en la parte motiva del Decreto 060 de 2020 se funda en lo previsto en el
Decreto 417 de 2020, mediante el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmico,
Social y Ecoldgico en todo el territorio nacional, es lo cierto que los Decretos 457, 531,
936 y 593, todos de 2020, estos ultimos no desarrollan el Decreto de Estado de

Excepcion, ya que se profirieron en ejercicio del poder de policia.

4°, Si bien el Decreto municipal se refiere en su parte motiva al Decreto Legislativo 539
de 2020, el que a su vez se remite a los protocolos de bioseguridad expedidos por el
Ministerio de Salud, es lo cierto que del contenido del acto estudiado, no se desarrollan

las medidas previstas en la Resolucidn 666 de 2020. Es asi como en la parte resolutiva

57



EXPEDIENTE No. 2500023150002020134300
2500023150002020139800 ACUM
2500023150002020159000 ACUM

MEDIO DE CONTROL: CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO: DECRETO 060 DE 25 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE DEROGA EL DECRETO
046, 047, 050, 053, 054 Y 058 DE 2020, SE ESTABLECEN TRANSITORIAMENTE
MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO, Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE CARACTER
PREVENTIVO PARA LA CONTENCION DE LA PANDEMIA (COVID-19) EN EL
MUNICIPIO DE SESQUILE CUNDINAMARCA” Y OTROS

ASUNTO: DECLARA IMPROCEDENTE

del Decreto 060 de 2020, se advierte la disposicion sobre medidas de restriccion de la
libre circulacion, toque de queda, trabajo en casa, entre otras, que no corresponden a

las adoptadas en el Decreto 539 ni en la Resolucion 666 de 2020.

9°. En cuanto al Decreto 062 de 2020, el mismo modifica el Decreto 060 de 2020,
siendo proferido en virtud de lo previsto en la Ley 1523 de 2012, 136 de 199,
modificada por la Ley 1551 de 2012.

6°. Que si bien el Decreto 062 hace referencia en su parte motiva a los Decretos 457,
931, 536 y 593, todos de 2020, proferidos por el Gobierno Nacional, se tiene que los

mismos se fundan en el ejercicio de las funciones de poder de policia.

7°.  Aunque el Decreto municipal haga referencia, igualmente, a lo previsto por el
Decreto Legislativo 539 de 2020 por el cual se adoptan las medidas de bioseguridad
para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19y que, este Ultimo sea proferido con fundamento en lo sefialado
en el Decreto 417 de 2020 de declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, es lo cierto que las modificaciones alli contenidas hacen referencia a las
restricciones a la libre circulacion, en especial, las que relaciona el articulo 3° del
Decreto 457 de 2020, y al toque de queda, lo que no corresponde en forma alguna al
desarrollo del mencionado Decreto Legislativo. Mucho menos lo es el desarrollo de la
Resolucidn 666 de 2020 del Ministerio de Salud, por el cual se adopta el protocolo de
bioseguridad, cuyo anexo desarrolla dichas medidas de proteccion para trabajadores
como el uso de tapabocas, lavado de manos y distanciamiento social, asi como medidas
de desplazamiento hacia los lugares de trabajo y hacia sus viviendas y manejo y

prevencion en situaciones de contagio.
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8°. En cuanto al Decreto 063 de 2020, el mismo deroga los Decretos 060 y 062, asi
como fue proferido en ejercicio de las funciones administrativas y de mantenimiento del
orden publico atribuidas al Alcalde Municipal de Sesquilé. Dicho Decreto fue proferido
en ejercicio de las facultades administrativas y de policia otorgadas, entre otras, por la
Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012 y la Ley 1523 de 2012.

9°. Sibien en su parte motiva, el Decreto 063 hace referencia a los Decretos 457, 531,
536 y 636, todos de 2020, proferidos por el Gobierno Nacional, es lo cierto que estos
obedecen a decretos proferidos en virtud del ejercicio de poder de policia que le

corresponde al Presidente de la Republica.

9°. También menciona el Decreto 063 en su parte motiva lo correspondiente a los
Decretos Nacionales 539 y 637, ambos de 2020, sin embargo, no desarrolla los

protocolos de bioseguridad a los que alli se hace referencia.

El Decreto 637 de 2020 “por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,

Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, dispone que:

‘Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se
refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente
decreto y las demas disposiciones que requiera para conjurar la crisis.
Articulo 3. EI Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos,
ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra de las
operaciones presupuesta les necesarias para llevarlas a cabo.

Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.”

En cuanto a la Resolucion 679 de 2020 “por medio de la cual se adopta el protocolo de

bioseguridad para el manejo y control del riesgo de coronavirus COVID-19 en el sector
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de infraestructura de transporte”, proferida por el Ministerio de Salud y en la que
igualmente se funda el Decreto 063 de 2020, la misma en su anexo técnico trae una

serie de medidas a adoptar frente al manejo del virus.

No obstante, se encuentra que en el paragrafo 5° del articulo 4° del Decreto 063 de
2020, el que hace referencia a la actividades sobre las que se permite la libre circulacion
— siendo en su mayoria las relacionadas a su vez en el articulo 3° del Decreto 457 de
2020 - indicando que las personas que desarrollen las actividades alli mencionadas
deben cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos por el Gobierno
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y demas Ministerios y entidades del
orden nacional, departamental y territorial para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID- 19, dispuestos en el Decreto 636 de 2020, Resolucion 666 de
2020, Resolucion 677 de 2020, Resolucidén 679 de 2020, circulares, guias y demas
documentos debidamente acreditados para cada sector, sin que se desarrolle lo
previsto en dichas normas en el Decreto estudiado. Solo se indica que, antes del
desarrollo de cada actividad, se debera presentar el respectivo protocoldé de
Bioseguridad ante el Consejo Municipal de la Gestion del Riesgo de Desastres para su

respectiva aprobacion y autorizacion de reinicio de actividades.

Visto lo anterior, los Decretos 060.062 y 063 de 2020 no cumplen con los requisitos
para estudio bajo control inmediato de legalidad a que hacen referencia el articulo 136
de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, los Decretos 060,062 y 063 de 2020 pueden ser susceptibles de control
judicial ante esta jurisdiccion a través de los medios de control de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho, asi como el control por via de observaciones que formule

el Gobernador a los actos de los alcaldes municipales por razones de ilegalidad o
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inconstitucionalidad, a los que hacen referencia los articulos 137, 138 y 151-5 de la Ley
1437 de 2011.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 en consonancia
con lo previsto en los articulos 151 numeral 14 y 243 de ese mismo cuerpo normativo
y asi precisada por la Sala Plena de la Corporacion en sesion extraordinaria del 13 de
julio del afio en curso, debe declararse improcedente el control inmediato de legalidad
en el asunto de la referencia y, por ende, abstenerse el Tribunal de asumir dicho control
a través de una decision de fondo respecto de los Decretos 060,062 y 063, todos de

2020, proferidos por el Alcalde de Sesquilé— Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARESE improcedente el control inmediato de legalidad del Decreto
060 de 25 de abril de 2020 “por el cual se deroga el Decreto 046, 047, 050, 053, 054 y
058 de 2020, se establecen transitoriamente medidas de orden publico, y se adoptan
medidas de caracter preventivo para la contencion de la Pandemia (Covid-19) en el
municipio de Sesquilé Cundinamarca”, del Decreto 062 de 30 de abril de 2020 “por el
cual se modifica el Decreto 060 de 2020” y del Decreto 063 de 8 de mayo de 2020 “por
el cual se deroga los Decretos 060 y 062 de 2020, se establecen transitoriamente
medidas de orden publico, y se adoptan medidas de caracter preventivo para la
contencién de la Pandemia (Covid-19) en el municipio de Sesquilé Cundinamarca”, por
lo tanto, ABSTIENESE de dar continuidad al tramite del mismo, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente providencia a los sujetos procesales por el

medio mas eficaz, y a la comunidad, se dispone PUBLICAR la presente decision en la

pagina web de la Rama Judicial.

TERCERO. - Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria archivese el expediente

previas las constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B N—— —
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAY
Magistrado
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SALA PLENA

Bogota D.C., doce (12) de agosto de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE No. 2500023150002020207300

MEDIO DE CONTROL DE INMEDIATO DE LEGALIDAD

CONTROL:

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE SESQUILE

ACTO: DECRETO No. 066 DE 23 DE MAYO DE 2020 “POR EL CUAL
SE MODIFICA'Y ADICIONA EL DECRETO 063 DE 2020

ASUNTO: NO AVOCAR CONOCIMIENTO

Magistrado Ponente: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Magistrado Ponente a

pronunciarse sobre la admision del presente medio de control.

1°. Antecedentes

1°. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el articulo 1° del
Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una
excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en los tribunales
administrativos”, dispuso exceptuar de la suspension de términos adoptada por dicha
Corporacion en los Acuerdos PCSJA 20-11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, las
actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con
ocasion del control inmediato de legalidad que deben adelantar de conformidad con las
competencias establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en el numeral 8°
del articulo 111, 136 y numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011.

2°. Mediante Auto de 16 de junio de 2020 se remiti6 por el Despacho del Dr. Luis Alfredo
Zamora Acosta el Decreto 066 de 23 de mayo de 2020 “por el cual se modifica y

adiciona el Decreto 063 de 2020”, por considerar que el mismo resulta de competencia
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del presente Despacho, para los efectos del control automatico de legalidad que le
compete realizar a la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

3°, La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sesion del 13 de
julio del 2020 dispuso como subregla, la declaracion de improcedencia del medio de
control, cuando el acto administrativo sometido a control, se encuentre bajo los

siguientes parametros:

PRIMERA SUBREGLA: El acto administrativo objeto de estudio Unicamente invoca

normas ordinarias (ej. 1521 de 2012) De conformidad con la posicién de la Sala Plena,

no son objeto de CIL

SEGUNDA SUBREGLA: El acto administrativo objeto de estudio Unicamente invoca el
Decreto 417 y normas ordinarias. De conformidad con la posicion de la Sala Plena, no

son objeto de CIL

TERCERA SUBREGLA: El acto administrativo objeto de estudio invoca el Decreto 417

y decretos que no son legislativos. De conformidad con la posicion de la Sala Plena, no

son objeto de CIL: (1) Decreto 418 de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”; (2) Decreto 420
de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en
materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
de COVID-19" y (3) Decreto 457 de del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

2°. Consideraciones
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1°. El articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia faculta al Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, a declarar el Estado de Emergencia
cuando sobrevengan hechos distintos en los previstos en los articulos 212 y 213 -
Guerra exterior y conmocion interior — que perturben en forma grave e inminente el
orden economico, social y ecologico del pais, 0 que constituyan grave calamidad

publica. La norma en mencidn ha dispuesto lo siguiente:

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en
los articulos 212 y 213 que perturben 0 amenacen perturbar en forma grave
e _inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais, 0 que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias
en el afo calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con
la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.
Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica_con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o0 modificar los existentes. En estos ultimos casos,
las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.
()

" (Subrayado fuera de texto)
2°. La Ley 137 de 1994 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en

Colombia”, en su articulo 20" ibidem prevé el control de legalidad sobre las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como

desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn.

1 “ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por |a autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-
administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

Inciso 30. INEXEQUIBLE.” (Subrayado fuera de texto)
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3°. Asuvez, el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en el mismo sentido

que lo hace la norma antes sefialada, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendrén un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”

3°, Caso concreto

Sobre los presupuestos requeridos para que proceda el control inmediato de legalidad,
se ha pronunciado el Consejo de Estado?, al indicar que ellos corresponden a los
siguientes: “1. Que se trate de un acto de contenido general. 2. Que el mismo se haya
dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y 3. Que el acto tenga como fin el
desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos en los estados de

excepcion’.

Del contenido del Decreto 066 de 2020, el mismo se trata de un acto administrativo de
caracter general a través del cual el Alcalde Municipal de Sesquilé modifica y adiciona
el Decreto 063 de 2020, acto ultimo que mediante Auto de 12 de agosto de 2020 se

dispuso por el Despacho no avocar conocimiento del asunto.

2 En CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE Bogota, D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil once (2011).- Radicacion namero: 11001-03-
15-000-2010-00388-00(CA) se hace mencion a la sentencia proferida por la misma Corporacion CP: Mauricio
Fajardo Gomez Sentencia de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicacion numero: 11001-03-15-
000-2009-00549-00(CA) sobre el particular.
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Dicho acto se encuentra fundado en las facultades previstas en especial por la Ley 1523
de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, asi como en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley
1551 de 2012, esto es, en las funciones de los alcaldes como agentes del Presidente
en el mantenimiento del orden publico y en su funcion como jefes de policia para

mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.

Para efectos de su proferimiento, se advierte que el mismo se funda en lo previsto en
los articulos 2° y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, las funciones del
mantenimiento del orden publico y como jefe de policia a cargo del alcalde municipal,
el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 en relacion con la competencia extraordinaria de
policia para atender situaciones de emergencia o calamidad con el propésito de mitigar

epidemias.

De igual forma, tiene en cuenta los Decretos 457 “por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico”, 531 “por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19
y el mantenimiento del orden publico”, 536 “por el cual se modifica el Decreto 531 de 8
de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, 593 “por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, 636 “por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico” y 689 “por el cual se
prorroga la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 “por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico®, dichos actos fueron
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proferidos en virtud del poder de policia que le asiste al Presidente de la Republica y no

se trata de decretos legislativos proferidos en virtud del Estado de Emergencia.

Ademas, menciona los Decretos Legislativos 491 “por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de
las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica”, 539 “por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la
propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica” y 637 “por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el

territorio Nacional”, todos de 2020.

De las modificaciones hechas mediante el Decreto 066 de 2020, se tiene que las
mismas corresponden al mantenimiento activo de forma permanente del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres en el municipio hasta que el gobierno
nacional determine el cambio de las condiciones en relacion con la pandemia; la
ampliacion del plazo para el aislamiento preventivo obligatorio de las personas
habitantes del municipio; las garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio permitiendo la circulacion de ciertas personas y vehiculos que desarrollen
determinadas actividades, aparte en el que se mantiene la misma disposicion que trae
el Decreto 063 de 2020 frente al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
sefialados por el Gobierno Nacional; la garantia de servicio publico de transporte
necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia; prohibicion de consumo de
bebidas embriagantes; prohibicion de eventos, reuniones, aglomeraciones en la
jurisdiccion del municipio; toque de queda; modificacion del horario de funcionamiento

para los establecimientos de comercio abiertos al publico; modificar lo referente a la
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medida de pico y cédula; el uso obligatorio de tapabocas; asi como la adopcion de

horario de cargue y descargue de mercancias.

Visto lo anterior, no se cumplen los requisitos para el estudio a través del control
inmediato de legalidad del Decreto 066 de 2020 al no cumplirse los requisitos sefialados
en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, en tanto, se trata de un acto proferido en
ejercicio del poder de policia por el Alcalde Municipal, no obstante se haya fundado,
entre otros, en los Decretos Legislativos 491, 539 y 637, tampoco se observa que a
través del mismo se haya desarrollado lo alli previsto, en especial las medidas de
bioseguridad para el manejo y control del riesgo de coronavirus COVID- 19
desarrolladas por el Ministerio de Salud en las Resoluciones 666, 677 y 679, todas de
2020.

No obstante, el Decreto 066 de 2020 puede ser susceptible de control judicial ante esta
jurisdiccion a traves de los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del
derecho, asi como las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los
alcaldes por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad, a los que hacen referencia los
articulos 137, 138 y 151-5 de la Ley 1437 de 2011.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 en consonancia
con lo previsto en los articulos 151 numeral 14 y 243 de ese mismo cuerpo normativo
y teniendo en consideracion lo sefialado por la Sala Plena de la Corporacion en sesion
extraordinaria del dia 13 de julio del afio en curso, debe abstenerse el Despacho de

asumir el control inmediato de legalidad en el asunto de la referencia.

Atendiendo lo anteriormente expuesto y al no cumplirse con los requisitos necesarios
para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad, no se avocara conocimiento

en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto, se
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RESUELVE:

PRIMERO.- NO AVOCAR el conocimiento a través del medio de control inmediato de
legalidad del Decreto 066 de 23 de mayo de 2020 “por el cual se modifica y adiciona el

Decreto 063 de 20207, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Por intermedio de la Secretaria de la Seccién Primera de esta
Corporacion, NOTIFIQUESE esta decision al Alcalde Municipal de Sesquilé -
Cundinamarca y al sefior Procurador 9° Judicial Il Administrativo de Bogota D.C.
delegado ante este Despacho a través de correo electronico, asi como se dispondra la
publicacion de un aviso en el portal web de la Rama Judicial para dar a conocer la

presente decision a la comunidad en general.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
hN— —
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



