REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA
Avenida Calle 24 No. 53-28 Torre A Oficinz 118

Bogotd, D.C., 17 de septiembre de 2020

Radicado : 2500023410002019-01050-00
Demandante CAMILO ANDRES CASTRO ROBAYO
Demandado ALCALDIA MUNICIPAL DE QUIPILE Y OTROS
Naturaleza ; NULIDAD ELECTORAL

Magistrado (al : DR. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES
PROPUESTAS EN LOS ESCRITOS DE CONTESTACION DE DEMANDA.

EN CONSECUENCIA, EL PROCESO SE FIJA EN LISTA POR EL TERMINO
DE UN DIA Y SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO DE TRES DIAS
DE CONFORMIDAD CON EL ART. 110 DEL CGP:

FIJACION EN LISTA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2020 |
INICIO TRASLADO 18 DE SEPTIEMBRE DE 2020
VENCIMIENTO TRASLADO 22 DE SEPTIEMBRE DE 2020

SONIA MILENA TORRES DiAZ
Secretaria Seccién Primera
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CONTESTACION DEMANDA NULIDAD ELECTORIA! #¢ EOnG

RADICADO DEL PROCESQ: 2500023410002¢ 190105000

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO “1AZABEL PINZON.

ASUNTO MEMORIAL: CONTESTACION DEN " TIDA DE NULIDAD ELECTORAL.
DEMANDANTE: CAMILO ANDRES CASTRC - BAYO.

DEMANDADO: NIDIA CRUZ ORTEGA

FOLIOS: 20.

Buenas tardes, me permito adjuntar contestac on de demanda de NULIDAD ELECTORAL 2019-01050,
encontrandome dentro de los 15 dias siguie: tes a la notificacion personal.

. Solicito amablemente, confirmar recibido,

Cordialmente,
Fernando Quimbaya Garcia

o
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DF [UNDINAMARCA - SECCION PRIMERA -
SUBSECCION B.

Magistrado: MOISES RODRIGO M2 ” ABEL PINZON,

E. S .

Expediente: 2019-01050

Proceso: NULIDAD ELEC - JRAL

Bemandante: CAMILOC ANDRI & CASTRO ROBAYO
Demandado: NIDIA CRUZ ORTEGA

ASUNTO: CONTESTACION DEMAN)A NULIDAD ELECTORAL.

Cordial saludo,

FERNANDO QUIMBAYA GARCH: mayor de edad, vecino del municipio de
Mosquera- Cundinamarca, identifice. . con la Cédula de Ciudadania No. 7.732.469
de Neiva-Huila, portador de la ta - 1y profesional No. 201986, expedida por el
Consejo Supericr de {a Judicatura. : .;ando como apogerado judicial de la sefiora
NIDIA CRUZ ORTEGA, identificacd: con cedula de ciudadania No. 52.533.565
expedida en Bogota D C , previc por otorgado. encontrandome dentro del término
procesal, respetuosamente mafies - a este honorable despacho, que procedo a
contestar la demanda de NULIDAD { CTORAL; en los siguientes terminos

FRENY: 1 LOS HECHOS

PRIMERQ: No as un cierto. es .a gfirmacion del apoderado de la parte

demandante en el cual expresa - .. ¢ el municipio de Quipile se difundio la
informacion que para las eleccior el ano 2019 se presentarian actuaciones
iregulares y antidemocraticas cor i1 compra de votos, entrega de dadivas y

elementos de construccion y prome. s de obras a cambio de votos y que esto se
efectuaria en la campana electoral o a sefora NIDIA CRUZ ORTEGA.

Sin indicar las circunstancias de t.e mpo, modo y lugar en que se desarrollaron
las presuntas actuaciones irragi v antidemocraticas relacionadas con [a
presunta compra de votos entre - e dadivas. elementos de censtruccion y
promesas de obras a cambio de vl -

Ahora bien. el apoderado dei der ante marvfiesta que a traves de registro de
perfiles de las redes sociales de i - caldesa electa, tuvo acceso a una serie de
evidencias que permitieron corrol ~ar Ios comentarios que hicieron eco en el
municipio, de igual forma, de lo arrorior no se hace un descripcion factica de
cuales son estos perfiles, ni de «i/ : seguidores de la alcaldesa electa hayan
tenido acceso a esas evidencics gue permitieran afirmar las presuntas
actuaciones irregulares, antide: « craticas, relacionadas con la presunia
compra de votos entrega de dad:. i s. elementos de construccion y promesas
de obras a cambio de votos.

En relacidn a los expuesto en o v yue presuntamente se realizo el dia 13 de
septiembre de 2016 en la inspe - Santa Martha-Vereda Alto del Pino del
municipio de Quiple donde e dc . rncante afirma que la senora NIDIA CRUZ
ORTEGA desde ia tarima en compe. + 1 de su esposo realiza ofrecimientos de tejas.
dineros, materiales de construccion « os asistentes de la reunion bajo lo que se

denomind "La Teleidn” con el claro ¢ ypdsito de persuadir a los efectores y obtener
provecho con el apoyo de sus vota:

Af respecto debo indicarle que rew sado el video anexo con la demanda no es
posible identificar las circunstanc .is de tiempo, modo y lugar que precisa ef
demandante, en que la sefiora Nicii i Cruz Ortega realiza ofrecimientos de tejas,
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dineros, materiales de construcciéon. ya qu« no es posible identificar a los
interlocutores. asistentes, ni es posible ter« - claridad en la integridad del
dialogo en el video allegado e igualmente n > s posible identificar el origen
de la grabacién, siendo esta una prueba 'cgal, ya que no se encuentra
ajustada a las formalidades legalmente establecidas para la obtencién y
practica de la prueba, esto es, aquella cuyc desarrollo no se ajusta a las

previsiones o af procedimiento previsto en i tey.

Considero pertinente aclararie al desaacho

democratica realizada en la inspecciéy Sans

municipio de Quipie. uno de los organizado
realizactdn de una colecta para apovar a un ad.;
orecana. colecta que no tuvo como objeto la oo
el apoyo de votos, ni ofrecer dinero o materisle:

SEGUNDO: No es cierto, lo manifestaco por ¥
de Quipile por el partido Cambio Radwe
demandante;, gue un habitantz de ia ve eda /.
15 de septiembre de 2019, quien presuntame:
candidata Nidia Cruz Orlega un apwte &
supuestamente con el fin de realizar mejorir
posteriormente fuera electa se le seria etreqgan
dicho arreglo.

Anora bien. frente a la prueba de audic debo
que menciona la sefora Mancela Galinio er
forma analizado el audic no se evidencia que
ofrecimiento de la entrega de dinero por ef cart

posible establecer las circunstancias dz temy

grabacion gue sustenta este becho convirtiess

no se encuentra ajustada a las formelidade ;

Lna vez culmino la reunion
“artha-Vereda Alto del Pino del
oo la voceria, proponiendo la
nayor gue vivia en una situacion
'suadir a los electores y obtener

s cambio de votos.

xcandidata al Conceio Municipai
sefiora Marncela Galindo, al

i del Municipic de Quipile, el dia

Hrreo qUe recinig por pane de ia

~mee por valor de $600.000
an la cotina de su casa y que
*ra suma de dinero para cuiminar

car gque ne se identifica e senor
“azigracion juramentada, de igual
jemandada e haya hecho algun
de votos, iguaimente tampoco es
mocdo v lugar en gue ocurng ia

as en una prueba ileyal ya que
ngalmente establecidas para la

obtencion y practica de la prueba. esto es, ac « :ifa cuyo desarrollo no se ajusta
a las previsiones o al procedimiento previst: >n la ley.

TERCERO: No es cieno, gue el sefor {instoh.

“ierra Sierra esposo de la sefiora

Nidia Cruz Ortega, ‘e haya hecho ofrecimientc + sefior Alfonso Arias Mendoza que

apoyara a Su esposa con su voto y gue le o
ofrecimiento de materiales para construsaon 2.

CUARTO: No es cierio, que la alcaldesa ale
vulnerado las reglas. principios elect sren:

supuesto contacto directo de manera oculta o
ostentaba e! cargo de Jurado de votacon oo
Medina ubicade en la inspeccion de la Jirge-

de ootubre de 2019, al respecto debo imdicars

adecuacion del reqistro folografico va g:e o .

a la sefora Viviana Rodriguez, quen ea juia
Colegio Joaguin Medina ubicado en a insy

conllevara a la vulneracion de las reglas
democraticas y que con esio se conlievars
imparcial.

QUINTO: No es cierto. que el sefor Cris'eha:
permanente su teléfono celular al intenic <1
municipal ni tampocgo adopto una mediaa

4 gue necesitaba, liegando a un
‘mbin del voto.

<senora Nedia Cruz Ortega haya
rrantias democraticas por un
s serora Viviena Rodriguez quien

» mesa No. 1 det Celegic Jeaguin

et desarrollo electoral dal dis 27

el demandante reaiira una mala
nsesa electa ssmplemente saludo
de votacion de ia mesa No. 1 del
wion de la Virgen sin que esto
nopios electorales y garantias
e 2 certamen electoral fuera

a Serra haya utilizade de manera
stres de votacidn de fa cabecera
ante sobre- los ciudadanocs gue

ejercian su derecho al voto, es absurdo per -+ que 1as autoridades eigctorales
hayan realizado excepciones permitiendo solo 1 senor Cristobal Sierra Sierra el uso

de su teléfono al interior del centro de votaci:

e lo cual se evidencia un




inadecuado uso del registro fotogra’ 1 del demandante ya que como lo expondra
en su testimonio el sefor Cristchal - va Sierra, simplemente recibi¢ una llamada
a la cual coniesto momento en ol oo e fomada la fotografia sin que esto pudiera
incidir en ias votaciones

SEXTO: Se desconoce lo expuestc .+ el apoderado del demandante, en relacion
a las actuaciones desplegadas por e < efar Aifonse Suarez al interior detl recinto de
votacion junto con el sefior Incralde *ancera a la presunta exposicion de billetes €

introduccien del mismo en los bols: - ahora bien analizado ef video gue soporta
dicho hecho no se determina el mo: | 1o exacio en que el sefior Alfonso Suarez le
exhibe hilletes e introduce en e be -0 al sefor thoraldo Mancera, en tal sentido
para desvirtuar este hecho se escur : 1a en testimonio al sefior Alfonso Suarez.

SEPTIMO: No es un hechg, es una . rmacion gue realiza el apoderado de la parte

demandante a lo referente ai aud. 7 la sefora Carmenza Riveros Hernandez
donde manifestd las irrequlandade i la compra de votos. entrega de dineros y
mercados que se presentaban e voreda Santa Martha por parte del sefior
Norberto Beltran esposc de la conc.  aiecta de Quipile Otilia Martinez sin realizar
una descripcion del tiempo. mode . gar en que el senor Norberto Beltran realizo

las presuntas acciones que conlleve © n a la compra de votos, entrega de dinero y
de mercados.

Frente a lz publicacién de la sefiors Carmenza Riveros Hernandez en su perfil de

Facebook. es una afirmacion en ls o no se puede identificar los autores de las
presuntas irregulancades que all pxponen, siengo imposible para la parte
demandada realizar el derecho de - 213z y contradiccion contra dicha prueba

Ahora bien. en relacion a lo expuesic > la sefiora Otilia Martinez en donde se afirma
que en la casa de esla ingresan va: - cersonas que son recibidas y dirigidas por el
sefior Norberio Beltran antes do ac 4 puesto de votacion de tal circunstancia se
desconoce ya que no es pesible a . #s del video determinar el ingreso y salida de
ias personas a la casa de la conce; s ecta Otilia Martinez, de igual forma con este

hecho no se puede determinar las o -unstancias de tiempo. modo y fugar en que
dicha actuacién haya afectado o incii do en ias elecciones llevadas a cabo el dia 27
de octubre de 2019, con ef objetr. » de desvirtuar este hecho se escuchara en
testimonic al sefior Norberte Beltra-

OCTAVO: Fs cierto, que e deman: 11t gresento queja ante el Tribunal Seccional
de Garantias y Vigiiancia Electeral . - wundinamarca-Consejo Nacional Electoral el
dia 05 de noviembre de 2018 ia o - o encuenira en curso.

FRENTE A LAS NORMAS VIOL +DAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

1.- El apoderado de la parte demar © rite expone en la dermanda como normas
violadas que sustentan la situaciér s toca al respecto debo indicar;

Frente al articulo 40 de la Cons:: ugion Politica Participacion democratica y
creacion de partidos politicos este 1 ticulo habla sobre las distintas formas en las

gue un ciudadano puedo participe &) i@ conformacion, ejercicio y control las
diversas ramas de poder politico « ' pais, para saber mas acerca de éltema y
todo lo que abarca se hace un an- -« de cada uno -de los puntos que esle trae
CONSIGO.

A.- Elegiry ser elegido: este punte .« refiere ala capacidad gue tiene un ciudadano

a escoger un represantante que torme decisiones definidas antes por el pueblo y las
exponga ante el gobiemo para su o« ivo cumplimiento, pero ese misme ciudadano
que tiene el derecho y deber de ¢ < un representante. puede convertirse en un
representante  pudiendo ser elew S por OUHOS ciudadanos con !as mismas
capacidades de elegir.

i




-~ A o« G

Tornar parte en elecciones, plebiscitos 1 nrendos, consultas populares y

otras formas de participacion demouratica o apartado hace referencia a las
formas concisas de participacion demccratica - gjerce el pueblo haciendo de su
soberania, para elegsr un representante tomar « «.cisiones y aportar soluciones para
el mejoramiente de & politico. Estas meneras d « carticipacion son reguiadas por las
leyes establecias en la misma constiuod ‘Mecanismos de participacion

ciudadana)

C - Constituir partidos, movimientos y agn: raciones pofiticas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y dr1 wdir sus ideas y programas: este
purto esta definido por el derecho cue ter . 03 ciudadanos para asociarse
oremente -Articulo 38 perc especiticame: - para este ibidem asociaciones
politicas que van acordes a las foimas ¢ rarticipacion democratica y son
representante de la voluntad popuiar. promovie s 10 e involucrando en el pueblo en
'a democracia padicipativa: estos (conformacs  ; actuacion) estan regulados por
la ey,

D) Revocar el mandato de los elegidos ¢+ ‘0s casos y en la forma que
establezca la constitucion: Asi como el puc - - ai ejercer su soberania escoge

representantes o lideres gue expongan al gob « 0 sus peticiones y necesidades
suede revocar el mandato de osos mitmoes .- 3 oo estan actuands de manera
Favorable para el puebio, aungue uebe ser o rmente consultado con e ey y o

dispuesio en la constitucion.

£) Tener iniciativa en las corporaciones puk cas. oste apatado hace referencia

a la capacidad otorgacdia al pueblo para aportar ~.:as de proyectos de ley. dentro del
mismo etercicio de su soberania, pudiends  ogir quien i0s represente, pero
poniendo en la mesa tas posibles soluciones - obiemas, que solo los afectados
conocen.

I} interponer acciones publicas en a defer « : de la Constitucion y de la ley
este apartado tiene como base gue el puehic Ia 2xagh el cumpimenta de sus
derechos a través de recursos coms tuiela . < nabeas corpus, la accion de
cumplimiento y las acciones populaies, ade: as de la impugnacion de actos
legislatives ete | todo esto en busquedit hiencs © somin.

(G- Acceder al desemperio de funcione ¢ cargos publicos, salvo los
colombianos que tenga dobie nacionalida.: s bidem habla acerca de ia

posibiidad que tienen los colombianos para @ ¢ porun cargo de representacién
publica 0 que se relacione con la admin stracky -+ recursas publicos vy se inhabilitan
a los colombianos de doble nacionalided a ters © + cargo pubiico como presidente.

vice-presidente. gobernador, diputado. congrie

“hora ben frente atinciso de la pattoipacior - va de las mujeres, este matenido
el siguente desarrolior "Ley de cuotas es ol - o norel cual se conoce a la lay

581 de 2000 er Colombia, en la cual s ve ¢ osta que el 30% de los altos cargo
publico de fa nacion deben ser ejercidos por noeres £sia ley es la encargada de
garantizar la participacidon de las mujeres en i« "oma de decisiones de los cargos
pubicos colombianos. ya sea a nivel naczional - . - artamental, distrital o provinciano;
acceso a dichos cargos se hace a traves de et donde minimo debe encontrarse

una mujer.

Fsta ley va en concordancia con varnos ar oo s constitucion, como el articulo
43 que reglamenta la igualdad de partcipacie: | derechos entre fos hombres y las
mujeres. afirmando que esta Uitima no >uede s vetima de discriminacion, ademas
de esto son expedidos baje las exigencias = fos mandatos dados en una

conferencia para mujeres realizada en 1895 1¢ - ¢ se establecio que estado debian
tomar medidas que apresuraran [a igualdad « - hombres y mujeres. vy esa s ia




principal razén de hecho de la . de cuotas tratar de bajar los estandares
discriminacion de generc gue s2 da « tuaimente en Colombia.

Frente al articulo 258 de la Co.stitucion Politica: me permito exponer ol
desarrclio unsprudencial de iz Cor Constitucional "El volo es un derecho v ur
deber ciudadano Eu fodas las oo oy Jos ciudadanos votaran secrefamente en
cubiculos individuales instalados er. . da mesa de volacion, con tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que - rerca seguridad. las cuales seran distribuidas

oficialmente. La organizacion elect: . suministrara igualitariamente a los volanites
instrurnentos en ics cuales deben . iscer identificados con claridad y en iguales
condiciones todos fos candidatos . oy podra implantar mecanismos de votacion

que otorguen mas y mejores garan! . para el hbre ejercicio de este derecho de los
ciudadanos”.

Esta Corte ha manifestado que i do « one al voto es una clara manifestacion "de la

ibertad de expresion en matera - ~a al iempo que se le considera como un
"deber civico” inspirado en el oo e solidarndad. En ese sentido se advierte
que ef sufragio es un deber ciudads  ue forma parte de aquel deber mas amplio
de contribuir a fa organizacidon. req - con y control democratico del Estado (G
art. 95-5). Pero de igual manera - - .» derecho. gque le permite participar en la

conformacidn. ejercicio y contrei de: .- sder politice, en virtud de lo cual puede elegir
y ser elegido, tomar parte en piebi- os referendos. consultas populares y otras
formas de participacion democratice 0 P art 40). {Sentencla T- 1078 DE 2001 M P
Jame Araujo Renteria).

Asi el derecho al volo se conve s - o of medic mas mportante de paricipacsion
clugadana 1o gue aparejla ~o. o amente junto con tas dermas normas
constitucionales y legales gue fac - an a los ciudadanos para el ejercicio del
sufragio). la obligacion correlativa 1o carte de 'las autoridades electorales a hacer

posible el ejercicio de tal derecho . . - halla su opueste en el no - derecho de los
demas - particulares v autorndadies mpediries que o hagan con entera libertad ”
"Resulta necesanio insistir en que - ¥slado en mayor grado, es guien esta en

_ condiciones de proteger, auspiciar ~ omentar €l dereche al sufragio, no solo por
cuanto a éste le corresponde, com . esencial, "garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes co ¢ agrados en la Constitucion”, sino tambien
porgue el ejercicio v efectividac de - fiagio. dada su especial naturaleza politico -

juridica de derecho - deber (C ¥ a5 corresponde a una responsabilidad aneja
a la democracia, que es un suoue- . osercial del Estado Social de Derecho. Por
censiguienrte, corresponde al Cove, o de una parte, sefialar ias reglas que o
desarrollan y definer sus imites y . < ces en la vida democratica y, de otra, a las
autoridades electoraies implemen: os medios y organizar las estrategias que

permitan su efectivo ejercicio, y evit.t as posibles desviaciones de la voluntad de
los electores (C.P. arts. 120, 150.2% "£2-¢c, 2685y 266)." {(Sentencia C-337 de 1997,
M.P. Dr Carlos Gavina Diaz)

Frente al articulo 137 de la ley 14 de 2011 me permito manfestarie. que esia

establece e medio de contrel de e nulidad. de los actos administratives de
caracter general, cuande este naya i expedido bajo cualquiera de las siguientes
circunstancias: A) Cuando guebrar: » ias normas en las que deberian fundarse, es
decir. que no exista una concorda: ¢ enire fa norma base del acto y el contenido
dei mismo B) Cuando sean expes - - sin competencia, el organo gue tos profing
no era el conpetente para expedin. L forma irregular. DY Con desconocimientc

de los derechos de audiencia y det- .+ ) Mediante falsa motivacién. es decir, los
fundamentos del acto no son reales + . Con desviacion de las atribuciones propias
de quien las profind.

Pese a los actos expedidos por las stondades administrativas tienen implicito el
principio de legalidad que no es - 15 que la presuncion de ser expedidos de




~ortormdad 2 las normas que forma pare o

persona que observe cualguiera de ios vicios &

dicha presuncion a través de esta accion. cuya
el acto admmnistrativo.

Frente al articulo 139 de la ley 1437 de 2017
de control de nulidad electoral. que es 1.na ace
un acto administrativo electorai al seraste de o

gebera seguir un procedimienta segur la ~at. -

sobre actos de sleccion por voto popular o cue

de nombramiento que expidan las autcridades
expresa el articulo 139 de la Ley 1437 de 2077

solicitar la nulidad de los actos de llamar

corporaciones publicas.

Freste medio de control, se debe tener de pre:
No 001 de 2009, impone gque cuandc se t
votacion y en el escrutinio previamente a2 .a doe -

a las causales de anulacion esieciorsg! No 3

ceoagual manera s hay existencia det azlo
dgemandar este junto con la irregulandad mie

nuiigad de actos de eleccidon y nombramento s

de la ley 1437 de 2011

Frente al articulo 275 de laley 1437 de 2011 0,
electoral, las cuales la doctrina v la Jurispruds
y subjetivas

Las nulidades subjetivas se apoyan er & aun
acceder a la funcién o de la concurrenc a de o
encuentran su razon de ser en el amplec O

fraudulentas, capaces de empanar ia fuerza

electoral. lguaimente, en tanio la dec aracion -
objetivas impone la practica de nuevo esor.
obtenidos invalida o fraudulentamente 1 con o
sustancial de las actas y registros. la gie se ar
la declaratoria de nulidad del acto de lecains
se Hlene como 0 ordena la Constitucion %
Corporaciones de eleccion politica o ¢on nuey
128 dei Codigo Electoral.

Frente al articulo 27 de la ley 14756 de 201
establecido por la Constitucién, expidio {a Ley
de adoptar reglas de organizacion y funcionan
politicos. De los diversos temas que desarroia
las reglas particulares en materia de financu .
politicos, tanto aguellas dirigidas para su funco
campafias electorales. Incluse dete mina

encuentran prohibidas para ambos asuntos

Frente al planteamiento de los cargos, enre o

violacién.

La presente se rinde, en aplicacion al derech:
parte del derecho constitucionat al d=bido -
derecho o principic procesal v constituzionai o

rdenamiento uridico. cuaitlier
S mancionados podra desvirtuar
alidad es sacar de la vida juridica

sta norma, regiamanta ef medio
ibhca especial que recae sobre
siesa contencioso-administrativa
cza del acte, pues podra recaer
s electorales, a su vez de actos
ntidades publcas, tal y como o
S embargo, tambien se podra

crio para proveer vacantes en

wr et articulo 8° del acte legislativo
» sregularidad en procasos de

~uaona deberan agotar requisito de
procedibilidad ante las autoridades adrunistrat - -

electorales. es decir gue refiere
4 del articulo 275 del CPACA

daclara la elecoinn se debera
aue las causates para schictar a
ayar contemidos en el articulo 137

~aoatablece las causales de nulidad

=+ law han clasificado en objetivas

a de requisiios o calidades para
+es de inelegibilidad, las objetivas
srocedimientos o maguinaciones
sutragio y tergiversar la verdad

= nutidad con fundamento en las

e con exclusion de los votos
=0 de fos factores de ateracion
.+ er causal subjetiva culmina con
Cinsiegible, para que su vacante
ca tratadndose de miembros de
feccion como en el caso del art

Clegesiador. bajo ese parametic
catutaria 1475 de 2011 con el fin
1o de los partidos y movimientos

:. refendo estatuto, este reglamenta

1 de los partidos v movimientas

rauento, como las destinadas a las

Lertes de financiacién gue se

on a las normas y concepto de

.ndamental de defensa. gue hace
cese vy oen relacion directa con el

sngruencia.




Frente al concepto de la violacion ¢ el articulo 40 numeral 1° y articulo 258 de
la Constitucion Politica y del numer.al 1° del articulo 275 de la ley 1437 de 2011.

El apoderado de ia parte demanda~ - =aiza afirmacion inverosimil, dentro de este
concepto de violacion, de manera o 3l o apstracta gue no permite realizar una
adecuada defensa, ya que nc ad - .o la norma que considera violada con ia
descripcion factica y que asi este e, Lio arroje la supuesta infraccion que pretende
hacer ver. es asi, que expone cor - causal gerérica de anulacién de actos de
eleccion por la supuesta coaccion oida sobre los votantes. desconociendo la
garantia constitucional, fa cual se .. rvlo supuestamente cuando la demandada
acudié a estrategias antidemscis . de presion al elector a través de los
ofrecimientos de dinerc y matenale: - construccion a cambio de votos.

Al respecto es lamentable gue un < fesional del derecho, desconozea las reglas
gue se debe tener de presente en c..s quier procesoe judicial con €l fin de demostrar
los hechos que sustenta la demans* 'as normas violadas y asi, el concepto de la
violacion, ental sentido: en la prese © demanda no se establece las circunstancias
de tiempo modo v lugar como la ser - o NIDIA CRUZ ORTEGA realizo la coaccion.
realizc estralegias antidemocraticar .« presion al elector. ofrecid dinero y materiales
a cambio de volos. se requiera pais formacion. como minimo que indique, que
conducta reahzo, cuando se rea.. 2 conducta {fecha, lugar y hora), a que
personas identificandolas. bajo que  unstancas.

Acto seguido el apoderado de ta pa « demandante afirma, que lo votos obtenidos

por la demandada fueron fruioc ©  mamobras fraudulentas. a través de una
organizacion estructurada ded:cac + 'a compra de votos, con esto hubo una
infiuencia indebiga & eiectoraco v Crestnecien de la libertad para escoger por
quienvotar una pres.on econoics - ¢ na forma de coaceién, incentivo economics

o matenal, aclos de corrupeion

Al respecto debo indicarle al desg: o que las afirmaciones realizadas por este
profesionai, van en contravia a 'a e . rrofesioral teniendo implicaciones penales.
tanto de este, como de la perscona - -. ¢ e otorgo el poder. toda vez, que afirma, de
que el Municipio de Quipile para {as . ecciones realizadas en dia 27 de octubre de
- 2019, habia una organizacion estrus . rada en la compra de voto en favor de la hoy
demandada, si tener prueba aiqur: jue corrobore dichas afirmaciones, de igual
forma. habla de maniobras fraudule - s sin indicar cuales maniobras indebidas, que

Hevaron a restringir la libertad de: =~ tor, presidn economica. sin indicar como
minimo ia circunstancias de tiemgs sy iugar

Ahora bien, es mmprobable gue o as evidencias y elementos materiales
probatorios que aportan con la der - Za. se puedan determinar el supuesto fraude

gue expone ia demanda ya que . onas pruebas no es posible identificar las
circunstancias de tiempo, modo v lua gue precisa el demandante, en que la sefiora
Nidia Cruz Ortega realiza ofres vientos de tejas, dineros, materiales de
conSIrLCCION, ya que. no es posbic :nthcar a los interlocutores, asistentes, nies

posible tener clandad en la inteynds o dialogo en el video allegado e iqualmente
no es posible wdentificar el ongen o Gracacon. siendo esta una prueba legal

ki profesional en derecho se b @ g indicar, que la campafia politica de la
demandada, estuvo rodeada de  « gularidades que afectaron directamente la
democracia, ta libertad de electio: «on politico. social y el desconocimiento del
articulo 258 de la Constitucion 2ot aichas afirmaciones tienen las falencias. de
no exponer y no probar como ta ¢ . :na de la demanda vulnero el articulo 2568 de

nuestra constitucion, siendo necesa: - ndicar cual de los siete numerales se vulnero
y bajo qué circunstancias de ttempe 1 odo y lugar se dio ia vuineracion.

Considero pertinente exponerie a despacho, que el apoderado de la parte
demandante expone una situac:on *=- 1ma en el acapite de concepto de la violacion,
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nacho sin relevancia. esto sin prueba alguna -« o soporte, de gual forma. son
hechos que no se expusiercn en la stuzicior 1 0 de la demanda, como son, que
la campana de ta demanda contaba cor un groy - de coordinacores encargados de
conseguir lideres de barrios en los corregim “otos y veredas del Municipio de
Quipile, con el proposito de inscribir cedulas ;- qurar votantes, entrenarlos para
votar, llevarios a las urnas asequrande que ©i  oote comprado fuera depositado
en faver de la hoy demandada.

Saobre al particular. dichas afirmaciones son o ~c=as mal intencionadas, fuera
de la realidad, ya que, nide las pruebas apsrio - con la demanda se puede llegar
a dicha conclusibn. m dentro del plenano n . sa: se puede evidenciar estas
afirmaciones.
Acto seguido, el profesional vuelve a eiterar ¢ se vulnero el articulo 258 de la
Constitucidn Politica, porque el elector no e - derecho al voto libremente, en
primer lugar. no se establece cual fue a condo desplegada que conllevara a los
electores ‘a no realizar su derecho af voto 't ~ente. ahora bien, es necesarnc
indicar cuates electores todes los dei runicipy = Quapile, o solo algunos ; Cuaies
son. identificarlos? Siendo esta afrmamon imye: ate

Cgual forma e apoderaco de la panie o meante afirma que e ol evento
gug g elsccicn gqueda demandada Juete e atectaria el deretho 2 i
moralidad administrativa. ya que ia decisicr - 3 contraria ainteres publhco vy
social, a la moralidad publica. al respacto ceb: «Jlarare que el articulo 138 de la
ey 1437 de 2011, indica que las decisiones - aturaleza electoral no se pueden
controvertir a través, de los mecanismos de .. = ones populares o afectacion de
derechos colectivos desconociendo esi io ail o anieaido
Frente a lo indicade. a que la violencia electers mprende fa fisica y la psicolégica
el constrefiimiento, fa coaccion o cual juier tn - <ituacidn cue anule la libertad de
elegir libremente 1o incluye el otorgamento ¢ - ivas, que constituye el delito de
corrupcidn al sufragante. situacion que fue ex: . ~to &n la queja presentada ante el

consejo nacional electoral por parte dei demar 1 nte Al respecto, debo reiterarte o
expuesto anteriormente, que son simplemente 1 'maciones que no establece como

se realizd la violencia fisica. psiccldgica - e quien se realiza, bajo que
circunstancia, ahora bien, frente 2 lo que:a -0 - 3ce mencion esta se realizo en
ejercicio que tiene todos los ciudadanos per o nooimplica que se demuestre io
aqui afirmado. ya que, en ia quejs reders 0 afienaciones eslablecdas en la
demanda.

Ahora bien, frente al presente concepto de v ot me sermito manifestarle al
despacho. gue ef apoderado de la pante der 2t ote ne desarrclio 1o expuesto por
L wrisprudencia frente a la causal 17 deil @t TN dedaley 1437 de 2617, como
Causat objetiva Se encuentran fundadas ragulandades en el proceso de

yotacion o en los escrutinios, como 6s

Se haya ejercido cualquier tpo de viok- & sobre los nominadores (son
nominadores quienes eligen y nomkran 3 ur« © SONA para un empleo ¢ Comision)
{Los Electoras o las Autoridades Electoraic. )7 Al respecto. el Caonsejo de
Estado, mediante senlencia de 23 de umo oo - 1 ndico que:

‘En virtud a la importancia vy a la complepdin. e anarca el procese electoral, es
necesario que los resultados traduz zan de 1o a fiod fa voluhted libre, espontanea
v soberana de los ciudadanos. de ili que ia | .sparencia y los factores exierncs
que vicien la voluntad sean reprochables y an - ren,de encontrarse probadas tales
irreqularidades, la declaratoria de nulidad det 5 de eleccion.” (2010). De la misma
forma, el Consejo de Estado ha manifestacic. .« para efectos de su prosperidad,
debe el demandante debe demostar aj la «. . »2ncia del hecho violento (aspecto




objetivo); b) la consecuente vulriera.

Requisitos que expone el Conseje
PO SU AuSencia. N0 Se expusc \y
{aspecto objelivo); en este mismia, <
exsste una prueba gue demuestre
quien es o sot violentados (aspoct:
dos anteriores se haya ¢j la modific

Asi tas cosas, este escrito come des
ni cumple con los rigores estabi
prosperan impidiendo asi reai.sa
técnicas que exige.

-+ ode lg voluntad de quien es 0 son violentados

- stado. gue en la presente demanda brillan
ostrd a) fa ocurrencia del hecho violento
CONO I SIqUIEra Se menciond, i mucho menas
s cpisecuente vulneracion de la voluntad de
Jyelivol ¥ QUE, COMO consecuencia de estas
I resultado electoral.”

sia no tene fundamento factico ni probatoria,
38 por ta docinna y junsprudencia para
adecuada defensa con las condicicnes

Frente al concepto de violacion der numeral 2 del articulo 27 de Ia ley 1475 de

2011, por afectacién grave al orcen publico, politico, economico, social o

ecolégico.

Frente a este concepto de violacior
expone el apoderado de la parte ge
Z2delaley 1475 de 2011, que estath
o tengan por objeto financiar fines

mnsidero pertinente, transcribir la norma que
crodante como vulnera, la cual es, el numeral

{.as que se deriven de actividades ilicitas
intidemocraticos o atentatorios del orden

publico

Esta prohibicién le impone a la par:
de identificar y probar {circunstanc:
de la demandante mgresaron e
estos reCursos tuvieron como objat.
del orden publico

Frente a la primera e demandarnte
en el captule U, de la financiacion d:
se financien de 13 siguiente forma

1. LOS recurs0s propios de ongen it s
para el financiamuento de fas campaii:

2 Los créeditos o aportes que provenaga:

“emandante. dos obligaciones. la primera, a
2 tempo. modo y lugar) que a la campana
- e actividades ieitas vy la segunda. que
qnciar fines antidemocraticos o atentatonns

e tener de presente que la tey 1475 de 2011,

as campafias electorales, permite que estas

ciius palidos y movinnentos politicos destinen
TS que participén

o patnmonio de los candidatos, de sus conyuges

0. _de sus compaferos permanentes
consanguinidac,

3. Las contribuciones, donaciones v -
patticufares

4 [ og crédilos obtemidos en erdidiies

5. Los ingresos onginados en acing ..

de sus panentes hasta el cuarlo grado de

o8 en diners o en especie, gue realicen los

Crcierag legalmente autorizadas,

s eos. publicaciones /o cualgurer ofra_actividad

lucrativa del nartido o movirmiento

o

La financianon ostalal_de acue e

Ahora bien. analizado el concepio ¢
este se limita a indicar que la can
financiacidn derivadas de actividads
y de que actividad ilicita proven
nverosimil, ya que No existe pruct
afirmaciones.

L rogias previstas en esta iey.

¢ violacion expuesto por la parte demandante,

;ana de la hoy demandada {uvo fuentes de

wotas. sin indicar cuales fueron los recursos
siendo simplemente afirmaciones vagas

r aiguna a la que se pueda llegar a dichas




En este mismo sentido, la segunda cbligacis: .e ie impone el numeral 2 del
articulo 27 de fa ley 1475 de 2011 la cual es, i ¢ ~ebe demostrar o probar, que los
recursos provenientes de actividades iicitas . ¢« ngresaron a la campana fueron
utilizados con el objetivo de financiar fin2s anta« < craticos o atentaterios del orden
publico, siendo necesario que el demandanie ;u apoderado manifestaran las

circunstancias de tiempo, modoe vy lugar que s saron los reqursos provenienies
de actividades ilicitas, con el fin de que fueran -~ a4idas en el plenario, no limitarse
a afirmar "gue ia fuente derivadas de activrisy s dicitas tuvieron como objeto
financiar fines antidemocratico o atenta:orios o aen publico.

Ahora bien, el demandante no expone com minimo cuaes fueron los fines
antidemocraticos ¢ atentatorios del crda2n cabt o v a partir de ahi, tratar probar en
el plenario las circunstancias de tiempo modc sar que se dieron. Quedandose
en simple afirmaciones.

Es lamentable que un profesional en derechc » - -esiar o afirmar, que del material

probatorio allegado con la demanda, que hus - ina alteraciéon en la coaccion y
violentar a los electores, pues se le suptime . .=rdadero derecho al voto libre y
socreto y se compraron sus votos cond neray v o @aies para la consirucoiun coms
sy Dingues. gue entorpecid & procaso v a4 o a ofre candidato De 0 antenor
=6 puede conclurr que el profesional descer: ias reglas de llegalidac de ias
pruebas aportadas, gue no se ajustan o lareas  © siendo estas manipuladas, que
no logran demostrar en el plenario fas afirmacic -« generales y vagas.

En este sentido sigue afirmando s pro: 3 alguna, sin establecer las

circunstancias de tiempo modo v fugar. g la mesa 23 se realizaron las
actividades de constrefimiento. (Convi tignrdes una especulacion}

25 absurdo que un profesional falte a la etins . cueda afirmar que el numero de
ciudadanos que votaron y que fueron objete viclencia correspondia a 2146

sufragantes. que era el namerc minine de o . tores que habrian cedido a las
maniobras lideradas por la hoy demarda, sin <. = exista prueba aiguna gue asi lo
demuestra que, fundamente una demanda o: . mples especulacion de manera
general, desconociendo la rigurcsidad jue asta o2 el presente mecio de controly
lag normas expuestas como vuineradas

EXCEPCIONES BDE VERITO

INEXISTENCIA DE 10OS HECHOS QUE SE LE IMPUTAN Y COMO
CONSECUENCIA, LA NO VULNERACION DE @ AS NORMA VIOLADAS.

ta demanda de nulidad efectoral se sust2 @ o on hechos gue indique las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en g - e dasarrollaron. simplemente se
fundamenta en afirmaciéon que estan por fuera . ia realidad. siendo improbable &
mverosimil, que en la campania electaral realiza ¢ en dia 27 de octubre de 2018, en

el municipic de Qupile se hayan pres: 20 actuaciones  irregulares vy
antidemocraticas como la compra de volos - ega de dadivas y elementes de
construccion y promesas de obras a cambic - v0i0s, como a continuacion se
expone:

No es clerto y no existe prueba. gue nos licve  “dicar el dia 13 de septiembre de
2019 en la inspeccion Santa Martha-Vereda A el Pino del municipio de Quipile,
en el evento comunitario, la demandarte desde ¢+ lanima haya realiza ofrecimientos
de tejas, dineros, materiaies de constiuce:on. 3 asistentes de la reumién bajo lo
que se denomind “La Teleton” con el claro proy . <o ge persuadir a l0s electores y
obtener provecho con et apoyo de sus voics




En este mismo orden, esta fuera de  realidad gue la demandante le haya ofrecido
o entregado a un habitante de a ver: - a arabia del municipio de Quipile, la suma de
seiscientos mil pesos ($3600.000; co: ¢ | fin de que este realizara unas mejcras en (a
cocina de su casa y que se hubu.ii comprometido que una vez electa se le
entregaria otra suma de dinero para : dminar dicho arregio.

De igual forma no es cierto, convi'  vinse en improbable. que el sefior Cristébal
Sierra Sierra esposo de la demancs - haya hecho ofrecimiento al sefor Alfonsc
Arias Mendoza, para que apoyara  wu esposa con su voto y que le dijera que
necesitaba, llegando a un ofrecime- 5 de materiales para construccion a cambio
del voto.

En este sentido, es nexistente que .. - omanda haya vulnerado las reglas, principios

electorales y garantias democratics- >or ur supuesto contacto directo de manera
oculta con la sefiora Viviana Rodri; ez quien ostentaba el cargo de Jurado de
votacion de la mesa No. 1 del Coleq:: Joaquin Medina ubicado en la inspeccion de
la Virgen en el desarrollo electorai ux dia 27 de octubre de 2018, sin indicar como
un saludoc a esta persona haya ..lnerado las reglas, principios. y garantias
electorales

Es absurdo conciuir que el senor ©. : obal Sierra Sierra haya utilizado de manera
permanente su teiéfono celular al - < or det centro de votacion de la cabecera
municipal, y que adopto conductas  : antes sobre los ciudadanos que ejercian su

derecho al voto, siendo improbabie - . » las autondades electorales hayan realizado
excepciones, permitiendo solo al se « + Cristobal Sierra Sierra el uso de su telefono
al interior del centro de votacion.

Ahora bien, et demandante realiza . sene de afirmacion sin prueba alguna, como

es el que e seror Alfonso Suares s otenor del recinto de votacion junto cen el
sencr Inoraido Mancera a la pres ta exposicion de billetes e introduccion el
mismo en los bolsilos. ahora en ¢ alizado el videc que soporta dicho hecho no
se delermina el momento exacio ¢ ..uc el senor Alfonso Suarez le exhibe billetes
e intraduce en el bolsillo al sefor I+ ido Mancera

Siguiendo esta misma linea, & der 1 odante realiza una series de afirmaciones sin

pruebas alguna que pueda llegar ~ 1.2has conciusiones, como es que la sefiora
Carmenza Riveros Hernandez marvastd isregularidades de la compra de votos,
entrega de dineros y mercados que sz presentaban en la vereda Santa Martha por
parte del sefior Norberto Beltran r<noso de la concejal electa de Quipiie Otilia

Martinez sin realizar una descripe  def tiempo. modo y lugar en que el sefor
Norberto Beltran realizé las prest. - acciones que conilevaron a la compra de
votos, enfrega de dinero y de mers .- 7s

De igual forma afirma el demanda « que la senora Carmenza Riveros Hermnandez
en su perfii de Facebook expone . » senie de irregularidades, sin gue se puede
identificar los autores de las pres - as irrequlandades que exponen alli en dicha
publicacién, siendo imposible pa': 4 parte demandada realizar el derecho de
defensa y contradiccion contra dici- afrmacion

En este mismao, sigue realizando «° a0ioh como es que en la casa de la seflora
Ctlika Martinez habian ingresado v, s personas que eran recibidas y dirigidas por
et sefior Norberto Beltran antes de -+ .dir al puesto de votacion de tal circunstancia

se desconace ya que no es posibie 1 través del video determinar el ingreso y salida
de las personas a la casa de ia .. ejal Otiia Martinez, de igual forma con este
hecho no se puede determinar las i unstancias de tiempo, modo y lugar en gue
dicha actuacién naya afectade o 113 en las elecciones llevadas a cabo el dia 27
de octubre de 2019




FRENTE A LA NO VULNERACION DE LAS N({)RMAS VIOLADAS.

FRENTE A LA PRESUNTA VULNERACION 7L ARTICULOD 40 Y 258 DE LA
CARTA POLITICA;

Es un derecho porque es una de las maxima  -oresentaciones democraticas a
traves de Ja cual los ciudadanos pueden acudir @ .5 urrnas para decidir directamente
aigun asunto puesto a su consideracion o para . - 1ir 2 sus representantes.

Ademas, es la forma en gue se expresan ge ' namente ios derechos potiticos
consagrados en el articulo 40 de la Carta Poliic nues es a través de aquel puede
elegir, ser elegido; paricipar de elecuiones ‘iscitos. referendos. consultas
populares y demas formas de pamicipacdr - aotatica ejercer la revocatoria
directa, por gjemplo.

Sin embargo, no solo consttuye un derechs  -inc que también es un deber
ciudadano. toda vez que al tener Coloribia . arma de gokierno basada en la
democracia. los ciudadanos tiener el deter ~  ercer el derecho al veto para
Juertisipary contrbur en a toma de decisione: igx elecciones de .as personas

gue los gobernaran y representaran en las Corp - ores Puablicas. so pena de que
tcdo el aparato estatal se paralice y no se puec: - cumplir los fines esenciales def
mismo.

Al respecto, ta Corte Constitucional ha mrandes’

_El volo constituye, siniugar a dudas, uno de ios el "Tog centrales de i@ democracia No
podria comprenderse |a democracia sin la ey istencs slecciones. en ias cuales se eligen
los gobernantes a traves del voto de los cridadar s . gercicio del volo constituye una
manifestacion de_la libertad indwiduz _en la 1 Janogue ia persona selecciona el

candidate de su preferencia. Asi mismo,_tonstitu, - Lase de la legitimidad del sistema.

Desde el punto de vista del volo como derecho y i - ‘esiacion de la libedac individual, ia
Corte ha sefialado gue se trata de un derecho compi i Gue comporta ta eleccidn individual
y supone la_existencia de una organizacisn pr - sdora Ademas tiene una funcion
organizacional, lo_cuai no le resta su caricter o= ecnc fundamental. de aplicacidn
inmediata. (.}

De_acuerde con o dicho, el nucleo esen:
eiementos. El primero de ellos hace alusion a
El segundo se refiere al derecho que t.enen los o
iguisticos e informativos para que la elecion oue
s e

e g% al deber ciudadano de co
piuralista de las instituciones estatales

‘echo al sufragio comprende tres
© 3 pelitca de escoger un candidato.

a_ .1 configuragion gdenocraticg v

(..} Elderecho de voto no se agola en los elems: "5 artes indicados. No es suliciente
que existan condiciones de libertad para ia elecco v que exista suficiente informacion
para_gue dicha eleccidn se realice en conicone: o libetad ni que s2 reconczca el
aspecto "deontoldgice’ del volo, si no se gsen: s :

producto de la sumatena de voluniades i d;
esencial del derecho al volo wmphca. ademas d

'v;;;o}. seg raspetada. Bi nudcieo

semenios antes sefalados, que ia

decision_contenida er el voto sea respetada y o de _manera efecliva,_incida_en 1a
sgleccion de los gobernantes  Es decir ¢ voo - de ser contabidizado,  De ahi la
importancia de los procesos de escrutinic, que be ¢ por objeto establecer en quien ha

confiadg la ciudadania para formar parte de las instv - ones estatales’

-.En el Estado de Derecho, el gjercicio mdividual v o tive del derecho al voto. esta sujeto
a_condiciones normativas_gue establecen las o —wonns de vahdez. tanto del volo
mdividual, comao de la actividad electoral en's ¢ Cowla Lademoctacia precisa de laies
condiciones, & fin de garantizar que la dec:sitr oo onwda en el volc sea una genuing
expresion de ja voluntad individual y no el prod: @ e mercicio_de poderes sobre la
persopa. Se busca rodear de garantias pues, ol o« oo libre del volo,_apunta a alcanzar
condiciones de transparencia maxima en el procesc - torai | a Corte ha destacado como




fa Constitucion de 1991 supusc una g < sla a favor de yupa mayor apetiura dernogratica y
un refuerzc a la garantia de franspare: - ol voto

Teniendo en cuenta la relevancia -+ - voto y su doble perspectiva de derecho y
deber, es que el articulo 258 Cors sucional le atribuye unas caracleristicas y
garantias especiales que buscar @ darlo frente a todas las conductas que lo
puedan viciar. por ello impone al £5t1 {0 la responsabilidad de velar porgue ¢l vote
se ejerza sin coaccion y de manera - eta

Cue no sea objeto de coaccidbn imip: 1 2ue sea libre, gue los cludadanos tengan ia
oportunidad de votar de manera infc :ada y responsable. sin ser obligados directa
o indirectamente. a depositar su veis on las urnas de una manera u otra.

Ahora bien, ni de les hechos. ni ¢ as pruebas aportadas se evidencia como ia
demandada vuinerc el articulc 42 208 de la Constitucién, ya que, no realizd
ninguna clase coaccidn a los elect. ¢ i fisica nc psicolégica o alguna clase de
persuasion indebida a ifravés de er 12ga de prebendas a cambios de volos, asi
como lo afirma el demandante. va q..2 el resulto obtenido en ia elecciones el dia 27
de octubre de 2018, fue &! desarrciic e la voluntad de ciudadanos del municipio al
ejercer el derecho al volo, esto er @ elegir v ser elegido. a sus representantes.
{democracia participativa y represe: . va)

FRENTE A LA PRESUNTA VULNE <ACION DEL NUMERAL 1, DEL ARTICULC
27SDELALEY 1437 DE 2011,

Ahora bien, ademas de las causales i¢ nulidad establecidas en el articulo 137 de
C.P.A.CA para acceder al Medio ¢+ Zontrol de Nulidad Electoral, en los articulos
275 y siguientes, del referido codige  -stabiece las causales de nulidad, las cuales

la doctrina v la Jurisprudencia las b - asficado en objetivas y subjetivas.
Asi. el Consaio de [stado sobn- st - <aes de nulidad ba dicho que:
"Las nulidades subjetivas se apoy: . kit ausencia de requisios ¢ calidades para

acceder a la luncion o de la concusic - o de causales de inelegibifidad, las objetivas
encuentran su razon de ser en e < mpleo de procedimientos o maquinaciones
fraudulentas. capaces de emparnia: © fuerza del sufragio y tergiversar la.verdad
elecloral lgualmente, en tantc la - aracion de nulidad con fundamento en las
objetivas impone la practica de : ::vo escrulinig con exclusion de los volos
obtenidos nvélida o fraudulentame:: - o con exclusion de los factores de alteracion
sustancial de las actas y registros. i c ue se apoya en causal subjetiva culmina con
la declaratoria de nulidad del acto - eleccion del inelegible, para que su vacanfe
se ffene como fo ordena fa Conse omon Politica fratéandose de miembros de
Corporaciones de eleccion poiitica - v nueva eleccion como en el gaso del art
128 del Codigo. Electoral ™

En la presente demanda se suster v {a vulneracion det numeral 1 del articuio
275 del CPACA. que indica Se - .4 gjercido cualquer tipo de violencia sobre
los nominadoares (son nominadores | uenes ehgen y nombran a una persona para

un empleo o comision) (Los Elect i s o las Autoridades Electorales, 2007)" Al
respecto. el Consejo de Estado. me™ @ inte sentencia de 23 de junio de 2011, indico
que:

‘Enovidud a la impotancia v g la o ciosdad que abarca el proceso electoral. es
necesano que fos resttados tradu. . o1 e imanera hel la volunitad libre, espontanes
y soberana de los ciudadanos. de <. . e la fransparencia y los factores externcs
que vicien fa voluntad sean reprochiss s y amerniten. de encontrarse probadas tales
irregulandades, la declaratoria de .o ad del acto de eleccién.” (2010} De la misma
forma, el Consejo de Estado ha m.. . estado que “para efectos de su prospendad.
debe el demandante debe demaos: + 2l la ocurrencia del hecho violento (aspecto

«
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e
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objetivo); b) la consecuente vulneracion de ta vo
{aspecto subjetivo), y c) la modificacion del res.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA, MAGISTRADO PONENT:
RUBIO. de fecha dieciséis (16} mayo de dus
11001-03-28-000-2018-00084-00, indicoy

Para la prosperidad de dicha casual junsg

demostracion algunos elementos especificos. a +

¥ Las circunstancias de tiempo, Mndo
existié ia vicienca alegada. lo cual ademas 4=
constrefidos ejercieron el voto en dete minada .
factor subjetivo, es decir que dicho voto se die
ofrecidas y/o recibidas:

Loodue en caso de violencia sicoidg oa. o
demandadaos con el propdsito sefalado por al
la voluntad del elector,

iny Cuantos ciudadanos votaron en razén de har
de dadiva; y

i Que el fraude de esos votantes uvs a o
electoral

Ahora bien, analizada la demanda nc s2 evide
establecidos por el Consejo de Estado: a) la oo

11d de quien es o son violentados
so olectoral”

CARLOS ENRIQUE MORENO
- dizcinueve (2019 Radicacion:

Hencialmente se ha exigido la

iher

S yue permitan demostrar que
«tor objelivo que incluye que los
anas, puestos y mesas, tiene un
o consecusncia de las dadivas

ctvas fueron olorgadas por ios
sadante, es decir, para constrenyr

: recibido un pago o una promesa

alimad de modificar el resultado

s cumplimento de oS requisiios

oncia del hecho viglento {aspecto

obietivo). en este mismo sentido, ni sicuiera se¢
una prueba que demuestre, b) Que. er case
fueron otorgadas por fos demandados con el pr -
8s decir__para constrefiir la voluntad ool ei-
menciona, ni se desarrolia, ni se demuestrs
razon de haber recibido un page o ung yromes, . |

volarites tuvo la potencialidad de modificar e re <.

INEXISTENCIA DE VULNERACION DEL NUM
LEY 1475 DE 2011, POR AFECIACION

~enctond. Nl mucho menos existe

sofencia sicologica, las dadivas
sito senalado por el demandante,

dicho reguisito m siquiera se
Jwantos crudadanos votaron en
dadiva dy Que ef fraude de esos
‘tado electoral.

Al _2 DEL ARTICULO 27 DE LA
.RAVE_AL ORDEN_PUBLICO,

POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL O ECOLO--'C'O.

Frente a las normas violadas. me permito indic

el numeral 2 de la ley 1475 de 2011 im. -

obligaciones, la primera, la de identificar y pror
y lugar} que a la campafia de 1a demandane
dicitas y la segunda, que estos recirsos .
antidemocraticos o atentatorios del orden pubi

La demanda simplemente se imit¢ a afirmar
twve fuentes de financiacién derivades de ac
fueron los recursos y de qué actividad dici =
afirmaciones vagas. inverosimil. que no exis'
ftegar a dichas conclusion

En este mismo sentido, la segunda Hbligac
articulo 27 de la ey 1475 de 2011 la caal es ©

publico. siendo necesano gue el deriandant.

iue la prohibicion establecida en
2 a la pare demandante, dos
‘circunstancias de tiempo, modo
£2%3r0N recursos de actividades

~on come objete financiar fines

carmpafia ce la hoy demandada
cades ilickzs, sin indicar cuales
provenian, siendo simplemente

rueba alguna a la que se pueda

ue e ampoene el numeral 2 del

- iebe demostrar o probar, que los
recursos provenientes de actividades ilicitas ¢ «-
utitizados con el objetivo de financiar fines anti: -

ngresaron a la campana fueron
“serancos o atentatorios del orden
su apoderade manifestaran las




circunstancias de tiempo, mode y i .: 0 gue se ulilizaron los recursos provenientes
de actividades ilicitas.

De conformidad a lo anteriormente - :oesto, ke solicite al magistrado ordene en su
providencia como probada la excep- - de mérito expuesta en la contestacion de ia
demanda.

FRENTE A | AS PRETENSIONES

Me opongo categdncamente a ia pr o sondad de {as prefensiones, toda vez, que la
eleccion realizada el dia 27 de oot -+ e 2019, en ningun momento ha incurnido en
la prohibicidn establecida en el s 3t 2 del articulo 27 de fa ley 1475 de 2011, ya

que, no utitizo fuentes ilicitas de *inciacion en la campafia politica para fines
antidemocraticos o atentatorias de! - ~en piblico de iguat forma, no se evidencia
como la demandada incurnid en ia ¢a.a de nulidad electoral prevista en el numerai
1 del articuio 275 de laley 1437 de .. 01

Fn tal sentido. e solicito al despach 0 acceder a las pretensiones y decretar en la
providencia como probada la excepc « n de menito expuesta en la contestacion de la
demanda. .‘

SOLICITUD DE +;:CLUSION DE PRUEBAS

L.a exclusion probatoria tiene come ' ~damento el respeto por el debido proceso y
la garantia de los derechos fundar @ taies lo anterior teniendc en cuenta que la
recoleccion de los elementos r 1enales probatonios con violacién de los
procedimientos previamente estabic:dos en la ley. podria generar la nulidad del
procedimiento.

Las garantias que se derivan cel te @ e la Carta Magna como el articulo 29 de fa
Constitucién Politica, sefiala que : prueba obtenida con violacién del debido
proceso es nula de pleno derect 5 anponen un limite al principic de la libertaa
probatoria, toda vez, que todo elen. i 1o de conviceidon que se incorpore al proceso
debe respetar las normas constituc 3 1ales para su obtencion y produccion, de ahi
ia derivacién de lo gue dencmina © @ jia de exclusién probatoria, donde debe ser

excluido para su valoracién cuaige -+ @lemento de prueba que se haya obtendo o
incorporado al proceso en violac. .+ 1as forma procesales dispuestas para su
produccidn.

Ahora bien. la nulidad alegada en ia :manda es la de "violencia sobre los electores’
consagrada en el numeral 1 dei . culo 275 de la Ley 1437 de 2011, pero la
jurisprudencia del Consejo de ['sta: . ha establecido los requisitos objetivos que se

deben configurar para que se dele - e esta causal de nulidad electoral como: 1)
los votos obtenidos fraudulentame: « i) cundo y donde fueron comprados iii) por
quien fueron comprados, iv) cual f- . valor, y v) se debe contar con la aceptacion

individual de quien lo vendié, es po: « 50 que ef Consejo de Estado en sus muttiples
jurisprudencia ha recalcado que a. - wocar esta causal de nulidad no se pueden
partir de especulaciones 0 Sup0siCi.T &3

Dado lo anterior, se observa que « ~emandanie allego los elementos materiales

probatorios en la mayoria son doc - ontales mixtos al poseer imagenes visuaies y
audios. donde no puede demaostia 1 circunstancias de tiempo, modoe y lugar de
s hechos relaiados por el acior. . @ +1as de que no puede identificar el origen de

las grabaciones, como tampoco s¢ :ne la certeza de la fuente de recoleccion dei
material probatorio. donde se pueca ¢ eterminar quién hace el ofrecimiento y entrega
de dadivas. quien las entregas y ¢, -~ {as recibe




Ahora bien, debo solicitar a! despache fa exc:
probatorios allegados por la parte demandants
1-VIDZ0191101WAGDS5 MP4, Audio WhatsAp:
Maricela Galindo 2019-10-28, Foio WhatsApp
image 2019-10-30, Video. SAME349, AUDIO 2

2019-27-13-07-46.jpg, Videos DJL 0851 MU v
viola las formas procesales dispuestas en la &

~on de ios elementos materiales
=0 e Video icentificado con el No.
+abado del tetéfone de la sefiora
ge 2018-10-28, Foto WhatsApp
SA127-10-37 51, Foto PHOTO-

DJi_0946. MOV, toda vez, gque
;y para su produccién, asi como

también debo manifestarle al despacho que e! camandante de la presente accion

de nulidad electoral fue candidato a 13 Alcald -

anleriores elecciones donde mi poderdante 1=
alcaide del municipio de Quipile del peicdo £
mi prohijada. Ademas de la persona guo st
WhatsApp grabada en el teléfono d2 la se’
menciona un presunto aporte de 1a sefiora Nijs
de la finca de propedad del seno PRUE
drmandante v ex aicalde oposttor del nunicis
penade 2016-2018. por lo tanto esta prueha s
gue se encuentra en una situacion que afects

de dependencia laboral con el sefcr PED

demandante y ex alcaide oposiior del nunicip:.
periodo 2018-2019, de conformidad al articuls £ -

SOLICITUD DE PRi

del Municipio de Quipile en las
1 ganadora v es hijastro del ex
2019, siendo este af opositor de
noutcha en la prueba de Audio
+a MARICELA GALINDO quien
CRUZ ORTEGA es el mayordomo
LUis APONTE, padrastro del
o Quiple-Cundinamarcs para ¢l
<he tachar de imparcial toda vez
redibvilidad al tener una relacién
LUIS ARPONTE. padrastrc del
ie Quipite-Cundinamarca para &l
' del Codigo General del Proceso.

FBAS

Sefior magistrado, solicitud se decrete y practi

TESTIMONIALES:

1.- Ninson Earique Ries Galindo céduia 11 43¢

Francy Viviana Varela Quiroga con cedula '
Santa Marta Alta celular 3118241796,

Los testimonios de estas personas son utiles. ¢ ¢
proceso de la referencia, toda ver, que oon o
ague fundamenta la demanda de nubdad eieco .
ag tempo medo v lugar de lo acaeody 0 &
mspeccion Santa Martha-Vereda Aln e
Cundinamarca.

2.- José Barrios Suarez C.C. No. 19423217 ¢
el Libano municipio de Quipile 3112783388,

José Rigobertc Barbosa Novoa C C. 79 124
vereda Arabia municipio de Quipile, 3103450

Los testimonios de estas personas sor dties.
proceso de la referencia, toda vez, que con as «
gue fundamenta la demanda de nulidad elector 3
que la demandada. realizo un aporte eco:
supuestamente con el fin de realizar maejoras ¢
de la vereda Arabia del Municipic de Cuipile

3.- Cristobal Sierra Sierra C C 11435 327 Co
Bogota.

Ronald Aldemar Leyva Martinez C C. No *C
Santa Martha Alta municipio de Quipile 3130

-as siguientes pruebas:

S 15 residente en la finga Los Pinos

vereda Santa Marta Alta municipio de Quipile - - .iar 3114871489

TTAL20T7 residene en la vereds

aducentes y pertinentes dentro del

: se desvirtuara el hecho primero

astableciendo fas crounstancias
sudn democratica realizada en ia
<y del mumcipio de Quipde -

Hogota, Finca Porto Alegre vereda

" de Fontibon Finca Villa Isabela

~ducentes y pertinentes dentro del
» s€ desvirtuara el hecho segundo

desvirtuando asi, la afirmacidon de
mmico por valor de $600.000,
1 cocinag de su casa, a un habitante

145 No. 132, 87 Torre 1 Apto 506

14148 Finca Buena Vista Veareda
e




Marfi Carolina Rios Beltran C.C. N« 2 228.131 de Bogota Finca los Pinos Santa
Martha Alta municipio de Quipile, 37 (451341

Los testimonios de estas personas =« Gtiles. conducentes y pertinentes dentro del
proceso de la referencia, toda ver . e con estos se desvirtuara el hecho tercero
que fundamenta la demanda de nuivia 3 electoral. desvirtuando asi, la afirmacion de
que el sefor Cristdbal Sierra Sierra <+ 3050 de la sefiora Nidia Cruz Ortega, le haya
hecho ofrecimiento al sefior Alfonse £ rias Mendoza que apoyara a su esposa con
su voto.

4.- Bib:ana Andrea Rodriguez Grtie . . No 20 888.124 con damicilio Inspeccion
Lta Virgen municipic de Quipile cele. 3733617781

Eftestimonio de esta persona s u- - orducenies y pertinentes dentro del proceso
de la referencia toda vez. que ¢ =s5ios se deswvirfuara el heche cuaro que
fundamenta la demanda de nunda . wotoral, desvirtuando asi, que la demanda,
haya vulnerado las reglas, pnrcipi.: =ectoraies y garantias democraticas por un

supuesto contacto directo de maner: culta con la senocra Viviana Rodriguez guien
ostentaba el cargo de Jurado de voiacidn de la mesa No. 1 del Colegio Joaquin
Medina ubicado en la inspeccion d¢ 11 Virgen en el desarrolio electoral del dia 27
de octubre de 2019.

5.- Cristobal Sierra Slerra C.C *1 4 ¢ 321 Calle 145 No 132 97 Torre 1 Apto 506
Bogota

Eltestimonio de esia persona es «:. onducentes y pertinentes dentro del proceso
de la referencia, toda vez, que cu- estos se desvirtuara el hecho quinio que
fundamenta la demanda de nulidoc electoral, desvirtuande asi, que el sefior
Cristébal Sierra Sierra haya utiizars 1e manera permanenie sy teléfono celular al
interior del centro de votacion de . cabecera muncipal ni tampoco adopto una
medida vigilante sobre los ciudada. . sue ejercian su derecho al voto.

6.- Jose Alfonso Suarez Hernardes . . No 18.071 903 residente en {a inspeccion
La Virgen municipio de Quipile, 32, 208310

Ef testimonio de esta persona es 4 anducenies y pertinentes dentro del proceso
de la referencia. toda vez quc - - ostos se desvirtuara el hecho sextc que
fundamenta la demanda de nuhdad - «claral desvirtuando asi, que el sefior Alfonso
Suarez, al interior del recinto de veiason unto con el sefior Inoraldo Mancera a la
presunta exposicion de billetes € it juccion del mismo en {os bolsillos.

7.~ Nolberto Beltran Herrera C C. 14 730 210 de Bogota. direccion Inspeccion Santa
Marta Centro Pobiado, cetutar 3110 24073,

El testimonio de esta persona es ! onducentes y pertinentes dentro del proceso
de la referencia toda vez. que ~o ostos se desvirtuara el hecho séptimo gue
fundamenta la demanda de nub-- slectoral. desvirtuando asi, las presuntas

irregularidades de la compra de +.13s entrega de dineros y mercados que se
presentaban en la vereda Santa Ma'i" a por parte del sefior Norberto Beltran esposo
de la concejala electa de Quipre O« Martinez.

FUNDAM} ~ 1OS DE DERECHO

La contestacion de la demanda de  iidad electoral tiene como fundamento el art
29 de la Constitucion Politica art 17 » v subsiguientes def Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioss ' munistrativo y demas nermas concordantes.




MEXQOS.

Con la contestacion se anexan
1.- Poder otorgado por la sefiora NIDIA CRUZ ORTEGA.

NOTIFICACIONE.S

El suscrito recibe notfficaciones en |3 camre 7 No 7 A-44 del Municipio de
Mosquera - Cundinamarca, Tel 3134678009 e ad garcaBd285@amall com

Deordiaimente.

. /' ’

. ’jj

”F"ERNANDO Qm‘MBAY’A G(A*RCiA
C C. 7.732 469 de Neiva
TP 201956 del C S. de la J.




Sefior{es}
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDIN.A AARCA-SECCION PRIMERA.
Magistrado. MOISES MAZABEL

E. S. 0.

REEF. MEDIC DE CONTRZL NULIDAD ELECTORAL
Radicado: 2019-1050

Demandante: CAMILO ANDRES CASTRO ROBAYQ
Demandada: NIDIA CRUZ ARTEGA Y OTROS

Asunto: Ctorgamiento de Podes

Respetado Sefor,

NIDIA CRUZ ORTEGA, mayor de edad, ¢ niciliada en ef municipio de Quipile, identificada con
cedula de ciudadanta No. 52.533.565 de i gota D.C., obrando en nombre propio, por medio del
presente escrito manifieste a usted cue . onfiero poder especial, amplio y suficiente al doctor
FERNANDOQ QUIMBAYA GARCIA, ident:tir «« o con fa Cédula de Ciudadania No. 7.732.469 expedida
de Neiva (Huila), portador de la Tarjet. Profesional No. 201956 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que me represente en ¢ - aceso de la Accion de Nulidad Electoral con radicado:
2319-1050, en todas fas instancias proc:<ales que requiera para la defensa del proceso de la
referencia. ‘

El apoderado cuenta con todas las facuit. ¢ os inherentes para el ejercicio del presente mandato,
en especial las de: aportar y controvert  ruebas, recibir, transigir, conciliar, sustituir, desistir,

renunciar, reasumir y todas aquelias i tienden al buen cumplimiento de su gestién de
conformidad con lo previsto, Cadige . irocedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo, ley 1437 de 2011, y 1as &+ 1 viedidas en el Cadigo General del Praceso articuio 71y

las demads normas concardantes,

Ruego sefior Magistrado, reconocerie g+ <oneria el apoderado en los términos y para los fines
sefialados en el presente mandato.
T . [ S

Atentamente,

A /," f : 7 ( 7 *’[ ‘
, /({;fé& -{__ w[w‘% 'L,"«".L{J:f,ff'
NiDIA 6RUZ ORTEGA y
€.C. No. 52.533.565 dc Bogotd D.C.

Acepto,

F
o -
- .
' P .

; /
14
{ ' 5,/: - 4:7}‘ ;é)‘ M%‘\;L»/élx . x( -
SFERRANDO w;geAvA,GAacm -
€.C. No. 7.732.469 de Neiva-Huila
T.P 201956 del C.S. de la &.




A :)TAR[;\ DILIGENCIA DJE PRESENTACION Y -
RECONOCIMIENTO .
lm ’ La suscrita Notaria Ouarenta certfice que
- este eserife drigido a:

TR BUNAL ADMINISTRATIVO CUND‘NAMAR\,;A

fue presentatio persom&memr: it - -

CRUZ ORTEGA NIDIA et
com CC. 52533588 2 y TP o
y-declard que la firma Que aparece en e presente
ootmremoesswayqueeimmmmes
frerto -L-ﬁl TYPRTUT vibys

Berpota DO sm:uz:m &%s 534 19p. m.
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA

Bogota D.C., marzo de 2020.

Doctor

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado Seccion Primera - Subseccion “‘B”
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Avenida Calle 24 N° 53 - 28 Torre A Oficina 01-18

Bogota D.C.

Expediente: N° 25000 2341000201901050-00
Demandante: CAMILO ANDRES CASTRO ROBAYO
Demandado: NIDIA CRUZ ORTEGA

Asunto: NULIDAD ELECTORAL

Honorable Magistrado Dr. Mazabel Pinzén.

El suscrito GUSTAVO ADOLFO TOBO RODRIGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 79.361.836, nombrado mediante la Resolucion numero N°315
del 15 de enero de 2020. tomando posesion del cargo por medio de Acta numero
001 del 22 de enero de 2020 respectivamente, quien obra como Delegado
Departamental del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil para la
Circunscripcion Electoral de Cundinamarca, en nombre y representacion de
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, de manera atenta concurro a
su Digno Despacho encontrandonos en termino respectivo y con el propésito de
ejercer derecho de contradiccion referente a los argumentos de hecho y derecho
eshozados por el demandante sefior CAMILO ANDRES CASTRO ROBAYO en la
presente Demanda .

De la manera mas atenta, y en cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 15 de
enero de 2020, recibido a la Delegacion Departamental de Cundinamarca en
traslado del 4 de febrero de los corrientes y dada su competencia y jurisdiccion
electoral dentro de la cual se integra el Municipio de Quipile — Cundinamarca. Para
lo cual nos permitimos informar lo siguiente:

DE LA COMPETENCIA

1. COMPETENCIA DE LA RNEC EN LO RELATIVO CON EL PROCESO
ELECTORAL.

Es importante referirse a las funciones del Registrador Nacional del Estado Civil,
particularmente al segundo inciso del articulo 266 de la CPC que establece:
“Ejercera las funciones que establezca la ley,_incluida la direccion y organizacion de
las elecciones, el registro civil vy la identificacion de las personas, asi como la de

DBespacho Delegados
Carrera 7 No.17-01, piso 5. Teléfonos: (1}-284 84 00-Ext.:107 - 3412236 —Bogota D.C www.registraduria.gov.co

LA REGISTRADURIEA
DELSIGLO XXI
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA

celebrar contratos en nombre de la Nacién, en los casos que aquella disponga.”
(Subrayas fuera del texto original). Este precepto hace referencia genérica a las
elecciones y el desarrollo de este mandato constitucional se encuentra contenido
en las disposiciones del Decreto — Ley 1010 de 2000, proferido por el Presidente de
la Republica en ejercicio de facultades extraordinarias, mediante el cual se
establecen el objeto, naturaleza y funciones de la RNEC, frente a todo tipo de
certamenes democraticos, y en el Decreto - Ley 2241 de 1986 (Codigo Electoral)
donde se establecen algunas funciones a cargo del Registrador Nacional del Estado
Civil (particularmente en el articulo 26 y 90).

El Decreto 1010 de 2000, dispone que las funciones de la RNEC son las siguientes:

“ARTICULO 50. FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, las siguientes: (...)

10. Proteger el gjercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas garantias
a los ciudadanos, actuando con imparcialidad, de tal manera que ningin
partido o grupo politico pueda derivar ventaja sobre los demas.

11. Dingir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de
participacion ciudadana y elaborar los respectivos calendarios electorales.

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones
de diversa indole en que las disposiciones legales asi lo determinen (...)

26. Las demas que le asigne la Constitucion Politica y las disposiciones
legales vigentes.”

En relacién con el proceso electoral, especificamente los articulos 48 numeral 8,
49 y 181 del Decreto Ley 2241 de 1986, establece que los Registradores Auxiliares,
Zonales y Municipales y los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil
actiian como secretarios en los escrutinios realizados por las diferentes Comisiones
Escrutadoras y los Delegados del Consejo Nacional Electoral. Dentro del ejercicio
de la secretaria en los mencionados escrutinios, los Registradores y Delegados
Departamentales cumplen las funciones especificas contenidas en los articulos 163,
182 y 185 entre otras, los cuales disponen:

“ARTICULO 163. Modificado por el art. 11, Ley 62 de 1988. Al iniciarse el
escrutinio, el Registrador dara lectura al registro de los documentos
introducidos en el arca triclave. Enseguida procedera a abrir, uno a uno, los
sobres que contienen los pliegos de las mesas de votacion, y dejara en el
acta general las correspondientes constancias acerca de los sobres que
tengan anomalias, lo mismo que de las tachaduras, enmendaduras o
borrones que advierta en las actas de escrutinio, colejando de manera
oficiosa las que tuviere a disposicion para verificar la exactitud o diferencias
de las cifras de los votos que haya obtenido cada lista o candidato y de
manera especial observara si las actas estan firmadas por menos de tres (3)
de los jurados de votacion. También dejara constancia expresa de las actas
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que fueron recibidas extemporaneamente, conforme al articulo 144 de este
Cédigo. En el caso de las tachaduras, enmendaduras o borrones se
procedera al recuento de voltos; y si esas irregularidades no se advierten, el
computo se hara con base en las actas de los jurados de votacion, las cuales
se exhibiran a los inferesados que lo soliciten al tiempo de anotar los
resultados de la votacién de la respectiva acta.

ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente:
Los secretarios daran lectura a las actas de introduccion de los documentos
electorales en el arca triclave departamental vy las pondran de manifiesto a
los Delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones
escrutadoras Distritales o Municipales serén la base del escrutinio general,
fos cuales seran leidos en voz alta por uno de los Secretarios y se mostraran
a los interesados que los soliciten (...)”

ARTICULO 185. Firmadas las actas correspondientes y expedidas las
credenciales, por los Delegados del Consejo vy sus Secretarios, todos los
documentos que se hayan tenido presente, junto con los originales de los
registros y actas por ellos producidos, se conservaran y custodiaran en el
archivo de la Delegacion Departamental, bajo la responsabilidad solidaria de
los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil (...)" (Articulos 182
y 185 Cédigo Electoral; subrayas fuera del texto original).

Estas son las Unicas funciones de los Registradores y Delegados Departamentales
en los escrutinios y, vale la pena resaltar, que NO tienen facultades para intervenir
de forma alguna en el computo de votos y menos en la decisién de declaratoria de
eleccion.

Del precepto anterior se desprende que la RNEC solo tiene la competencia
para_organizar las elecciones y diferentes mecanismos de participacién
ciudadana, razén por la cual no es el sujeto procesal llamado a responder por la
Accién de Nulidad Electoral, toda vez que los hechos que describe el accionante no
tienen relacion con la injerencia que tengan las acciones de la Entidad.

Seguidamente, determinada las funciones de la RNEC en los certamenes
electorales nos permitimos indicar el procedimiento para la inscripcion de
candidaturas. Competencia del CNE, RNEC y Agrupaciones Politicas.

2. COMPETENCIA DE LA RNEC, CNE Y AGRUPACIONES POLITICAS EN
LO ATINENTE A LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS PARA LAS
ELECCIONES DE AUTORIDADES TERRITORIALES

La Constitucion Politica en el articulo 266, define las funciones establecidas a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, de la siguiente manera:

“ARTICULO 266. (...) Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la
direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil y Ia identificacién de las
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personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacién, en los casos
que aquella disponga. (...)".

El numeral 2° del articulo 26° del Decreto - Ley 2241 de 1986 — Cddigo Electoral,
establece dentro de las funciones del Registrador Nacional del Estado Civil la de
organizar y vigilar el proceso electoral.

El articulo 90 del Decreto Ley 2241 de 1986 — Cédigo Electoral, establece ante quien
se inscriben las candidaturas en la respectiva Circunscripciéon Electoral. Asi, la
inscripcidon de los candidatos a la gobernacion y listas de candidatos a la Asamblea
Departamental se efectuara ante los Delegados Departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil, los candidatos a la aicaldia del Distrito Capital y listas de
candidatos para el concejo distrital ante los Registradores Distritales del Estado
Civil, los candidatos a la alcaldia y listas de candidatos para el concejo municipal y
juntas administradoras locales ante los Registradores Especiales y Municipales del
Estado Civil y los candidatos a las juntas administradoras locales de Bogota ante
los Registradores Auxiliares de Bogota.

A su vez, la Ley 1475 de 2011 en su articulo 32, dispone:

“ARTICULO 32. ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES. La
autoridad electoral ante la cual se realiza la inscripcion verificara el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso
de encontrar que los reunen, aceptaran la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla correspondiente.

L a solicitud de inscripcién se rechazara, mediante acto motivado, cuando
se inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas
populares o internas, o cuando los candidatos hayan participado en la
consulta de un partido, movimiento politico o coalicion, distinto al que los
inscribe. Conira este acto procede el recurso de apelacion de
conformidad con las reglas sefialadas en la presente ley.

En caso de inscripcion de dos o mas candidatos o listas se tendra como
valida la primera inscripcién, a menos que la segunda inscripcion se
realice expresamente como una modificacién de la primera.” (Cursiva,
Negrita y Subrayado fuera del texto).

La inscripcién de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de
obligatorio cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los
candidatos y listas de candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos 0
grupo significativos de ciudadanos y también unos requisitos especificos para cada
caso asi:

1. Requisitos Generales.

1.1SOLICITUD DE INCRIPCION, diligenciar la solicitud de Inscripcion
formulario E-6, de acuerdo al cargo o corporacion a que aspire.
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1.2FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o
candidatos no aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la
contrasefa.

1.3ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista,
podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E- 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el
lugar de la inscripcion, si esta en lugar diferente a través de la presentacion
de un escrito ante un registrador del estado civil o funcionario consular si es
fuera del pais.

1.4Con la firma del formulario de inscripcién (forma E-6) se entiende que acepta
la candidatura y la declaracion bajo juramento en donde manifiesta:

1.5 Su filiacion politica.

1.6 Que no ha aceptado ser candidato a ningulin otro cargo o corporacion en la
misma eleccion, y que no ha participado en consultas internas de partidos o
movimientos diferentes al que lo inscribe.

1.7CUMPLIMIENTO DE CUOTA DE GENERO.

2. Requisitos especificos.

Se deben cumplir ademas de los generales los siguientes:
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el Representante Legal o por quién él delegue de manera
expresa. El aval debe contener:

La corporacion y cargo que se avala.

Identificacién del avalado o avalados.

Periodo constitucional.

Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al nimero de
curules a proveer en la respectiva circunscripcion seguin sea el caso, o la
corporacion a que aspire.

GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

L os Grupos Significativos de Ciudadanos deben cumplir los siguientes requisitos
constitucionales y legales:

|.  Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE
integrado por 3 ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la
inscripcién y antes de dar inicio a la recoleccion de apoyos.
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ll. Haber allegado las firmas que se aportan como apoyo a las candidaturas
segun la corporacion y de acuerdo con el siguiente calculo:

Censo de la Circunscripcion
correspondiente Resultado

# de curules por proveer = X 200/0

IIl. Haber allegado la pdliza de seriedad de la candidatura: la cual podia
constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

» Poliza expedida por una compafiia de seguros, a nombre de la Registraduria
Nacional def Estado Civil.

» Garantia bancaria de instituciones autorizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, a nombre de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.
El valor de las pdlizas de seriedad de las candidaturas las fij6 el Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion No. 0256 del 29 de enero de 2019.

La vigencia de las polizas es de Seis (6) meses después de la declaratoria de los
resultados de las elecciones por la autoridad electoral competente.

Para las elecciones del 2019, la RNEC profiri6 la Resolucién No. 14778 del 11 de
octubre de 2018 por la cual se fija el calendario electoral para las elecciones de
autoridades territoriales (se anexa copia), de acuerdo con el cual el periodo de
inscripcion de candidaturas dio inicio el 27 de junio y se extiende hasta el 27 de julio
de 2019, tal como lo establece la Ley 1475 de 2011 en su articulo 30.

Corolario de lo anterior, se deduce que ia intervencion de la Registraduria Nacional
del Estado Civil al momento de inscribir candidatos postulados por partidos politicos
con personeria juridica, se presenta con posterioridad al otorgamiento del aval por
parte de la respectiva colectividad en los términos evocados en precedencia y su
discernimiento por parte de la Autoridad Electoral para la aceptacién o no a tal
empadronamiento se procedera a recapitular a continuacion.

De acuerdo con la norma citada en precedencia, es claro que en materia de
inscripcion de candidaturas la RNEC tiene a su cargo la verificacion de requisitos
formales_para la admisién a cargos uninominales y corporaciones publicas
adelantada por la misma entidad, la inadmision por parte del funcionario electoral
competente de una inscripcion por esta causa daria lugar a la configuracion del
delito de denegacion de inscripcion consagrado en el articulo 396 de la Ley 599 de
2000 — Codigo Penal, modificado por el articulo 13 de la Ley 1864 de 2017.

En lo que respecta al Consejo Nacional Electoral, el articulo 265 de la Constitucion
Politica sefiala entre otras, que tiene la funcién de regular, inspeccionar, vigilar y
controlar toda actividad electoral de las agrupaciones politicas y de sus
representantes legales, directivos y candidatos a fin de garantizar el cumplimiento
de los principios y deberes que a ellos correspondan.
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“ARTICULO 265. Articulo modificado por el articulo 12 del
Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:
El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara (...)
12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a
Corporaciones Puablicas o cargos de eleccién popular,
cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley.
En ningin caso podra declarar la eleccion de dichos
candidatos. (Negrilla, subrayado y cursiva propios).

Con relacion a lo anterior, el inciso 2 del articulo 33 de la Ley 1475 de 2011, sefala
gue el CNE remitira a los organismos competentes los candidatos y listas que fueron
admitidos con el fin de certificar si se encuentran incursos en causales de inhabilidad
en especial las remitira a la Procuraduria General de ia Nacidn, para que estos a su
vez publiquen el listado de los candidatos inhabilitados.

Por otra parte, los Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la
norma reina, se habla de la Participacion Democratica y de los Partidos Politicos, a
su vez, el Capitulo Il trata sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicandose
en el articulo 107 que los Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber
presentar y divulgar sus programas politicos y como principios rectores, la
transparencia, objetividad, moralidad y equidad de género; la misma norma refiere
como las agrupaciones politicas responden por toda violacidén o contravencion a la
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también
por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas.

Ya en el articulo 108 de la Carta Magna en su inciso tercero, se lee que los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones, debiéndose avalar tal inscripcién por el respetivo
representante legal del partido o movimiento o por quien lo delegue.

El mismo articulo indica que la inscripcion de un candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral previo a la aplicacién
del debido proceso.

Es importante destacar que desde la Carta Constitucional se dispone que pueden
participar del poder politico a través de fa inscripcién de candidaturas para los
diferentes cargos y corporaciones de eleccién popular, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral, los
movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos.

La gran diferencia entre las candidaturas presentadas por partidos politicos y las de
Grupos Significativos de Ciudadanos, es que la primera esta dotada de firmeza por
el aval otorgado al candidato y la segunda por las firmas recolectadas para brindarle
solidez a la misma.

3. DEL PROCESO ELECTORAL -
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A efectos de llevar un certamen transparente, eficaz y seguro para el desarrollo de
esta actividad, se hace necesario de la intervencién de los siguientes actores:

3.1JURADOS DE VOTACION.

El articulo 5 de la Ley 163 de 1994, dispone que, para integrar las listas de los
jurados de votacion, los Registradores del Distrito Capital, Municipales y Auxiliares,
solicitaran a las entidades publicas, privadas, directorios politicos y establecimientos
educativos, que indiquen las personas que puedan prestar el servicio como jurado
de votacion.

Ahora bien, el articulo 104 del Decreto 2241 de 1986, establece que no pueden
desempefiarse como jurado de votacion, entre otros, quienes tengan funciones
propiamente electorales, de ahi que no puede invocarse que ningun funcionario de
la Registraduria Nacional del Estado Civil pueda determinar o tomar decisiones
dentro del proceso de escrutinio.

“Articulo 104: Todos los funcionarios y empleados publicos pueden ser
designados jurados de votacion, con excepcion de los de la jurisdiccion
Contencioso Administrativo, de las primeras autoridades civiles en el
orden nacional, seccional y municipal las que lienen funciones
propiamente electorales, los miembros de las Fuerzas Armadas, los
operadores del Ministerio de Comunicaciones, Telecom, Empresas de
Teléfonos, los auxiliares de los mismos y los funcionarios de
Administracion Postal Nacional. Tampoco podran ser designados fos
miembros de directorios politicos ni los candidatos. Para el efecto dichos
directorios enviaran la lista de sus integrantes al respectivo Registrador.”

3.2TESTIGOS ELECTORALES

El articulo 45 de la Ley 1475 de 2011, dispone:

"Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, que
inscriban candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular o
promuevan el voto en blanco, asi como las organizaciones de observacion
electoral reconocidas por el Consejo Nacional Electoral, tienen derecho a
ejercer vigilancia de los correspondientes procesos de votacion y
escrutinios, para lo cual podran acreditar ante el Consejo Nacional
Electoral los testigos electorales por cada mesa de volacion y por cada
uno de los érganos escrutadores. Cuando se trate de procesos a los que
se han incorporado recursos lecnolégicos, se podran acreditar fambién
auditores de sistemas. Los testigos eleclorales vigilaran el proceso de las
votaciones y de los escrutinios, podran formular reclamaciones y solicitar
la intervencion de las autoridades.”.

El mismo articulo refiere que los testigos electorales son acreditados ante el
Consejo Nacional Electoral y en su paragrafo sefiala:
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‘El Consejo Nacional Electoral podra delegar en servidores de la
organizacion electoral encargados de la organizacion de las elecciones,
la funcién de autorizar las correspondientes acreditaciones y, asi mismo,
reglamentar las formas y los procedimientos de acreditacion e
identificacion de testigos y auditores.”

Finalmente, el Consejo Nacional electoral, mediante la Resolucion 1706 de 2019,
articulo cuarto, delego la facultad para la acreditacion de los testigos electorales a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi:

“ARTICULO CUARTO. — DELEGACION. Sin perjuicio de la facultad que
corresponde al Consejo Nacional Electoral, deléguese en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a través de sus Registradores Distritales,
Especiales, y Municipales, segun el caso, la funcion de acreditar a los
testigos electorales para las mesas de votacion y comisiones
escrutadoras. Para los escrutinios generales, en los Delegados
Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil o en los
Registradores Distritales segun corresponda.”

3.3ESCRUTINIOS

Debe sefalarse que una vez culmina la jornada electoral, se da inicio al escrutinio,
que comprende todo el procedimiento de contabilizacion de votos obtenidos por
cada candidato, lista de candidato u opcioén electoral participativa en determinado
certamen electoral que conduce a la determinacion y conocimiento de los resultados
finales de votacién. Mediante este concepto amplio, no solo se cuentan los votos y
son analizados por las diferentes Comisiones Escrutadoras, sino que se determinan
los resultados finales de la votacion.

El escrutinio, de ninguna manera es sustituible por el pre - conteo o conteo rapido
de mesa de los resultados plasmados en la respectivas actas de escrutinio de mesa
E-14 realizados por los Jurados de Votacion, que posteriormente se digitalizan para
que sean consultados por la ciudadania a través de la péagina web de la
Registraduria, las cuales tienen un caracter informativo, pero carece de valor juridico
vinculante, ya que de acuerdo con lo previsto en el Codigo Electoral, los resultados
oficiales de la eleccién sélo son aquellos que se generan una vez concluya el
proceso de escrutinio, a cargo de las Comisiones Escrutadoras y del Consejo
Nacional Electoral segun sea el caso.

Es de anotar que el escrutinic se define como un procedimiento constituido por
diversos actos electorales que regulan, desde el punto de vista juridico, el resultado
de una determinada eleccion.

Las Comisiones Escrutadoras, segun sea el caso son entes
transitorios conformados de |a siguiente manera:
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Dos (2) Delegados designados por el Consejo
Nacional Electoral.

COMISION ESCRUTADORA Secretarios: Los Delegados Departamentales dei

DEPARTAMENTAL Registrador Nacional del Estado Civil.
Dos (2) ciudadanos, designados por el respectivo
Tribunal Superior de Distrito Judicial (Sala
Plena), jueces, notarios ©0 registradores de
ggg&i‘? :‘EgR AS instrumentos pulblicos en el respectivo distrito judicial
DISTRITAL, MUNICIPAL Y 0 dos personas de reconocida honorabilidad.
ESPECIAL Secretarios: Los Registradores Distritales,

Municipales, Especiales.

Dos (2) ciudadanos, designados por el respectivo
Tribunal Superior de Distrito Judicial (Sala Plena),
sean jueces, notarios o registradores de instrumentos
publicos en el respectivo distrito judicial o dos
COMISIONES AUXILIARES | personas de reconocida honorabilidad.

Secretarios: Los Registradores Auxiliares o ad-hoc
designados por los Delegados del Registrador
Nacional y los Registradores Distritales.

En este orden, el escrutinio de los votos, tal como lo prevé nuestro Cédigo Electoral,
le compete entonces, a las Comisiones Escrutadoras, entes independientes y
autonomos, de los cuales hace parte la Registraduria unicamente en calidad de
secretaria, quienes adelantaran los escrutinios generales de las votaciones,
realizando el recuento de votos y atendiendo las reclamaciones que al efecto se
presentaren, siguiendo el tramite establecido en el Cédigo Electoral, para lo cual
deben verificar y efectuar la sumatoria de los votos por Corporacién y cargo
uninominal, con fundamento en las actas de escrutinio de los jurados de votacion
(Formulario E-14); o con las actas parciales del escrutinio (forma E-26), expedidas
por las Comisiones Auxiliares, cuando se trate de escrutinios municipales y
distritales.

Los escrutinios tienen diferentes etapas que son previas y preclusivas, rodeadas
todas con amplios mecanismos para garantizar el debido proceso y las
oportunidades para que los diferentes actores, ejerzan la defensa de los intereses
de los candidatos y partidos que representan y formulen reclamaciones. Asi pues,
se cita a continuacion los estadios del proceso:

a) Escrutinio de mesa: En esta fase se realiza el conteo de los votos emitidos
anotando los que corresponden a cada lista o candidato y por el partido, de
todo lo cual se deja constancia en el acta. Este proceso se encuentra reglado
en los articulos 121 y 122 del Codigo Electoral, en concordancia con el articulo
11 de la Ley 62 del 1990. Asi mismo, en esta fase, para garantizar la pureza y
publicidad de las votaciones, los directorios 0 movimientos politicos que hayan
inscrito candidatos tendran derecho a presentar ante los Registradores del
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Estado Civil listas de personas de reconocida honorabilidad para que actlien
como testigos electorales en las mesas de votacion, articulo 121 del Cédigo
Electoral y articulo 45 de la Ley 1475 de 2011,

b) Escrutinios Auxiliares en los Municipios Zonificados: Continuan los
escrutinios auxiliares en los municipios donde estén habilitadas para votar
mas de 20.000 cédulas de ciudadania. Se adeiantan con fundamento en las
actas producidas por los jurados de votacion (E-14); y sus resultados
(consolidados del municipio) se anotan en actas parciales del escrutinio
(formas E-26, segun el caso), previa sumatoria de los votos obtenidos en
cada mesa por cada lista y candidato.

¢) Escrutinios Distritales y Municipales: Posteriormente se realiza el
escrutinio municipal o distrital, en el cual se deben verificar y practicar los
escrutinios, tomando como fuente de informacién las actas parciales (E-26),
diligenciadas por las comisiones escrutadoras auxiliares.

d) Escrutinios Generales y Departamentales: Luego tiene lugar el cuarto
escrutinio llamado departamental o general, efectuado sobre la base de las
actas de los escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras
distritales 0 municipales. !

e) Escrutinios del Consejo Nacional Electoral: Corresponde al Consejo
Nacional Electoral efectuar el escrutinio de toda votacién nacional, conocer
de las apelaciones que se interpongan contra las decisiones de sus
delegados, asi como desatar sus desacuerdos. En tales casos, hara la
declaratoria de la eleccidn y expedira las correspondientes credenciales.

Sobre lo anotado, el articulo 157 del Decreto 2241 de 1986, ensefa:

“ARTICULO 157. Diez (10) dias antes de las correspondientes
elecciones, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial deberan
designar, en Sala Plena, las comisiones escrutadoras distritales y
municipales formadas por dos (2) ciudadanos, que sean jueces, notarios
o registradores de instrumentos ptblicos en el respectivo distrito judicial.

Los términos se suspenderan en los despachos de los jueces designados
durante el tiempo en que cumplan su comision de escrutadores.

! Articuio 182. Procedimiento para escrutinios.
El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente: Los secretarios dardn lectura a las actas de intreduccion de los documentos

electorales en el arca triclave departamental y las pondrdn de manifiesto a los delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras distritales ¢ Municipales serdn la base del escrutinio
general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los Secretarios y se mostrardn a los interesados que los soliciten.

En los escrutinios generales sélo procedera el recuenta de los votos emitidos en una mesa, cuando la comisién escrutadora distritat o
municipal respectiva se hubiere negado a hacerlo, su decisién hubiere sido apelada oportunamente v los delegados del Consejo Nacional
Electoral hallaren fundada la apelacion.
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Si fueren insuficientes los jueces, notarios © registradores de
instrumentos publicos para integrar las comisiones escrutadoras, los
Tribunales Superiores las complementaran con personas de reconocida
honorabilidad.

Los Registradores Distritales y Municipales actuaran como secretarios de
las comisiones escrutadoras”

Y, el articulo 175 del mismo ordenamiento, prevé

“ARTICULO 175. El Consejo Nacional Electoral formara, hasta treinta
(30) dias antes de cada eleccion, una lista de ciudadanos en ntimero
equivalente al doble de los departamentos, a fin de practicar los
escrutinios de los votos para Senadores, Representantes, Diputados,
consejeros intendenciales y Comisariales, segiin el caso, y computar los
votos para Presidente de la Repuablica y Alcaldes Municipales. Dicha lista
estara conformada por ciudadanos pertenecientes a los partidos que
tengan mayor representacion en el Congreso y que hayan sido
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Consejero de Estado,
miembro del Consejo Nacional Electoral, Magistrado del Tribunal
Superior o Contencioso Administrativo o sean o hayan sido profesores
de Derecho.

Dentro de los quince (15) dias anteriores a cada eleccion, el Consejo
procedera a escoger por sorteo y para cada departamento, de la lista a
que se refiere el inciso anterior, dos (2) ciudadanos de distinta filiacion
politica, encargados de verificar, por delegacion y a nombre del Consejo,
dichos escrutinios y computos de votos”.

Es decir, el proceso de contabilizacidén de los votos, suscripcibn de actas y
declaratoria de eleccién, corresponde a actuaciones a cargo de las Comisiones
Escrutadoras, entidades "Pro Tempore”, quienes a su cargo también les
corresponden la recepcion, deliberacién y evacuacion de reclamaciones segun se
determina en los articulos 164, 167 y 192 del Cadigo Electoral, asi:

“ARTICULO 164. Las comisiones escrutadoras, a peticion de los
candidatos, se sus representantes o de los lestigos elecforales
debidamente acreditados, podran verificar el recuento de los votos
emitidos en una determinada mesa. La solicitud de recuento de votos
debera presentarse en forma razonada y de la decision de la comision se
dejara constancia en ef acta.

Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento cuando en las
actas de los jurados de votacion aparezca una diferencia del diez por
ciento (10%) o mas entre los votos por las listas de candidalos para las
distintas corporaciones publicas que pertenezcan al mismo partido,
agrupacion o sector politico. Tampoco podra negar la solicitud cuando en
las actas de los jurados aparezcan tachaduras o enmendaduras en los
nombres de los candidatos o en los resultados de la votacién, o haya
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duda a juicio de la comisién, sobre la exactitud de los computos hechos
por los jurados de votacion.

Verificado el recuento de votos por una comisién escrutadora, no
procedera otro alguno sobre la misma mesa de votacion”.

()

“ARTICULO 167. En los escrutinios realizados por las comisiones
escrutadoras_distritales y municipales no se aceptaran reclamos o
apelaciones que no sean formulados por escrito en el acto mismo del
escrutinio y que no estén fundadas en alguna de las causales
establecidas en el articulo 192 de este Codigo. También deberan
presentarse por escrito los reclamos que se hagan ante las comisiones
auxiliares”.

Y,

"ARTICULOQ 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen
plena y completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de
derecho y ante reclamaciones escritas que les presenten durante los
escrutinios respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o los
testigos electorales legalmente constituidos y apreciando como pruebas
para resolver unicamente los documentos electorales, podran por medio
de resolucién motivada decidir Ias reclamaciones que se les formulen con
base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de votacion en lugares o sitios no
autorizados conforme la Ley.

2. Cuando la eleccién se verifique en dias distintos de los sefialados por
la Ley, o de los sefalados por la autoridad con facultas legal para este
fin.

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los
jurados de votacion estén firmados por menos de tres (3) de ésfos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urmas
y no existiere acta de escrutinio en la que conste el resultado de las
votaciones.

5. Cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda al numero de
ciudadanos que podian votar en ella.

6. Cuando el numero de votantes en una cabecera municipal, un
corregimiento, una inspeccion de policia o un sector rural exceda al total
de cédulas aptas para votar en dicha cabecera, corregimiento, inspeccion
de policia o sector rural, segun los respectivos censos electorales.
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7. <Numeral modificado por el articulo 15 de la Ley 62 de 1988. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando los pliegos electorales se hayan recibido
extemporaneamente, a menos que el retardo obedezca a circunstancias
de violencia. Fuerza mayor o caso fortuito, certificados por un funcionario
publico competente, 0 a hechos imputables a los funcionarios
encargados de recibir los pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en
donde deba funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo
Justificacion certificada por el funcionario electoral competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en
la oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su
aceplacion y prestando el juramento correspondiente dentro de los
términos sefialados por la Ley para la inscripcion o para la modificacion,
segun el caso.

10. Cuando en un jurado de votacién se computen votos a favor de los
candidatos a que se refiere el articulo 151 de este Cédigo.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se
incurrié en error aritmético al sumar los voltos consignados en ella.

12. Cuando con base en las papeletas de volacion y en las diligencias de
inscripcion aparezca de manera clara e inequivoca que en las actas de
escrutinios se incurrio en error al anotar los nombres o apellidos de uno
0 mas candidatos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las
reclamaciones deberan ordenar en el mismo acfo que las actas o
registros afectados se excluyan del computo de votos y de los escrutinios
respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las
reclamaciones deberan ordenar en el mismo acfo que las acfas o
registros afectados se excluyan del computo de votos y de los escrutinios
respectivos

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las
reclamaciones con base en las causales 11y 12 de este articulo, en el
mismo acto decretaran también su correccion correspondiente.

La exclusion de un principal no afecta a los suplentes si la causa fuere la
carencia de alguna calidad constitucional o legal del candidato o su
inhabilidad para ser elegido. Igualmente, la exclusion de los suplentes o
de algunos de estos, no afecta al principal ni a los demas suplentes,
segun el caso. Cuando se excluya al principal que encabezd una lista,
por las causas sefialadas en el inciso anterior, se llamara a ocupar el
cargo al primer suplente de la lista.
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Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las
reclamaciones, lo declararan asi por resolucion motivada. Esta
resolucion se notificara inmediatamente en estrados y contra ella el
peticionario ¢ interesado podré apelar por escrito antes de que termine la
diligencia de escrutinios y alli mismo debera concederse el recurso en el
efecto suspensivo”.

Tales reclamaciones podran ser elevadas por parte de los Testigos Electorales, al
respecto el articulo 122 del Decreto 2241 en comento, cita:

(---)

“ARTICULO 122. <Ver Notas del Editor> Los testigos electorales
supervigilaran las elecciones y podran formular reclamaciones escritas
cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda el numero de
ciudadanos que podian votar en ella; cuando aparezca de manifiesto que
en las actas de escrutinios se incurrié en error antmeético al computar los
votos; cuando, con base en las papeletas de votacion y en las diligencias
de inscripcion, aparezca de manera clara e inequivoca que en el acta de
escrutinio se incurrié en error al anotar el nombre o apellidos de uno o
mas candidatos (...). Tales reclamaciones se adjuntaran a los
documentos elecforales y sobre ellas se resolvera en los escrutinios. Las
reclamaciones que tuvieren por objeto solicitar el recuento de papeletas,
serén atendidas en forma inmediata por los jurados de votacion, quienes
dejaran constancia en el acta del recuento practicado.

Los testigos electorales no podran en ninguna forma interferir las
votaciones ni los escrutinios de los jurados de votacion™ (.. ).

Como se vislumbra, el Estado busca garantizar el ejercicio de la democracia,
entendida desde la perspectiva participativa, como la posibilidad y el derecho que
tienen los ciudadanos para procurarse mediante eleccidon popular periddica la
designacién de sus representantes. En ellas, obviamente se debe propender por la
autenticidad y veracidad de los resuitados, con miras a conformar el poder politico,
el cual se encuentra, en este caso, a través de los citados drganos “Pro Tempore”
conocidos como Comisiones Escrutadoras.

Esta actividad (Escrutinios) implica que se adelanten los procedimientos previstos
por el ordenamiento juridico y se garantice una pronta, oportuna y certera ocbtencion
de los resultados que investiran de mandato a los elegidos, todo ello cuando se
culminen las etapas previstas para la declaracion de la eleccién y la expedicion de
credenciales.

En esa medida y para garantizar que las elecciones estén provistas de autenticidad,
la ley disei¢ diferentes etapas que garantizan que la voluntad popular registrada
por el electorado goce de fidelidad desde el momento en que se deposita su voto
que es escrutado en primer lugar por el presidente de la mesa de votacion hasta
que los resultados de ésta engrosan el consolidado final que luego de totalizada con
los votos de los participantes en dicha jornada, determinaran la declaratoria de
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eleccion, que es el ultimo peldaino del proceso electoral y que da lugar a la
expedicion de credenciales.

En la actualidad se encuentra vigente el Cédigo Electoral, contenido en el Decreto
2241 de 1986 y la Ley 1475 de 2011, que establece las diferentes etapas e
instancias que componen el proceso electoral, en cuanto determinan como se
resuelven y {as autoridades competentes que deben ocuparse de! escrutinio de los
votos en las elecciones populares.

Sin embargo, en la presente anualidad el Consejo Nacional Electoral en virtud de
su potestad de regular, inspeccionar, vigitar y controlar toda la actividad electoral,
emand la resolucion 1706 de 2019, a través de la cual sefal6 entre otras cosas, un
término _especial para efectos que los legitimados para instaurar
reclamaciones electorales concurrieran ante las comisiones escrutadoras con
el fin de elevar impugnaciones.

En este orden de ideas, es claro que, dentro de los diferentes estadios del
proceso, existen momentos especificos para que los testigos, candidatos y/o
apoderados presenten reclamaciones con fundamento en los articulos 122,164 y
192 del Codigo Electoral y es en dicha instancia donde se deben formular las
reclamaciones ante las Comisiones Escrutadoras.

Con base en los resultados de los escrutinios, les corresponde a las Comisiones
expedir la declaratoria de eleccion, tanto para cargos uninominales como para
Corporaciones Publicas, Acto Administrativo demandable ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, cuando asi se considere oportuno.

4. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Es pertinente pronunciarse frente a la legitimacién en la causa por pasiva, pues los
hechos que enuncia el DEMANDANTE no tienen relacion con facultades y funciones
que la Constitucion y la ley le asignan a la RNEC, en el sentido de vulnerar el
derecho a la igualdad, puesto que la RNEC se encarga de cumplir con la funcién de
verificacién de requisitos formales al momento de la inscripcion de candidaturas,
siempre que se cumplan los postulados de la Constitucion y la ley, pero no le es
dado referirse frente a la posibilidad de reconocer personeria juridica a movimientos
politicos, y demas aspirantes a corporaciones de eleccién popular situacion
normativamente reglada y definida en competencia principaimente al articulo 108
de la CPC donde se establece que el reconocimiento de personeria juridica a cargo
del Consejo Nacional Electoral (CNE), no por la RNEC.

Es oportuno traer a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado '], en donde
ha definido dos clases de legitimacion en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacién: la de hecho y la material. La
primera hace referencia a la_circunstancia de obrar dentro del proceso en
calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
gjercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo que
tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de
los hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este sentido, no
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siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente
estarlo materialmente, en consideracion a que, si bien puede integrar una de
las partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico
sustancial en cuanto al conflicto”.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa
- v demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva - y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de fa
misma_a quien asumird _la_posicién de demandado, dicha vertiente de la
legitimacién procesal se traduce en facultar_a los sujetos litigiosos para
intervenir en el tramite del plenario vy para ejercer sus derechos de defensa y
de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre
las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.

De ahi gue un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer
de legitimacion en la causa material,_lo cual ocurrira cuando a pesar de ser
parte dentro del proceso no guarde relacién alquna con los intereses
inmiscuidos en el mismo, por no tener conexiéon con los hechos que motivaron
el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a
fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado
y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los
perjuicios ocasionados a los actorestd.” (Subrayas fuera del texto original)

En relacion con el tema, es oportuno citar lo dispuesto por la Seccidén Quinta, Sala
de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado en Auto del
17 de julio de 2015, dentro de un recurso de suplica en el proceso con Radicado
No. 2014-00099, M.P. Alberto Yepes Barreiro, al respecto establecio:

“No obstante, de conformidad con la jurisprudencia emitida por la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, no en todos los casos hay lugar a la
vinculacion de esta entidad al proceso electoral, pues es menester estudiar
en cada situacion particular la forma en que intervino, en otras palabras, se
hace necesario determinar si la RNEC despleg6 funciones inherentes a sus
compeltencias que determinaran o pudiesen incidir en el vicio que se le
imputa a la correspondiente eleccion.”

214 proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, fa Seccidn ha sostenido que ... sila falta recae en el demandante.
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porgue él haya probudo un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesaf-- .
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de septiembre de dos mil uno (2601):
Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gome:: Radicacion: 109737,
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Ahora bien, frente la accién de reparacion directa, se debe evidenciar la relacién de
la accién u omision de la entidad que profirié el acto administrativo de eleccion y el
dafo antijuridico causado (nexo de causalidad), sobre lo anterior el Consejo de
Estado se ha manifestado mediante la siguiente jurisprudencia’

“(...) De conformidad con el articulo 90 de la Constitucién Politica, esta
Corporacion ha sostenido que aunque el ordenamiento juridico no
contiene una disposicion que consagre una definicion de dafio
antijuridico, puede afirmarse que este se refiere a “la lesion de un interes
legitimo, patrimonial o extrapaltrimonial, que la victima no esta en la
obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”,
de ahi que para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con
base en un titulo juridico subjetivo u objetivo de imputacién, se ha de
probar la existencia de (i) el dafio, el cual debe ser cierfo y determinado
o determinable, (ii) la conducta u omision que genero el dafo, atribuible
a una autoridad publica y (iii) “cuando hubiere lugar a ella, una relacion o
nexo de causalidad fentre los dos primeros elementos], vale decir, que el
dafio se produzca como consecuencia directa de la accion o la omision
atribuible a la entidad accionada(...)".

En el caso sub examine, Demanda de Nulidad Electoral frente a la RNEC, se
configura la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA.

5. PETICION

Determinados los aspectos funcionales ordenados por mandato legal, es
improcedente la vinculacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil al
presente proceso de nulidad teniendo en cuenta que, la competencia en la materia
le es conferida en todos los aspectos formales al Consejo Nacional Electoral quien
y como se prueba el presente escrito, le compete el tema electoral en la materia y
es determinante y decisivo de manera auténoma al momento del proceso de
escrutinio municipal y departamental incluida la jurisdiccion de Cundinamarca.

Adicionado a la FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA, entiéndase la circunstancia
acaecida en la falta de competencia y jurisdiccién, le fue motivada a la parte
demandante con las situaciones de facto, la cuales fueron tratadas, analizadas y
determinadas en decurso del escrutinio departamental en el cual, le fue establecida
la circunstancia funcional ampliamente explicada, aclarada y expuesta a tiempo de
instancia electoral y como ya se ha expuesto. Por demas que los actos en cuestion

V' “SECCION: SECCION TERCERA SUBSECCION A, PONENTE: MAREA ADRIANA MA Ri:\" ACTOR: JOHN FREDY RAMOS
MOSQUERA ¥ OTRA - DEMANDADO: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION- ¥ NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION
EJECUTIA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-.
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determinados a documentos electorales por el cual se proveyé la situacion electoral
del Municipio de Villagbmez — Cundinamarca gozan de toda la validez legal atribuida
en lo pertinente a la funcionabilidad por mandato legal a la Delegacion
Departamental de Cundinamarca de la Registraduria Nacional del estado Civil en
su actuacibn como Secretario de la Comision Escrutadora conformada y
determinada por el Consejo Nacional Electoral CNE como ente rector y en
supremacia a la Registraduria del Estado Civil en la materia electoral.

De esta manera damos cumplimiento a lo ordenado por su honorable despacho,
nuevamente en suplica de la valoracion objetiva, tenida a la jurisdiccion y
competencia funcional de la Registraduria Nacional del Estado Civil en territorialidad
electoral de la Delegaciéon Departamental de Cundinamarca y su carente facultad y
determinacién en los aspectos reclamados y con los cuales se evidencia ia falta de
legitimidad funcional de acuerdo a los aspectos reclamados por parte de la
Delegacion Departamental de Cundinamarca de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Por lo anterior, solicitamos a su honorable despacho que, la Registraduria Nacional
del Estado Civil en jurisdiccién de la Delegacion Departamental de Cundinamarca
sea exonerada y excluida de la causa de demanda por los hechos expuestos en la
municipalidad de Quipile.

Igualmente, ponemos a su disposicion direccidn electrénica determinada y en lo que
respecta a la jurisdiccion Registral y Electoral de la Delegacion Departamental de
Cundinamarca, ello de cara a nuevos requerimientos y con la finalidad de atencion
oportuna:

notificacionjudicialcdm@registraduria.gov.co y lftoro@registaduria.gov.co

Atentamente,

FO TOBO RODRIGUEZ
INAMARCA ENCARGADO DE LOS
DESPACHOS

DELEGADO DEPART
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