Bogota, D.C., 20 de noviembre de 2019
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Asunto: Contestacion de la demanda 7" ( D

Demandante: COMUNIDAD EL HATILLO DEL MUNICIPIO DE EL PASO
(CESAR)

Demandados: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
American Port Company Inc (APCI)
Drummond Ltd.
Drummond Coal Mining L.L.C.
Transport Services L.L.C.
Expediente N°: 25000-2341-000-2017-01071-00

Yo, OSCAR FABIAN GUTIERREZ HERRAN, abogado en ejercicio, mayor de edad,
identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi condicion de apoderado de la
sucursal en Colombia de la sociedad DRUMMOND LTD. (en adelante DLTD), segin poder que
obra en el expediente, con todo respeto comparezco a contestar la demanda que presento la
Comunidad El Hatillo del municipio de El Paso (Cesar) (en adelante “la demandante” o “la
accionante”) en contra de mi poderdante y de otros accionados, en los términos que siguen.

L SfNTE'SIS DE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES NO DEBE PROSPERAR LA
ACCION

En esta contestacién demostraré que no estan reunidos los requisitos para la procedencia
de la accion popular, en la medida que:

1. La accién popular no es procedente para proteger derechos individuales y
subjetivos, sino para la proteccion de derechos colectivos, distintos a los que los
actores pretenden que sean amparados.

2. La accién popular no es la via idénea para lograr la suspension definitiva de
la mineria. Pese a ello, encontramos en la demanda pretensiones encaminadas a
suspender o anular las resoluciones que otorgaron los Planes de Manejo Ambiental, y
que permiten el desarrollo legal de la actividad minera por parte de DLTD y de las demas
accionadas, sin que exista vicio de nulidad que recaiga sobre las mismas.



3. No existe violaciéon alguna a los derechos invocados: ni DLTD, ni las demas
empresas mineras, han violado los derechos que menciona la demanda, ni tampoco los
derechos colectivos que menciona el H. Consejo de Estado en la sentencia del 11 de
mayo de 2017, como lo son el derecho a la seguridad y salubridad publica y al goce de
un medioambiente sano (de cuya vulneracion no existe prueba alguna). En cualquier
caso, DLTD y las demas empresas mineras han tomado las acciones necesarias para
evitar la violacion de los derechos que invoca la accionante, y de los demas derechos
que de ellos se derivan, los cuales no han sufrido mengua o amenaza de ningun tipo.

4, Carencia actual de objeto por hecho superado: en atencion a que se cumplieron
las proyecciones de crecimiento de la explotacion carbonifera que se tenian en 2010 -
en los que se basa la demanda-, sin un aumento correlativo en la contaminacién, como
se creia que ocurriria, es evidente que la demanda (tramitada, ahora, como accion
popular) carece de objeto. A lo anterior se suma el hecho de que ya se firmé y se puso
en marcha el Plan de Accidn de Reasentamiento de la comunidad El Hatillo, que era la
principal finalidad de la demanda, segun puede constatarse en la pretension 7.2 de la
misma.

II. RESPUESTA A LAS PRETENSIONES

Me permito referirme a las pretensiones de la demanda en el mismo orden en que fueron
planteadas:

1. PETICION PRINCIPAL

La demandante solicita "gue se tutelen los derechos fundamentales de la comunidad de E/
Hatillo invocados como amenazados, violados y/o vulnerados a la salud, a la vida y vivienda
dignas y al territorio y la alimentacion campesina.”

La pretension citada es improcedente en el marco de una accién popular, dada la naturaleza
de este tipo de accidn y las situaciones particulares que se dan en el caso en concreto. En efecto,
la accién popular no es el mecanismo constitucional idoneo para discutir la proteccion de derechos
individuales y subjetivos, como son los que invoca la accionante. Desde un principio, este
mecanismo constitucional fue creado para la proteccion de derechos colectivos, como lo promulgé
el articulo 88 de la Constitucidn Politica, y tal como fue desarrollado por la Ley 472 de 1998. Por
ende, la accién popular no es el medio procesal idoneo para la proteccion de los derechos
invocados por la accionante.

AUn si fuese posible proteger estos derechos por esta via procesal, de todas maneras esta
pretension debe negarse, al existir circunstancias de hecho nuevas en el proceso y que dejan el
mismo sin ningun objeto, tales como:

a. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante (MADS) expidié la
Resolucion 2254 del 1 de noviembre de 2017 por la cual se dicto la “norma de calidad
del aire ambiente” para todo el territorio nacional y derog¢ las Resoluciones 601 de
2006 y 610 de 2010 (Anexo 1). Este acto administrativo es relevante por cuanto esta



eliminé como indicador de agentes contaminantes las particulas suspendidas en el aire
conocidas como “Particulas Suspendidas Totales”, indicador que fue determinante para
que el entonces Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarroilo Territorial ordenara el
reasentamiento de [a comunidad El Hatillo.

b. Se produjo la suscripcién del Plan de Accién de Reasentamiento (PAR) de la poblacién
de El Hatillo, el cual anexo como prueba, acompafiado de algunas fotografias del evento
de protocolizacion y de un video explicativo del mismo (Anexos 2, 3 y 4).

c. Desde que inici6 el proceso de concertacién del PAR, la gestion de DLTD ha sido
reconocida. Da fe de ello la CERTIFICACION AMBIENTAL PARA OPERACIONES MINERAS
que recibié el Sistema de Gestion de DLTD de acuerdo con la norma internacional ISO
14001:2015, bajo el sello Lioyd’s Register del 13 de julio de 2018 (Anexo 5), [a cual es
aplicable a las actividades de extraccion de carbén en las concesiones mineras de La
Loma, El Descanso, Rincén Hondo y Similoa, y es extensiva a la recepcion, manejo y
cargue de carbon en Puerto Drummond.

Estos hechos demuestran que la violacidn a los derechos invocados por parte de la
demandante no existid, y si en algin momento hubiere llegado a existir <o cual no ha pasado-
existiria una carencia actual de objeto por hecho superado.

2. PETICION 7.1.: LA SUSPENSION DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES Y LAS
ACTIVIDADES MINERAS

La demandante solicita que, *.1. £n caso de no decretar cormo medidas provisionales 1as
solicitadas en el aparte anterior, solicito a este Despacho que todas eflas sean ordenadas en el
fallo de fondo de la presente accion.” Al tramitarse las pretensiones en el marco de una accion
popular, la pretensién deviene claramente improcedente a la luz del inciso 2 del Articulo 144 de
la Ley 1437 de 2011 que, en relacidn con la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
establece:

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad
de una entidad piblica, podra demandarse su proteccién, inclusive cuando la conducta
vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno u ofro evento,

pueda el juez anular el acto o €l contrato (...) (Se subraya)

Pese al claro tenor de la ley, la comunidad solicita en su escrito de demanda que el Tribunal,
bajo potestades que la ley no le ha otorgado en el marco de una accion popular, declare la nulidad
de las Resoluciones No. 0017 del 25 de enero de 2007 y 1343 del 30 de julio de 2008, dei entonces
MAVDT, mediante las cuales se otorgaron licencias y establecieron Planes de Manejo Ambiental
para la explotacién de la mina “La Loma — Pribbenow” y “El Descanso”, respectivamente.

Por ende, resulta improcedente la peticién de la comunidad accionante puesto que, por
expresa disposicion legal, el juez que lleve el proceso no tiene la facultad para anular un acto
administrativo emitido por una entidad publica, y el caso en concreto no se encuentra dentro de
los autorizados por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Adicionalmente, la accionante solicita la suspension inmediata de todas las actividades de
exploracién y explotacién realizadas en las minas “La Loma — Pribbenow” y “El Descanso”. Sin



embargo, no existe ningln fundamento féctico ni juridico para ordenar la suspension de las
actividades de las empresas mineras accionadas, puesto que no se encuentra probado el dafio
ambiental.

Asi mismo, el accionante tampoco logréo demostrar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para la aplicacién del principio de precaucion ni el de prevencion, entre
otras cosas, porque la accionante no acredité un dafio o peligro grave o irreversible como lo exige
la ley y la jurisprudencia.

Frente a los requisitos para la aplicacién del principio de precaucién y de prevencion, la
Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente:

Asi, tratdndose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer Jas consecuencias
derivadas derivadas del desarrotio de determinado proyecto, obra o actividad, de modo
que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el
dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el
principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de
obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente

()

La Corte ha advertido que la adopcion de medidas fundadas en el principio de
precauqon debe contar con los siguientes elementos: (i) que exista peligro de dafio,
(n) que éste sea grave e irreversible, (iii) que exista un principio de certeza cientifica,
asi no sea absoluta, (iv) que la dedisién que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir fa degradacion del medio ambiente y (v) Que el acto en que se adopte la
decision sea motivada.

Es dedir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones,
sin la certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser
excepcional y motivado.?

En este caso, existen dos Planes de Manejo Ambiental, uno para cada mina, que han
anticipado los riesgos en materia ambiental para poder mitigarlos y compensarios, por lo que no
es pertinente que se suspenda la actividad minera con base al principio de prevencién. Asi mismo,
no existe ningtn tipo de peligro de dafio grave ni un principio de certeza cientifica que permlta
suspender la actividad minera con base al principio de precaucion.

Por tanto, serfa ilégico obligar al cese de las actividades mineras de Drummond, por un
supuesto dafio o peligro a [a accionante que no ha logrado demostrar. Una medida como la que
pretende la accionante serfa desproporcionada.

En conclusidn, la pretension debe ser rechazada.

1 Corte Constitucional, Ponente: Gabriel Hernando Mendoza Martelo. “Sentencia C-703 del 6 de
septiembre de 2010", Exp. D-8019.



3, PETICION 7.2.: LA CULMINACION DEL PLAN DE ACCION DE
REASENTAMIENTO (PAR)

Salicita el demandante, en nombre de la comunidad de El Hatillo, lo siguiente:

7.2. Ordenar a las empresas mineras que, el Plan de Accién para el reasentamiento -PAR- se
cierre en un término perentorio razonable de 1 mes, tiempo en el cual, el operador del
reasentamiento, se encargue de culminar todas las labores faltantes, a saber, determinacion de
impactos, criterios de elegibilidad en cuya determinacién se tome en cuenta el arraigo al
territorio de todos los residentes de la vereda, seleccion de predios que induyan una
disponibilidad de territorio en el que el uso y aprovechamiento de los recursos naturales sean
equiparables al que se tenia previo al inicio del proceso de reasentamiento y por Gltimo, medidas
de compensacidn que permitan a la comunidad de El Hatillo superar los indices de pobreza
multidimensional. Lo anterior, de acuerdo a las directrices establecidas por el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, el Banco Mundial -BM- y CFI y demés establecidas en el
numeral primero. Asimismo, el PAR debera incluir medidas de indemnizacién integral por dafios
inmateriales como el dafio ambiental, en la salud, impactos psicosociales y dafio a la vida de
relacién, producidos por el reasentamiento y la contaminacién ambiental.

Fsta pretension es improcedente dado que el Plan de Accién de Reasentamiento, como lo
afirmé en la respuesta a la peticién principal, ya ha sido firmado entre las empresas y la
comunidad y protocolizado (Anexo 2,3 y 4), por lo cual esta pretension no esta llamada a
proceder, porque se trata de un hecho superado. El PAR se formul6 y protocolizé en linea con
las directrices del BID, el Banco Mundial y la CFI, seguin lo ordenaron las Resoluciones 970 y 1525
de 2010 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con lo cual deviene
innecesaria cualquier manifestacion en ese sentido.

Ahora bien, con respecto a la dltima peticion, debe aclararse que el Plan de Accion para el
Reasentamiento -PAR- no tiene por qué incluir medidas de indemnizacion integral por dafios no
probados e inexistentes, asunto que por supuesto excede la 6rbita y objeto de un PAR y que no
tiene ningin fundamento legal, por lo cual claramente no podia incluirse en el citado documento
que, reitero, ya fue protocolizado y esta siendo implementado cabalmente.

4. PETICION 7.3.: EL MEJORAMIENTO DE LAS VIVIENDAS

Solicita la accionante que se ordene a las empresas mineras “realizar sin dilaciones e/
mejoramiento de las viviendas de los adultos mayores e infraestructura social, de acuerdo con
las necesidades manifestadas por cada uno de ellos en el presente escrito.”

AGn sabiendo que ef PAR ya ha sido firmado y protocolizado, la pretension 7.3. es
abiertamente contradictoria con la pretension 7.2. de la demanda. DLTD no entiende como una
persona que ya cuenta con un Plan de Reasentamiento en firme y sabe que su vivienda va a ser
reubicada, busque que se destinen recursos, esfuerzos y tiempo en el mejoramiento de unas
viviendas que en un tiempo cercano seran abandonadas. De ahi que ambas pretensiones sean
excluyentes entre si y, por lo tanto, exista una indebida acumulacion de pretensiones.

En todo caso, no sobra recordar que, como se puede observar en el Anexo 6 de esta
contestacidn (documento “DPVC Proyecto Plan Bonito, El Hatillo, Boquerén™}, el operador desde
el 2014 ha avanzado en reparaciones y mejoras de 26 viviendas de habitantes de El Hatillo. En
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el anexo de ese informe se describen, en cada caso, los hallazgos encontrados en las viviendas

en las visitas y el detalle de [a intervencidn, a la fecha de ese informe (julio de 2014).
W
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A la fecha de la accion popular, el 100% de las obras han sido finalizadas.

5. PETICION 7.4.: PROYECTOS PRODUCTIVOS

Solicita la accionante que se ordene a las empresas mineras “/a implementacion de
proyectos productivos en el nuevo Hatillo, efectivos y acordes a la vocacion y necesidades de /a
comunidad. Dichos proyectos deberdn ser concertados con los residentes de la vereda e
informado el progreso en su elaboracion, implementacion y rendimiento trimestralmente hasta
tanto estos sean autosostenibles.”

En cuanto a la pretensién 4, DLTD se opone a ella porque no entiende cual es la relacién
de la misma con la afectacién a los derechos colectivos que motivan este tramite y que, segun el
Consejo de Estado, son la seguridad y salubridad piblica y al goce de un medioambiente sano.
La parte actora durante todo el escrito de su demanda ha aducido que la demora en el
reasentamiento ha sido la causa de la vulneracion a los derechos fundamentales de la salud, la
vida, fa vivienda digna y la alimentacién campesina, siendo la dltima (que no es un derecho
colectivo) la Unica que podria tener alguna relacién con esta pretension,

Stmese a ello que, durante los 30 afios de ejecucién de! contrato de gran mineria, los
miembros de la comunidad han tenido fuentes de ingresos y cultivos de los cuales se han
alimentado y han sobrevivido. Es asi, que no existe congruencia entre la pretension y la forma
de vida que han llevado los miembros de la comunidad.

Si bien las empresas mineras adelantan el programa de reasentamiento, ello no significa
que puedan desplazar o reemplazar al Estado en el cumplimiento de las metas def Estado Social
de Derecho. Adicionalmente, DLTD tampoco tiene la responsabilidad y 1a posibilidad de garantizar
que todas las personas de la comunidad el Hatillo tengan un proyecto productivo propio.

En todo caso, las empresas mineras, a través de los diferentes operadores involucrados en
el proceso de reasentamiento, han hecho entrega de bienes (equipos, herramientas, enseres,
materias primas e insumos) para que los habitantes implementen distintos planes de negocio (ver
Anexo 7), con el fin de que la comunidad desarrolfe procesos pedagdgicos y generacion de
proyectos productivos sostenibles.

Asi mismo, es pertinente indicar que en el PAR se establece un disefio de proyectos
productivos tipo que serdn implementados, incluso de forma personalizada, con la comunidad,
tal como lo dispuso el numeral 5.3.2.2. del Articulo 4 de la Resolucién 970 de 2010. En efecto, el
numeral 1.4 del PAR (p. 44) sefiala que ei mismo contiene:

La planeacién del reasentamiento, que se consolida en el documento Plan de Accién de
Reasentamiento —-PAR- tiene un énfasis en la evaluacidon y mitigacion de las diferentes
dimensiones de los impactos mediante el restablecimiento integral de condiciones de vida,
que consiste en mejorar o restablecer de manera sostenible los estandares de vida de la
poblacién trasladada. Este Plan integra programas para el restablecimiento del habitat

(vivienda e infraestructura comunitaria), la_base econémica (actividades v proyectos



productivos) y las redes sociales y culturales (relaciones, servicios sociales y piblicos,
tradiciones o sitios significativos). (Se subraya)

Dentro del PAR, se puede observar que la implementacion de proyectos productivos con los
habitantes de la comunidad es un tema transversal a todo el proyecto. De hecho, como se puede
observar en la Figura 25 del PAR (p. 646), y en el Anexo 15 de dicho documento (Anexo 8), existe
todo un disefio de proyecto productivo tipo y un esquema para acceder al proyecto productivo.

Asi mismo, como se puede observar en las fichas técnicas EH_MRTS_09, sobre el proyecto
de “Fortalecimiento de la organizacion y la participacion comunitaria”, EH_ACPS_15, sobre €l
proyecto “Acompafiamiento Psicosocial Integral’, y EH_PCI_17, sobre el proyecto "Plan de
Capacitacion Integral” , se le ha dado una especial importancia al desarrollo de proyectos
productivos acordes con las necesidades de la comunidad, y se tiene planeado implementar
dichos proyectos de la mano de la comunidad, de una forma concertada e informada, y casi que
personalizada a las necesidades y capacidades de cada familia.

Por ende, la pretension debe ser denegada, pues lo que solicita la accionante no tiene
relacion alguna con el derecho colectivo que encontré el Consejo de Estado en la demanda y que
motiva este tramite (los derechos colectivos de seguridad y salubridad publica y ai goce de un
medioambiente sano, seglin sentencia del 11 de mayo de 2017) y porque ya se ha venido
cumpliendo por parte de DLTD y las demas empresas mirieras con la firma y la puesta en marcha
del Plan de Accion para el Reasentamiento -PAR-, con acciones como la implementacién de
proyectos productivos acordes a las necesidades y la vocacién de la comunidad de “El Hatillo”
(carencia actual de objeto).

6. PETICION 7.5.: EL ESTUDIO DE GENOTOXICIDAD

Solicita la accionante que se ordene a las empresas mineras “/a realizacion y financiacion
total de un estudio de genotoxicidad para cada uno de los residentes de la vereda El Hatillo,
especialmente nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores y mujeres embarazadas, el
cual, determine los niveles de plomo, cadmio, niquel, arsénico y mercurio en la sangre, condicion
hematoldgica y coeficiente intelectual de los mismos. Dicho estudio seré llevado a cabo por parte
de una entidad escogida por los representantes de fa comunidad.”

La pretensién 7.5 también debe ser negada, toda vez que los estudios de genotoxicidad
hacen parte de las politicas de salud publica a cargo del Instituto Nacional de Salud, en virtud del
Decreto No. 4109 de 2011, y su delegacién a particulares debe hacerse en funcién de una
normatividad especifica que, al menos en el caso colombiano, no existe.

No entiende DLTD por qué deben ser las empresas mineras las que sufraguen los gastos
de su realizacién y, muchos menos, como ellas podrian obligar a los nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, adultos mayores y mujeres embarazadas habitantes de El Hatillo a acceder a la
realizacién de este estudio y, menos alin, a someterse a la realizacién de pruebas y tomas de
muestras invasivas como las que propone la actora.

Pero, ademas, si existiera la posibilidad legal de dejar en manos de particular la realizacion
de un estudio de genotoxicidad, de todas maneras debemos destacar que el que pide la actora
no guarda ninguna relacién ni tendria ninguna utilidad con los hechos que relata en su demanda,
motivo por el cual debe negarse esta pretension.

o



La Agencia Internacional de Investigacion en Cancer de la Organizacién Mundial de la Salud
("IARC”, por sus siglas en inglés) define que un agente es “genotdxico” cuando puede afectar la
estructura celular a nivel molecular. Por su parte, la Agencia Espafiola de Toxicologia define
“*genotoxicidad” como la “capacidad para causar dario al material genético; el dafio puede ser de
tipo mutageno o carcindgeno.”™ Pues bien, un estudio que permita medir la genotoxicidad de las
sustancias enumeradas por el actor en este hecho no seria (til -ni guarda relacién alguna con los
hechos de la misma- porque:

(i) De acuerdo con [a literatura disponible de las sustancias mencionadas por la actora
(plomo, cadmio, niquel, arseénico y mercurio), a ellas se les aplica un criterio de
genotoxicidad asociado a la correlacion de factores como la dosis, rutas de
exposicion, naturaleza quimica del agente, edad, género, base genética, factores
nutricionales de las poblaciones, etc. sin que aun exista consenso internacional
sobre alguna accién mutagénica o cancerigena de todos los agentes (confirmada o
sospechosa).

(i) En todo caso, de seleccionarse alguno de los agentes en cuestién por su confirmada
accion genotdxica consensuada por autoridades internacionales como parte del
estudio de Genotoxicidad, es preciso mencionar que ninguno de los agentes
mencionados esta involucrado en Ja Mineria de Carbon Extractiva a Cielo
Abierto, ni como parte del proceso de extraccion del mineral ni como subproceso
o residuo en las actividades asociadas. Segun la evidencia, estos metales se
encuentran vinculados a procesos de extraccion especifica de los metales en
cuestion o como subproducto en el tratamiento necesario para la extraccion de otros
metales como es el caso del oro.

As{ mismo, como la accién popular esta disefiada para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza (Art. 88 CP), los cuales fueron regulados en la Ley 472, debe concluirse que la accion
no es procedente para que se ordene a particulares realizar un estudio de genotoxicidad para
determinar la presencia de agentes que nada tienen que ver con la actividad que tales particulares
realizan (la minera). Si existiera la posibilidad legal de dejar en manos de particulares la
realizacion de estos estudios, en todo caso el que solicita la parte actora no guarda ninguna
relacién ni tendria ninguna utilidad frente a los hechos de la demanda, ni estad encaminada a la
proteccién del medio ambiente frente a la exploracion y explotacion carbonifera.

Por (iltimo, de las pruebas aportadas por la parte actora no existe un fundamento técnico-
cientifico que atribuya a las empresas mineras una afectacién a los derechos (ni los derechos
fundamentales ni los colectivos) de los habitantes del Hatillo. Como lo explicaré en esta
contestacién, la situacién de de los habitantes de esta poblacién es similar a la sufrida por otros
ciudadanos del departamento del Cesar, donde no hay mineria. Ademas, NO existe un nexo de
causalidad entre la explotacién minera y las afectaciones a los derechos fundamentales a la salud,

2 IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans. Traduccién libre del suscrito.
Disponible en: http://monographs.iarc.fr/ENG/Preamble/CurrentPreamble.pdf
3 http://www.aetox.es/glosario-toxicologico/glosater-f-g-h-i/



a la vida, a la vivienda digna y a la alimentacion, ni tampoco estd probada la vulneracién del
derecho colectivo a seguridad y salubridad publica y al goce de un medioambiente sano.

I11.

RESPUESTA A LOS HECHOS QUE AFIRMA LA ACCIONANTE
1. HECHO 1: LA COMUNIDAD DE EL HATILLO

1. La comunidad de El Hatillo es una comunidad rural y campesina ubicada en el
municipio de El Paso, departamento del Cesar, integrada por 191 familias y que
ha habitado por varias generaciones dicho territorio desde comienzos del siglo XX.
Desde comienzos de la década del noventa se dio la llegada de la gran mineria
para extraccién de carbdn en el Departamento del Cesar. Como consecuencia de
la creciente explotacién minera en su territorio, los habitantes del Hatilio y otras
comunidades cercanas empezaron a sufrir dramaticamente los efectos nocivos de
esta actividad, entre los cuales estan: la extincién de la economia campesina de
la regién; la grave afectacién al medio ambiente como rios, cuencas, sabanas,
fauna y flora, los cuales en su gran mayoria han desparecido; la disminucion de la
inversion social; un deterioro substancial en sus condiciones de salud; restriccion
y fraccionamiento de tierras; empobrecimiento y miseria; deterioro en el nivel de
vida; entre otros efectos cominmente conocidos por [a comunidad nacional e
internacional como consecuencias de la mineria en poblaciones rurales. Asi, desde
hace mas de 20 afos los habitantes de El Hatillo vienen sufriendo de primera mano
los impactos ambientales y sociales que genera esta actividad economica, lo cual
ha causado graves afectaciones a la salud de sus habitantes e incluso ha provocado
la muerte a algunos de ellos, todas situaciones relacionadas con enfermedades
respiratorias, cutineas, oculares y cardiovasculares, las cuales se han visto acentuadas
por la deficiencia en la prestacion de servicios de salud en la zona.

Respuesta: No es cierto.

La poblacién El Hatillo se encuentra en e! Municipio de El Paso en el Departamento del
Cesar, en donde es catalogada como una “vereda™ . Ella estd conformada por unas 800

personas®. Sin embargo...

0

La mineria no ha generado dismuncion de la inversion social,
“empobrecimiento y miseria”, ni ha deteriorado su nivel de vida. Muy
contrario al relato de la demanda, esta poblacion ha crecido durante [os dltimos 20
afios en torno a la actividad minera y los empleos directos o indirectos que genera.

No es cierto que se trate de una comunidad agricola, ni que la mineria
haya causado una extincién de la economia campesina en la regién. Sus
habitantes son, en su mayorfa, personas que venden bienes o prestan servicios de
diversa indole a personas de la region, incluyendo subcontratistas de las empresas
mineras. A este asunto regresaré en el capitulo V-4.4. de esta contestacion.

4 Ver en http://www.elpaso-cesar.gov.co/territarios.shtml

5 Ver pagina 2 del anexo 1 del informe “Andlisis situacional de salud, con recomendaciones sobre
acciones prioritarias desde una perspectiva de salud piblica”. Documento Técnico 1SP/1774B-14.

Bogota, agosto de 2016
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(iif)

(iv)

v)

Tampoco ha habido, por cuenta de la actividad minera “restriccion y
fraccionamiento de tierras”. Si bien es cierto que para desarrollar su actividad
deben realizar excavaciones o se interviene la capa vegetal, de inmediato existe una
obligacién de adelantar labores de mitigacién y compensacién. Por ejemplo, DLTD
ha contribuido a la revegetacién de mas de 600 hectareas a través de un Plan de
Compensacién Forestal, y cuenta con un programa de vivero forestal para mantener
una actividad constante de siembra de arboles. Drummond, junto con las otras
empresas mineras de la zona y con el acompafiamiento de la Corporacién Autonoma
Regional del Cesar (CORPOCESAR), ha establecido un esquema de compensacién
ambiental que asegure en el tiempo todas las acciones de proteccién ambiental de
varias cuencas hidrograficas seleccionadas, pero que a la vez provea sustento a las
familias campesinas que hoy hacen uso y aprovechamiento de los bosques
protectores.

No es cierto lo que se menciona en la demanda sobre deterioro del nivel
de vida de los habitantes de El Hatillo y, en todo caso, ningin deterioro
en la calidad de vida o a la salud podria atribuirse a DLTD. Con mayor razén
debe desecharse por falsa la afirmacion de que la actividad ha causado la muerte
de los pobladores. La demanda hace estas acusaciones, pero no las explica ni mucho
menos las acredita. Sobre esto Ultimo debe aclararse que para poder determinar el
origen de la contaminacion para explicar las fuentes se requieren estudios y analisis

especificos. Las evaluaciones de calidad de aire no permiten diferenciar cudles son
las fuentes de contaminacion.

No es cierto, y la demanda no acredita ninguna de las afectaciones al
medio ambiente. Se trata de una larga lista de afirmaciones temerarias sin soporte
probatorio. No es cierto que hayan desaparecido rios, flora o fauna. Al igual que la
mayoria de las actividades humanas, la actividad minera desarrollada en el Cesar
tiene impactos en el medio ambiente. Las normas ambientales se encargan de
sefialar los limites de tales impactos, o la manera de mitigarlos; y las “licencias
ambientales” y los “Planes de Manejo Ambiental” se elaboran por las autoridades y
por las empresas, precisamente, con el propdsito de mitigarlos y lograr el “desarrollo
sostenible” (Art. 80 Const. Pol.).

DLTD cuenta con autorizacién ambiental para el desarrolio de cada proyecto minero.
A su vez, cada proyecto cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (PMA). Las
autoridades ambientales realizan constante seguimiento a los proyectos, de tal
suerte que las empresas estan obligadas a presentar un Informe de Cumplimiento
Ambiental (ICA) en forma anual.

En la poblacidn del Hatillo las mediciones estan influenciadas por mdltiples factores, como

por ejemplo el tréfico por las vias descubiertas de la zona, la quema de basuras, las operaciones
mineras, la operacion de la industria de palma cercana, entre otras.

La red de Corpocesar, consciente de la necesidad de explicar el origen de los niveles de

contaminacion medidos en la zona, desarrolié un andlisis de trafico y realizd dos tipos de analisis.
El primero, denominado rosa de contaminacién, correlaciona los niveles medidos y las condiciones
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de direccion y velocidad del viento, lo cual le permiti6 a Corpocesar sefialar en el informe de
calidad de aire del primer semestre de 2016 (Anexo 9), lo siguiente:

.. La rosa de contaminacion total generada con la informacién semestral, muestra el mismo

comportamiento descrito anteriormente, donde la predominancia se registra desde el SurEste
(SE) con velocidades superiores a los 5.0 m/s y valores de concentracion superior a los 100
pg/m3. Es importante mencionar, que en la direccion descrita anteriormente con punto de
referencia la estacion de calidad del aire, se presenta una via destapada en la cual circulan
numeros vehiculos del tipo pesado, que pueden estar ocasionando cierto grado de afectacion
a los datos de calidad del aire... (Subrayado fuera de texto)

El segundo andlisis fue un estudio especial de conteo vehicular que correlaciono con los
niveles de calidad de aire. Este analisis permitié concluir, en el informe del primer semestre de
2016, lo siguiente:

.. a pesar de que la estacion de calidad del aire ZM13 El Hatillo se localiza en una zona en
donde se desarrollan diferentes tipos de actividades industriales, el presente estudio permite
observar que existe cierto tipo de aporte en las concentraciones de material particulado PM10
especialmente en las horas en donde se registran la mayor presencia de vehiculos pesados y
medianos (camiones, busetas y carros particulares), ya que en esas horas se registra un
aumento en las concentraciones de material particulado. (Subrayado fuera de texto)

Como puede apreciarse, en El Hatillo las vias internas son una fuente relevante de
contaminacion en la zona al punto que, cuando se realizan las labores de riego en la via, se
mejora de manera considerable la calidad de aire. Estas conclusiones se basan en estud:os
realizados desde hace varios afos. Por ejemplo, en 2014 se realizé un estudio que determing la
concentracién y composicién quimica del material particulado menor a 10 micras (PM10) en la
estacion de monitoreo El Hatillo-ZM13 (Anexo 10), con el objetivo de cuantificar la contribucion
de los diferentes tipos de fuentes. Los resultados de este analisis daban una primera aproximacion
de las fuentes mas relevantes, en los siguientes términos:

Los dos modelos utilizados PMF y UNMIX muestran como principal fuente la guema

de biomasa y el com m ible y la contribucion lvo
de carretera, emisiones provenientes de vehiculos pesados y quema de basuras...
(Se destaca)

2. HECHO 2: SOBRE EL PMA DE LA MINA "LA FRANCIA"

2. Mediante resolucién No. 0302 de febrero 17 de 2006, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, otorgd licencia y establecié Plan de Manejo Ambiental - PMA a la
COMPANIA DE CARBONES DEL CESAR S.A., hoy SOCIEDAD COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES I SAS, para el desarrollo de la mina de carbén "La Francia".
Especificando en aquella licencia, en los articulos 2.6.2.6 y 2.6.2.7 que "cuando en
los monitoreos de aire realizados en la zona, las concentraciones de material
particulado, incluyendo las condiciones naturales o de fondo y las de circulacion y/
o dispersién, excedieran en frecuencia superior al 50% e inferior al 75% de los
casos, la norma de calidad anual; se deberia presentar por parte de las empresas
mineras a consideracion de las autoridades ambientales, el plan de reubicacion o
reasentamiento de las viviendas y poblaciones afectadas".
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Respuesta: No me consta. El hecho se refiere a la licencia y plan de manejo ambiental
que fue otorgado por el MAVDT a la empresa SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I
S.A.S., la cual DLTD no controla y cuya informacion le es ajena. Hoy estos asuntos estan a cargo
de la ANLA.

3. HECHO 3: SOBRE EL PMA DE LAS MINAS “"EL HATILLO" Y "LA LOMA”

3. De igual manera se previ6 el mismo articulado para la Resolucion No. 1713 de
agosto del 2006, donde se otorgd Licencia Ambiental a la empresa EMCARBON
S.A., hoy COLOMBIAN NATURAL RESOURCES para desarrollar el proyecto
carbonifero "El Hatillo", y en la Resolucion No. 0017 de enero 25 de 2007, donde
se otorgd Licencia Ambiental a la empresa DRUMMOND LTDA., para el desarrollo
del proyecto "La Loma - Pribbenow".

Respuesta. E| parrafo transcrito contiene, en realidad, dos hechos, que paso a responder
de la forma que sigue:

() NO ME CONSTA que la Resolucion No. 1713 de agosto del 2006, haya otorgado Licencia
Ambiental a la empresa EMCARBON S.A., hoy COLOMBIAN NATURAL RESOURCES para
desarrollar el proyecto carbonifero "El Hatillo".

(ii) NO ES CIERTO que la Resolucion No. 0017 de enero 25 de 2007 haya otorgado una
“Licencia Ambiental” a la empresa DRUMMOND LTD. En cambio, mediante la Resolucion
017 se estableci6 el Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo del proyecto "La Loma".

Las primeras autorizaciones para el proyecto “La Loma” estuvieron a cargo de Corpocesar
y datan del afio 1993 (resoluciones 343, 035, 048 y 60463), asi como por la aprobacion de la
Declaratoria de Efecto Ambiental por parte del Ministerio de Minas y Energia segun las
Resoluciones 60458 de 1991 y 60139 de 1992. Para el proyecto minero La Loma, en el afio 2007,
el MAVDT establecié para dicho proyecto un Plan de Manejo Ambiental (PMA), mediante
Resolucion 17 del 25 de enero de 2007 (Anexo 11).

El PMA cre6 obligaciones ambientales para DLTD, unificé en un solo acto administrativo los
derechos y obligaciones para el proyecto La Loma. A modo de ejemplo, es posible observar que
en el articulo 4 de la mencionada resolucion se establecieron obligaciones, plazos y monitoreos
relacionados con el desvio de cauces, tratamiento de aguas, manejo de residuos solidos, control
de material particulado, restauracion vegetal, escombreras, relaciones con la comunidad y
composicion forestal, entre otros.

Drummond también ha solicitado permisos cuando debe realizar intervenciones adicionales.
En efecto, las intervenciones de DLTD sobre fuentes hidricas siempre cuentan con la debida
autorizacion y posterior supervision de la autoridad ambiental. DLTD cuenta, entre otros, con: i)
concesiones de aguas subterraneas (Resolucion 30 de 2003 de Corpocesar y Resolucion 1949 de
2007 del MAVDT); ii) permisos otorgados por Corpocesar para descargar vertimientos liquidos
(Resoluciones 164 de 2003 de Corpocesar y Resolucion 274 de 2010 del MAVDT), respecto de los
cuales presenta informes a Corpocesar y en su momento al MAVDT (Informes de Cumplimiento
Ambiental- “ICA”); iii) una concesion hidrica sobre el Embalse Cafo Paujil (Resoluciones 141 de
2000, 212 de 2003, 483 de 2004 de Corpocesar y las Resoluciones 431 de 2008 y 607 de 2009
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del MAVDT); y iv) concesion de aguas superficiales a derivarse del pozo denominado No.10
(Resolucién 689 de 2005).

4., HECHO 4: AREAS FUENTE Y PROTECCION A LA CALIDAD DEL AIRE

Por medio de la Resolucion No. 0412 del 10 de marzo de 2008, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se derogd la Resolucion No. 0386 de 07 de marzo de 2007, reclasifico las
areas-fuente de contaminacion en la zona carbonifera del Cesar y establecio la
necesidad de complementar el Programa de Reduccion de la Contaminacion para las
Areas-fuente. Posteriormente en la Resolucion No. 1560 de 13 de agosto de 2009,
este Ministerio derogd la Resolucion No. 0412 del 10 de marzo de 2008 y volvio a
reclasificar las areas fuente en el Cesar.

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO, puesto que se trata de un relato incompleto del
asunto de las areas fuente y la normativa sobre proteccion de la calidad del aire. La ley ha dado
a las autoridades ambientales varios instrumentos administrativos para preservar la calidad del
aire, evitar y reducir el deterioro del medio ambiente, o mejorarlo. Entre ellos se encuentran: (i)
la facultad de expedir la “norma nacional de calidad de aire”, que fija los niveles maximos
permisibles para contaminantes; (i) la facultad de hacer declaraciones de “areas fuente”; y (iii)
la facultad de hacer declaraciones de “niveles de anormalidad”.

Un area fuente es una determinada zona o region, urbana, suburbana o rural, que por
albergar multiples fuentes fijas de emision, es considerada como un area especialmente
generadora de sustancias contaminantes del aire®. El Decreto 948 de 1995, modificado por el
Decreto 979 de 2006, establecié que las autoridades ambientales competentes deben clasificar
las areas-fuente de contaminacion, segun la cantidad y caracteristicas de las emisiones y el
grado de concentracion de contaminantes en el aire, a partir de mediciones histdricas, con el fin
de adelantar programas localizados de reduccion de la contaminacién atmosférica. Al
clasificar un &rea como “area de fuente fija"’, se establecen, entre otros, los limites de emision
de contaminantes en ella.

Las “areas-fuente” de contaminacion se clasifican, segun la contaminacién que producen,
en de contaminacion alta, media, moderada o marginal.® Asi:

« Un area de contaminacion alta (clase I) es aquella en donde, al realizar las mediciones, se
encuentra que la concentracion de contaminantes (material particulado) excede, con una
frecuencia igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) de los casos, la norma de
calidad anual (es decir, el limite maximo anual). Si esto ocurre, se suspende el
establecimiento de nuevas fuentes de emision en el area y se adoptan programas de
reduccién de la contaminacion hasta por diez afios.’

6 Art. 2 del Decreto 948 de 1995.

7 Decreto 948 de 1995. FUENTE FIJA: es la fuente de emisidn situada en un lugar determinado e inamovible, aln
cuando la descarga de contaminantes se produzca en forma dispersa

g Articulo 108.

? Articulo 108 del Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 5 del Decreto 979 de 2006.

13

o %/r' 7



e Un area de contaminacion media (clase II) es aquella en donde, al realizar las mediciones,
se encuentra que la concentracion de contaminantes (material particulado) excede, con una
frecuencia superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior al setenta y cinco por ciento
(75%) de los casos, la norma de calidad anual. Si esto ocurre, se restringe el
establecimiento de nuevas fuentes de emision y se adoptan programas de reduccion de la
contaminacion hasta por cinco afos.°

e Un area de contaminacion moderada (clase III) es aquella en donde, al realizar las
mediciones, se encuentra que la concentracion de contaminantes (material particulado)
excede, con una frecuencia superior al veinticinco por ciento (25%) e inferior al cincuenta
por ciento (50%) de los casos, la norma de calidad anual. Si esto ocurre, se toman medidas
dirigidas a controlar los niveles de contaminacion y adoptar programas de reduccion de la
contaminacion, que pueden extenderse hasta por tres anos.!!

e Un area de contaminacion marginal (clase IV) es aquella en donde, al realizar las
mediciones, se encuentra que la concentracion de contaminantes (material particulado)
excede, con una frecuencia superior al diez por ciento (10%) e inferior al veinticinco por
ciento (25%) de los casos, la norma de calidad anual. Si esto ocurre, se toman medidas
dirigidas a controlar los niveles de contaminacion que permitan la disminucion de la
concentracion de contaminantes o que por lo menos las mantengan estables.*?

Debe tenerse presente que el area fuente mide excedencias, es decir, los dias en que se
sobrepasa el limite, que es fijado como valor PROMEDIO anual. Una excedencia es un indicativo
de que se puede llegar a superar la norma anual. Es decir, en un sitio pudo haber varios
dias en los cuales las condiciones del aire no fueron aceptables pero que, sin embargo, en un
afo, dichas condiciones no sobrepasaron el limite fijado por el MAVDT, que tiene en cuenta el
promedio anual.

Por medio de la Resolucion 386 del 7 de marzo de 2007, el MAVDT establecid la clasificacion
de “areas fuente” de contaminacion para el area de explotacion minera de carbén, del centro del
departamento del Cesar. Esta Resolucion 386 de 2007, ordené realizar un programa de
reduccion de la contaminacién para llevar los niveles de material particulado a
registros inferiores a los maximos establecidos en ese entonces por la Resolucion 601
de 2006 del MAVDT"?,

10 Articulo 108 del Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 5 del Decreto 979 de 2006.

a Articulo 108 del Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 5 del Decreto 979 de 2006.

12 Articulo 108 del Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 5 del Decreto 979 de 2006.

13 ARTICULO 20. En un plazo no superior a noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de
publicacién del presente acto administrativo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, con la participacién de la Corporacién Autéonoma Regional del Cesar, Corpocesar, los
municipios de la Jagua de Ibirico, El Paso, Chiriguana y Becerril, la Gobernacion del Departamento
del Cesar, asi como las autoridades de trénsito y transporte, de salud y del sector empresarial,
elaboraran un programa de reduccion de la contaminacion, identificando acciones y medidas que
permitan reducir los niveles de concentracion de los contaminantes, a niveles por debajo
de los maximos establecidos, conforme a lo establecido en la Resolucién 601 de 2006 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (Se resalta).
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Mediante la Resolucion 2176 de 2007, el MAVDT establecié el Programa de Reduccion de
la Contaminacién para las areas fuente de contaminacién media y moderada, en el area de
explotacion minera de carbén del centro del departamento del Cesar. En la poblacién de EI

~ Hatillo, las medidas adoptadas PERMITIERON CUMPLIR LA META de tener niveles de

material particulado inferiores a los maximos establecidos en las normas ambientales.

La Resolucién 386 de 2007 del MAVDT ha sido modificada cada afio, para ajustarla a las
circunstancias ambientales de la zona'.

En el caso de El Hatillo, la zona cercana a la estacion de monitorio respectiva (denominada
El Hatillo ZM13) ha sido dlasificada como un area fuente “moderada” (Clase III). Asi aparece en
la Resolucion 335 de 2011 del MADS (Anexo 12).

El Decreto 948 de 1995, modificado por Decreto 979 de 2006, también establece niveles
de prevencién, alerta y emergencia por contaminacién del aire que, cuando se alcanzan,
llevan a declarar estados excepcionales de alarma. Tales estados ~prevencion, alerta y
emergencia- deben ser declarados por las autoridades ambientales competentes, ante
la ocurrencia de episodios que incrementen tanto (i) los niveles de concentracién de material
particulado, como (ii) el tiempo de duracién de la contaminacién atmosfeérica.

El objeto de estas declaratorias es detener, mitigar o reducir el estado de concentracion de
contaminantes que ha dado lugar a la declaratoria del respectivo nivel, y lograr el restablecimiento
de las condiciones preexistentes mas favorables para la poblacién expuesta.

Seglin los mencionados decretos, los niveles de prevencién, alerta y emergencia se
deben declarar “cuando las concentraciones y el tiempo de exposicién de cualquiera de los
contaminantes previstos en la norma de calidad del aire, sean iguales o superiores a la
concentracion y el tiempo de exposicion establecidos en dicha norma para cada uno de los niveles
de prevencion, alerta o emergencia.” 1

El articulo 10 de la Resolucién 601 de 2006 del MAVDT (luego modificado el 24 de marzo
de 2010 por la Resolucién 610), establece los siguientes criterios para declarar los niveles de
“prevencion”, “alerta” o “emergencia”:

Tiempo de Estados Excepcionales
exposicion Prevencion Alerta Emergencia
(ug/m3) (pg/m3) (pg/m3)
PST 24 horas 375 625 875
PM10 24 horas 300 400 500

eclaratoria de un area fuente NO necesariamente implica la declaratoria de
alguno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia (art. 108 del Decreto 948 de
1995, modificado por €l articulo 5 del Decreto 979 de 2006). Para tener un poco de contexto de
qué significa que un &rea esté dasificada como “area fuente-moderada”, valga sefalar que en el

14 Resolucion 412 de 2008, Resolucion 1560 de 2009, la Resolucién 1732 de 2010, todas del MAVDT;
y la Resolucién 335 de 2011 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).
15 Articulo 10 del Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 2 del Decreto 979 de 2006.
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Decreto Distrital 623 de 2011 de Bogota se hizo la siguiente clasificacion tomando los mismos
criterios a los que me he venido refiriendo:

» En la clase I (drea fuente de contaminacion alta'®) estan las localidades de Puente
Aranda, Kennedy, Bosa y Tunjuelito, buena parte de la localidad de Fontibén, y la
mayor parte de la localidad de Ciudad Bolivar. Todas estan en esta categoria porque
el aire de estas zonas contiene material particulado menor o igual a 10 micras (PM1o)
que excede los limites a los que me he referido;

» En laclase II (area fuente de contaminacion media) se encuentra las localidades de
La Candelaria, Los Mértires, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal, gran parte de la
Localidad de Suba, la localidad de Engativa; parte de la Localidad de Santa Fe, y ia
mayor parte de la localidad de Usme. También, todas estan en esta categorfa porque
el aire de estas zonas contiene material particulado menor o igual a 10 micras (PMio)
que excede los limites a los que me he referido:

» En la clase III (drea fuente de contaminacién moderada), es decir, que tiene una
calidad de aire similar a la del Hatillo, se encuentran las Localidades de Barrios
Unidos, Chapinero zona Urbana, Teusaquillo, la mayor parte de la Localidad de
Usaquén, las una parte de la Localidad de Suba, y unas zonas menores de la
Localidades de Engativa, y de Santa Fe.

Como se observa, la mayor parte de los habitantes de Bogota respiran un aire peor al que
existe en El Hatillo,

El MAVDT nunca ha hecho una declaracion de “prevencion”, “alerta” y
“emergencia”, en el Hatillo a las que se refiere esta demanda; y, segln las normas vigentes,
una de tales declaraciones debe ser hecha si el material particulado del aire en cualquiera de esas
poblaciones llegé a exceder los niveles fijados en las normas respectivas.

5. HECHO 5: LA LICENCIA AMBIENTAL PARA EL PROYECTO “EL
DESCANSO”

5. En Ia Resolucién No. 0414 del 11 de marzo de 2008, modificada por la Resolucién
No. 1343 de! 30 de julio de 2008, e! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, otorgd Licencia
Ambiental Global a la empresa DRUMMOND LTD. (sic) para la explotacion de la Mina
"El Descanso” en su parte norte,

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO pues el hecho, asf redactado, deja por fuera que
DLTD, ademas, presenta Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) a la ANLA con una
periodicidad anual, con los cuales la autoridad monitorea y evalla los indices de la calidad del
aire y del agua, entre otras variables. En el ICA 2015 la ANLA concluyo que los indices de calidad
de aire y agua registrados en Hatillo se ajustaron a los pardmetros exigidos por la autoridad
ambiental.

6. HECHO 6: MODELO DE DISPERSION

16 Ver articulo 4 del decreto
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6. En consideracion a las obligaciones impuestas en los actos administrativos donde
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, autorizd a las empresas relacionadas, para el
desarrollo de los proyectos mineros enunciados en [a jurisdiccion del
Departamento del Cesar, y a partir de la clasificacién de areas fuente de
contaminacion en dicha zona, el Ministerio contraté dos expertos en modelacion
de calidad de aire del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), para elaborar un modelo regional de dispersién de material particulado
en la zona carbonifera del Departamento del Cesar, a fin de determinar el aporte
de material particulado y contaminacién de cada uno de los proyectos mineros a
las poblaciones ubicadas en su area deinfluencia.

Respuesta: ES PARCIALMENTE CIERTO. Es verdad que el Ministerio contraté a dos
personas que dijeron prestar sus servicios al Instituto tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) para realizar un modelo de dispersién. Sin embargo, debe explicarse el
alcance de lo sucedido, asi:

6.1. Los modelos de dispersion

Los equipos de medicién de la calidad de aire no determinan el origen'” de las particulas
suspendidas en él, sino que revelan un dato: la cantidad de particulas en un momento y sitio
determinados.

Para determinar la fuente u origen de las particulas, se usa un “*modelo de dispersiéon”: un
experto utiliza datos, tales como la direccién e intensidad de los vientos, la frecuencia e intensidad
de las lluvias, la distancia entre el sitio en el que se hace la medicion y las “fuentes de emision”
(Ej. vias, fabricas, minas, pueblos, etc.); y las caracteristicas de las “fuentes de emisién” (cuantas
particulas se emiten por tonelada producida o por vehiculo, etc.)® .

Por ejemplo, conociendo la distancia de una fabrica a una poblacién, la naturaleza de las
particulas que se emiten, la direccién y periodicidad de los vientos y [as lluvias, un “modelo de
dispersién” puede establecer, en una forma aproximada, cual es la cantidad de material
particulado que puede atribuirse a una fabrica, u otra fuente, en el aire de un poblado. Un
*modelo de dispersién”, ademas, es (itil para hacer estimativos razonables sobre el impacto que
podria tener sobre los niveles de PST o PM10, el cambio en cualquiera de los supuestos o de los
datos con los que se elaboré o aplico el modelo.

6.2. El modelo de los contratistas del MAVDT

El modelo de dispersién que hicieron estas dos personas indicé que habrfa un aumento
considerable de contaminacion del aire a finales del 2010. Esa prediccion estuvo muy lejos de
ocurrir en la realidad. Las predicciones acerca de los niveles de material particulado en el aire
que se encontrarian a finales del 2010, en las poblaciones objeto de estudio (incluyendo El

7 Es posible, mediante muy complejos y costosos procedimientos, determinar de manera cientifica el
origen de las particulas que se recogen en un equipo de medicion. Este procedimiento, sin embargo,
es de rara utilizacion por las razones anotadas.

18 Informe “Conceptos Técnicos en Calidad del Aire sobre la Relocalizacion de Hatillo, Boquerdn y Plan
Bonito, Zona Minera del Cesar, Repiblica de Colombia” de Julidn Bedoya. Paginas 14 y 15.
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Hatilllo), no se cumplieron: mas alin, los niveles registrados fueron inferiores a los permisibles,
segun las normas aplicables.

Los autores del estudio aceptaron que dejaron de incluir en él ciertos datos relevantes, que
habrian podido obtener con bajos costos. En particular, omitieron tener en cuenta la emisién de
material particulado proveniente de la “via del carbon”; omitieron tener en cuenta las
peculiaridades que se presentan en la emision de material particulado, por explotacion de las
minas “a cielo abierto”; omitieron realizar un estudio con base en los parametros mundialmente
aceptados para determinar cuando la contaminacion afecta la salud, (PM2.5 y PM10); pues el
estudio se basa principalmente en PST; omitieron tener en cuenta la contaminacién proveniente
de los habitantes de las poblaciones, ajenas, por completo, a la actividad de las empresas
mineras.

&

Esto se puede observar en el estudio realizado por la sociedad Golder Associates (anexo 31),
estudio que confirma que los contratistas del MAVDT realizaron sus proyecciones con importantes
limitaciones y graves omisiones, as:

(...) se llevé a cabo dentro de algunas limitaciones como fueron la
disponibilidad de datos en el momento que se realizé6 el estudio, la
disponibilidad de metodologias de estimacion de emisiones; y las técnicas
con respecto a los modelos de dispersion de calidad del aire. Este estudio
reveld varios hechos importantes sobre las concentraciones y las fuentes de PST en la
zona, inciuyendo la contribucion relativa [de] cada una de las operaciones mineras en
dreas especificas de interés. Sin embargo, el estudio de Monterrey no
proporcioné una comprensién global de la calidad del aire en la zona pues
no incluyé otras fuentes importantes de contaminacién del aire, por lo tanto,
solo se puede utilizar el estudio de Monterrey como un importante "primer
paso” en la comprension de la calidad del aire en la zona.

El estudio de Monterrey provee un analisis muy limitado ya que no cumple
con el objetivo integral del mismo que es la de caracterizar 1a naturaleza de
la contaminacién de PST e identificar los principales contribuyentes a las
concentraciones monitoreadas en lugares sensibles. (La negrilla es mia)

Por ende, los fundamentos de la orden de reasentar estuvieron basados, de
manera preponderante y de forma errdnea, en la creencia de que la produccién minera
era la principal fuente de contaminacion en esas poblaciones.

7. HECHO 7: EL MATERIAL PARTICULADO EN LA ZONA

A partir de la informacién arrojada por el modelo elaborado por el ITESM, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitié el Concepto Técnico No. 0558 de 08 de
abril de 2010, en el cual, entre otros aspectos, se realiz6 una descripcién general
del proyecto de reasentamiento de la zona carbonifera del Cesar y se determind la
proporcionalidad en la participacion de las empresas en los reasentamientos de
estas poblaciones, tomando en cuenta los promedios presentados por el estudio en
materia de calidad de aire y basandose en las proyecciones de crecimiento de los
proyectos mineros en la zona. Por las consecuencias que esto traerian (sic) para
estas comunidades, se justificd plenamente la necesidad de reubicacion por
contaminacién de aire. Dicho concepto hizo énfasis en la relacién existente entre
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la emision de material particulado de la actividad minera y los efectos que trae esa
actividad sobre la salud de las poblaciones aledafias a las minas de acuerdo con las
guias de calidad de aire de la OMS. (Este concepto técnico fue citado en las
resoluciones ministerial 0970 y 1525 de 2010).

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO, en la medida en que...

Como se dijo en el hecho 6, el estudio NO lo realizé el ITESM sino dos personas naturales,
contratistas del MAVDT, que decian que ademas trabajaban con el ITESM. Como se ha
explicado, este estudio proyecté un incremento del material particulado para el afio 2010,
incremento que nunca se presento.

En cuanto Concepto Técnico, ES CIERTO que funcionarios del MAVDT, con base en el
modelo de dispersion, elaboraron el concepto técnico 0558 del 8 de abril de 2010.

NO ES CIERTO que, por las consecuencias que el crecimiento de los proyectos mineros
traerian a las comunidades "se justific/ara] plenamente la necesidad de reubicacion por
contaminacion de aire”, ya que las consecuencias temidas no ocurrieron y, de haberse
realizado de manera adecuada el modelo de dispersion, el MAVDT no habria predicho el
supuesto crecimiento desmedido de la contaminacion.

En efecto, el origen del material particulado en la zona no sélo proviene de la actividad
minera. En los informes periddicos de la Red de Monitoreo del Aire de Corpocesar se suele
explicar la manera en la que los multiples eventos que inciden en las mediciones de
material particulado inciden en la concentracién total observada para una determinada
estacién de monitoreo. Por ejemplo, en el documento de junio de 2016 se sefiala lo
siguiente sobre eventos que afectaron la estacion El Hatillo (ZM13):
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Con el objeto de comprender el origen de [as concentraciones registradas en las estaciones de
monitoreo se colecta la informacion de actividades generadoras de material particulado a fin de
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Sstema Especial de Vigdanca de (siidad de Aire.
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NUEVO PAIS

[Tt S b

AINAM TN TT

correlacionar esto con los resultados obtenidos en los monitoreos del mes de Junio 2016.

Tabla 23. Eventos de contaminacion.

Fecha de
observacion

Evento
presentado

M19

01/06/2016

Construcciones
civiles en via
principal del

municipso

Foto 1

M1s

01/06/2016

Trabajo de cantera
a la salda del

Foto 2

La Victorsa

01/06/2016

Trabajo de
maquinaria pesada
alaentradadela

poblacion

Foto 3

Loma Caribe

01/06/2016

Terreno destapade
{cancha de futbol)

Foto 4

19

01/06/2016

Construccion de
parque prinopal del
munscpio to el mes

de junio.

Fote 5

IM1.ZM3 ZMS ZM20

Via La Aurora-
La loma

16/06/2016

Trabajos cviles de

Ia ruta de! sol que

vadelzauroraala
loma

Foto6y7

IM2, 2M9. 221

Zmspos

Voladura en la mina

El Havllo

18/06/2016

Trafico pesado en
via destapada haca
el Hatillo

Foto 8

Fotn 9y 10

CORPOCESAR

=

» ES CIERTO que existe una relacion entre el material particulado que excede las normas
permisibles (cuando ello ocurre) y afectaciones a la salud, pero como no se presentaron
las excedencias predichas, no puede hablarse en este caso de afectacion a la salud.

DLTD, como parte de sus labores contenidas en las autorizaciones ambientales, realiza
anualmente modelos de dispersion que permiten definir cuales son sus contribuciones a
la calidad de aire, comparado con los niveles medidos por la red de Corpocesar. Las tablas
siguientes presentan los aportes promedio anuales para el afio 2015.

Aportes de TSP19 (en pg/m3) segun la modelacion mina El Descanso Norte 2015

Prom Aritmético | Aporte TSP |Aporte TSP
X Y Estacion TSP Aifo, Local|Modelo Modelo

(pg/m3) (ug/m3) (%)
1,055,825 1,558,555 El Hatillo 114,8 4,1 3,6

'® Datos de TSP en promedios aritméticos, tal como los reporta el modelo de dispersion.

20



Fuente: Evaluacion y Control Ambiental S.A.S. 2016

Aportes de TSP20 (en pg/m3) segun la modelacion mina La Loma 2015

Prom Aritmético | Aporte TSP |Aporte TSP
X Y Estacion TSP Afio, Local Modelo Modelo
(pg/m3) (pg/m3) (%)
1,055,825 1,558,555 El Hatillo 114,8 31 2,7

Como puede apreciarse de las tablas anteriores, los aportes de DLTD en la estacion El
Hatillo son del 3.6% para la mina El Descanso Norte y del 2.7% para la mina La Loma, comparada
con los niveles medidos. Lo anterior demuestra su baja influencia en dichas poblaciones. Las
demas operaciones mineras realizan analisis similares periédicamente.

Y, en el “Informe de estudio poblacional sobre la prevalencia de enfermedades relacionadas
con la contaminacion ambiental en la Vereda el Hatillo- Corregimiento de la Loma- Municipio del
Paso”, la Secretaria de Salud del Cesar (Anexo 13) llego a esta conclusion:

Al leer los antecedentes son multiples los factores gue producen contaminacién
ambiental vy que inciden sobre la salud humana; los habitantes del (sic) el Hatillo
presentan una alta prevalencia de enfermedades relacionadas con la contaminacion
ambiental, especialmente de tipo respiratorio y de la piel, no siendo posible en este
estudio determinar los factores causantes; especialmente si se tiene en cuenta las
condiciones deficientes de saneamiento basico de esta vereda; no existe acueducto ni
alcantarillado, la disposicién de residuos sélidos es a campo abierto lo cual genera una
gran contaminacién ambiental. (El subrayado y negrilla es mio).

Finalmente, vale la pena mencionar que la "Actualizacion Censal en Salud" elaborado por
la Universidad Javeriana, al que me referiré adelante, deja muy claro "La comunidad El Hatillo
estd integrada por una poblacion que padece de los problemas que padecen las comunidades
rurales del pais” (p. 33, Anexo 14).

8. HECHO 8: EL CONCEPTO TECNICO DEL MAVDT

8. Conforme a la nueva informacion técnica en relacion con la calidad del aire
en la zona carbonifera del Cesar y conocida la participacion en que las minas
aportan material particulado a los diferentes centros poblados, se hizo necesario
modificar las obligaciones impuestas para las empresas mineras VALE COAL
COLOMBIA LTD. (sic) SUCURSAL COLOMBIA, COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES I SAS, C.I. PRODECO S.A. y DRUMMOND LTDA. en las respectivas
licencias ambientales, tal como lo sefialada (sic) el Concepto Técnico No. 0558
de 08 de abril de 2010.

Respuesta: ES FALSO, por cuanto (i) la recomendacion del Concepto Técnico de modificar
las licencias no se basd en "nueva informacion técnica en relacion con la calidad del aire en la
zona carbonifera del Cesar” sino en las proyecciones de lo que serian los niveles de
contaminacién a finales de 2010 segin el errado informe de los contratistas del MAVDT,
proyecciones que no se cumplieron;  (ii) la recomendacion tampoco se emitié una vez " conocida
la participacion en que las minas aportan material particulado a los diferentes centros poblados”.

20 Datos de TSP en promedios aritméticos, tal como los reporta el modelo de dispersion.
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atribuyeron -sin fundamento- la contaminacion a las mismas, haciendo a un lado la evidencia
acerca de otros factores contaminantes.

A diferencia de lo que hicieron los contratistas del MAVDT, la sociedad Golder Associates
(2016, ver anexo 31) realizé un estudio por encargo de las empresas mineras, el cual si permitid
determinar cuéles son los principales grupos de fuentes que impactan en la poblacion El Hatillo.
Para el caso del contaminante PST, los aportes porcentuales son los siguientes, en orden
descendiente...

Las actividades realizadas en la poblacion (42.3%),

Las Operaciones Mineras y trafico minero miscelaneo (24.7%),
Las Rutas Publicas (24.4%) y

La Industria de Palma (8.6%).

£ )R

Como puede apreciarse, las minas no son las fuentes mas relevantes de la zona y con base
en esta informacion presentada se pueden determinar acciones altamente efectivas para reducir
los niveles de material particulado en la poblacion El Hatillo.

Las bajas contribuciones de material particulado por parte de DLTD, en especial de PM10,
han sido evidenciadas por la Red de Calidad de Aire de Corpocesar a partir de mediciones
realizadas cerca al proyecto minero de la Loma (ver anexo 25). Las mediciones de PM10 realizadas
durante los meses del afio 2018 en la zona de El Hatillo, no superaron en ninguna de las
mediciones los limites diarios establecidos por la norma de calidad de aire (100 pg/m?).

9. HECHO 9: EL CONCEPTO TECNICO DEL MAVDT

De acuerdo a las observaciones presentadas por las empresas respecto del modelo
de calidad de aire, se solicitd al Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey algunos ajustes al referido modelo, los cuales fueron acogidos mediante
Concepto Técnico No. 827 de 20 de mayo de 2010 donde se dio alcance al Concepto
Técnico No. 0558 de 08 de abril de 2010, en el que se dijo que

"Teniendo en cuenta que hoy se cuenta con informacion histérica y suficiente de las
condiciones actuales de contaminacion atmosférica existentes en la zona vy las
consecuencias que esto trae sobre la salud de la poblacion, se hace necesario unificar
los criterios para la ejecucion de este programa por parte de las cinco minas que
operan en la zona. La necesidad de realizar dicha modificacion se presenta teniendo
en cuenta que en la actualidad se cuenta con informacion histérica de medicion de la
calidad del aire y los diferentes resultados obtenidos en los modelos de dispersion de
calidad del aire elaborados por las empresas mineras y el ITESM, de los cuales se
puede establecer que los indices de calidad de aire en la zona presentan
concentraciones por encima de los limites establecidos en la legislacion colombiana e
internacional y con tendencia a aumentar, aspecto que afecta la calidad de vida y la
salud de los habitantes que viven en el area de influencia de las minas que operan
en la zona. Asi mismo, teniendo en cuenta los indices de calidad de aire actuales
existentes en la zona, la tendencia existente de aumentar de los niveles de
contaminacion basado en los resultados obtenidos en el modelo aplicado y el aporte
que las minas de El Hatillo y La Francia efecttian a las poblaciones ubicadas en el area
de influencia de las minas involucradas en el proceso de reasentamiento, se considera
que las obligaciones establecidas en el numeral 31 del articulo cuarto de la resolucion
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17 de 2007, el numeral 2.6 del articulo segundo de la resolucién 302 de 2006 y el
numeral 5.2.7.1.2 del articulo segundo de la resolucion 1713 de 2006, para las minas
de Pribbenow (La Loma), La Francia y El hatillo respectivamente, deben ser
modificadas, en el sentido de establecer la obligacion de reasentar las poblaciones
Plan Bonito, Boquerdn y El Hatillo, basado en las proporciones que establecera este
Ministerio, de manera que el proceso de reasentamiento se realice de forma
compartida, proporcional y condiciones de igualdad y equidad para todas las minas
que contribuyen en el detrimento de la calidad atmosférica de la zona".

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO, puesto que el ITESM nunca realizo un estudio
para el MAVDT en los términos que la actora lo alega en este hecho. Lo hicieron unos contratistas,
personas naturales, que dentro de su experiencia incluyeron el hecho de prestar servicios para el
ITESM.

El estudio elaborado por dichos contratistas contenia un modelo de dispersion que se utilizo
con el fin de predecir incrementos en los niveles de material particulado que supuestamente
llevarian los indices a niveles por encima de los permitidos por las normas ambientales. Me remito,
en lo demas, a lo explicado al contestar los hechos 6, 7 y 8 y las que presentaré al contestar el
hecho 10.

10.HECHO 10: LA ORDEN DE REASENTAMIENTO

El mes de mayo de 2010, el entonces Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo
territorial, ORDENO finalmente la ,_p'articipacién de las empresas DRUMMOND
LTDA., C.I. PRODECO S.A., COMPANIA CARBONES DEL CESAR S.A., y EMCARBON
S.A, quienes posteriormente fueron de propiedad de la multinacional VALE, hoy
SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I SAS, de propiedad todas las
anteriores de la MURRAY COMPANY, en el proceso de reasentamiento de las
poblaciones de Plan Bonito, Boquerdn y El Hatillo en el Departamento del Cesar
debido a la contaminacién producida por la explotacion de carbon cielo abierto
llevada a cabo en las inmediaciones de estas comunidades. En dicha resolucion se
determiné que el proceso de reasentamiento de la comunidad de Plan Bonito
deberia realizarse en el término de un (1) afio y las poblaciones de El Hatillo y
Boquerdn en un término de (2) afios conforme a la proporcionalidad y demas
condiciones sefialadas en el Acto Administrativo mencionado. Imponiendo la
obligacién de: "Incluir dentro de los procesos de reasentamiento y/ 0 negociacion
directa, la parcelacion El Prado y las poblaciones de Plan Bonito, El Hatillo y
Boquerén, para lo cual debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones: 1.1.
Realizar el proceso de reasentamiento de la poblacion de Plan Bonito en un
término no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que defina la metodologia y la proporcién en la que cada uno de
los concesionarios mineros deberd dar cumplimiento a las obligaciones previstas
en el presente articulo. 1.2. Realizar el reasentamiento en un periodo no mayor a
dos afios (2) afios, contados a partir de la ejecutoria de este acto administrativo,
de las comunidades restantes (Parcelacion El Prado, El Hatillo y Boquerén), de
acuerdo a un orden de prioridad previamente establecido seguin su nivel de
detrimento ambiental, atribuible al desarrollo de la actividad minera. (...) 1.9.

Respuesta: El numeral 10 de la demanda se refiere a varios hechos. No todos son ciertos.
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» Me atengo al texto de los numerales 1.1 y 1.2 de la Resolucion 970 de 2010, . ~

citados por la accionante.

e Es CIERTO que en mayo de 2010 el MAVDT establecio la participacion de las
empresas alli mencionadas “en el proceso de reasentamiento de comunidades
ubicadas en el area de influencia de la explotacion minera de carbon desarrollada
por estas en el departamento del Cesar” (Resolucién 970 de 2010 del MAVDT)

« Sin embargo, NO ES CIERTO que la obligacion de asentamiento de las poblaciones
de Plan Bonito, Boquerdn y El Hatillo en el Departamento del Cesar se deba "a
la contaminacion producida por la explotacion de carbon a cielo abierto llevada
a cabo en las inmediaciones de estas comunidades”, sino por la proyeccion
(errada) de niveles contaminacion futuros y a raiz de la aplicacién del principio
de precaucion, como paso a explicar.

El reasentamiento de las poblaciones ordenado por la Resolucién 970 de 2010 fue por la
aplicacion del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° Numeral 6 de la Ley 99 de
1993 debido a las condiciones socioeconomicas precarias de las comunidades y a unas
proyecciones de contaminacion del aire que no se materializaron.

El MAVDT argumenté que estas poblaciones podian llegar a tener, niveles de
contaminacion en el aire, superiores a los niveles tolerables, lo que comprometeria la salud de
sus habitantes. Dijo el MAVDT en los Considerandos de la Resolucion No. 970 de 2010, lo
siguiente:

Basado en las proyecciones de crecimiento gue tienen previstas las empresas mineras
que operan en la zona minera del departamento del Cesar, se espera que las

i rial iculado en la lacion
encuentran en esta drea se incrementen, tal como se puede apreciar en la tabla

3, que muestra los resultados del modelo de dispersion aplicado para la produccion
esperada por las empresas que operan en la zona minera. Es por esto y por la
obligacién que tiene el estado de proteger la salud y el bienestar de la poblacion, que
este Ministerio considera que las poblaciones que de acuerdo con el indice de
contaminacion actual y las proyecciones futuras se ven y veran afectadas por
las operaciones mineras deben ser reubicadas.

(p. 8, se subraya y resalta)

Y luego en la Resolucion 1525 de 2010 —que resolvid el recurso de reposicion que interpuso
DLTD contra la Resolucion 970 de 2010, afiadio:

De tal modo, a partir de la nueva evidencia técnica ... es posible concluir que el
incremento que se prevé en las emisiones de material particulado en la Zona
del Cesar, generaria, de no tomarse las medidas contenidas en el acto recurrido,
afectaciones a la vida o la saludo y a la calidad de vida de los habitantes de los centros
poblados ...(Se resalta)

Si bien en apartes de la Resolucién se mencionan los indices “actuales” de contaminacion
(afio 2009) y las proyecciones futuras como fundamento de la medida, lo cierto es que la Tabla
2 de la citada resolucion, que contiene las concentraciones promedio geométricas de PST y PM10
para enero — diciembre de 2009, indica una medicion de 78.40 y 35.51 -respectivamente- para
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el Hatillo, es decir, un nivel inferior al limite establecido en la normatividad colombiana, que es
de 100 |Jg/m3 para PST y 60 pg/m?® para PM10 (en ese afio 2009) para un tiempo de exposicion
anual; lo cual demuestra que fueron solo “las proyecciones futuras” las que preocuparon a la
autoridad, y no los niveles en ese entonces vigentes de contaminacién de el Hatillo. Ademas, en
el caso de El Hatillo, la preocupacién se debi6, simplemente, a que se habia presentado un
incremento_en 2009 respecto a los afios anteriores y que “para el afio 2010 se espera un
incremento en las concentraciones de PST para estas dos poblaciones...”. (p. 9 de la Resolucion
No. 0970 de 2010).

La evidencia técnica “nueva”, consistente en las predicciones realizadas por los contratistas
del MAVDT eran que para el 2010 se alcanzarian los siguientes niveles de PST (pag. 9 de la
resolucion 970 de 2010):

2N - E15Ee
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Sin embargo, la prediccién en la cual se basaron las resoluciones 970 y 1525 estuvo muy
lejos de ocurrir en la realidad, al punto que los niveles registrados a finales de 2010 (fecha en la
cual se esperaba una trasgresion de tales niveles permlstbles) fueron inferiores a los permisibles,
segtin las normas aplicables. Los resultados en esa época fueron los siguientes, segin el informe
de la Red de Monitoreo de la calidad del Aire de Corpocesar (Anexo 7):
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Operacion del Sistema Especial de Vigilancia de Calidad del Aire en la
[ l). . l Zona Carbonifera del Departamento del Cesar

Informe Anual SEVCAZCC - 2010-02

llustracion 6 Media movil PST Fondo urbano (ZM12, ZM13, ZM14)
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Lo que mostro la realidad es que los niveles de PST en El Hatillo no superaron los limites

permisibles (que en la grafica se muestran con linea roja en 100 pg/m? para el PST), y por el
contrario fueron reduciendo.

La “Red de monitoreo de calidad de aire de la Zona Minera del Departamento del Cesar”
solo empezod a realizar mediciones de PM10 (material particulado de diametro inferior a 10
micrones) en el Hatillo a partir de agosto de 2010. Es por eso que el MAVDT se centré en las
mediciones de PST de dicho poblado. Mas aln, el MAVDT ni siquiera realizd mediciones de PM2.5,

como lo ordenaba la Resolucion 601 de 2006 para los casos de posible afectacion de la salud
humana?!.

Si nos siguiéramos ateniendo solo a los datos de PST, El Hatillo seguiria estando dentro
de los limites permisibles. La siguiente grafica incluida en el informe de septiembre de la Red de

Monitoreo del Cesar, es decir, elaborada por la autoridad, muestra el comportamiento del PST
desde enero de 2013 hasta septiembre de 2016:

& El paragrafo segundo del articulo 4 de la Resolucion 601 de 2006 (modificada por la Resolucion 610

de 2010), vigente para la época de los hechos, ordenaba a la autoridad ambiental efectuar
mediciones de PM2.5 (material particulado de didmetro inferior a 2.5 micrones), cuando se

identificaran probables afectaciones a la salud humana. La Resolucion 610 de 2010 contiene una
regla similar (art. 2).
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En esta grafica, los niveles de PST en El Hatillo (ZM13), en color naranja, no exceden el limite
permitidos salvo a comienzos del afio 2013.

11. HECHO 11. CONTRATO DE FIDUCIA

11. Con fundamento en las drdenes ministeriales proferidas por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se ordend a las empresas mineras, la
constitucion de una fiducia de reasentamiento en un término no superior a 6
meses luego de la expedicion de la resolucion, con fondos disponibles, destinados
para atender la construccion del PAR y las medidas del plan de transiciéon en lo
que tiene que ver con cultura, salud, deportes, proyectos productivos y generacion
deingresos desde lavigencia delasresoluciones.

Respuesta: Es parcialmente cierto.

ES CIERTO que el Ministerio ordend a las empresas mineras correspondientes la
constitucion de un contrato de fiducia mercantil y que el término concedido por la autoridad
ambiental fue de 6 meses; pero NO ES CIERTO que el objeto de la fiducia haya sido la
construccion del PAR y las medidas del plan de transicion en lo que tiene que ver con cultura,
salud, deportes, proyectos productivos y generacion de ingresos desde la vigencia de las
resoluciones. En cambio, el objeto de la misma era financiar, a través de ésta, los costos del
reasentamiento (ver pagina 46 de la Resolucion 970 del MAVDT), que no fueron especificados en
ese acto administrativo.

27



12, HECHO 12. CONTRATO DE FIDUCIA

12. Dicho contrato de fiducia fue suscrito por primera vez en el mes de diciembre
de 2012, esto es dos (2) afios después de lo ordenado por el Ministerio. El contrato
vigente fue celebrado con la compaiia FIDUOCCIDENTE radicado mediante N°
2015010781-1-001 del 23 de abril de 2015 ante la Autoridad nacional de licencias
ambientales ANLA. En este contrato, se evidencia, que el total de aportes
realizados a la fiducia por las empresas a fecha de 31 de julio de 2016,
corresponde a treinta y seis mil trecientos ochenta y seis millones mil novecientos
noventa y un mil pesos con ochenta y un centavos ($36.386.991.562,81), con un
saldo en bancos a la misma fecha de corte de doscientos cincuenta y nueve
millones, cuatrocientos treinta y cinco mil seiscientos veinte un mil pesos con
catorce centavos ($259.435.621,14); saldo total en fondos de inversidn colectiva
es de dos mil seiscientos sesenta y nueve millones cuatrocientos cuarenta y cuatro
mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos con cuarenta y seis centavos
($2.669.444.700,46); para un total de recursos administrados en el fideicomiso de dos
mil novecientos veintiocho millones ochocientos ochenta mil trecientos veinte un
pesos con sesenta centavos ($2.928.880.321,60). El dispendio de un monto tan
escandaloso que asciende a mas de treinta y seis mil ciento veinte siete millones
de pesos ($36.127.000.000), en un término de 1 afio y medio, en el que no
se ha terminado la construccién del PAR ni se han adelantado proyectos productivos
eficaces en los que la comunidad mejore su generacion de ingresos, demuestra Ia
intencién de las empresas mineras de mantener en completa dependencia a la
comunidad de El Hatillo y no proceder con el reasentamiento.

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO, por los motivos que paso a exponer:

1. NO ES CIERTO que la fiducia se haya constituido en diciembre de 2012. Por el contrario,
el contrato se suscribio el 2 de diciembre de 2011, fecha en la cual las empresas mineras
enviaron copia del contrato de Fiducia con Fiduciaria de Occidente a la autoridad
ambiental.

Es de resaltar que el contrato solo se pudo suscribir en el 2011, dadas las especiales-

condiciones del proceso de reasentamiento de las poblaciones de Plan Bonito, El Hatillo y
Boquerdn, que hacfan de dificil cumplimiento la obligacién de celebrar un contrato de fiducia
mercantil. Al momento de imponer las Resoluciones 970 y 1525 de 2010, la obligacién de celebrar

un contrato de fiducia mercantil, nadie conocia (ni siquiera el MAVDT, que ordené [a medida) la

cantidad de predios que debian adquirirse para adelantar el proceso de reasentamiento. Aln mas,
se carecia de informacién fidedigna que permitiera soportar el valor econémico real

del reasentamiento.

Por lo tanto, al existir un vacio de informacion primaria, eran escasas las entidades
fiduciarias, o aquellas que cumplieran con el requisito establecido por las Resoluciones 970 y
1525, gue ofrecieran sus servicios para garantizar la viabilidad y efectiva custodia, administracion
y vigilancia de los recursos destinados al reasentamiento. Asi, entonces, al existir un nlmero muy
restringido de entidades, en especial fiduciarias, interesadas en aceptar el encargo, se generd un
ineludible retraso en el cumplimiento del término preestablecido para satisfacer la citada
obligacion.

En comunicacion radicada el 18 de abril de 2011 (Rad. 4120-E1-48427) las empresas
mineras informaron al MAVDT que éstas habian invitado a Fiduciaria Colmena, a Alianza Fiduciaria
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y a Fiducor para que presentaran propuestas para [a celebracion del contrato de fiducia mercantil.
En dicha comunicacién se relata como Fiducor no presenté propuesta, asi como las condiciones
onerosas solicitadas por Colmena. Luego se informd de la negociacion con Alianza y la vinculacién
al proceso de Fiduciaria Bancolombia y Fiduciaria de Occidente. En esa misma comunicacion se
informo al MAVDT que Fiduciaria de Occidente habia sido seleccionada.

Asi, pues, lo que se logra deducir de los hechos aqui sefialados es que efectivamente las
empresas mineras buscaron, de la manera mas imparcial y eficiente, contratar la fiduciaria de la
mejor forma posible, y que el contrato respectivo se suscribi6 en diciembre de 2011 (no 2012).

2. NO ES CIERTO que el dinero trasladado al patrimonio auténomo se trate de un
“dispendio”, término que la Real Academia Espafiola de [a Lengua define como “gasto
excesivo, desproporcionado e innecesario de dinero, de medios o bienes materiales ™.

DLTD ha sido diligente en lo que respecta al otorgamiento de los recursos necesarios para
adelantar en debida forma el reasentamiento de las comunidades del Hatillo, Plan Bonito y E
Boquerdn.

DLTD ha aportado los recursos necesarios para constituir el patrimonio auténomo y poder
adelantar el proceso de reasentamiento, conforme las exigencias y necesidades del
reasentamiento que van surgiendo y requiriéndose.

Siempre ha existido la disponibilidad presupuestal para cumplir con este proposito de la
mejor manera posible y con buena fe. Tal y como sefiala la actora los recursos dispuestos en el
patrimonio auténomo ascienden a una cifra bastante considerable. Precisamente, Cetec?* expresa
al respecto:

vi) Relacién entre el cumplimiento de los plazos ¥ la disponibilidad de un flujo de
fondos acorde con las necesidades del proceso.

a. La definicién presupuestal

Tal como se establece en las resoluciones ministeriales, la responsabilidad de
proveer al proceso de los recursos financieros necesarios esta a cargo de las
Empresas Mineras que son quienes deberén definir el mecanismo que consideren
adecuado para esto y que garantice la transparencia, pertinencia y oportunidad
del manejo financiero de! proyecto.

Si bien en cada una de las etapas del proceso se han podido definir presupuestos
parciales, hasta tanto no concluir de manera definitiva la lista de las familias
elegibles para las compensaciones, acordar €l marco compensatorio
correspondiente, definir con precision las areas receptoras para el reasentamiento
y otros aspectos, es practicamente imposible determinar el valor total de los costos
implicados en cada uno de los procesos. Es decir, que no existe un valor
predeterminado que pueda constituir la base de un compromiso financiero por
parte de las Empresas con el cual se pueda garantizar el cubrimiento total de los
requerimientos financieros del proceso.

2 https://dej.rae.esflemafdispendio
3 Interventor de! operador.
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Esto significa que, en la medida en gque se van clarificando estos puntos y
concretando los contenidos del Plan de Accion de Reasentamiento —PAR- las

proyecciones presupuestales se irdn aproximando a la definicion del costo
definitivo del proceso de reasentamiento en su conjunto (tres comunidades).

b. Los mecanismos previstos para la ejecucion presupuestal

Desde sus inicios las Empresas Mineras han dispuesto los recursos necesarios para

la_contratacion de un Operador y un Interventor bajo las modalidades propias de
su sistema de contratacion. En los dos casos se han suscrito contratos que obligan

a las partes y garantizan el cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada
uno, entre ellos, por supuesto las obligaciones de caracter financiero de las
Empresas Mineras. Es decir, que el proceso ha contado con los fondos
necesarios para garantizar la intervencién permanente tanto del
Operador como del Interventor.

Por otra parte, en la medida en que se ha venido avanzando en el proceso, se han
articulado iniciativas y disefiado propuestas de atencion inmediata a
requerimientos especificos de las tres comunidades, enmarcadas todas éstas en
el llamado Plan de Transicion.

Para su financiacién el Operador ha formulado requerimientos presupuestales que

han sido atendidos por las Empresas Mineras mediante la constitucion
de un fondo fiduciario para este fin especifico. La mayor o menor

agilidad con la gue se ha avanzado en la implementacion de a una de

estas iniciativas ha dependido del ritmo en que se han logrado acuerdos

con la comunidad y otros actores relacionados con el tipo de iniciativa y
sus formas de implementacién. De tal forma que desde su constitucion este
fondo ha mantenido recursos suficientes para el financiamiento de estas

propuestas y mas bien es posible afirmar que durante todo el tiempo ha
contado con un exceso de liquidez, dado que por su naturaleza y niveles de

dificultad en la construccion de estos acuerdos, el ritmo de ejecucion ha sido
relativamente lento y no ha permitido la ejecucion completa de los recursos
disponibles para esta etapa. (Se destaca)

La demanda afirma que esos recursos aportados son un “dispendio” escandaloso. El
traslado de los recursos al patrimonio auténomo no constituye un derroche de recursos, todo lo
contrario. Lo que deja ver la actora con esa afirmacion es que desconoce el alcance de la
constitucién de un patrimonio auténomo administrado por una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia; y desconoce la envergadura de un proceso de
reasentamiento que implica enormes costos para los encargados del mismo. Es, por cierto,
contraevidente que se cuestione a las empresas mineras por NO ejecutar el reasentamiento y, al
tiempo, se alegue que los recursos invertidos por ellas han sido excesivos.

El aporte de los recursos al patrimonio auténomo de la fiducia constituida busca que el
dinero sea especificamente usado para las finalidades del contrato celebrado con Fiduoccidente,
que fue lo que busco la autoridad al ordenar la suscripcion de ese contrato (sin que la fiducia
estuviese pensada, como lo quiere hacer ver la actora, para mejorar los ingresos de los habitantes
de El Hatillo).
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3. Y TAMPOCO ES CIERTO que los aportes a la fiducia, sin una finalizacion del PAR,
demuestren “/a intencion de las empresas mineras de mantener en completa
dependencia a la comunidad de El Hatiflo y no proceder con e/ reasentamiento.” No
solamente existe ya un PAR aprobado y protocolizado para el Hatillo, el cual esta en
gjecucion, sino que no existe relacién alguna entre los desembolsos de las empresas
mineras -primeras interesadas en agilizar el proceso de reasentamiento, por los
enormes costos que cada mes de demora les significa- y una supuesta voluntad de
someter a la poblacion. Se trata, por el contrario, de una afirmacién temeraria y sin
ningun fundamento, y no de un verdadero hecho.

Ya he explicado que DLTD esta ejecutando el reasentamiento, y que las demoras en el
mismo, mas que beneficiar a la empresa, [a perjudican. En todo caso, debe aclararse que la
permanencia de los recursos en el patrimonio auténomo no los pone en riesgo, como pareciera
ser la vaga idea de la actora en su extenso parrafo, pues para algo se cuenta con un patrimonio
auténomo, debidamente vigilado, y por algo el proceso cuenta con un operador experimentado
y un interventor que hace preciso y detallado seguimiento a la manera como se cumplen las
obligaciones de [as Resoluciones 970 y 1525 de 2010.

En relacion con la aseveracion de la actora sobre la falta de proyectos productivos eficaces
en la regién, el asunto es abordado en otras partes de esta contestacion (ver, entre otras, la
respuesta al hecho 18 de la demanda), a las que me remito por economia.

13, HECHO 13. COMUNICACION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

El 10 de marzo de 2011, el Defensor del pueblo, regional Cesar, solicitd a la secretaria
de salud departamental del mismo departamento, “a realizacion de un estudio
microbioldgico o de cualguier otro orden, dirigido a establecer silas aguas que consumen los
habitantes de esa vereda (F1 hatilo), estan contaminadas con particulas de carbon o de
cualquier otra naturaleza que afecten su potabilidad y como tal la salud de quienes la
consumen. Lo anterior, como consecuencia, de los brotes en la piel y de algunos otros
drganos del cuerpo y también por los problemas respiratorios y olros que estdn afectando a
un grueso numero de habitantes del lugar, incluido menores de edad y personas de
avanzadaedad'.

Los habitantes de la vereda, manifestaron que los problemas de salud que se
encontraban presentando, fueron consecuencia de la explotacion de las minas de
carbon,

Respuesta: NO ME CONSTA.

La actora no allegé la solicitud que, segin dice, hizo el Defensor del Pueblo y que cita en
esta parte de la demanda. En todo caso, de la transcripcién que hace la actora, se puede leer
que la solicitud se hizo para determinar si el agua consumida en la vereda de El Hatillo estaba
contaminada, con carbon o particulas de cualquier naturaleza, pero no son prueba alguna de
ningln tino de contaminacién ambiental, y mucho menos una causada por la actividad de
explotacién minera. En todo caso, como explico al contestar el hecho 14, no se demostré una
relacion entre la actividad minera de DLTD vy la falta de potabilidad del agua de el Hatilio.
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14.HECHO 14. INFORME DE LA SECRETARIA DE SALUD

14. Como consecuencia de lo anterior, el dia 29 de marzo de 2011, la secretaria de
salud departamental, rinde informe de lo actuade, manifestando a los peticionarios,
que el estudio realizado al agua de la vereda, arrojo como resultado que el agua esta
clasificada en nivel de riesgo alto (IRCA 37.5%), es decir, agua no apta para el
consumo humano. (Este documento se anexa como prueba al presente escrita).

Respuesta: NO ME CONSTA que la respuesta que allegé la actora con su demanda haya
sido consecuencia de la solicitud a la que se refirid en el hecho 13 anterior.

El estudio, de un pérrafo, no se acompafia de los supuestos anexos gue anuncia, por lo que
no se prueba lo que en cualguier caso serfa un brevisimo soporte de dos hojas.

El documento, también de afios anteriores a la interposicién de esta demanda, no prueba
. que las supuestas afectaciones a la salud o al agua (si acaso existen) sean atribuibles
a la actividad minera de las empresas demandadas y a las acciones de DLTD.

Existen multiplicidad de factores que pueden contribuir a que el agua sea no
apta para el consumo humano, empezando por la falta de acueducto y alcantarillado de la
vereda, Si existen condiciones deficientes de saneamiento basico, las poblaciones son un campo
abierto de contaminacién. En el caso de El Hatillo las aguas residuales domésticas municipales
del departamento del Cesar, se vierten a los cuerpos de agua de la region (rios-quebradas}), y
tales vertimientos no cumplen con los porcentajes de remocion establecidos por la ley colombiana
(articulo 72 del 1594 de 1984), lo que genera casos de contaminacion de los cuerpos de agua
donde se vierten. '

Ademas, en el estudio de “Fortalecimiento del control ambiental a través de los procesos

misionales en la jurisdiccion de Corpocesar” (ver Anexo 15), preparado por Corpocesar y la

Universidad del Magdalena, consta que existe una actividad ganadera que en muchos casos

genera contaminacién de suelos, con cargas organicas las cuales, después de las lluvias, pueden

llegar a las corrientes superficiales. Adicionalmente, existen grandes plantaciones de palma

, africana las cuales generan importantes efectos ambientales negativos y en particular al recurso
{ agua.

En cambio, la actividad de DLTD no afecta la calidad del agua de el Hatillo. Al
igual que con el manejo del aire, DLTD disefié e implementd una red de monitoreo sobre las
aguas subterraneas. Esta red de monitoreo opera desde el inicio de las explotaciones mineras de
la empresa y permite identificar si existen o no afectaciones sobre las aguas subterraneas en los
alrededores de las operaciones mineras. Los resultados de la red se reportan a las autoridades
ambientales. Como consta en los informes presentados a las autoridades, no se han observado
impactos significativos sobre el agua. (ver Anexo 16 y 17. Informes ICA).

Ademés, en el Concepto Técnico 516 del 12 de febrero de 2016, la ANLA verificd el

cumplimiento de Drummond del Plan de Manejo Ambiental y al cumplimiento de las medidas en
el tema del agua. Al respecto, sefiala el concepto (ver Anexo 18):
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3. CUMPLIMIENTO
3.1 Programas y proyectos que conforman el Plan de Manejo Ambiental

A continuacion se verifica el cumplimiento de las medidas y programas que conforman
el Plan de Manejo Ambiental, del proyecto MINA DE CARBON “LA LOMA” -
“PRIBBENOW"-, asociados especificamente a los puntos objeto de verificacion durante
la visita, para lo cual se contd con las evidencias recopiladas en campo y los informes
de Cumplimiento Ambiental correspondiente al afio 2013 y 2014, con radicados 4120-
E1-19709 del 16 de abril 2014 y 215019374-1-000 del 13 de abril 2015, y a lo
evidenciado en el expediente correspondiente.

Proyectos Cumple | Observaciones
SI/NO
F-01. Redes de | SI Se considera que a partir de lo evidenciado en

drenaje

Disenar e
implementar un
sistema de
drenaje de las
aguas de
escorrentia y
de mina, de
manera que se

la vista de seguimiento ambiental, la empresa
cumple con las actividades impuestas en la
presente ficha.

integre al
sistema de
drenaje natural
de la zona
Tratamiento de | SI En cuanto al sistema de tratamiento del agua
aguas residual del lavado de carbon, al sistema 4 de la
residuales mina, durante la visita de se identifico en la visita
que se cuenta con ftres piscinas de
Construccion, sedimentacion, las piscinas cuentan con un
operacion y volumen de almacenamiento de
mantenimiento apropiadamente 100.000 m3 y una capacidad de
de sistemas retencion de solidos sedimentables superior al
de 90%, para optimizar la sedimentacion de los
tratamiento solidos coloidales presentes en las aguas se
de agua utiliza un producto floculante, estos se dirigen a
residual un canal de aguas que lleva seguimiento se
generada en observé que el agua que sale de este
area de lavado sector presenta buen aspecto y es clara
de equipos. F )
Tratamiento | SI Los resultados del analisis para el afio 2013 y
de aguas 2014 indican que los vestimentos de las piscinas
acidas presentan valores de PH, temperatura

Monitoreo de la

calidad fisico
quimica de
aguas
empleadas

dentro de los niveles exigidos por el
articulo 72 del Decreto 1594.
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vertidas por la

operacion

minera

Manejo de | SI (...) No existe riesgo de explosion a causa de la

residuos generacion del biogas del Relleno Sanitario, se

solidos puede concluir que actualmente el relleno
sanitario no ejerce impacto negativo sobre

Sistema integral el area de influencia cercana ni lejana. (...)

de gestion de

residuos

solidos.

(Las negrillas son mias.)

El ANLA verific el cumplimiento de DLTD de las obligaciones contenidas en el PMA. En
particular, de acuerdo con la tabla, se puede observar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en cuanto al manejo de drenaje de las aguas, el tratamiento de aguas residuales y de
aguas acidas y de residuos solidos. Ademas, como el agua que se vierte en los cauces naturales
cumple con las normas ambientales, debe descartarse una afectacion por tales procedimientos.

Pese a no ser DLTD el causante de las condiciones que tiene el agua de El Hatillo, desde
que DLTD tuvo conocimiento acerca de las condiciones deficientes de calidad de agua expresadas
por la comunidad de El Hatillo, ha prestado apoyo a la comunidad para analizar las posibles
causas de dicha situacion.

En primer lugar, se descarté la incidencia de las operaciones mineras de Drummond en la
Calidad de Agua del Pozo de El Hatillo en razon a que el acuifero (cuerpo de agua subterraneo
que posee el agua y que se asocia a una formacion geoldgica) desde el cual toma agua la
comunidad proviene de la Unidad Acuifera Cuesta, formacion geologica gue no es intervenida por
ninguna de las operaciones mineras de Drummond. En los modelos hidrogeoldgicos que han sido
aportados a la autoridad ambiental y que son verificados por ellos, se demuestra que los
proyectos mineros de DLTD (La Loma y El Descanso) solo intervienen la unidad acuifera Barco.
Por lo tanto, es fisicamente imposible que exista una conexién hidraulica entre las operaciones
mineras de Drummond y la fuente de agua de la comunidad de El Hatillo.

Posteriormente, la empresa apoy6 a la comunidad con la realizacion de un analisis completo
de la calidad del agua del pozo (Informe de Resultados No. 21676 del laboratorio LMB para
Drummond Ltd, Anexo 19) en la que se encontrd que la gran mayoria de parametros se cumplen.
Los que no se cumplen -como turbiedad o manganeso- requieren un tratamiento, como cualquier
agua natural que quiera convertirse en potable. En cualquier caso, el principal parametro de
incumplimiento lo constituye el pH por sus bajos valores.

DLTD, interesada en conocer la fuente de contaminacion que afecta la comunidad,
conociendo la existencia de una planta extractora de Palma de Aceite justo al lado de la
comunidad, y en la que se manejan procesos industriales que podrian tener residuos
contaminantes, realizd una investigacion de informacion oficial en la Corporacion Autonoma
Regional del Cesar - Corpocesar respecto a las condiciones de manejo ambiental de dicha
industria, encontrando los siguientes documentos que generan preocupacion respecto a lo que
podria ser la fuente de contaminacion del Pozo de El Hatillo:
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- Informe técnico de atencion de queja del 22 de julio de 2005 relacionada con Palmeras
de Alamosa. (Anexo 20)

De la presencia de elementos contaminantes organicos procedentes de las operaciones de
Palmeras de Alamosa, y con las evidencias de algunos problemas de manejo ambiental que se
han evidenciado en esa industria, es probable que las condiciones de incumplimiento del
parametro pH en las aguas del pozo de El Hatillo se deba a la infiltracion en el suelo de las aguas
residuales de la planta procesadora de palma, o de los lixiviados de los procesos de compostaje
de los residuos organicos.

En todo caso, lo que no es razonable es asociar las condiciones del agua del pozo de El
Hatillo con las operaciones mineras de DLTD, por la razon expuesta de que los acuiferos son
totalmente distintos.

Adicionalmente, durante el ano 2016 Corpocesar ha realizado 3 mediciones de calidad de
agua en uno de los pozos del Hatillo y en 3 pozos cercanos, encontrando que no existen resultados
contundentes que evidencien una generalizada condicion de bajo pH en todos los pozos de la
zona. Por el contrario, lo que demuestran es que este efecto en las aguas del pozo de El Hatillo
probablemente se debe a influencias locales.

Tabla 1. Resultados de medicion de pH en los muestreos trimestrales a las aguas
subterraneas cercanas a la poblacion del Hatillo.

TRI TRI TRI
MESTRE | MESTRE 2 | MESTRE 3
1
P n * *
SUB4
P ¥
- 5.54 5.7
SUBGP 7.53 7.67 7.19 |
p
SUB7
S 4.09 4.22 | 4.15
)
P 6.94
— 6.68 7.23 :

.* El Punto PSUB4 Hotel, se encontrd inactivo
en los tres periodos de muestreo.

Fuente Informes Trimestrales— Realizacion
de monitoreos manuales de la calidad y cantidad
de aguas en diferentes corrientes superficiales y
subterraneas, en la Zona Minera del Cesar?*)

24 http://observatoriocesar.com/componente-agua/

35



15.HECHO 15. INFORME DE LA DRA. GARCES <

15. La Dra. Maria Teresa Garcés Padilla, médica epidemidloga y coordinadora de
vigilancia epidemiologica de la Secretaria de Salud Departamental del Cesar junto con
el Dr. Salvador Angarita, médico epidemidlogo de la Secretaria de Salud
Departamental del Cesar y el Dr, Jairo Martinez, médico de la Secretaria de Salud del
Departamento del Cesar realizaron un informe poblacional los dias 5, 6 y 7 de abril de
2011 sobre la prevalencia de enfermedades relacionadas con la contaminacion
ambiental en la Vereda el Hatillo- Corregimiento de la Loma- Municipio del Paso. En
donde se logro establecer que el 51,48% de los habitantes del Hatillo presentaban
una alta prevalencia de enfermedades relacionadas con la contaminacion ambiental,
especialmente de tipo respiratorio y de la piel (Este documentoes anexado como prueba
conelpresenteescrito).

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO, puesto que se trata de una cita parcial del
estudio (aunque me atengo a las 4 paginas del desactualizado informe y a su limitado alcance),
extracto que deja de mencionar que el informe poblacional, elaborado cinco afios antes de
interponer esta demanda, concluyo:

Como podréa observar al leer los antecedentes son mdltiples (sic) los factores que

producen contaminacién ambiental y que inciden sobre la salud humana;
(sic) los habitantes de el Hatillo presentan una alta prevalencia de enfermedades

relacionadas con la contaminacion ambiental, especialmente de tipo respiratorio y de
la piel. (Ver folio 17. Resaltado mio)

El acépite de los antecedentes del breve informe de la Secretaria de Salud, hace referencia
a multiples factores de contaminacion (ver paginas 1y 2 del informe). En lo que tiene que ver
con el “progreso industrial” el informe sefiala:

El ambiente se ha visto mas comprometido con el progreso industrial, proveniente de

chimeneas y de fabricas, incendios forestales, eliminacion de basuras a cielo abierto,
sustancias _irritantes como disolventes, pinturas y resinas que aumentan la

concentracion de particulas y gases toxicos como el diéxido de nitrégeno y mondxido
de carbono, |a exagerada utilizacién de aerosoles, pero especialmente el aumento de

vehiculos circulantes v la falta de concientizacién de la poblacion en cuanto a estos
factores se refiere y de manejo de desechos (...) (Ver folio 14. Resaltado mio)

El informe ademas hace referencia a otros factores como los alérgenos ambientales (como
el polvo casero) y de animales, como causantes de enfermedades respiratorias como el asma, la
rinitis alérgica, laringitis, conjuntivitis y el edema. ES PERTINENTE INDICAR QUE EL ESTUDIO
NO MUESTRA UNA RELACION DIRECTA ENTRE LA ACTIVIDAD MINERA Y LAS ENFERMEDADES
RESPIRATORIAS ENUMERADAS.

En efecto, el “informe de estudio poblacional sobre prevalencia de enfermedades
respiratorias relacionadas con la contaminacion ambiental en la Vereda el Hatillo (...)” (version
final del informe que la demanda aportd) (octubre de 2011), elaborado por los mismos
profesionales de la salud (Maria Teresa Garcés, Salvador Angarita y Jairo Martinez), y que
contiene los mismos antecedentes que el de abril de 2011, insistié en la multiplicidad de
factores que producen contaminacion ambiental y que inciden sobre la salud humana.
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Expresamente dice el documento que el informe no permitia determinar los factores
causantes:

CONCLUSIONES

Como podréa observar al leer los antecedentes son miltiples los factores que
producen contaminacién ambiental y que inciden sobre la salud humana;
los habitantes de el Hatillo presentan una alta prevalencia de enfermedades
relacionadas con la contaminacion ambiental, especialmente de tipo respiratorio y de
la piel, no siendo posible en este estudio determinar los factores causantes;
especialmente si se tiene en cuenta las condiciones deficientes de
saneamiento basico de esta vereda; no existe acueducto ni alcantarillado,
la disposicién de residuos sdlidos es a campo abierto lo cual genera una
gran contaminacién ambiental. (Resaltado mio. Ver anexo 13 pagina 5)

Pero ademas agrega:

Al comparar la incidencia de las enfermedades respiratorias de los habitantes del
Hatillo, y de los municipios mineros con los municipios no mineros no se encuentra
una diferencia estadisticamente significativa; siendo las enfermedades respiratorias las
primeras causas de consulta externa en el Departamento y a nivel Nacional.
(Resaltado mio. Ver anexo 13, pagina 5)

Pero ademas, si la incidencia es similar entre poblaciones mineras y poblaciones no mineras,
eso necesariamente significa que la causa de las enfermedades esta relacionada con un
factor distinto a la actividad minera, existente con independencia de la mineria. Lo contrario
llevaria, sin lugar a dudas, a una incidencia méas alta en las poblaciones mineras, nada de lo cual
ha ocurrido.

Por Ultimo, pese a la percepcion acerca de la predominancia de afecciones respiratorias,
lo cierto es que, al confrontarse con la realidad (con los registros médicos de las
consultas) tales enfermedades no tienen un peso significativo en el total de diagnosticos
médicos, asi lo indica el estudio "Actualizacion Censal en Salud" elaborado por la Universidad
Javeriana:

1. En consultas de personas entre 0 y 4 afios de edad, la infeccion respiratoria aguda
representa el 2% de los casos, el asma bronqueal tan solo el 1%, la rinofaringitis viral
1%. (Tabla 18a)

2. En consultas de personas entre 5 y 17 afos de edad, el asma bronqueal representa el
2%, la infeccidn respiratoria aguda el 1% y la la rinofaringitis viral 1%. (Tabla 18b)

3. En consultas de personas entre 18 y 59 afios de edad, el asma bronqueal representa el
1%, la infeccion respiratoria aguda el 1% vy la la rinofaringitis viral el 0%. (Tabla 18c)

4, En consultas de personas con edad igual o superior a los 60 afios, la enfermedad pulmonar
obstructiva cronica representa el 0% (1 caso de la muestra), y las demas afecciones
mencionadas en los numerales anteriores ni siquiera aparecen reportadas entre los
principales diagndsticos (Tabla 18d).

Probablemente por esto se dice en el informe que "La comunidad El Hatillo esta integrada
por una poblacion que padece de los problemas que padecen las comunidades rurales del pais"
(p. 33). Y, aun en el caso hipotético de que estuviere comprobado que existe mayor incidencia
de enfermedades respiratorias en esta zona, con respecto de poblaciones del Cesar en
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condiciones similares pero sin actividad minera (lo cual no estd probado), de todos modos no
hay ninglin elemento que permita vincular esta condicién a la realizacién de exploracion y
explotacion carbonifera, al punto que la principal recomendacion del informe citado es mejorar
las condiciones de vivienda y acceso a servicios publicos de los hogares, incluido el acceso a
servicios publicos como acueducto, el tratamiento adecuado de las aguas, alcantarillado y
servicios de recoleccion de basuras.

16.HECHO 16. RESOLUCION 540 DE 2011 DEL MAVDT

A raiz del incumplimiento de varias disposiciones de las dos resoluciones que
ordenaron los reasentamientos por parte de las empresas mineras obligadas, el
Ministerio de Ambiente expidio la Resolucion 540 de 2011 mediante la cual la Agencia
nacional de licencias ambientales, imponen medida preventiva de amonestacion
escrita por el incumplimiento de las obligaciones consagradas en los numerales 1, 2,
2.2, 3, 4y 5 del articulo 4 de la resolucion 970 de 2010, modificado por la resolucion
1525 de 2010.

Respuesta: ES CIERTO que la ANLA expidi6 la Resolucion 540 de 2011 mediante la cual
impuso una medida preventiva , pero debe aclararse que el incumplimiento se debid a que era
irrazonable el plazo que se habia dado a las empresas para reasentar los tres poblados y que,
por las razones explicadas en esta contestacion, no se habia podido cumplir.

17.HECHO 17. AUTO 457 DE LA ANLA

17. Posteriormente, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA expidio
el Auto 457 el 1 de marzo de 2012, mediante el cual se apertura proceso de
investigacion ambiental a las empresas en mencién por el reiterado
incumplimiento de las resoluciones de reasentamiento, lo anterior, con la finalidad
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental sobre el
reasentamiento de la poblacion de Plan Bonito. Dicho proceso se encuentra
actualmente pendiente de resolver recurso de reposicion interpuesto por la
empresas contra auto 6148 del 24 de diciembre de 2015, mediante el cual se
apertura el periodo probatorio, para de esta forma, dar continuidad a la
formulacién de cargos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 1333 de 2009 de
procedimiento sancionatorio ambiental.

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO. La autoridad ambiental si expidié el auto 457
del 1 de marzo de 2012. Alli se ordend la apertura de investigacion ambiental contra las empresas
DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., C.I COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S.A.S. y VALE
COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL COLOMBIA (hoy CNR III LTD SUCURSAL COLOMBIA), con la
finalidad de verificar los hechos u_omisiones constitutivos de presunto incumplimiento a lo
establecido en la Resoluciéon No. 970 de 2010, modificada por la Resolucién No. 1525 de 2010,
por la posible comisién de infracciones ambientales relativas al proceso de reasentamiento de las
poblaciones de Plan Bonito, el Hatillo y Bogueron. Dicho proceso no se encuentra pendiente de
resolver ninglin recurso, sino que culmind con la Resolucién 2350 de 2018.

18.HECHO 18. SOBRE LA SUPUESTA CRISIS HUMANITARIA

A comienzo del afio 2013 la comunidad de "El Hatillo" se declaré en crisis
humanitaria por ausencia de alimentos al enfrentar precarias condiciones de
salubridad, desempleo y contaminacion. El desarrollo agricola, fuente principal de
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suministro de alimentos de la comunidad, se vio afectado dado que los productos
tradicionales como el sorgo, el trigo, el centeno y el algodén se extinguieron por
las condiciones ambientales de la zona. Esta situacién generd que la Organizacion
de Naciones Unidas - ONU a través de El Programa Mundial de Alimentos (PMA),
La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH) y OCHA
entre otras hicieran presencia y exigieran una reacciéon inmediata por parte del
Estado Colombiano y otros autores implicados directamente con las condiciones de
alimentos en el Hatillo.

Respuesta: NO LE CONSTA a Drummond la existencia de una declaracion de la Junta de
Accion Comunal sobre una crisis humanitaria en El Hatillo.

Es bastante diciente -de la manera tendenciosa en que la apoderada quiere relatar los
hechos- que se mencione la extincion de ciertos cultivos agricolas que ni siquiera se pueden
producir en El Hatillo por razones climaticas, como el trigo o el centeno.

En todo caso, Dltd y las demas empresas mineras mantienen dentro de sus programas de
responsabilidad social empresarial unos planes de apoyo a proyectos productivos. Ademas de lo
relativo a los avances y programas que aparecen documentados en el documento del PNUD
titulado “Standard Progress Report: Desarrollo Econémico Incluyente en comunidades de El
Hatillo Cesar”, septiembre de 2016, Anexo 21), se aportan como prueba:

1. Los Formatos de Visitas Individuales fechados el 25-04-2016, 26-04-2016, 08-05-
2016, 13-05-2016, 14-05-2016, 17-05-2016, 19-05-2016, 21-05-2016, 23-05-2016,
24-05-2016, 26-05-2016, 30-05-2016, 03-06-2016, 09-06-2016 a la Finca El Boton,
ubicada en la Vereda El Hatillo, donde se hace siembra de pasto, maiz y de yuca,
fertilizacion, control de plagas y malezas, desbejucada del platano, instalacion del
riego de goteo (Anexo 22);

2. El Acta de la reunién del 26 de octubre de 2016 entre la Federacion de Ganaderos
del Cesar vy los beneficiarios del “Desarrollo econdémico incluyente en la comunidad
del Hatillo Cesar” en la cual consta que, luego de verificar con los beneficiarios del
proyecto el funcionamiento del sistema de riego instalado en el lote del Boton para
el sostenimiento de los cultivos en época de sequia, se instalo correctamente una
bomba de mayor capacidad, por peticion de los beneficiarios. (Anexo 23),

Es verdad que para la época de los hechos una mision de la ONU visit6 la zona. Sin
embargo, las conclusiones de la ONU fueron que las cifras encontradas para El Hatillo en relacion
con la desnutricion infantil “son inferiores a las reportadas por la encuentras de salud y nutricion
para Colombia, la cual es de desnutricion global del pais son del 3.4% y del 6.6% de la sub region
Cesar” (Informe Conjunto de Mision a las Veredas El Hatillo y Plan Bonito (El Paso) y Boquerdn
(La Jagua de Ibirico) en el Departamento del Cesar, (Anexo 24).

Por Ultimo, no sobra recordar que el Estado es quien tiene la obligacion constitucional de
fomentar y proteger la produccién de alimentos (art. 65 Const. Pol.). No corresponde a las
empresas asumir dicha responsabilidad, aun cuando ellas han contribuido de manera
importantisima a mejorar la calidad de vida de la poblacién y la disponibilidad de alimentos en la
region.
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19,HECHO 19. EL SR. ALBERTO MEJiA

19. El mes de marzo de 2013, fallecié de un cancer fulminante en el pulman, el
sefior Alberto mejia (sic) Rojas, residente de la vereda El Hatillo y quien era lider
de la comunidad y participaba de forma activa en el proceso de reasentamiento.

Respuesta: NO ME CONSTA. En todo caso, €l asunto es en todo ajeno a esta accion,
maxime cuando la accionante no probé ni la enfermedad ni la muerte del sefior Mejia Rojas

supuestamente acaecida en_marzo de 2013, mas de tres afios antes de interponer esta

demanda.

La accionante pretende que su mera afirmacion baste para relacionar el fallecimiento del
sefior Mejfa Rojas con algunos de los otros hechos de la demanda, sin que la accionante ni
siquiera especifique cual.

¢El cancer se debid a la contaminacion del aire? ¢Del agua? éla contaminacion estaba
especificamente ligada a la contaminacion de la actividad minera? éDe la actividad minera de
Drummond o de alguno de los demandados? No hay un solo elemento de la demanda que lo
pruebe. Infortunadamente, existen casos de cancer en todo el mundo, y no puede afirmarse sin
prueba que existe una relacion entre [a lamentable muerte del sr. Mejia con la actividad minera.

Es dificil, por no decir imposible, conectar la citada muerte a alguno de los hechos de la
demanda, cuando la accionante se limita a lanzar una infundada afirmacion en su acapite de
hechos. La accionante no identifico la causa del supuesto cancer del sefior; por supuesto,
tampoco la atribuye expresa ni directamente a la actividad minera de las accionadas.

El cAncer tiene muchas causas. El cancer de pulmén, por lo general, es asociado al consumo
de tabaco. La American Cancer Society ha explicado:

Fumar es definitivamente el factor de riesgo mas importante del cancer de
pulmdn. Se cree que aproximadamente 80% de todas las muertes por

cancer del pulmon se deben al habito de fumar, y este nimero es
probablemente alin mayor para el cancer de pulmén microcitico. Es poco
comin que una persona que nunca haya fumado padezca cancer de pulmén
microcitico. El riesgo de cancer de pulmén entre los fumadores es mucho
mayor gue entre los no fumadores. Cuanto mas tiempo fume y cuantos mas
paguetes consuma al dia, mayor serd su riesgo. (Resaltado mio. Ver:
http://www.cancer.ora/espanol/cancer/cancerdepulmonmicrociticocelulas/gu
iadetallada/cancer-de-pulmon-microcitico-celulas-pequenas-causes-risk-
factors)

¢Qué certeza brinda la accionante para incluir este hecho en su demanda si ni siquiera
conocemos los habitos del sefior Mejia Rojas? ¢Coémo descartamos que la causa fuera otra, como
el consume de tabaco? Por lo demas, el hecho de que el sefior fuera “lider de la comunidad” y
participara de forma activa en el proceso de reasentamiento, resuita irrelevante.
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20.HECHO 20. INFORME DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA '

20. En dicdembre de 2013 la Contralorfa General de la Nacidn realizé una
evaluacion del proceso de reasentamiento poblacional por mineria de carbén en
el departamento del Cesar, en la cual, se llevé a cabo un andlisis de los niveles
de material particulado detectados por las estaciones de calidad del aire
ubicadas en la vereda El Hatillo. En dicho informe la Contralorfa a raiz de dichos
estudios, establecio que:

“(...) Se presentan los promedios anuales de PM medidos entre 2009 y 2013
por la estacién de calidad el(sic) aire ubicado (sic) en el Hatillo. El promedio de
2013 se calculé con los datos registrados de enero a agosto del presente afio.
Se observa un creciente deterioro de la calidad del aire de la zona debido al
aumento de material particulado inferior a 10 micrémetros que se ha
presentado en ei perfodo evaluado; es importante resaltar que el promedio de
PM10 de los afios citados supera considerablemente el nivel anual recomendado
por la OMS que para este contaminante tiene un valor de 20 mg/m3(...).

Conconwacién promadio anunt de PM,,; on El Hattlle ontra 2000y 203%

- e I e e e e R e R e R

- —— = e

50 R

Concentrattin e pgfmd

Al
Norma Colomilana

ommm Promedio anuol

Nlvel recomendods OMS

Fuante; Bisalre y Corpoeasar, Elaboré: Contrlorln Dalapada pare of Modio Ambiente- GGR,

Cuadro Ne 2, Informe de Actuacidn espedal de auditoria de la Contraloria General de la Nacién
del mes de diclembre de 2013, Pag. 24.

(...) Entre 2009 y 2013, se registraron promedios diarios que superan el valor
permisible para PM10, tanto el de la norma colomblana, como el de la OMS, el
cual es mucho més restrictivo. En lo que va del 2013, el 54% de los datos diarios
registrados son superiores al nivel recomendado por la OMS {.).

(...) E! Ministerio de Ambiente, Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente ;
y Desarrollo Sostenible obré equivocadamente al conceder licencia ambiental o
establecer Plan de manejo ambiental, segun fuera el caso respecto al régimen
al que estaba sometido cada proyecto minero involucrado en este proceso, sin
antes exigir que se efectuara el reasentamiento de estas comunidades como
condicién previa para el inicio o continuacién de la actividad de exploracion
minera en el departamento del Cesar". Asimismo determind que "el deterioro
en la calidad del aire que respiran los habitantes de la comunidad en cuestion
fue el (nico elemento que llevé al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a tomar la
decisién de su reasentamiento. Sin embargo, las fuertes restricciones que
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ocasiona esta mineria a gran escala al acceso a la oferta natural, fuente vital
para la subsistencia de estas comunidades de economia campesina, debieron
ser la consideracion principal para efectuar el reasentamiento a la mayor
brevedad posible" .

Respuesta: Me atengo al texto del informe que se cita.

El informe de la Contraloria General de la Republica allegado con la demanda, sodlo
contiene datos sobre los niveles de PM10 entre los afios 2009 y 2013. Pero hay informes mas
actualizados y completos.

El "Informe de operacion del sistema especial de vigilancia de calidad de aire en la zona
carbonifera del departamento del Cesar”, de septiembre de 2016 (Anexo 9) muestra que si bien
hubo niveles superiores a 50 pg/m3 (concentracion promedio anual) durante el 2013, en afios
posteriores hubo una disminucion que ubica los niveles por debajo del maximo permitido. La
grafica, ademas, muestra que el limite se vuelve a superar desde agosto de 2015 por “Fuerte
Verano + incendios”, lo que descarta una relacion entre el aumento de las particulas y la actividad
minera.

PM10 Estaciones Urbanas

100

Fuerte Verano + Incendios

Concentracién (ug/m3)

(Ver pagina 44 del informe, anexo 9)

La “"Red de monitoreo de calidad de aire de la Zona Minera del Departamento del Cesar”
(en adelante la "Red"”), a cargo de Corpocesar, cuenta con 22 estaciones en operacion (ver anexo
9). Drummond ademas tiene estaciones de monitoreo desde 1994.

25 Contraloria General de la Republica. Actuacién especial de auditoria. Ministerio del medio ambiente y
desarrollo sostenible-Autoridad Nacional de licencias ambientales-ANLA- Evaluacion del proceso de
reasentamiento poblacional por mineria del carbon en el departamento del Cesar. CGR-CDSA- N° 00683.
Diciembre de 20.13.
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De conformidad con los datos de la estacion de El Hatillo ZM13 de la Red (ver informe.
Anexo 9), 1a calidad del aire en la poblacion de El Hatillo no ha superado en los Gltimos afios los
estandares anuales de Niveles Maximos Permisibles para Contaminantes establecidos en la
Resolucién 610 de 2010, que es de 100 pg/m3 en un tiempo de exposicién anual para el PST?,

como lo demuestra la siguiente tabla...

Estacion | PST - | PST - | PST - | PST - | PST- 20143 | PST- 2015%
diciembre | diciembre | diciembre | diciembre | (promedio {promedio
de 20107 | de20112 |de2012® |de 2013 | geométrico) | geométrico)

ZM13 - El 64.21 86.98 97.80 82.07 78.24 96.68

Hatillo

Fuente: Informes anuales operacion del sistema especial de vigilancia de calidad de aire en la zona carbonifera del
Departamento del Cesar SEVCA ZCC-CV presentados a Corpocesar por 1a Universidad Industrial de Santander para 2010 a 2015. (Ver

anexo 9).
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Como se ha explicado anteriormente, con la entrada en vigencia de la Resolucién 2254 de 2017
del MADS, se elimind como indicador de agentes contaminantes las particulas suspendidas en el aire
conocidas como “PST”, y en su lugar entraron a ser determinantes los niveles de PM10 y PM2.5 para
determinar la calidad del aire.

Como era de esperarse, en el informe de operacion del sistema especial de vigilancia de calidad
del aire del afio 2018 (Anexo 25), los niveles de calidad del aire, para la zona que interesa a la demanda,
no superan los limites normativos, como se observa a continuacion:

P. 6 de la contestacién de la demanda de DLTD. (Folio &)

Informe de operacion del sistema especial de vigilancia de calidad de aire en |a zona carbonifera del
Departamento del Cesar, Informe Anual SEVCAZCC — 2010 - 02 presentado a Corpocesar. Disponible
en:
http://aite.dyndns.org/ambiensQ/amtpro/userFiIe/informes/YWlOXzM=_0a8b36443e110131infom1
eanual2010.pdf

Disponible en:
http://aite.dyndns.org/ambiensQ/amtpro/userFiIe/informes/YWlOXzM=_d34f05afd3120131informe
anual2011.pdf

Disponible en:
http://aite.dyndns.org/ambiensQ/amtpro/userFiIe/informes/eZZSdclbe907149Zac18eb22e90aae.pd
f

Disponible en:
http://aite.dyndns.org/ambiensQ/amtpro/userFiIe/informes/YW10X2M=_9a00f35060140115%201nf
orme%20Anual%20SEVCAZCC%20-%202013.pdf

Disponible en:
http://aite.dyndns.org/ambiensQlamtpro/userFile/informes/YW10XzM=_32284594ab1502161nform
eanualsevcazcc-2014.pdf

Disponible en:
http://aite.dyndns.org/ambiensQ/amtpro/userFiIe/informes/informe_838_20160210_amt__3.pdf
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Ilustracion 4. Evolucion temporal de las concentraciones diarias PM10 — Estaciones La
Loma y el Hatillo.
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21.HECHO 21: EL SR. FLORENTINOC CORONADO

21. En el mes de septiembre de 2014, fallecid por causas no determinadas, el aduito
mayor Florentino Coronado, residente de la vereda El Hatillo.

Respuesta: NO ME CONSTA, que se pruebe.

Es absurdo que la accionante incluya este hecho en su demanda, porque no sélo no
relaciona su relato con los demas hechos de la demanda, sino ademds porque no se allega
prueba de la muerte, ni mucho menos de la enfermedad. Tampoco de la residencia de la
persona en El Hatillo. Tampoco menciona, si es que la-persona vivia alli, por cuanto tiempo
y desde cuéndo. Ni a qué se dedicaba. Tampoco si la persona gozaba de salud o habia sufrido
alguna enfermedad antes de su misteriosa muerte. Segun la demanda, el fallecido -que seglin
la accionante es un adulto mayor- murié “por causas indeterminadas”. La demanda no dice mas.

No puede ser suficiente que la accionante escoja unos fallecimientos de personas que
supuestamente residian en El Hatillo -sin causa determinada o conocida- y los incluya en una
demanda constitucional, para que se tenga por probado que el deceso esta relacionado con, si
acaso, alguno de los demas hechos de su demanda.

La informacion de que dispone Dltd proveniente de las encuestas y censos realizados por
el operador del reasentamiento, indican que el sefior Florentino Coronado nacié en 1940, Segun
el registro de defuncién (Anexo 26), el Sr. Coronado fallecié a los 74 afios por causas naturales.

Cabe sefialar lo que respecto a la esperanza de vida de los colombianos ha sefalado el
DANE de la siguiente manera: “Con respecto a la esperanza de vida al nacer, este indicador ha
venido presentando un incremento a través del tiempo, siendo mayor la ganancia para las
mujeres que para los hombres. En el periodo 1985 a 2005 la esperanza de vida al nacer aumento
4.3 afios para los hombres y 4.8 para las mujeres, lo que implica una ganancia media anual de
0.22 y 0.24 afios para hombres y mujeres respectivamente. Entre 2005 y 2020 se estima que
este indicador se incrementara de 72.6 a 76.2 afios para ambos sexos, lo que equivale a una
ganancia media anual de 0,18 afios...”*

i Pagina Web:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/proyepobla06 20/8Tablasvida1985 2020.pdf.
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE), Pag 4 de 224.
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PROYECCIONES DE POBLACION :

Colombia. Tablas abreviadas de mortalidad
DANE nacionales y departamentales 1985 - 2020 5de 224

Fecha de elaboracion: Septiembre de 2007
Grafico 2. Colombia. Esperanza de vida al nacer. 1985-2020
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Cuadro 2. Colombia. Esperanza de Vida al nacer, por sexo. 1985-2020
Hombres Mujeres

- Diferencial por
o Ganancia 4 Ganancia
Pofodos &' odasl ¢ mediaancal -

1985-1980 6465 7152 69
1990-1985 65.34 014 7337 0.37 8.0
1985-2000 6707 035 7495 0.32 78
2000-2005 69.00 039 76.31 027 73
2005-2010 7067 033 5 024 6.8
2010-2015 7207 028 7854 [1F4] 65
2015-2020 73.08 020 79.39 017 6.3
Fuente: DANE- Estmaciones conclliacion censal 1985-2005 y Proyecciones 2005-2020

FU ENTE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE EST ADISTICA (DANE), Pag 5 de 224,

Como se evidencia en la informacion de cuadro inicial y en analisis con el reporte de DANE
como esperanza de vida para hombres en el afo 2015 era de 72 anos y se espera que para el
anos 2020 sea de 73; es preciso acotar que 3 de las personas fallecidas de género masculino
superaban la esperanza de vida reportada por el DANE lo cual conlleva a evidenciar que aquellas
personas que han fallecido gozaron de un nivel y expectativa superior a la que los estudios e
investigaciones reportan y su causa de fallecimiento es ajena a un proceso de explotacion minera.

La demandante lo que busca es abrumar los hechos haciendo referencia a la muerte de

unos “adultos mayores”. Este hecho, y los otros similares, estarian mas relacionados con la
temeridad de la accionante.
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22. HECHO 22: PLAN DE TRANSICION

Afinales de 2014 y tras 4 afios de exigir garantias para el cumplimiento por parte
de las empresas mineras del reasentamiento involuntario de la poblacién de la
vereda F| Hatillo: la implementacién de un plan de transicion, la contratacion de
ur operador competente con profesionales capacitados para el trabajo, una
interventoria que cumpliese con sus funciones, la contratacién de una organizacion
experta en disefio e implementacion de proyectos productivos, la implementacion
de una estrategia de comunicacién y la contratacién de un asesor juridico para la
comunidad, en 2015 llegd la denominada, por las empresas mineras,
Reingenieria.

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO.

La llamada “reingenieria” no fue producto de que la comunidad exigiera por cuatro afios
“garantias para el cumplimiento por parte de las empresas mineras del reasentamiento
involuntarid”, sino que hacfa parte de las estrategias por procurar avanzar en el proceso.

Las actividades que menciona la actora en este hecho son actuaciones que han sido
adelantadas por las empresas mineras en ejecucién de fa obligacién de reasentamiento que
impuso el MAVDT, asi;

22.1. Avances del proceso de reasentamiento EI Hatillo
Un proceso de reasentamiento puede resumirse en cuatro (4) fases principales:

- Fase 1:  Preparacién para el disefio e implementacion del Plan de Accidn
para el Reasentamiento (en adelante PAR)

- Fase 2:  Planificacion mediante la formulacion del PAR

- Fase 3:  Ejecucidén del PAR

- Fase 4:  Seguimiento y evaluacion del PAR

Actualmente el proceso de reasentamiento de la comunidad de El Hatillo se encuentra en
la Fase 3, es dedir, en la etapa de modalidades de reasentamiento y modalidades de ocupacion
del territorio en el reasentamiento colectivo.

En atencién a lo establecido en las Resoluciones 970 y 1525 de 2010 del MAVDT, para la
estructuracion e implementacién del proceso de reasentamiento y del documento PAR, la
autoridad ambiental exigi® que las Empresas Mineras contrataran como Operador del
reasentamiento a una compafiia con amplia experiencia internacional en procesos de
reasentamiento ejecutados bajo los lineamientos y parametros del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

En cumplimiento de o anterior, las Empresas Mineras contrataron, en el afio 2011, al Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE en calidad de Operador, quien avanzé en la
ejecucién de diferentes actividades en el marco de la fase de Diagndstico denominada “cero”
(acercamiento a la comunidad, reuniones de socializacién, presentacién y andlisis de propuesta
de censo, presentacién de la Interventoria —CETEC-, talleres con nifios y nifias del centro
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educativo, conversatorio “Apalabrando nuestra historia”, visitas casa a casa, reuniones con
Representantes de la Comunidad, reuniones interinstitucionales). Se contraté a CETEC
nuevamente, pero esta vez haciendo las veces de Interventores.

En marzo de 2012 se termind la relacion contractual con FONADE, se establecieron nuevos
objetivos y tiempos de implementacién y se contratd a RePlan, firma consultora con amplia
experiencia internacional en reasentamientos involuntarios y planes de manejo social, con quien
se lograron avances en el fase de Diagnéstico, que inciuye el levantamiento topografico, el censo
realizado en 2012, la actualizacién censal realizada en 2014, el marco juridico y la construccion
del documento inicial del Capitulo de Condiciones Socio-econdmicas. De igual forma generd
insumos para para la identificacion de impactos y las medidas de restitucion. Para esta nueva
etapa se contraté nuevamente a CETEC para la Interventoria del proceso.

Iniciando 2015, el Equipo Técnico de las Empresas materializé el proceso de reingenieria
con la conformacién de un equipo para el reasentamiento, el cual tiene el mandato de fortalecer
la gobernabilidad de! proceso de reasentamiento por parte de Las Empresas. A partir de mayo de
2015 rePlan se retir6 del proceso y entrd a ejercer sus funciones un nuevo Operador, la Fundacion
Socya, entidad privada sin animo de lucro, creada en 1960, con amplia experiencia en la gestion
social ambiental de importantes proyectos de desarrolio en Colombia, con especial énfasis en el
disefio y ejecucién de procesos de reasentamiento acordes con la normatividad colombiana y
estandares internacionales en los sectores hidroeléctrico, minero, vial y de infraestructura.

La estructura de trabajo propuesta por el Operador Socya y validada con los demas actores
vinculados al proceso de formulacién del PAR (Representantes de la Comunidad, Empresas
Mineras e Interventorfa - ERM) estd compuesta por cuatro fases, tal como se presenta en la
Figura debajo. La primera de Diagndstico, incluye todas las actividades de levantamiento de
informacién requeridas para conocer las caracteristicas y dinamicas de la poblacién, la sequnda
incorpora el analisis de impactos del reasentamiento a partir de la informacion aportada por el
diagnéstico y contribuye a consolidar los criterios de elegibilidad. La fase tres incorpora el disefio
de las metodologias y estrategias destinadas a la restitucién integral de condiciones de vida de
la poblacién a reasentar, y la cuarta incluye el marco de compensaciones, que agrupa las medidas
de manejo aplicables segln los impactos especificos de cada familia/hogar, cuya aplicacion esté
definida a partir de los criterios de elegibilidad en los que se define las medidas que aplican segiin
los impactos diferenciados que se identifican en la poblacién.
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Figura. Ruta para la formulacion del Plan de Accion para el Reasentamiento de El
Hatillo

Comunicaciones

Acompafamiento Psicosocial

Diagndstico de Identificacion ‘ Medidas de Marco de

la poblacion de impactos restitucion compensacion

Como lo he reiterado a lo largo de esta contestacion, el PAR ya ha sido firmado por los
representantes de la comunidad de el Hatillo y por las empresas mineras, y ha sido compartido
con toda la comunidad. Todos los elementos que se identifican aqui, han sido incluidos en la
version final del PAR, como se puede observar en el anexo 2.

22.2. Gestion social adelantada.

El articulo tercero de la resolucion 1525 de 2010 del MAVDT modifico el articulo quinto de
la Resolucion 0970 del 2010 y establecio la siguiente obligacion en cabeza de Las Empresas:

Articulo Quinto. — Hasta tanto sea ejecutado el reasentamiento de las poblaciones
Plan Bonito, El Hatillo y Boquerdn, las empresas DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO
S.A., COMPANIA DE CARBONES DEL CESAR S.A., hoy SOCIEDAD COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES I SAS y EMCARBON S.A., hoy VALE COAL COLOMBIA LTD.
SUCURSAL COLOMBIA, en desarrollo del componente social de los Planes de Manejo
Ambiental, deberan propender por mejorar, de manera coordinada con las entidades
territoriales, la calidad de vida de las poblaciones que van a ser objeto del
reasentamiento hasta tanto se lleve a cabo el mismo.

Al respecto, las Empresas vienen ejecutando un denominado “Plan de Transicion” en la

comunidad de El Hatillo, el cual se desarrolla en estrecha alianza con la municipalidad de El Paso.
El Plan de Transicion integra los siguientes componentes:
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Salud: Mediante este componente se brinda atencién primaria en salud sexual y reproductiva,
atencién primaria en salud infantil, atencién primaria en nutricién, atencidn primaria en saiud
oral y promocién de estilos de vida saludable. Mensualmente se atienden en promedio 59
personas. Este componente se ejecuta mediante un convenio especifico con el Hospital
Hernando Quintero Blanco.

Deporte: Més de 96 nifios son beneficiarios de las actividades de deporte, las cuales incluyen
escuela de fltbol y de atletismo, asi como torneos intermunicipales de fiitbol.

Cultura: Consiste en un programa de lecturas y cuentos al aire libre, maleta de textos, danzas
tradicionales y musica.

Fducacion: Nada més entre los afios 2014 a 2016, se habian habilitado programas de
validaci6n y alfabetizacién en distintos ciclos, 77 personas habian asistido a los programas de
ensefianza de lectura y escritura como preparacion a la educacién formal y 36 hicieron parte
del programa de alfabetizacion durante el mismo perfodo, para un total de 106 beneficiarios.
Este componente se ejecuta mediante un convenio especifico la Corporacién Ser Humano.

Fondo de emergencias: principalmente para la atencion de casos en salud. Tiene el propdsito
de prestar atencién de emergencias en salud en la comunidad de El Hatillo, bajo circunstancias
gue pongan en riesgo la vida de las personas. Este programa tiene un cubrimiento de toda la
poblacion de El Hatillo.

Poblacion vuilnerable. Consiste en la entrega kits para adultos mayores y entrega de mercados
a través del Banco de Alimentos. Adulto mayor: La poblacion del adulto mayor en el Hatillo
es de 30 personas. A todas ellas se les han realizado mejoras a sus casas, entregado kits de
dotacion especializados, construccién de un nuevo kiosco comunitario para actividades de
esparcimiento de los adultos mayores (ver anexo 27) y en alianza con la Gobernacion y la
Alcaldia se cuenta con los programas de “Abuelos Felices” y “Abuelos con oportunidades”,
mediante los cuales se brinda almuerzo, mercado de alimentos y se realizan actividades
lidicas y de salud integral para los adultos mayores.

Respecto al Banco de alimentos, cuenta con productos basicos no perecederos y de aseo
personal. La canasta de alimentos estd establecida de acuerdo a la edad de la poblacién y
cubre al 100% de los residentes. Esta canasta se entrega mensualmente a 187 hogares que
constituyen aproximadamente 770 personas.

DLTD también ha implementado el programa “Comedor Adulto Mayor” con ei que la
empresa puso en marcha un comedor comunitario en el que se provee a los aduitos mayores
de alimentacion.

Banco de materisles. Reparaciones de viviendas aduitos mayores. Abarca los materiales
utilizados para realizar las mejoras en las casas de los adultos mayores segln mencionado en
el item anterior.

Generacion de ingresos. Se han disefiado e implementado, en alianza con el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, proyectos productivos piloto con la comunidad de El
Hatillo. Para el afio 2016, se fortalecieron 6 organizaciones de base. 142 familias han sido
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participes de proyectos productivos, 10 familias se encuentran en programas de
fortalecimiento y 43 familias tienen ya planes de negocios formulados o en via de
construccién. Con [a implementacién del PAR, se espera aumentar la generacion de ingresos
de todas las familias habitantes de la comunidad.

22.3. Gestion social en materia de salud, alcance y resultados

El Plan de Transicion autorizado y financiado por las Empresas Mineras incluye un

componente de salud, en virtud del cual se han suscrito convenios de salud con el Hospital
Hernando Quintero Blanco del municipio de El Paso. Esto, con el fin de crear condiciones propicias
para que la comunidad de El Hatillo cuente con atencién medica regular y puedan acceder a los
servicios basicos de salud y disponer asi de herramientas que mejoren la calidad de vida de esta
poblacién en general.

Como resultado del Plan, se instalé un punto de atencidn basica en salud que atiende a los

pobladores en servicios de baja complejidad como instrumento para contribuir a optimizar la
subsistencia de los pobladores dentro de la zona por el tiempo que debe transcurrir entre la
realizacion del PAR y el traslado a una nueva comunidad.

1,

Dentro de! programa de salud se ha venido desarrollando lo siguiente:

Atencién de un médico general en la comunidad quien brinda atencion primaria en salud
a las personas de la comunidad realizando consultas externas diarias en el punto de
atencion o en visitas domiciliarias, llevar a cabo el control de los programas de Promocién
y prevencion, contando con el soporte de una auxiliar de enfermeria quien brinda apoyo
al doctor en estas actividades.

El punto de atencién de la comunidad esté dotado con los medicamentos basicos y equipo
necesarios para la atencién de la comunidad a través del Hospital Hernando Quintero
Blanco.

El Hospital Hernando Quintero Blanco adelanta en actividades mensuales previamente
programadas con los representantes de la comunidad en diferentes espacios los
programas de promocién y prevencién que conforman: Control prenatal, crecimiento y
desarrollo, riesgo cardiovascular, planificacion familiar, adolescente y joven, detencion
temprana de céncer cuello uterino, agudeza visual, detencion temprana de cancer de
seno, inmunizacion de la poblacién infantil, adulto mayor, embarazadas, adolescentes y
mujeres en edad fértil, higiene y atencién odontoldgica; por medio de personas calificadas
que asisten a la comunidad a desarrollar dichas actividades con la poblacién de El Hatillo.

La comunidad residente de E! Hatillo cuenta también con apoyo a fravés un monto
destinado para un fondo llamando El Fondo de Emergencias creado con el fin de apoyar
y atender las situaciones de caracter urgente que se presenten al interior de cada familia.
Sin embargo, este fondo hoy en dia apoya mas alld de una situacion de emergencia
atendiendo asi la necesidad de la comunidad de asistir a consultas externas autorizadas
por su EPS o sistema de seguridad social donde se encuentren vinculados.
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5. Las Empresas mineras con su Equipo en campo ha realizado diferentes jornadas de
vinculacion al sistema de seguridad social con el propdsito de que toda la comunidad
residente El Hatillo tenga acceso y cobertura por las entidades prestadoras de salud.

23.HECHO 23. CAMBIO DE OPERADOR EN EL 2015

23. Durante el 2015 hubo un cambio en casi todos los actores del proceso. En el primer
semestre de 2015 también llegd Socya como nuevo operador y Environmental
Resources Management - ERM como nueva interventoria.

Respuesta: ES CIERTO que en el 2015 hubo cambio de operador y de interventor del
proceso. No es claro a quienes se refiere la actora cuando menciona “casi todos los actores del

proceso”.
24, HECHO 24. CULMINACION DEL CENSO

24. De los acuerdos pendientes de 2014 con rePlan, en el primer semestre de 2015
también se culmind la actualizacién censal en el mes de enero de 2015 quedando
pendiente la actualizacion censal en salud y se cerr6 el marco juridico en el mes de
mayo.

"

Respuesta: No es claro a qué se refriere la actora con “acuerdos pendientes de 2014
con rePlan (el operador anterior a Socya). Sin embargo, ES CIERTO que a comienzos del ano
2015 culminaron los asuntos pendientes relativos al censo de los pobladores de El Hatillo.

25. HECHO 25. RUTA PARA FORMULACION DEL PAR

25. Socya llegd con un plan estratégico y metodolégico donde se comprometia a tener
el PAR cerrado en el mes de febrero de 2016. El cronograma de trabajo propuesto
para la construccion del PAR fue el siguiente:

_hmlmn’n— -“J’-ﬁrll--—lm-‘- n;-l-f- ™
Ys-a)Feu/1E
e gestion« i 15~ 1E.
£°1 . = i A R
alternativas de
reasentamiento
01/Sep/15 - 11/0ctf
Suscripcidn de documento
] PAR para residentesy no
reasentamisnio compensaciones residentes acorde con las
10/Ago/15 - 0a/Nov/15 11/Novf15- 04/Dic/ |  medidas de restitucién
. 15 definidas
mmv
compensar impactos y restablecer medios de vida, 07/Dic/15 - 12/Feh/16
hébitat y redes de apoyo
12/Agof15 - 20/Nov/2015
;q'- ' reasentamlents, 4 ;1
5‘_’5-; T WMVB-MWIS E : '
imagen 1 Plan Operativo El Hatillo

1. Cuadro N® 1. Informe trimestrai ANLA Abril-Junio 2015. Proceso de reasentamiento:
Comunidades Plan Bonito, El Hatilio y Boquerdn. Pag. 28
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Respuesta: ES CIERTO, pero debo aclarar que el PAR fue cerrado y protocolizado en el
mes de noviembre de 2018, por lo que este hecho ya ha sido superado.

26. HECHO 26. GESTION PREDIAL

26. De acuerdo con el cuadro obrante en el informe trimestral presentado por Socya
para los meses abril a junio 2015, el operador se comprometid a realizar la
identificacion y seleccién de predios para el reasentamiento con fecha limite del 6
de noviembre de 2015. A la fecha, se tiene que el predio La Belleza, opcionado
para el reasentamiento, se encuentra ubicado en zona inundable y sobre una falla
geologica, lo quelo haceinviable para estos fines.

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO.

Como se puede identificar en el PAR (p.539), La Belleza era uno de los predios opcionados
para el reasentamiento, junto con los predios El Ruido, Buenos Aires y Barlovento, ubicados en
el municipio de Chiriguana, Cesar.

Sin embargo, tan pronto se identifico que estos predios se encontraban dentro de zonas
con amenaza de inundacion media-alta, se descartaron como opciones para el reasentamiento,
y se seleccionaron como nuevas zonas: (i) Bloque de predios denominado Malta de Palma,
ubicado en el municipio de El Paso, Cesar; (i) Predio Lusitania y (i) Predio Boca de Potrero,
ubicados en el municipio de Chiriguana, Cesar (ver anexo 2, pagina 545).

27. HECHO 27. PREDIOS VILLA MELBA Y MARIA MARTHA

27. Los predios Villa Melba y Marfa Martha, también opcionados para el reasentamiento
de la comunidad de El Hatillo, se encuentran concesionados para explotacion minera
a la empresa DRUMMOND Ltda, asunto este que es de conocimiento de las empresas
y el operador desde el inicio del proceso de blsqueda de predios, toda vez que la
resolucién ministerial 0970 de 2010, es clara en afirmar en su numeral 5.3.5.3 que
"Estos sitios no deberdn estar localizados en zonas restringidas, de concesion minera, &
dreas protegidas, nizonasde riesgo geologico, geotécnico, ambiental o social que
puedan poner en riesgo el nuevo asentamiento”, (Negrilla agregada) Situacién
que fue desconocida intencionalmente generando falsas expectativas en la
comunidad.

Respuesta: Es PARCIALMENTE CIERTO, puesto que fue (i) en el PAR esos predios no
se tienen como opciones para el reasentamiento y (ii) fue Dltd quien informé que, de
conformidad con las resoluciones que ordenaron el reasentamiento, no era posible que el
Nuevo Hatilio se establezca en predios donde hay titulos mineros.

28.HECHO 28. SELECCION DE PREDIOS

28. En este proceso de seleccién de predios, se acordé la realizacion de una mesa
interinstitucional de predios en la que participaron el Concejo det municipio de El Paso,
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las empresas mineras y los representantes de la comunidad. Dicho proceso tuvo una
duracién de méas de 6 meses en los cuales se realizaron visitas a los fundos y las
empresas continuaron dilatando la seleccion adn a sabiendas de la concesion minera-
que pesaba sobre dos de los predios preseleccionados lo cual los hacia inviables,
evidenciando una demora intencional en el clerre del proceso y consecuenciaimente
del PAR.

Respuesta: ES FALSO, por los motivos presentados al responder los hechos 26 y 27.
Nunca hubo una demora intencional por parte de DLTD, y los predios que indica la demanda no
fueron opcionados para el reasentamiento en el PAR. Este hecho contiene nuevamente
apreciaciones subjetivas e infundadas de la demandante.

29. HECHO 29. SELECCION DE PREDIOS

29, La empresa minera DRUMMOND Ltda. manifesté que no tiene interés en renunciar
a sus titulos sobre los predios preseleccionados. Hasta la fecha, a la comunidad no se
le ha dado una respuesta satisfactoria a las causas por las cuales se presento esta
dilacién en [a seleccion de predios.

Respuesta: ES FALSO, por los motivos presentados al responder los hechos 26 a 28.
Los predios que indica la accionante no fueron opcionados para el reasentamiento en el PAR.

30.HECHO 30. SOCYA Y LA SELECCION DE PREDIOS

30. Se observa que desde la llegada de Socya, esta identificacion y seleccion de predios
presenta un retraso de 11 meses en su ejecucion sin que hasta la fecha hayan sido
presentadas a esta agencia las razones que justifiquen dicho retraso.

Respuesta: El hecho se encuentra superado, pues el PAR ya fue cerrado y protocolizado
y se esta implementando en la actualidad.

31. HECHO 31. SOBRE LA SRA. SUSANA DAZA

31. En el mes de noviembre de 2015, fallecié por causas indeterminadas la adulta
mayor Susana Daza Ospino, residente de la vereda El Hatillo.

Respuesta: No me consta. La informacién de que dispone DLTD, con base en el
censo realizado en el afio 2012, es que la Sra. Susana Ospino fallecié en el afio 2013, a la
edad de 59 afios. No es cierto, hasta donde sabe DLTD, que la Sra. Daza hubiera fallecido
en el 2015. Por otra parte, en las encuestas censales la Sra. Daza reportaba que sufria de
problemas de tension arterial. Por lo demas, reitero lo expuesto en mi respuesta al hecho
21.

32.HECHO 32. SOBRE LA SR. GRACIELA PARRA

32. El mes de enero de 2016, fallecié por causas no determinadas la adulta mayor
Graciela Parra, residente de la vereda El Hatillo.

Respuesta: No me consta. La Sra. Parra no aparece en la base de datos del proceso
de reasentamientos. Por lo demas, reitero lo expuesto en mi respuesta al hecho 21.
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33. HECHO 33. SOBRE LA SRA. CLARISA DURAN

33. El pasado mes de septiembre, fallecié stbitamente la sefiora Clarisa Emélida
Duran, adulta mayor residente de la vereda El Hatillo, por causas no determinadas.

Respuesta: No me consta. La Sra. Duran no aparece en la base de datos del proceso
de reasentamientos. Por lo demas, reitero lo expuesto en mi respuesta al hecho 21.

34,HECHO 34. SOBRE EL SR. MIGUEL ROJAS

34. A comienzos del mes de noviembre 2016, fallecié sibitamente el sefior Miguel
Rojas Imbrecht, adulto mayor residente de la vereda El Hatillo, por causas no
determinadas.

Respuesta: No me consta. De acuerdo con la informacién de que dispone Dltd, el Sr.
Rojas fallecio a los 85 afios.

Cabe sefialar que el Sr. Miguel Rojas era un adulto mayor que formaba parte de un
programa de ayuda como parte del proceso de reasentamientos. Por ello, el sefior Rojas
recibia apoyos econdmicos y servicios médicos por parte de las empresas (ver anexo 28).
Durante ese periodo, si bien hay constancia de problemas cognitivos o enfermedades propias
de la edad, nunca existi6 un planteamiento de que las enfermedades que el Sr. Rojas padecia
podian atribuirse a la actividad minera. Por lo demads, reitero lo expuesto en mi respuesta al
hecho 21.

35. HECHO 35. ADULTOS MAYORES

35. La totalidad de los adultos mayores, ha manifestado en diversos estudios de las
condiciones de salud de la poblacién® y reuniones periddicas realizadas desde el afio
2015, presentar afecciones respiratorias, oculares, dolor en el pecho, y enfermedades
en la piel, los cuales, se presume, tienen que ver con los niveles de contaminacion de
la vereda causados por la cercania de las minas de carbon manejadas por lasempresas
accionadas.

Respuesta; NO ES CIERTO que el estudio sefialado concluya que “se presume” que las
enfermedades respiratorias padecidas por los habitantes de El Hatillo tengan relacion directa con
la actividad minera ni con la cercania a las minas de carbon,

La demanda no allega un estudio que demuestre lo gue afirma en su hecho; tampoco aporta
prueba de las reuniones petiédicas que menciona en el hecho.

El estudio en comento de la Secretaria de Salud del Cesar del 2011 (esto es, iiide hace 8
afios!!!) reconoce que existen otros factores causantes de las enfermedades respiratorias, como
es la presencia de alérgenos originados por cucarachas, acaros y otros factores:

34 Informe de Fstudio Poblacional sobre Prevalencia de Enfermedades Relacionadas con la Contaminacién

Ambiental en la Vereda el Hatillo - Corregimiento de la Loma - Municipio de el Paso, realizado en abrll 5,6,7
de 2011. Gobernacidn del Cesar, Secretaria de Salud Departamental.
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Presencia de alérgenos sustancias que provocan reacciones de hipersensibilidad
ambientales.

La asociacion entre hipersensibilidad a los alérgenos inhalados y el asma, es
reconocida especialmente en nifios, donde se evidencia una respuesta inflamatoria
inmune del pulmén. Los alérgenos derivados de acaro del polvo casero, representan
los alérgenos mas comunes y los estudios realizados muestran que hasta el 80% de
los asmaticos alérgicos son sensibilizados al polvo casero. Los factores determinantes
para el crecimiento del acaro son la temperatura y la humad ambiental.

También existe el alérgeno del gato (el felis domestico), el cual tiene un tamafio entre
2-5 micras, lo cual permite permanecer mucho tiempo en el aire. La sensibilidad al
perro es menor (can F1), contiene el 25 % de la actividad alérgica del pelo y la caspa,
especialmente en la saliva y la piel.

Las cucarachas proveen un 30% de alérgenos domiciliarios. Los asmaticos tienen una
gran sensibilidad a la inhalacién de estos polvillos orgénicos, inorganicos y vapores
toxicos, los que pueden desencadenar una crisis asmatiforme. Muchos de estos gases
y aerosoles solubles y compuestos hidrocarbonados, pueden inducir al edema
pulmonar agudo cuya gravedad depende mayormente de la intensidad y duracion de
la exposicion.

Son muy importantes las secuelas como la bronquiolitis, fibrosis grave y la
peribronquilitis, bronquiectasias generalizadas y enfermedades de las vias aéreas de
tipo obstructivo.

Otra enfermedad relacionada con los alérgenos es la rinitis alérgica (fiebre de heno),
producida por la inhalacion de los polenes de ciertas plantas, los que desencadenan
en organismos sensibilizados, reacciones alérgicas o anafilacticas de diferente
intensidad, cuyos sintomas pueden ser leves, moderados o graves. Se presenta con
intensa tumefaccion, edema y secrecion de la mucosa nasal, acompafiada de prurito
y estornudos, intensa conjuntivitis con fotofobia., escozor en los ojos y edema
palpebral. En ocasiones puede coexistir con laringitis, laringotraqueitis, otitis y
verdaderos accesos de broncoespasmo con abundantes sibilancias.

Es frecuente en agricultores y jardineros. La mayoria de las rinitis son ocasionadas por
los rinovirus.

La rinitis vasomotora, a diferencia de la fiebre de heno se debe a hipersensibilidad
constitucional y las causas son multiples. La histamina liberada puede ser en cualquier
érgano, produciendo importantes reacciones vasomotoras que se manifiestan por
obstruccion nasal stbita con eliminacion masiva de una secrecion acuosa (rinorrea)
con fuertes accesos de estornudos. Los alérgeno son v rios y muchos relacion

con determinadas profesiones que |nh lan_polwv: ntes naderos, |
farmacéuticos, los molineros, | res, el humus eI Ivo d blos |
Ipones de aves), el polvo casero, los cabellos y los pelos luguer: los

perfumes, la manipulacién de carnes, los peces, etc. Estos alérgenos también pueden
producir urticarias, erupciones eritematosas cutaneas, cefaleas y desencadenan crisis

asmaticas, lo que de hecho es el terreno mas propicio.

conjuntivitis alérgica se presenta también por la gran contaminacion de
ialmente en las ciudades v con la exposicion al sol, a la industria del cauc
roductos inflamables, la floricultura, los talleres de soldadura, el polen los de
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animales, plumas, etc., los ojos se presentan enrojecidos, con fotofobia y rasquifia, lo

que puede complicarse con conjuntivitis viral o bacteriana donde se agrega la
secrecion mucopurulenta. (se subraya)

El informe también hace referencia a los alérgenos de los animales. Todos esos factores,

segun reconoce el informe, producen las enfermedades alli mencionadas (por ejemplo, laringitis,
rinitis y asma).

Casualmente, en los informes de monitoreo del aire de Corpocesar se da cuenta de varias
actividades que generan material particulado y que -segun el informe de la Secretaria de Salud
del Cesar- puede ser causante de enfermedades respiratorias:

Chimenea de Planta de procesamiento de paima de aceite en la . . -
i6n del Hatill naa ala Estacién ZM13. F i Mmhunm::;l:!ll.;m El Hatillo.
04/12/12. '

Tomados del informe del
ano 2012.

Tomada del informe de
junio del ano 2016.

Foto 9: Trafico vehiculo Pesado

Ademas, como relaté al contestar el hecho 15 hay un informe posterior al allegado por la
actora (pero de ese mismo afio y elaborado por los mismos funcionarios), que expresamente

reconoce que del estudio realizado no se podian determinar los factores causantes de las
enfermedades respiratorias.
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36, HECHO 36. AMENAZAS A LOS LIDERES

36. En la actualidad, 11 lideres y lideresas del proceso de reasentamiento han
sufrido amenazas contra suintegridad y svvida y las de sus grupos familiares.

Entre los hechos mas recientes se cuentan el incendio de la vivienda de la sefiora
Candelaria Parra, integrante del comité de concertacion, el 2 de agosto de 2016; la
presencia durante todo el mes de agosto, de personas extrafias motorizadas que
hacen rondas a las afueras del domicitio de la sefiora Diana Fonseca y su familia
asi como el sefior Almeys Mejia Rojas, ambos integrantes del mismo comité. La
sefiora Marina Mirith Martinez Zabala recibié una llamada telefénica el pasado 13 de
septiembre, en la cual, un hombre que no se identifico, le ordené no dilatar mas
el proceso de reasentamiento, acto seguido le fija un plazo para que se culmine
el proceso hasta el mes de diciembre de 2016, de lo contraric debe informar a su
hija MERLY LISETH MARTINEZ que no vuelva ni a Ja Loma ni al Hatillo.

El dltimo hecho de que se tiene registro sucedio el dia 09 de noviembre cuando en
inmediaciones de su predio, fue baleado por dos hombres que se movilizaban en moto,
el perro de la sefiora Yolima Parra, lideresa activa del proceso de reasentamiento,
integrante del comité de concertacion.

Todo lo anterior en consecuencia de su actividad como representantes de los comités
de concertacidn y transicion en la (sic) en (sic) proceso de reasentamiento de la vereda
El Hatillo. Todos estos hechos estan ampliamente relatados en la solicitud de estudio
de riesgo e impacto psicosocial por amenazas a representantes de la comunidad
presentado a la Defensoria del Pueblo, regional Valledupar-Cesar (Anexada como
prueba conelpresenteescrito).

Respuesta: NO ME CONSTA, pero no tiene ninguna relacién con los demas hechos de la
demanda ni tienen relacién alguna con una posible vulneracién de los derechos colectivos de
seguridad y salubridad pdblica y al goce de un medioambiente sano. DLTD lamenta este tipo de
actuaciones de delincuentes u organizaciones criminales que busquen presionar con violencia y
terror a las personas que trabajen con la comunidad en el proceso de reasentamiento.

DLTD ha solicitado y exige a las autoridades pblicas que garanticen la seguridad de las
personas y el orden plblico en la zona, requisito indispensable para que prevalezca el Estado de
Derecho; y ha brindado apoyo, asesoria y acompafiamiento a las personas que han sido victimas
de amenazas y las ha orientado en el proceso de denuncia de tales hechos.

37. HECHO 37. ¢DEMORA EN EL REASENTAMIENTO?

37. Este proceso de reasentamiento se ha prolongado por mas de 6 afios desde
que fueron expedidas las Resoluciones del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, y en el cual, han pasado casi 10 afios desde que la autoridad
ambiental empezé a hablar de reasentamiento en la poblacion por las insufribles
condiciones en las que los pobladores del Hatillo habitan su territorio.

Respuesta: ES CIERTO, pero se debe a que el Ministerio impuso en 2010 términos
irrazonables y obligaciones de imposible cumplimiento. De hecho, no existen ejemplos de
reasentamientos voluntarios realizados en tiempos tan cortos como los que exige el MAVDT, lo
cual puede constatarse consultando los proyectos de reasentamiento de PORCE 1, PORCE II,
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provecto_hidroeléctrico EL_QUIMBO, BOYACA y GRAMALOTE. En todo caso, este hecho se
encuentra superado, pues como lo he reiterado a lo largo de esta contestacion, el PAR ya fue
concertado y protocolizado con la comunidad de “El Hatillo”. Por ende, todos los hechos que
recaigan sobre demoras sobre este plan, han sido superadas.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTESTACION

1. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR PARA PROTEGER DERECHOS
INDIVIDUALES Y SUBJETIVOS

Segun la Corte Constitucional, las acciones populares carecen de contenido subjetivo, por
lo cual “en principio, no se puede persequir un resarcimiento_de tipo pecuaniario en favor de
quien promueve el reclamo judicial de un interés colectivo. [...] estas acciones tienen una
estructura especial que Ia diferencia de los demas procesos litigiosos, en cuanto no son en estricto
sentido una controversia entre partes que deffienden intereses subjetivos, sino que se trata de un
mecanismo de proteccion de los derechos colectivos prexistentes radicados para efectos de/
reclamo judicial en cabeza de quien actia a nombre de Ia sociedad, pero que igualmente estan
en cada uno de los miembros que forman la parte demandante de la accion judicial.® (Se
subraya)

En el mismo sentido, ha dicho esa Corporacion, refiriéndose a [a accién popular, que "
su propia condicion permite que puedan ser gjercidas contra las autoridades publicas por sus
acciones y omisiones y por las mismas causas, contra los particulares; su tramitacion es judicial
y la ley debe proveer sobre ellas atendiendo a sus fines publficos y concretos, no subjetivos ni
individuales”? Atendiendo a los precedentes que acabo de citar, es evidente que la presente
accién es improcedente por los fines subjetivos e individuales que persigue y que contradicen la
naturaleza misma de la accion popular.

La totalidad de la demanda esta estructurada atendiendo fines subjetivos e individuales, y
para efectos de la proteccion de derechos fundamentales (no colectivos) y otros derechos
sociales, En efecto, es evidente que la propia actora atribuye la supuesta afectacién del derecho
a la salud de “mds de 30 adultos mayores residentes de la vereda Ef Hatillo”y de otros miembros
de la poblacién vulnerable a la "demora injustificada del proceso de reasentamiento”, y que la
citada dilacién era lo que, seg(n la actora, acarreaba graves consecuencias para la vida digna
de los habitantes. Y se preocupa por la contaminacion solamente porque ella -segun dice la
demandante- empeora la situacién de los adultos mayores, cuya precariedad se ve empeorada
“por las dificiles condiciones que presentafn] sus viviendas, la falta de agua potable, de bateria
sanitaria, de salubridad, la ausencia de un serviclo de recoleccion de basuras y de espacios
adecuados para sobrellevar una vida en condiciones de dignidad en sus viviendas” (Fl. 14).
Es por ello que solicita al despacho que “profiera las drdenes necesarias para mejorar fas
condiciones de vida de los adultos v adultas mayores de 1a vereda el Hatillo, ordenando a las
empresas a otorgarles la compensacion adelantada, las mejoras y adecuaciones necesarias en
/as viviendas y en los espacios comunitarios”(Fl. 14), poniendo de presente el contenido subjetivo

3 Corte Constitucional, ponente(e): Martha Victoria Sachica de Moncaleano, “Sentencia C-215 del 14 de abril de
1999”, Expedientes D-2176, D- 2184 y D-2196 {acumulados).
36 Corte Constitucional, ponente: Hernando Herrera Vergara, “Sentencia T-405/93", Exp. T-12.559.
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e individual de las prestaciones, lo cual hace imposible que ellas se tramiten por la via de una
accion popular.

Lo mismo puede decirse sobre la supuesta vulneracion de los derechos (que ni son
fundamentales ni son colectivos) “a/ territorio y a Ia alimentacion campesina’, pues se alega
(falsamente) en la demanda que la pesca era una de las principales fuentes de ingreso y de
autoconsumo de los pobladores de la vereda, pero se vio diezmada por la contaminacion y

posterior desviacién del rio Calenturitas, fendmenos que atribuye sin sustento a la actividad -

minera para solicitar que se fije un término perentorio para culminar la firma del PAR.

Se trata, en todo momento, de fines subjetivos e individuales, al punto que la demanda
clama por una “compensacion adelantada por el impacto de las demoras en el proceso de
implementacion de ciertas medidas de carécter urgente frente a la poblacion adulta mayor”. La
compensacion solicitada, que es el eje de la accion impetrada, incluye:

(D El pago mensual de un salario minimo legal vigente,
(ii) La instalacion de baterias sanitarias en todas las casas de adultos mayores,
(i)  La mejora del suelo, techo, paredes en las viviendas de adulto mayor que lo requieran,

(iv) Una serie de adecuaciones del comedor del adulto mayor: construccién de bafios de
hombre y mujer, una cocina dotada, un tanque elevado de agua para el suministro de
agua a los bafios y la codna, y ventilacién.

Y para mayor claridad, dice la actora al final del escrito de demanda:

En este sentido, es necesario recordar que los derechos fundamentales vulnerados
y de los cuales se solicita su amparo, son derechos individuales y no colectivos en
estricto sentido desarrollado por la ley, los cuales se encuentran radicados en cabeza
de cada uno de los integrantes de toda una comunidad y que estdn siendo
conculcados bajo los mismos presupuestos facticos y drcunstancias de hecho. (Fl.
12, negrilla original de la demanda).

Dentro del capitulo titulado *Dimensién Demografica” del PAR, se identifica a [as personas
con condiciones particulares como “hombres y mujeres cabezas de hogar, personas con
discapacidades fisicas o mentales, adultos mayores y adultos mayores solos, ninos y Jovenes
desescolarizados y personas analfabetas”(p. 196), y se sefiala que 109 personas se identificaron
como vulnerables y cumplen al menos una de las condiciones de vulnerabilidad anotadas. Pues
bien, de tal poblacién vulnerable, apenas 29 son adultos mayores (p. 197). Como lo que pretende
la demanda es proteger los derechos econémicos y a la salud a una parte de la poblacion -
minoritaria-, debe reiterarse que la via adecuada no es la de una accion popular.

Por ende, deben desestimarse las pretensiones que plantea la demanda.
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2. IMPROCEDENCIA DE LA AFCION POPULAR PARA LOGRAR LA SUSPENSION
DEFINITIVA DE LA MINERIA

En efecto, Ia peticion 7.1 de la demanda establece que, si no se decreta la suspension de
las licencias ambientales y PMA de explotacién minera, como medida provisional, entonces. tal
suspension deberia declararse en el fallo de fondo. Sin embargo, una peticién en este sentido
pasa por alto que una medida de ese tipo no puede establecerse de manera definitiva en el falio
de la accién popular, porque el juez popular no esta facultado para anular las resoluciones
mediante las cuales se otorgé licencia ambiental y se establecio Plan de Manejo Ambiental para
la explotacion de las minas La Francia, El Hatillo, La Loma-Pribbenow y El Descanso en los
términos del inciso segundo del articulo 144 del CPACA. Lo (nico que podria hacer el juez popular
es adoptar las medidas provisionales para hacer cesar la supuesta amenaza o vulneracion de
derechos colectivos (si existiese tal amenaza o vulneracion), pero no dejar sin efectos los actos
administrativos en la sentencia de fondo.

Si la accionante considera que tiene los suficientes argumentos juridicos — es evidente que
no los tiene — para solicitar que se suspenda de forma definitiva la mineria en la zona, y en
consecuencia se anulen los permisos ambientales que DLTD y las demas empresas mineras
obtuvieron de forma legal y ajustada al ordenamiento juridico ambiental, lo que debe hacer es
entablar una accién de nulidad, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Pero lo que no puede hacer la accionante, intentando soslayar las disposiciones
constitucionales y legales, es buscar la nulidad de las resoluciones mediante las cuales se otorgd
licencia ambiental y se establecid PMA como instrumento de manejo ambiental, mediante una
accién prevista para la proteccion de derechos e intereses colectivos, con el fin de que, en el
fondo, le sean protegidos sus derechos e intereses individuales, pues en honor a la verdad, la
demanda en realidad no busca la proteccion de la salubridad y el goce de un medio ambiente
sano como derecho colectivo.

Por ende, considero pertinente que el H. Magistrado se abstenga de realizar alguna
declaracién en relacién a la suspension definitiva de la minerfa, y mas bien deseche la pretension
de la accionante, por no estar ajustada a los fines constitucionales y legales previstos para la
accion popular.

3. ENTODO CASO, NO EXISTE LA VULNERACION A LOS DERECHOS INVOCADOS,
NI DE ALGUN DERECHO COLECTIVO

Resulta necesario indicar que DLTD no ha viclado ninguna clase de derechos, es decir, ni
los derechos invocados por la accionante, como lo son los derechos a la vida, digna, a la salud,
al territorio y a la alimentacién campesina, asi como tampoco ha violado los derechos colectivos
que menciona el H. Consejo de Estado en la sentencia del 11 de mayo de 2017, como lo son el
derecho a la seguridad y salubridad publica y al goce de un medioambiente sano.

3.1. No se vulneré ninguno de los derechos invocados en la demanda
Para sustentar la alegada vulneracién del derecho a la vida digna, la actora alega que la

“dilacién injustificada” en el proceso de reasentamiento acarrea “unas consecuencias gravisimas
para las condiciones de vida digna de los habitantes de El Hatillo, pues ha de entenderse que la
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materializacion del derecho a la salud comporta una incidencia directa en la materializacién de la
vida en condiciones de dignidad”. Asi las cosas, la actora hace depender la violacion de este
derecho de la supuesta vulneracion de los demas derechos, sin demostrar cémo la afectacion de

los demas derechos —en caso de ser real- afecta de manera directa las condiciones de vida digna
de la poblacion.

Asi mismo, respecto del derecho a la vivienda digna, la propia accién reconoce que “e/
derecho findamental a la vivienda digna esta sujeto a un criterio de progresividad en st
cobertura, que permite que su e€fecucion siga parametros de justicia distributiva...”, como
reconocio la corte en la sentencia T-583/13. Ello impide pretender configurar una supuesta
violacién de un derecho fundamental por el solo hecho de que algunos habitantes de la poblacién
no tienen viviendas en buenas condiciones, sino que por su escasa capacidad econdmica sélo han

accedido a viviendas de baja calidad.

Lo anterior es alin mas importante si se tiene en cuenta que, en la propia demanda, se
reconoce que es el Estado el que tiene “la obligacién de promover que todos los ciudadanos
tengan un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, acorde con sus necesidades humanas Y,
debe proteger especialmente a los grupos poblacionales que se encuentran en alguna
desventaja”, sin que sea posible desplazar tal obligacion hacia el sector privado, como lo pretende
la actora. En el mismo sentido, cuando la Corte Constitucional se ha referido al principio de
progresividad en materia de vivienda digna, lo ha hecho para reiterar la obligacién a cargo del
Estado de asegurarles progresivamente a todas las personas el derecho a una vivienda en
cabales plenas condiciones de seguridad juridica, disponibilidad, sostenibilidad, habitabilidad,
asequibilidad, adecuacién espacial y cultural, en especial si se trata de poblacién en condicién de
vulnerabilidad, implementando las politicas plblicas necesarias para ese fin¥. En cambio, no
compete a empresas como DLTD la “asignacion de beneficios y la distribucion de cargas, atinentes
al derecho a la vivienda digna”ni la toma de decisiones de politica plblica en [a materia, por lo
que resulta irrazonable pretender que esta subrogue al Estado en las obligaciones progresivas a
su cargo para dar cumplimiento a los derechos econémicos, sociales y culturales.

Ahora bien, la demanda pretende atribuir a “fas dificiles condiciones que presenta sus
viviendas” un supuesto empeoramiento de la situacién de precariedad y enfermedad en que se
encuentran los adultos mayores, en particular, la falta de agua potable, de baterfa sanitaria, de
salubridad, la ausencia de un servicio de recoleccion de basuras y de espacios adecuados para
vivir dignamente. No basta con alegar que las condiciones de las viviendas empeoran [a salud de
los adultos mayores, sino que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen (articulo 167 del Cadigo General del Proceso),
sin que la actora haya satisfecho la carga de la prueba en este caso.

Sobre el derecho a la salud, la actora reconoce, en su demanda, que el derecho a la salud
es un derecho de segunda generacién, y que solo es tutelable en conexidad con el derecho a la
vida. Sin embargo, no logra demostrar: (i) que existen niveles de material particulado superiores
a los permisibles; (ii) que lo anterior ha afectado la salud de los pobladores de El Hatillo; y (iif)
que dicha afectacion llega al punto de amenazar el derecho a la vida de esa poblacion.

7 Corte Constitucional, ponente: Marfa Victoria Calle Correa, "Sentencia T-176 del 2 de abril de 2013,
Exp. T- 3698492,

62



Ce

Sobre lo primero, la actora afirma que el estudio de la calidad de aire de la Contraloria
General de la Replblica revela que, para 2013, /fos "indices de contaminacion ambiental eran ya
intolerables y no permitidos o cual, con el paso del tiempo y la exacerbacion de la actividad
minera en el centro del Cesar, especialmente en inmediaciones de /a vereda El Hatillo, los niveles
de material particulado en el aire, deben estar en un nivel muy por encima de/ que se encontré
en el afio 2013”. Es inadmisible que se presente una accion con fundamentos tan débiles,
meramente especulativos, como los que aparecen es esta demanda.

Sobre Jo segundo, si no existe prueba de la superacidn de los niveles de emision de material
particulado, menos aln existe prueba de que tal situacion, de existir, sea la causa de las
supuestas afecciones respiratorias y cutaneas de los habitantes de esta vereda. En esta materia,
me remito a lo dicho paginas atras sobre la ausencia de estudios epidemiolégicos que sirvan de
soporte a la afirmacién de que los problemas de salubridad pGblica en esta region del Cesar sean,
en algo, atribuibles a la actividad de exploracién y explotacién minera en la zona, maxime cuando
otros municipios de la regién, sin actividad minera, presentan las mismas enfermedades.

Sobre [o tercero, no existe prueba alguna de que las seis las 6 personas de la tercera edad
que han fallecido en dos afios, aquejadas por afecciones respiratorias y problemas cutaneos,
hayan tenido tales enfermedades "causados por la contaminacién ambiental, de acuerdo con los
resultados de los informes de salud elaborados para fa poblacion de la vereda El Hatillo",

Los andlisis y resultados mostrados paginas atras en relacién con la calidad del aire son de
suma importancia a la hora de evaluar las condiciones de salud de la poblacién derivadas de la
contaminacidn atmosférica. Al establecerse que las condiciones de la calidad del aire se
encuentran en su mayoria dentro de los estdndares maximos establecidos por la legislacion, y
siendo claro que los niveles que presentan esas estaciones no son constituidos exclusivamente
por las operaciones mineras, y en algunos casos ni siquiera.de manera significativa, resulta poco
sustentable trazar una relacién directa entre las operaciones mineras y las condiciones de salud
de la poblacién. Esto se hace evidente en las conclusiones de los estudios de salud que se han
realizado hasta el momento en la zona minera del Cesar.

Si bien en la region se han realizado estudios sobre salud en comunidades aledafas a las
operaciones mineras, hasta el momento no se ha realizado un estudio epidemioldgico que permita
aclarar las condiciones de salud de las poblaciones, y las relaciones de causalidad que puedan
existir entre esas condiciones y fuentes particulares de emisién, como podrian ser las operaciones
mineras. Por tanto, cualquier conclusién que se pretenda obtener a partir de los estudios
realizados hasta el momento, y que relacione al sector minero del centro del Cesar como causante
de enfermedades, son interpretaciones sin ningin fundamento cientifico sino, a lo sumo,
planteamientos hipotéticos sobre posibles consecuencias o incidencias, no probadas a [a fecha.

Por el contrario, los estudios realizados a la fecha si_han identificado factores de riesgo
epidemioldgico intrinseco a la calidad de vida de esas poblaciones, como son: la ausencia de agua
potable, la disposicién y quema de basuras en los patios de las viviendas, la ausencia de manejo
de aguas residuales domésticas o la coccion de alimentos con lefia, que condicionarian
significativamente la salud de los habitantes.
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3.2. El desempeiio ambiental de DLTD en cuanto al control de las emisiones
atmosféricas demuestra que no existe vulneracion a ningdin derecho
colectivo

A continuacién, se presenta evidencias sobre el desempefio ambiental de DLTD en relacion
con el control de las emisiones de material particulado a la atmosfera en sus operaciones, que
demuestra que DLTD, contrario a lo afirmado por la accionante, no ha violado ningdn derecho
colectivo, sobre todo al goce de un medio ambiente sano.

En septiembre de 2013, DLTD fue notificado de la Sentencia T-154 de la Corte
Constitucional, en la que el alto tribunal solicita la implementacion de tecnologia de punta en el
control ambiental de la operacion de la empresa. Sabiendo la empresa de que su gestion
ambiental a lo largo de los Gltimos afios ha estado a la altura de estandares internacionales,
procedi6 a elaborar un documento técnico en donde recopil6 todas y cada una de las acciones
de manejo y control ambiental que se han venido implementando en su operacién minera, y que
le permiten demostrar que cuenta con maquinaria y tecnologia de (ltima generacion técnica para
el control de sus emisiones de material particulado. Entre las acciones mencionadas se
encuentran:

« La flota mas grande de tanqueros en el pais, en una empresa minera, para el control de las
emisiones a la atmosfera.

» Pionera en la implantacion de cafiones de niebla o Dust Booster para el control de emisiones
en fa operacién de cargue de Pala-Camion.

e La utilizacién de diversos mecanismos adicionales de control de emisiones como las cortinas
de agua, los lanzadores de agua.

» Otras acciones externas al proyecto, en beneficio de las comunidades, como la limpieza y
barrido de vias urbanas, la pavimentacién de vias urbanas, la clausura de botaderos a cielo
abierto en poblaciones vecinas, entre otras.

Con el &nimo de brindar mayor soporte a las autoridades nacionales y al pais sobre su cabal
cumplimiento en relacién con el control de las emisiones de material particulado, contratd con la
firma certificadora internacional SGS una auditoria a sus sistemas y procedimientos de control de
emisiones de material ‘particulado, que arrojé una “Declaracién de Conformidad” que corroboro
la utilizacién de equipos y sistemas de control de Cltima tecnologia a nivel mundial para la
prevencion, control y mitigacion de sus emisiones generadas en su actividad (Anexo 29).

La gestién ambiental en esta materia fue ratificada por La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA mediante Resolucion 1288 del 18 de diciembre de 2013, en la que concluye
que “la empresa Drummond Ltd., ha venido implementando medidas y tecnologias de punta gue

han permitido el control de las emisiones de material particulado y de ruido de manera eficiente
y adecuada hasta el momento.” (Hoja 22 de la Resolucion 1288 de 2013, Anexo 30).

Adicionalmente, y por peticién de la Contraloria General de la Rep(blica, se establecié como
prueba adicional y definitiva de la gestion ambiental en materia de aire, la medicién directa de la
calidad de! aire en el &rea de la finca objeto de la sentencia T-154 por un tiempo definido, para
conocer el estado de la calidad del aire y definir finalmente sus condiciones ambientales.
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Esta labor fue designada a la red de Calidad de Aire de Corpocesar, la cual adelantd estas
mediciones. Como se aprecia a continuacion, los equipos de monitoreo fueron instalados al Sur-
Oeste de la mina La Loma, contiguo a la finca Los Cerros en las coordenadas X: 1,061,260 Y:
1,546,451. El punto de monitoreo seleccionado se ubicé mas cerca del area de explotacion actual
de la mina, guardando la distancia a la finca, para que de esta manera se obtuvieran resultados
de monitoreo mas reales de los efectos de la operacion. El punto de muestreo adicionalmente
cumplio con los criterios técnicos sefialados para su ubicacién, de acuerdo al protocolo de
monitoreo de calidad de aire que existe en Colombia.

LA P R .

g = NN

Ubicacion del puntode onitoreo de calidad de aire

El monitoreo de calidad de aire se realizo inicialmente para el parametro PM10, teniendo
en cuenta que estas particulas causan mas efectos adversos sobre la salud que las particulas de
mayor diametro (TSP); no obstante, por peticion de la Contraloria, posteriormente se inicid la
medicion de particulas mas finas (PM2.5).

Los resultados obtenidos se muestran a continuacion:
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Figura 2. Resultados de los monitoreos de calidad de aire de los parametros PM10 y PM2.5 en la
zona de interés de la Sentencia T-154 de 2013. Fuente: Red de monitoreo de calidad de aire de Corpocesar

Como se puede ver, las mediciones realizadas de PM10 (color vinotinto) no superan en
ningun caso los limites diarios establecidos por la norma, e incluso el promedio de los datos
capturados en los 2 meses tampoco supera el limite anual establecido, que es de 50 pyg/m?; para
el caso de PM2.5 (barras en color beige) tampoco los valores medidos durante los 2 meses
superaron la norma diaria, y su promedio tampoco alcanzo la norma anual.

Asi mismo, para el informe de noviembre de 2018 (ver anexo 25), los resultados fueron los
siguientes:
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Ilustracion 4. Evolucion temporal de las concentraciones diarias PM10 — Estaciones La
Loma y el Hatillo.

Y para las particulas mas finas (PM2.5), los resultados fueron los siguientes:
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Ilustracion 5. Evolucion temporal de las concentraciones diarias PM2.5 — Estaciones La
Loma y EIl Hatillo
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De todo lo anterior es importante concluir que:

a. Las medidas de control de las emisiones que ha venido implementando la empresa utilizan
técnicas y equipos de Ultima generacién, tal como lo certificé SGS en su auditoria.

b. Como se puede apreciar en los resultados de medicion de calidad de aire de la Red de Calidad
de Aire de Corpocesar, las condiciones de calidad del aire en la zona de la finca objeto de la
accion popular no han presentado, en los monitoreos realizados, valores por fuera de la
normatividad nacional, por lo que no se puede decir que presenten una situacion de
contaminacién. Esto ratifica que los controles que se han venido implementando en las
operaciones de Drummond Ltd cumplen con el objetivo de mitigar adecuadamente las
emisiones de particulas a la atmésfera, evitando condiciones de contaminacién, entendidas
como aquellas que superan los limites méximos permisibles por la normatividad.

c. Es evidente que DLTD no ha vulnerado los derechos colectivos a la salubridad y al goce de
un medio ambiente sano, pues sus emisiones, ni a la fecha que alega la accionante ni en la
actualidad, han superado los valores estipulados por la normatividad nacional.

4, CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

Segdn el articulo 11 de la Ley 472 de 1998, la accién popular podra promoverse durante el
tiempo que subsista la amenaza o peligro al derecho e interés colectivo, Pues bien, si acaso
hubiese existido la amenaza incoada por la demandante, tal amenaza o peligro al interés colectivo
habria cesado en 2013, como lo indic6 el H. Tribunal en el fallo de tutela [uego de analizar el
acervo probatorio.

Por ende, nos encontramos ante la figura del hecho superado, lo cual conlieva a la
improcedencia de la accién popular. En efecto, seg(in el Consejo de Estado en sentencia del 8 de
junio de 2011...

Dado el caracter plblico de la accidn, el legislador no la sometié a término de caducidad
alguno, de alli que pueda ejercitarse en cualquier tiempo, con el Unico condicipnante de que
subsista la amenaza o peligro al derecho o interés colectivo. Asi las cosas, la norma trae una
{inica limitante: la_improcedencia del mecanismo judicial en aquellos supuestos en los que se
trate de hechos superados; no obstante, como se desarrollard en apartes posteriores de esta
sentendia, en aquellos eventos en que el supuesto factico que dio origen a la afectacion del
interés colectivo cesa en el transcurso del proceso, el juez no puede proferir un fallo
condenatorio, pero esta situacién no conlleva a que éste deje de pronunciarse sobre el alcance
del derecho colectivo para delimitar su alcance, contenido y precisar qué clase de actuaciones
lo colocan en entredicho.®® (Se subraya)

Por ello, el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca deberia denegar las pretensiones,
en virtud de la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado, dado que, si acaso hubiere existido
alguna afectacion a la accionante, estas ya han sido superadas por la actuacion de DLTD, por lo
cual la accién popular carece de objeto alguno.

38 Consejo de Estado, Ponente: Enrique Gil Botero, “Sentencia del 8 de junio de 20117, Exp. 41001-23-31-000-
2004-00540-01(AP}.
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4.1. Hecho superado: ya se concretd y protocolizé el PAR

Si fuese cierto que la demora en concertar el Plan de Accién para el Reasentamiento estaba
vulnerando derechos individuales o colectivos, como lo alega la actora, debe recordarse que el
cierre del proceso de concertacion del PAR El Hatillo se logrd el 21 de diciembre de 2017. Entre
los meses de enero y marzo de 2018 se llevé a cabo la refrendacion de todos los acuerdos por
parte de la comunidad, etapa durante la cual se abordaron 151 temas (p. 39 del PAR). Y luego,
entre marzo y noviembre de 2018, se logré la gestién de los temas pendientes como: ™ /a seleccion
del predjo para el reasentamiento colectivo, la definicion de los disefios participativos de vivienda
e infraestructura comunitaria, la consolidacion del proceso de avaluos, el avance en el proceso
de Informacion y Consulta y la definicion del cronograma de implementacion del PAR.” (p. 42 del
PAR). La suscripcién del PAR tuvo lugar, como dije, el 29 de noviembre de 2018 (ver anexo 2)

Es claro que existe hecho superado, pues segun el Consejo de Estado, este ocurre
“cvandoguiera que se ha superado la afectacion de los derechos e intereses colectivos y no es
procedente ordenar 12 restitucion de las cosas a su estado anterior, por no ser ya necesario 9. Gi
en cualquier caso se hubiera presentado alguna afectacion al accionante, no tiene sentido alguno
que el H. Tribunal admitiera alguna pretension presentada en la demanda, pues mediante el Plan
de Accidn de Reasentamiento, esta situacion ya habria sido superada.

Pese a las incontables dificultades que han tenido que sortear las empresas mineras
Drummond, CNR y C.I. Prodeco, asi como el operador para el reasentamiento, [a firma del PAR
de! Hatillo va ocurrid, y su contenido es acorde con las directrices del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM) y la Corporacién Financiera Internacional (CFI). Por
tanto, como el PAR ya fue concertado con fa comunidad y protocolizado, no se requiere de un
proceso judicial que haga cesar la supuesta “demora injustificada” en suscribir este Plan, si acaso
fuese cierto que la demora fue injustificada o que ello gener6 una amenaza como la que describe
la demanda (lo cual DLTD, por supuesto, no acepta). En el estado actual de las cosas, la accién
de la referencia carece de objeto.

4.2. No existe amenaza o peligro al interés colectivo

En lo atinente a la actividad minera, DLTD reitera que ya se cumplieron las proyecciones
de crecimiento de la explotacién carbonifera que se tenian en 2010 -en los que se basa la
demanda-, sin un aumento correlativo en la contaminacién, como se crefa que ocurriria cuando
se expidieron las resoluciones 970 y 1525 de 2010 dei MAVDT que ordenaron el reasentamiento,
por lo que no existe ninguna amenaza o peligro al derecho e interés colectivo.

En efecto, las Resoluciones 970 y 1525 de 2010 del MAVDT se basan en: (1) una serie de
proyecciones anticipadas (supuestas) sobre lo que serfa la concentracion de particulas en el aire
una vez entrara en operacion la Mina El Descanso; (2) el supuesto riesgo de afectacién de la
salud, integridad y calidad de vida de los habitantes de El Hatillo por cuenta del aumento esperado
en los niveles de PST; y (3) la creencia de que se configuraban los requisitos para aplicar el
“principio de precaucion”.,

3 Consejo de Estado, Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo, “Sentencia del 4 de septiembre de 2018”
Exp. 05001-33-31-004-2007-00191-01
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Sin embargo, aun si asumiéramos que estaban reunidos tales fundamentos al expedirse
estas resoluciones (aunque en realidad no estaban acreditados en 2010), en todo caso no existen
tales supuestos en la actualidad, como paso a explicar:

4.2.1. Concentracion de las particulas en el aire en El Hatillo para diciembre
de 2010

Dice la Resolucion No. 970 de 2010, lo siguiente:

Basado en [as proyecciones de crecimiento que tienen previstas las empresas mineras
gue operan en la_zona minera del departamento del Cesar, se espera gue las

concentraciones de material particulado en las poblaciones que se encuentran en esta

.

area se incrementen, tal como se puede apreciar en la tabla 3, que muestra los resultados
del modelo de dispersién aplicado para la produccién esperada por las empresas que
operan en la zona minera. Es por esto y por la obligacién que tiene el estado de proteger
la salud y el bienestar de la poblacion, que este Ministerio considera que las poblaciones
gue de acuerdo con el indice de contaminacion actual y las proyecciones futuras
se ven y veran afectadas por las operaciones mineras deben ser reubicadas. (p. 8, se
subraya)

En el caso El Hatillo, la preocupacién se debid, simplemente, a que se habia presentado un
incremento_en 2009 respecto a los afios anteriores y que “para ef afio 2010 se espera un
incremento en las concentraciones de PST para estas dos poblaciones...”. (p. 9 de la Resolucién
No. 0970 de 2010). Segin el modelo de dispersion de 2009 en el que se basé el MAVDT, Hatillo
presentaria niveles de 110 ug/m3 para PST a finales de 2010.

Con independencia de si las medidas eran adecuadas, legales, constitucionales y justificadas
al momento de su expedicién (asunto al que no me referiré aqui, pues ello es objeto de otro
proceso judicial ante este mismo Tribunal), lo relevante para efectos de atender su consulta es
que ya hay datos reales sobre lo que ocurrié en Hatillo con la cantidad de material
particulado con base en las mediciones realizadas, no sélo a finales de 2010, sino en

los afios subsiguientes. El nivel rea/de concentracién no alcanzd los niveles esperados para
2010, y no hay motivos para esperar que los alcance en el corto plazo.

4.2.2. Se cumplieron las proyecciones de crecimiento de la explotacion
carbonifera que se tenian en 2010, sin un aumento correlativo en la
contaminacioén, como se creia que ocurriria

Es verdad que, tal y como lo anticipé el MAVDT, ha habido un crecimiento en la produccion
del carbdn en el Cesar, pues el consolidado de produccion en el Cesar pasd, desde 2007 hasta
2014, de 32.860.957 a 47.306.242 millones de toneladas, respectivamente. Aun con el

incremento en la produccién carbonifera en la zona, las condiciones en Hatillo no han

desmejorado pues no se presenté el incremento esperado en los niveles de material
particulado en el aire. Por el contrario, queda visto que el escenario previsto de calidad de aire

para el 2010 que fue tenido en cuenta por la Resolucion 1525 (debido a las falencias del modelo
corrido por los contratistas del ITESM) es un escenario que sobreestima las concentraciones.
Pero, mas alla de eso, las mediciones demuestran que en diciembre de 2010, fecha tomada en
la Resolucién 1525 de 2010 para realizar las proyecciones, no se alcanzaron los niveles
proyectados segin el modelo de los consultores del MAVDT. Ademds, no existe ninguna
probabilidad fundada de que tales niveles incrementen en el corto plazo, en especial si se tiene
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en cuenta que LA MINA DE CNR (QUE ES LA QUE QUEDA CERCA AL HATILLO) CERRO
hace un tiempo.

Fs por esto que la ANLA o el MADS ni siquiera han hecho una declaracién de “prevencion”,
“alerta” 0 “emergencia” en Hatillo (Decreto 948 de 1995, modificado por el Decreto 979 de 2006).
Y ello se debe, en buena medida, al buen desempefio ambiental de Drummond en relacidn con
el control de las emisiones de material particulado a la atmosfera en sus operaciones. En efecto,
como ya lo habiamos indicado, |a firma certificadora internacional SGS realizé una auditorfa a los
sistemas y procedimientos de control de emisiones de material particulado de DLTD, lo cual arrojé
una “Dedlaracién de Conformidad” que corroboré la utilizacién de equipos y sistemas de control
de (ltima tecnologia a nivel mundial para la prevencion, control y mitigacion de sus emisiones
generadas en su actividad (ver anexo 31). La gestion ambiental en esta materia fue ratificada
por La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA mediante Resolucion 1288 del 18 de
diciembre de 2013, en la que concluye que “/@ empresa Drummond Ltd, ha venido
implementando medidas y tecnologias de punta que han permitido el control de las emisiones de
material particufado y de ruido de manera eficiente y adecuada hasta el momento.” (ver anexo
32)

4.2.3. Nunca se materializé el supuesto riesgo de posible afectacion de la
salud, integridad y calidad de vida de los habitantes de El Hatillo.

Como dije, las medidas impuestas en las resoluciones 970 y 1525 de 2010 del MAVDT se
tomaron con base en el "principio de precaucion”; para “prevenir el deterioro ambiental y las
consecuentes afectaciones a la integridad y a la salud de las personas™y, en especial, para evitar
el deterioro de la salud y la afectacién a la calidad de vida de los habitantes de poblaciones
ubicadas en la zona de “influencia directd’ de los proyectos mineros®, Y se acudié al citado
principio atin a pesar de que no estaban acreditados los elementos del articulo 1 numeral 6 de la
Ley 99 de 1993 que habilitan a las autoridades para acudir a dicha figura de derecho ambiental.
Seguin lo ha reiterado la jurisprudencia constitucional, “s/ no hay evidencias basicas de un riesgo
potencial, no puede arbitrariamente invocarse el principio de precaucion para inhibir e/ desarrolio
de ciertas précticas comerciales o investigativas. Por el contrario, en los casos de que haya sido
detectado un riesgo potencial, el principio de precaucion obliga a las autoridades a evaluar si
dicho riesgo es admisible o no, y con base en esa evaluacion deben determinar el curso de
accion."

Segun el MAVDT, la medida supuestamente era necesaria para evitar el dafio a la integridad
y a la salud de [as personas y la degradacion del medio ambiente por cuenta del incremento en
la explotacién del carbén en la zona del Cesar dados los proyectos existentes y la autorizacion de
lo que en su momento fueron “fuentes nuevas” —pero que ya no lo son-.

La facultad de expedir la “*norma nacional de calidad de aire” que fija los niveles maximos
permisibles para contaminantes tiene una finalidad, y es impedir niveles de contaminacion que
puedan afectar la salud humana. Por lo tanto, no hay lugar a alegar una supuesta
afectacién a la salud de los habitantes, si no se han superado los limites permisibles

0 MAVDT, Resolucion 907 de 2001, pgs. 40 y 41.
4 Corte Constitucional, ponente: Humberto Sierra Porto, “Sentencia C-988 del 12 de octubre de 2004, Exp. D-
4884.
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en forma recurrente, limites que fueron fijados mediante una resolucién que goza de
presuncion de legalidad.

Ahora bien, aun en el supuesto (hipotético) de que el reasentamiento de El Hatillo fuese
una medida legitima v justificada, de todos modos, debemos reiterar ha quedado superada la
supuesta situacién de “riesgo” que encontré en su momento el MAVDT.

V. PRUEBAS SOLICITADAS EN ESTA CONTESTACION

Solicito al sefior Magistrado, se sirva decretar las siguientes pruebas documentales que anexo en
CD a la presente contestacion:

1. Resolucién 2254 del 1 de noviembre de 2017, del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Plan de Accion de Reasentamientos — PAR concertado.

Fotografias del evento de protocolizacién del PAR.

Video explicativo del PAR.

Certificacion ambiental para operaciones mineras que recibié el Sistema de Gestidn

de DLTD de acuerdo con la norma internacional ISO 14001:2015, bajo el sello

Lioyd’s Register del 13 de julio de 2018.

Reporte de rePlan 1 de julio de 2014, sobre el estado de casos en revisién

Informe anual de Corpocesar, de operacién del sistema especial de vigilancia de

calidad de aire en la zona carbonifera de] departamento del Cesar del 2010.

Anexo 15 del Plan de Accion de Reasentamientos.

Informe de Operacién del Sistema Especial de Vigilancia de Calidad de Aire en la

Zona Carbonifera del Departamento del Cesar, primer semestre de 2016.

10. Estudio de composicién quimica del material particulado menor a 10 micras (PM10)
en la estacién El Hatillo ZM13.

11. Resolucion 0017 del 5 de enero de 2007.

12, Resolucion 335 de 2012.

13. Informe de estudio poblacional sobre prevalencia de enfermedades relacionadas
con la contaminacion ambiental en la Vereda el Hatillo, elaborado en el afio 2011.

14. Actualizacién censal en salud, elaborada por la Universidad Javeriana.

15. Informe final Fortalecimiento del controf ambiental a través de los procesos
misionales en la jurisdiccion de Corpocesar.

16. Informe de cumplimiento ambiental No. I-13. Monitoreo de aguas subterraneas de
enero de 2014.

17. Informe de cumplimiento ambiental No. I-15. Monitoreo de cauces de enero de
2016.

18. Concepto Técnico 516 del 12 de febrero de 2016, de la ANLA.

19, Informe de Resultados No. 21676 del laboratorio LMB para Drummond Ltd

20. Informe técnico de atencién de queja del 22 de julio de 2005 relacionada con
Palmeras de Alamosa.

21. Standard Progress Report: Desarrollo Econémico Incluyente en comunidades de
El Hatillo Cesar”, septiembre de 2016.
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22, Formatos de Visitas Individuales fechados el 25-04-2016, 26-04-2016, 08-05-
2016, 13-05-2016, 14-05-2016, 17-05-2016, 19-05-2016, 21-05-2016, 23-05-
2016, 24-05-2016, 26-05-2016, 30-05-2016, 03-06-2016, 09-06-2016 a la Finca El
Boton.

23. Acta de la reunién del 26 de octubre de 2016 entre la Federacion de Ganaderos
del Cesar y los beneficiarios del “Desarrollo econémico incluyente en [a comunidad
del Hatillo Cesar”,

24, Informe Conjunto de Misién a las Veredas El Hatillo y Plan Bonito (El Paso) y
Boquerdn (La Jagua de Ibirico) en el Departamento del Cesar.

25, Informe de Operacidon del Sistema Especial de Vigilancia de Calidad de Aire en la
Zona Carbonifera del Departamento del Cesar, afio 2018.

26. Registro de defuncion del sefior Florentino Coronado.

27. Lista de asistencia entrega Kiosco Adulto Mayor.

28. Acta de reunion del 7 de abril de 2016, de Socya con el equipo de reasentamiento
y la interventoria ERM, sobre el caso Miguel Rojas.

29, “Declaracion de Conformidad” de la certificadora internacional SGS.

30. Resolucion 1288 de 2013.

31. Estudio de Calidad del Aire en el Corregimiento de Boquerdn, realizado por la firma
Golder Associates.

VI. NOTIFICACIONES

La empresa demandada recibira notificaciones en la Calle 72 No. 10-07 Of, 1302 de Bogota.
Teléfono: 5871000. Correo electronico: correo@drummondltd.com

El abogado suscrito recibira notificaciones en la Carrera 11 No. 82-01 Of. 1002 de Bogots,
y en el siguiente correo electronico: ogutierrez@palacioslleras.com

Del sefior Magistrado, con el debido respeto,

OSCAR FABIAN GUTIERREZ HERRAN

C.C. 79.596.013 de Bogota
T.P. 74.765 del C.S. de la J.
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