TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

1,,:\\ SECCION PRIMERA
WBY) SUBSECCION C

Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Bogota D.C., cinco (5) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No. : 25000 2341 000 2024 00370 00
Demandante : Didier Walte Stevez Vasquez

Demandado : Comision Nacional del Servicio Civil y otro
Medio de Control : Accién de cumplimiento

Providencia : Rechazo parcial de la demanda

1. El 19 de febrero de 2024, en el estudio de admision de la demanda, se
profirid auto en el que se le requiridé a la parte demandante para que, en
el término de dos (2) dias: “(...) acreditara la constitucion en renuencia a
la Alcaldia de Santa Marta y aportar las respectivas pruebas”,

El auto inadmisorio fue notificado al demandante a su correo electrénico
destevezva@yahoo.es, sefalado en el acapite de notificaciones, el 21 de
febrero de la presente anualidad. El pasado 27 de febrero expird el término
concedido para subsanar la demanda, sin pronunciamiento del interesado.

Por lo anterior, con relacién al Municipio de Santa Marta, se aplicara lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, a cuyo tenor:

"Dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la demanda el
Juez de cumplimiento decidira sobre su admision o rechazo. Si la solicitud
careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10 se
prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias.
Si no lo hiciere dentro de este término la demanda sera rechazada. En caso
de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad
de que trata el inciso segundo del articulo 8o, salvo que se trate de la
excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.

Respecto de la demandada, Comision Nacional del Servicio Civil, se
decidird en providencia separada.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda presentada por Didier Walte Stevez

Vasquez contra el Municipio de Santa Marta.

SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria, se le devuelva al

demandante los anexos referidos al Municipio de Santa Marta, si los
solicita, pero se dejara copia en el expediente.
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TERCERO: ORDENAR que una vez ejecutoriada la providencia, se archive
el expediente respecto del Municipio de Santa Marta, previas las
anotaciones de rigor.

Esta decision se aprobd en sala de la fecha

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electrénica)
LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado

(Firma electrénica)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

(Firma electrénica)
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados
de la Subseccién C de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de
2022.



REPUBLICA DE COLOMBIA
Q #
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-01592-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: JUAN CARLOS ROMERO PULIDO
DEMANDADO: EDUAR AUGUSTO MACIAS SALDANA
ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES Y ANUNCIA SENTENCIA
ANTICIPADA
l. ANTECEDENTES

El sefior Juan Carlos Romero Pulido demandd la nulidad de la eleccidn del sefior Eduar
Augusto Macias Saldafia como concejal del municipio de Tenjo (Cundinamarca).

Esgrimi6 que vulnero6 el numeral 5 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, dado que el
sefior Macias Saldafia se halla incurso en la causal de inhabilidad prevista en el numeral
2 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 40 de la Ley 617 de
2000, porque suscribio una serie de contratos con el municipio de Tenjo.

Por auto de 30 de noviembre de 2023 se inadmiti6 la demanda y fue subsanada en
debida forma, por eso se admiti6 mediante auto de 12 de diciembre de 2023 y ordend
notificar a las partes e intervinientes.

Il. PRONUNCIAMIENTOS DE LA PARTE DEMANDADA Y DEMAS
INTERVINIENTES

El sefior Eduar Augusto Macias Saldafia manifesté oposicion a las pretensiones.
Argumentd que no vulnerd el régimen de inhabilidades porque los contratos suscritos no
le significaron réditos econdémicos, por lo tanto, no se configuré el elemento subjetivo de
la inhabilidad pues no se colocod en una posicion de superioridad sobre los demas
candidatos.

lll.  ANALISIS DE LAS EXCEPCIONES

La doctrina ha entendido por excepcion todo medio de defensa que proponga el
demandado frente a las pretensiones de la parte actora y suele clasificarlas en: (i)
excepciones previas o dilatorias, que tienden a postergar la decision en razon de carecer
la demanda de requisitos para su admisibilidad; (ii) excepciones de fondo, perentorias o
de mérito, que buscan destruir el derecho pretendido; v, (iii) excepciones mixtas, que son
aquellas que por naturaleza son previas pero finalizan el proceso en forma definitiva,
como ocurre con la caducidad, transaccion, conciliacion, prescripcion y cosa juzgada'.

' Lopez Blanco, Hernan Fabio. Procedimiento Civil, Tomo |. Dupré Editores. Novena Edicion. Bogota. 2007.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-01592-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JUAN CARLOS ROMERO PULIDO

DEMANDADO: EDUAR AUGUSTO MACIAS SALDANA

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES Y ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

Conforme al articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la ley
2080 de 20212, el Juez o Magistrado ponente resolvera por escrito las excepciones
previas que se encuentran enlistadas en el articulo 100 del Codigo General del

Proceso, aplicable por remision expresa de los articulos 175y 306 del CPACA.

En este caso, los argumentos esgrimidos por la parte demandada, no estan dirigidos a
postergar la decisidn por defectos de la demanda que impidan continuar el tramite, ni
buscan finalizar el proceso por presupuestos procesales, es decir, no encajan en los
supuestos taxativos del articulo 100 del CGP, por lo tanto, se resolveran en la sentencia.

IV. PRUEBAS APORTADAS Y POR DECRETAR

Las partes aportaron pruebas documentales, las que se incorporan al expediente digital
en SAMAI. Su valor probatorio se determinara en la sentencia.

La parte demandada solicitd que se decreté el testimonio de Kattia Dayana de Angel
Martinez, Sonia Patricia Gonzalez Bernal y Luis Alejandro Gomez Castiblanco, a quienes
les consta la falta de configuracion de los elementos axiologicos de la causal de
inhabilidad alegada. La prueba sera negada porque consiste en reafirmar el contenido
de los contratos, por lo tanto, la prueba conducente, pertinente y til es la documental.

V.  ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

El articulo 283 de la Ley 1437 de 2011 en material electoral establece, «cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario la practica de pruebas, se procedera
en la forma establecida en este cddigo para el proceso ordinarioy.

El articulo 182A del CPACA dispone para el proceso ordinario que, se podra dictar
sentencia anticipada, antes de la audiencia inicial, por las causales de ley, para lo cual
el juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar y fijara el litigio u objeto de controversia. Cumplido lo anterior, se correra
traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo
y la sentencia se expedira por escrito.

En el presente asunto se plantea un asunto de puro derecho y no se requiere el decreto
0 préactica de pruebas, por lo tanto, procede dictar sentencia anticipada.

VL. FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en las pretensiones y argumentos de la demanda y la postura de los
demandados, se encuentra que el problema juridico a resolver es:

¢La eleccion del sefior Eduar Augusto Macias Saldafia como concejal del
Municipio de Tenjo (Cund.) es nula por estar incurso en la causal de inhabilidad
prevista en el numeral 2 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificada por el
articulo 40 de la Ley 617 de 20007

2 “Articulo 180. (...) 6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara las
pruebas decretadas en el auto de citacién a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.”
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-01592-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JUAN CARLOS ROMERO PULIDO

DEMANDADO: EDUAR AUGUSTO MACIAS SALDANA

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES Y ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

En virtud de lo expuesto, se correra traslado para alegar de conclusion por escrito por el
término de diez (10) dias, dentro del cual el Ministerio Publico podra rendir su concepto.

DECISION

En mérito de lo expuesto el Despacho 009 de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,
RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de resolver las excepciones propuestas, porque no tienen el
caracter de previas.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda y su
contestacion. Su mérito probatorio se examinara en la sentencia.

TERCERO: PRESCINDIR del periodo probatorio por no existir pruebas por practicar y
en su lugar anunciar sentencia anticipada.

CUARTO: FIJAR el litigio en los términos sefialados en la presente providencia.

QUINTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusidn por escrito, por el
término de diez (10) dias. Dentro del mismo término, el agente del Ministerio Publico
podra presentar su concepto.

SEXTO: Cumplido lo anterior, la Secretaria dara cuenta al Despacho para proferir
sentencia por escrito

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada
La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se

garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.

ANVP



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

gﬁ SECCION PRIMERA
W) SUBSECCION C

Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Bogota D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No. : 11001 33 34 002 2019 00310 01

Demandante : Maria Lucy Beltran

Demandado : Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de
Planeacién

Medio de Control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Providencia : Auto que rechaza recurso extraordinario de

unificacién de jurisprudencia

ANTECEDENTES

A través de sentencia del 1 de noviembre de 2023, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca confirmd la sentencia proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo de Bogota que negé las pretensiones de
la demanda.

La sentencia de segunda instancia se notificd el 14 de noviembre de 2023.

Con escrito del 20 de noviembre de 2023, el apoderado de la parte
demandante indicé como Unico texto: “Dentro del término de ley Dr.
interpongo Recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia para
ante el H.C.E., sustentare en términos”.

El Despacho advierte que no es juridico conceder la solicitud presentada
por el apoderado de la parte demandante, toda vez que no cumple con los
requisitos minimos establecidos en los articulos 256 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

En efecto, el articulo 257 exige para la procedencia de este recurso
extraordinario, que se interponga contra las sentencias dictadas en Unica y
en segunda instancia por los tribunales administrativos, siempre que la
cuantia de la condena o, en su defecto, de las pretensiones de la demanda,
sea igual o exceda de los siguientes montos vigentes al momento de la
interposicion del recurso: Doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes, en los procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho en que se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad.

En el presente caso, se presenta contra una sentencia de segunda instancia
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, frente a un proceso de
contenido patrimonial o econdmico de nulidad y restablecimiento del
derecho -No es de caracter laboral y pensional- que se tramita por la Ley
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Proceso: 11001 33 34 002 2019 00310 01
Demandante: Maria Lucy Beltran

1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, CPACA-; en estos aspectos, cumple con las exigencias.

Sin embargo y ante el requisito de cuantia, se encuentra que como no se
produjo condena, aquella se establece de acuerdo con las pretensiones de
la demanda, fijadas en $145.190.000; asi, para 2023 fecha de radicacion
del recurso, esta cifra es equivalente a 125.16 smmlv, por cuanto
$145.190.000/$1.160.000 smimv2023=125.16.

Por lo anterior, el recurso que se radicd no procede en este caso, ya que la
cuantia es inferior a los 250 smmlv que exige el articulo 257.1, CPACA; y
otro defecto que lo hace improcedente es porque no se sustenté -Se reitera
gue el Unico texto del escrito es: “Dentro del término de ley Dr. interpongo
Recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia para ante el H.C.E.,
sustentare en términos”- dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia (Articulo 261, CPACA).

Por lo tanto, se rechazara por improcedente el recurso extraordinario de
unificacidén de jurisprudencia que pretendié tramitar la demandante.

Se advierte que otros posibles defectos son de competencia del Consejo de
Estado.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente, el recurso extraordinario de
unificacidn de jurisprudencia que radicé la demandante.

SEGUNDO: ORDENAR que por la Secretaria de la Seccién, una vez
ejecutoriada esta providencia, se dé cumplimiento al numeral tercero de la
parte resolutiva de la sentencia proferida el 1 de noviembre de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firma electronica .
LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma electronica del Consejo de
Estado denominada SAMAI, por el magistrado Luis Norberto Cermefio., en consecuencia, se garantiza autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de 2022.



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 25000-23-41-000-2024-00360-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: JORGE ALEXANDER LORA RAMOS
DEMANDADO: CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTINEZ GONZALEZ
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
l. ANTECEDENTES

El sefior Jorge Alexander Lora Ramos demando la nulidad «DEL ACTO DE ELECCION
DEL sefior CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTINEZ, mayor de edad y residente en
el Municipio de Pacho Cundinamarca, identificado con su respectiva cedula Nimero
11.524.071 de Pacho- Cundinamarca, como concejal del Municipio de Pacho
Cundinamarca, para el periodo 2024-2027».

Mediante providencia de 28 de febrero de 2024 se inadmitié la demanda por lo siguiente’:

“(...) i) No se allego copia del acto administrativo acusado con su correspondiente
constancia de publicacion, conforme ordena el numeral 1° del articulo 166 de la
Ley 1437 de 2011; pues si bien se indicé en la demanda que se allegaba la
credencial de eleccion (Formulario E-27), la eleccion consta en el acta parcial de
escrutinio (Formulario E-26), documento que debe ser allegado al proceso.

ii) Individualice con precision el acto cuya nulidad se solicita, comoquiera que se
solicité la nulidad de la credencial de eleccion (Formulario E-27), la cual no es
susceptible de control jurisdiccional, como si lo es el acta parcial de escrutinio
(Formulario E-26) documento en el que consta la eleccion, todo lo anterior, en los
términos del articulo 163 ibidem (...)".

Mediante escrito radicado el 6 de marzo de 2024, dentro del término legal otorgado, se
subsano la demanda? en debida forma.

Il. CONSIDERACIONES
1. Jurisdiccion y Competencia.
Este Despacho es competente para conocer el proceso conforme al ordinal a) del numeral

7 del articulo 152 del CPACA, porque se controvierte la legalidad de la eleccién de un
concejal del Concejo Municipal del Municipio de Pacho (Cund.).

! indice No. 4, aplicativo web SAMAI.
2 Ibid. nim.8



Medio de Control: Nulidad Electoral
Demandante: Jorge Alexander Lora Ramos
Demandado: Cristian Gilberto Moreno Martinez
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-00360-00
Asunto: Admite Demanda

2. Oportunidad para presentar la demanda.

En el formulario E26 CON se dejo constancia que el 2 de noviembre de 2023 se declar6
la eleccidn del sefior Cristian Gilberto Moreno Martinez como uno de los concejales del
Concejo Municipal de Pacho (Cund.), por lo que el término de 30 dias para demandar
oportunamente corria hasta el 19 de diciembre de 2023, por lo tanto, la demanda radicada
el 12 de diciembre de 2023 es oportuna.

3. Legitimacion, capacidad y representacion.

El demandante tiene legitimacion en la causa por activa porque la demanda de nulidad
electoral puede ser interpuesta por cualquier persona.

La parte demandada detenta legitimacion en la causa por pasiva por ser la persona electa.

Asimismo, de la revision de la demanda y sus anexos, se observa que, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral les asiste interés en las resultas
del proceso por ser autoridades en materia electoral, por tal motivo seran vinculados a la
controversia.

4. Aptitud formal de la demanda.

La demanda asi subsanada cumple con lo sefialado en los articulos 160 a 166 del
CPACA., porque contiene:

) La designacién de las partes y sus representantes (expediente digital SAMAI,
indice num. 2; archivo: “004ED_003_RADICACIONDELPROCESO_01DEMANDAPDF”,
demanda, —fl. 7).

i) Las pretensiones, expresadas de forma clara y por separado (expediente digital
SAMAI, indice num. 8; archivo: “009_MemorialWeb_SUBSANACION”, subsanacion de
la demanda, - fl. 3).

iii) Los hechos y omisiones debidamente determinados, clasificados y enumerados
(expediente digital SAMAI, indice num. 2; archivo:
“004ED_003_RADICACIONDELPROCESO_01DEMANDAPDF”, demanda, —fl. 9y 10),

iv) Normas violadas y fundamentos de derecho (ibidem, fls. 10y 11).

v) La peticion de pruebas que pretende hacer valer en el proceso y las que tiene en
su poder (ibidem, —fls. 11y 12).

vi) Direccién electrénica para recibir notificaciones judiciales y sus anexos
obligatorios digitales (ibidem, —fls. 12 y 13).

vii) Constancia de traslado simultaneo enviado con la subsanacién de la demanda en
cumplimiento del numeral 8° del articulo 162 del CPACA (ibidem, - fl. 17).

Asi, pues, por reunir los requisitos previsto en la Ley se admitira la demanda.
DECISION

En mérito de lo expuesto el Despacho 009 de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,



Medio de Control: Nulidad Electoral
Demandante: Jorge Alexander Lora Ramos
Demandado: Cristian Gilberto Moreno Martinez
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-00360-00
Asunto: Admite Demanda

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR, en primera instancia, la demanda de nulidad electoral presentada
por Jorge Alexander Lora Ramos contra Cristian Gilberto Moreno Martinez, en su
condicion de concejal del Concejo Municipal de Pacho (Cund.) para el periodo 2024-2027.

SEGUNDO: VINCULAR al proceso a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al
Consejo Nacional Electoral.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente a Cristian Gilberto Moreno Martinez, al
Registrador Nacional del Estado Civil y a la presidente del Consejo Nacional Electoral,
entregando copia de la demanda y sus anexos. Si no puede efectuarse la notificacién
personal, la parte demandante debera cumplir lo dispuesto en el literal b y ¢ del numeral
1 del articulo 277 ibidem.

El traslado se entendera surtido dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y
el término respectivo empezaréa a correr a partir del dia siguiente, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021. Si no puede efectuarse la notificacion personal, la parte demandante
debera cumplir lo dispuesto en el literal b y ¢ del numeral 1 del articulo 277 ibidem.

CUARTO: INFORMAR a Cristian Gilberto Moreno Martinez, al Registrador Nacional del
Estado Civil y al presidente del Consejo Nacional Electoral que podran contestar la
demanda dentro de los quince (15) dias siguientes a los tres (3) dias de la notificacion
personal del auto admisorio de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
279 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente al Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado, anexandole copia de la demanda y los anexos, segun lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 277 ibidem.

SEXTO: NOTIFICAR al demandante por estado.

SEPTIMO: ABSTENERSE de fijar gastos ordinarios del proceso; no obstante, de
requerirse expensas, se fijaran en su oportunidad.

OCTAVO: INFORMAR a la comunidad, a través de la pagina web del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la existencia del presente proceso en la forma prevista
en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, y dejar constancia en el
expediente.

NOVENO: ADVERTIR que el canal oficial de comunicacién del Tribunal es la ventanilla
virtual de SAMAI. Las partes daran cumplimiento al articulo 78.14 del CPG so pena de
multas.

DECIMO: RECONOCER al abogado Gustavo Lobo Neira, identificado con cédula de
ciudadania 19.274.365 y T.P. 43.121 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder a él
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Medio de Control: Nulidad Electoral
Demandante: Jorge Alexander Lora Ramos
Demandado: Cristian Gilberto Moreno Martinez
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-00360-00
Asunto: Admite Demanda

conferido.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
ANVP



