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Repartido  por  la oficina de Apoyo Judicial de los Juzgados Administrativos del Circuito de Medellín, le correspondió a este Despacho conocer de la presente conciliación prejudicial, el cual procede a pronunciarse en torno al acuerdo conciliatorio celebrado entre PUNTO FERRETERO Y CIA LTDA Y DEPOSITO DE MATERIALES LA CAMPANA S.A.S quienes actúan a través de apoderado judicial y EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.S.P la cual concurre en calidad de convocada, consignado en acta suscrita el día siete (7) de febrero de 2013.

ANTECEDENTES

Las sociedades PUNTO FERRETERO ARANGO Y CIA LTDA y DEPOSITO DE MATERIALES LA CAMPANA S.A.S, a través de apoderado judicial presentaron solicitud de conciliación prejudicial al Procurador Delegado para que con citación de EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.S.P. se realice el Trámite de Conciliación Prejudicial, con base en los siguientes,

HECHOS
1. Empresas Publicas de Medellín E.S.P. es una empresa industrial y comercial del estado que presta el servicio de recolección municipal de residuos principalmente, además de limpieza de vías y áreas publicas entre otras; para dichos fines esta entidad requirió de materiales de construcción para unas obras en la oficina central, los cuales le fueron vendidos por Punto Ferretero Arango y CIA LTDA y Deposito de Materiales La Campana S.A.S.

2. Para al venta de los materiales de construcción se relacionan las siguientes facturas, fecha de exigibilidad y valor así: 
 Por Punto Ferretero Arango y CIA LTDA:

· 00111534 de 16 de mayo de 2012 valor $148.480.

· 00113142 de 13 de junio de 2012 valor $976.140.

· 00114362 de 6 de julio de 2012 valor $24.360.

· 00114387 de 6 de julio de 2012 valor $148.596.

· 00114390 de 6 de julio de 2012 valor $429.896.

· 00114897 de 15 de julio de 2012 valor $81.200.

· 00115126 de 21 de julio de 2012 valor $1.576.440.

· 00115127 de 21 de julio e 2012 valor $160.660.

· 00115129 de 21 de julio de 2012 valor $471.308.

· 00115200 de 22 de julio de 2012 valor $80.040.

· 00115201 de 22 de julio de 2012 valor $599.836.

· 00115202 de 22 de julio de 2012 valor $870.232.
· 00115203 de 22 de julio de 2012 valor $1.141.856.

· 00115204 de 22 de julio de 2012 valor $726.980. 
 Por el Depósito de Materiales La Campana S.A.S: 

· 00001197 de 12 de octubre de 2011 valor $662.480.

· 00001205 de 12 de octubre de 2011 valor $1.003.780.

· 00001206 de 12 de octubre de 2011 valor $498.684.

· 00001342 de 10 de noviembre de 2011 valor $686.140. 
3. Las mercancías mencionadas en las facturas de venta fueron entregadas a Empresas Varias de Medellín E.S.P., sin que hayan sido objetadas ni devueltas. 

4. La convocada Empresas Varias de Medellín E.S.P. debe a la convocante  Punto Ferretero Arango y CIA la suma de $7.436.024 y a Deposito de Materiales La Campana S.A.S. la suma de $2.851.084, desde la fecha en que la obligación se hizo exigible y sin que a la fecha se haya realizado el pago. 
PRETENSIONES

Solicita la parte convocante que se declare administrativamente responsable a EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN ESP en proceso de acción ejecutiva y que se condene a pagar la suma de diez millones doscientos ochenta y siete mil ciento ocho pesos ($10.287.108) representados en las facturas aportadas y los intereses moratorios desde el día siguiente en que se hizo exigible la obligación, lo cuales deben ser liquidados a la tasa máxima legal permitida por la Superbancaria y hasta su pago efectivo. 

Por ultimo solicita el pago de la suma de dos millones cincuenta y siete mil cuatrocientos veintidós pesos ($2.057.422), correspondientes al 20% del capital, como honorarios profesionales.  

AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN

La audiencia de conciliación prejudicial se realizó el día 7 de febrero (sic) de 2013, en el Despacho del Procurador 112 Judicial II para asuntos Administrativos, entre las partes,  a través de los apoderados acreditados y en representación de sus mandantes, en la misma el apoderado de los convocantes manifiesta: 
“Que se declare administrativamente responsable a la entidad EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN ESP en proceso de ACCION EJECUTIVA que se incoa y consecuencialmente se condene a la mencionada al pago de las facturas que se relacionan. Que como consecuencia de lo anterior se condene a EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN ESP al pago de las siguientes sumas de dinero: CAPITAL La suma de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHO PESOS ($10.287.108), representados en las siguientes facturas de venta: (cuadro anexo visible a folios 55 y 56 de expediente) mas los intereses moratorios desde el día siguiente en que se hizo exigible la obligación, como se especifica en la columna 4, esto es, un día después que la obligación se hizo exigible, los cuales serán liquidados a la tasa máxima legal permitida por la Superbancaria y hasta su pago efectivo. Y la suma de DOS MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($2.057.422) correspondientes al 20 % del capital, como honorarios profesionales.”
Así mismo el apoderado de la entidad convocada Empresas Varias de Medellín E.S.P., en el momento en que  se le concedió la palabra manifestó:

“El comité de conciliación y defensa judicial se reunió nuevamente el 6 de marzo de 2013 y decidió autorizar al apoderado de la entidad doctor ALEJANDRO BAÑOL BETANCUR  a presentar la siguiente formula de conciliación en la audiencia convocada por su despacho el día 7 de marzo a las once de la mañana por presentarse un hecho cumplido, de conformidad con la disposición 12 del presupuesto de EMVARIAS, teniendo presente además las facturas presentadas por los convocantes a la audiencia y los resultados del estudio realizado por la entidad de los precios del mercado entre cinco (5) empresas dedicadas al comercio de los productos objeto de la audiencia y previa homologación del juez competente de la conciliación, se propone: Pagar a la empresa Punto Ferretero Arango y Compañía Limitada , la suma de $6.859.167.00 sin intereses de ninguna especie a cualquier otra suma dineraria por cualquier otro concepto dentro de los 10 días hábiles siguientes a la presentación de la cuenta de cobro a EMVARIAS, con la respectiva fotocopia autentica de la sentencia judicial debidamente ejecutoriada. Pagar a la empresa Depósito de Materiales La Campana la suma de $2.851.084.00  sin intereses de ninguna especie o cualquier otra suma dineraria por cualquier otro concepto, dentro de los 10 días hábiles siguientes a la presentación de la cuenta de cobro a EMVARIAS, con la respectiva fotocopia autentica de la sentencia judicial debidamente ejecutoriada. Las sumas a pagar por EMVARIAS, son objeto de las retenciones de orden tributario previo al cumplimiento de todos los requisitos judiciales y legales por los convocantes a la audiencia de conciliación.” 
Seguidamente se le concedió la palabra al apoderado las convocantes quien manifiesta que acepta la propuesta en los términos planteados por EMPRESAS VARIAS DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN E.S.P. Así las cosas el agente del Ministerio Publico señaló: 
“(…) El procurador judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones que la entidad convocada reconoce y están debidamente probadas “(…)” reúne los siguientes requisitos 1- la eventual acción contenciosa que se ha podido llegar a presentar no ha caducado. (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de 1998); 2- el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos económicos disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 ley 446 de 1998); 3- las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar; 4- obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, (cuadro anexo visible a folios 57 de expediente), certificado de registro mercantil de la Cámara de Comercio de Medellín en el cual consta la existencia y representación de Punto ferretero Arango y compañía Limitada, y Deposito de Materiales La Campana; poder debidamente diligenciado al abogado por la parte del convocante, el poder para el abogado de la parte convocada, y: 5- en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico por las siguientes razones. (art. 65ª, ley 23 de 1.991 y art. 73 ley 446 de 1998) se cancela la totalidad del capital y se condonan los intereses, lo que significa un ahorro sustancial para EMVARIAS, de igual manera no hay lesión patrimonial al particular(…).”

Con base en lo manifestado por las entidades y los convocantes dicho acuerdo fue avalado por el agente del Ministerio Publico, el cual ordeno remitir al Juez Administrativo del Circuito para su aprobación. 

CONSIDERACIONES

A. Sustento probatorio del acuerdo:

- Solicitud de conciliación (Fls. 1 a 6)

- Certificados de existencia y representación de las sociedades PUNTO FERRETERO Y CIA LTDA y DEPOSITO DE MATERIALES LA CAMPANA S.A.S. (fls. 7 a 10)
- Facturas de venta de materiales. (fls. 12 a 29)
- Poder otorgado por el representante legal de las convocantes al abogado WILSON JAVIER JARAMILLO TABARES. (Fls. 30 a 31).

- Auto del 29 de enero de 2013 por medio del cual la Procuraduría 112 Judicial II para asuntos Administrativos, admite la solicitud de conciliación extrajudicial (Fl. 34)
- Certificación Comité de Conciliación Empresas Varias  de Medellín, con fecha 19 de febrero de 2013.  (Fl. 39)

- Acta de  Audiencia de Conciliación de la Procuraduría 112 Judicial II para asuntos Administrativos de fecha 19 de febrero de 2013 (Fl. 40)

- Poder otorgado por el Representante legal de Empresas Varias  de Medellín 013013. ocantes al abogado WILSON JAVIER JARAMILLO TABARES ahorro sustancial para EMVARIAS, de igul ¿ al apoderado judicial (Fls. 41 - 43) y documentos de sustento. 
- Certificación Comité de Conciliación Empresas Varias  de Medellín, con estudios de mercado, con fecha 6 de marzo de 2013.  (Fls. 44 a 54)

- Acta de audiencia de conciliación de fecha 7 de febrero (sic) de 2013. (Fls. 55 a 58) 

B. Requisitos de fondo del acuerdo conciliatorio:
La conciliación es un mecanismo alternativo de solución de conflictos por la cual dos o más personas naturales o jurídicas resuelven sus conflictos ante un tercero conocido como conciliador. La ley dispone, que los asuntos susceptibles de conciliación son aquellos que sean transigibles, desistibles y aquellos que expresamente determine la ley.  Así mismo clasifica la conciliación en judicial y extrajudicial.  

De manera reiterada el Consejo de Estado ha señalado que el acuerdo conciliatorio prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobación: 

a. La debida representación de las partes que concilian. 

b. La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar. 

c. La disponibilidad de los derechos económicos enunciados por las partes. 

d. Que no haya operado la caducidad de la acción. 

e. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuación. Esto es, que obren las pruebas que fundamenten las pretensiones que se aducen en la solicitud de conciliación.  

f. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio público (artículo 73  y 81 de la Ley 446 de 1998). 

El Despacho procede a determinar si se le debe impartir aprobación al acuerdo conciliatorio, una vez se haya verificado el cumplimiento de los anteriores supuestos, veamos: 

1. Respecto de la representación de las partes y su capacidad:  

Las partes confirieron los respectivos poderes en debida forma, invistiendo a sus respectivos apoderados de las facultades correspondientes, específicamente la de conciliar. Las sociedades PUNTO FERRETERO ARANGO Y CIA. LTDA y DEPÓSITO DE MATERIALES LA CAMPANA S.A.S. fueron representados por el  Dr. WILSON JAVIER JARAMILLO TABARES (Fls. 30 y 31); a su turno EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.S.P., fue representada por el Dr. ALEJANDRO A. BAÑOL BETANCUR (Fls. 41 a 43). 

2.   Respecto de la materia sobre la cual versó el acuerdo. 
Las partes afirmaron conciliar el pago de las facturas de venta expedidas por las Sociedades convocantes PUNTO FERRETERO ARANGO Y CIA. LTDA y DEPÓSITO DE MATERIALES LA CAMPANA S.A.S con ocasión de la compra de material de construcción por parte de la entidad convocada EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.S.P., por las sumas de siete millones cuatrocientos treinta y seis mil veinticuatro pesos ($7.436.024.oo) para PUNTO FERRETERO ARANGO Y CIA. LTDA y dos millones ochocientos cincuenta y un mil ochenta y cuatro pesos. ($2.851.084.oo) para DEPÓSITO DE MATERIALES LA CAMPANA S.A.S. 
Se observa que en el Acta del Comité de Conciliación de Empresas Varias de Medellín E.S.P. de fecha seis (6) de marzo de 2013 se autorizó al apoderado de la entidad el Dr. Alejandro A. Bañol Betancur, a conciliar con las convocantes de la siguiente forma: 
“Por presentarse un hecho cumplido, de conformidad con la disposición Décima Segunda del presupuesto de EMVARIAS, teniendo presente además las facturas presentadas por los convocantes a la audiencia y los resultados del estudio realizado por la entidad de los precios del mercado entre cinco empresas dedicadas al comercio de los productos objeto de la audiencia y previa homologación del juez competente de la conciliación, se propone:
Pagar a la empresa Punto Ferretero Arango y Compañía Limitada, la suma de $6.859.167.00 sin intereses de ninguna especie a cualquier otra suma dineraria por cualquier otro concepto dentro de los 10 días hábiles siguientes a la presentación de la cuenta de cobro a EMVARIAS, con la respectiva fotocopia autentica de la sentencia judicial debidamente ejecutoriada. Pagar a la empresa Depósito de Materiales La Campana la suma de $2.851.084.00  sin intereses de ninguna especie o cualquier otra suma dineraria por cualquier otro concepto, dentro de los 10 días hábiles siguientes a la presentación de la cuenta de cobro a EMVARIAS, con la respectiva fotocopia autentica de la sentencia judicial debidamente ejecutoriada. Las sumas a pagar por EMVARIAS, son objeto de las retenciones de orden tributario previo al cumplimiento de todos los requisitos judiciales y legales por los convocantes a la audiencia de conciliación.” 

Según lo anterior el hecho por el cual EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.S.P. autoriza a conciliar ante la Procuraduría fue la compra que realizó dicha entidad de materiales para la construcción a las Sociedades PUNTO FERRETERO ARANGO Y CIA. LTDA y DEPÓSITO DE MATERIALES LA CAMPANA S.A., las cuales con base en dicha compra expidieron varias facturas de venta de fechas 2011 y 2012, que a la fecha no han sido canceladas por la entidad convocada. 
Así las cosas se observa que lo reconocido en el Acta de Conciliación, se encuentra en las pruebas aportadas por las convocantes; esto es las facturas de venta 00111534 de 16 de mayo de 2012 valor $148.484, 00113142 de 13 de junio de 2012 valor $976.140, 00114362 de 6 de julio de 2012 valor $24.360, 00114387 de 6 de julio de 2012 valor $148.596, 00114390 de 6 de julio de 2012 valor $429.896, 00114897 de 15 de julio de 2012 valor $81.200, 00115126 de 21 de julio de 2012 valor $1.576.440, 00115127 de 21 de julio e 2012 valor $160.660, 00115129 de 21 de julio de 2012 valor $471.308, 00115200 de 22 de julio de 2012 valor $80.040, 00115201 de 22 de julio de 2012 valor $599.836, 00115202 de 22 de julio de 2012 valor $870.232, 00115203 de 22 de julio de 2012 valor $1.141.856 y 00115204 de 22 de julio de 2012 valor $726.980, por parte de Punto Ferretero Arango y CIA. LTDA y las facturas 00001197 de 12 de octubre de 2011 valor $662.480, 00001205 de 12 de octubre de 2011 valor $1.003.780, 00001206 de 12 de octubre de 2011 valor $498.684 y 00001342 de 10 de noviembre de 2011 valor $686.140 por el Depósito de Materiales La Campana S.A.S. (Fls. 12 a 29) en las cuales constan los valores de los materiales comprados por Empresas Varias de Medellín a las convocantes.
En este punto procede a analizar el Despacho los requisitos que deben contener las facturas para ser títulos ejecutivos exigibles mediante la acción ejecutiva, a saber, el artículo 774 del Código de Comercio modificado por el artículo 3 de la Ley 1231 de 2008, dispone: 
“La factura deberá reunir, además de los requisitos señalados en los artículos 621 del presente Código, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo  673. En ausencia de mención expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entenderá que debe ser pagada dentro de los treinta días calendario siguientes a la emisión.

 2. La fecha de recibo de la factura, con indicación del nombre, o identificación o firma de quien sea el encargado de recibirla según lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, deberá dejar constancia en el original de la factura, del estado de pago del precio o remuneración y las condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligación están sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendrá el carácter de título valor la factura que no cumpla con la totalidad de los requisitos legales señalados en el presente artículo. Sin embargo, la omisión de cualquiera de estos requisitos, no afectará la validez del negocio jurídico que dio origen a la factura.” (Subrayas fuera del texto)
Así las cosas conforme a las facturas aportadas por los convocantes sobre las cuales se realizó la conciliación, visibles a folios (12 a 29), se observa que solo respecto de la aportada a folio 12 con No. 00111534 de fecha 16 de mayo de 2012 y por valor de 148.480.oo, se verifica el cumplimiento del requisito de la fecha de recibo de la factura contemplado en el numeral 2 del articulo 774 mencionado anteriormente, pues respecto de las facturas visibles de folios 13 a 29, a saber; 00113142 de 13 de junio de 2012 valor $976.140, 00114362 de 6 de julio de 2012 valor $24.360, 00114387 de 6 de julio de 2012 valor $148.596, 00114390 de 6 de julio de 2012 valor $429.896, 00114897 de 15 de julio de 2012 valor $81.200, 00115126 de 21 de julio de 2012 valor $1.576.440, 00115127 de 21 de julio e 2012 valor $160.660, 00115129 de 21 de julio de 2012 valor $471.308, 00115200 de 22 de julio de 2012 valor $80.040, 00115201 de 22 de julio de 2012 valor $599.836, 00115202 de 22 de julio de 2012 valor $870.232, 00115203 de 22 de julio de 2012 valor $1.141.856 y 00115204 de 22 de julio de 2012 valor $726.980, por parte de Punto Ferretero Arango y CIA. LTDA y las facturas 00001197 de 12 de octubre de 2011 valor $662.480, 00001205 de 12 de octubre de 2011 valor $1.003.780, 00001206 de 12 de octubre de 2011 valor $498.684 y 00001342 de 10 de noviembre de 2011 valor $686.140 por el Depósito de Materiales La Campana S.A.S. se observa solo la firma sin contener ninguna de ellas, la fecha de recibo establecida según la ley. 

De la misma forma el articulo 774 del Código de Comercio, dispone que  no tendrá el carácter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos, razón por la cual se concluye por parte de este Despacho que dichas facturas, exceptuando la que se observa a folio 12 del expediente, no constituyen títulos valores que puedan ser ejecutados mediante la respectiva acción ejecutiva; y si bien respecto de la factura  No. 00111534 de fecha 16 de mayo de 2012, por valor de 148.480.oo, se observan cumplidos los requisitos, no le esta dado al juez, interpretar el acuerdo conciliatorio realizado por las partes, considerándolo valido solo frente a uno de los apartes conciliados, pues no se puede modificar un acuerdo conciliatorio.  

Por ultimo además se observa que la conciliación prejudicial no opera frente procesos ejecutivos, conforme a lo establecido en la Ley 1285 de 2009 en su artículo 13, el cual dispone la conciliación como requisito de procedibilidad de la siguiente forma: 
“A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituirá requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los artículos  86  y 87 del Código Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trámite de la conciliación extrajudicial..” 
 85, 
Conforme a lo anterior la conciliación prejudicial opera en el caso de los artículos 85, 86 y 87 del C.C.A  referentes a la acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, de reparación directa y de controversias contractuales,  los cuales fueron modificados por la Ley 1437 de 2011, que hoy los denomina medios de control y se encuentran en los artículos 138, 140 y 141 respectivamente. 
Finalmente se observa con la Ley 1551 del 6 de julio de 2012, que en su articulo 47 dispuso: “La conciliación prejudicial será requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios. La conciliación se tramitará siguiendo el procedimiento y los requisitos establecidos para la de los asuntos contencioso administrativos.”; se desprende que se estableció la conciliación como requisito de procedibilidad en los ejecutivos contra municipios, no siendo este el caso por ser la entidad convocada EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.S.P. una empresa industrial y comercial de estado del orden municipal.    
Así las cosas y por los argumentos expuestos con anterioridad se concluye que no es viable la aprobación de la conciliación que pretende el pago de las facturas expedidas por las Sociedades  Punto Ferretero Arango y CIA LTDA y Deposito de Materiales La Campana S.A.S. a Empresas Varias de Medellín E.S.P. habida consideración que estas no gozan de la calidad de títulos ejecutivos, por no cumplir con los requisitos del Código de Comercio en su articulo 774; además de no operar la conciliación prejudicial para el presente asunto como se expuso anteriormente.      
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIDÓS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLÍN, 

RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes, mediante audiencia de conciliación prejudicial celebrada el día 7 de febrero (sic) de 2013 ante la Procuraduría 112 Judicial II Administrativa.

SEGUNDO: DEVUÉLVANSE los anexos a la parte interesada sin necesidad de desglose.
TERCERO: En firme esta providencia, pase el expediente para su archivo previa anotación en el sistema de gestión.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

GERARDO HERNÁNDEZ QUINTERO

JUEZ

NOTIFICACIÓN POR ESTADO


JUZGADO VEINTIDÓS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLÍN





CERTIFICO: En la fecha se notificó por ESTADO el auto anterior.


Medellín, 14 DE MARZO DE 2013,  Fijado a las 8:00 A.M.





MARIA VICTORIA ALEAN JIMENEZ 


Secretaria 








