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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (REPARTO)
E.S.D

DEMANDANTE: RAMON ANGEL MONTOYA CANAS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES EICEI

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

JOSE DOLORES MORELO CORENA, abogado en ejercicio, mayor
y domiciiado en Medellin - Anfioquia obrando como
mandatario judicial del sehior RAMON ANGEL MONTOYA CANAS
mayor de edad y domiciliado en Medellin, quien actia en su
propio nombre de conformidad con el poder que dallego,.
presento ante ustedes, demanda de ACCION DE NULIDAD Y
RESTEBLECIMIENTO DEL DERECHO contra los oficios y resoluciones
emitidas por LA ADMINISTRADORA DEL REGIMEN DE PRIMA
MEDIA  CON PRESTACION DEFINIDA-INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EICE EN SU MOMENTO HOY ADMINISTRADORA
COLOMBIANA COLPENSIONES EICE, representada legalmente
por el Dr. MAURICIO OLIVERA GONZALEZ, en los cuales se liquida
errdneamente la prestacion econémica de pensidon de vejez de
mi mandante, los actos administrativos a los que hago
referencia son: resolucion Nro. 021207 del 2012, acto
administrativo al que se le interpusieron los recursos de
Reposicion y en subsidio el de Apelacion y hasta la fecha la
entidad demanda no se ha pronunciado, lo anterior con base
en los siguiente hechos, que fundamentaran la pretensién de la
nulidad del acto administrativo antes referenciado vy el

restablecimiento del derecho de mi mandante.
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HECHOS

1. La seflor RAMON ANGEL MONTOYA CANAS nacié el 22 de
enero de 1956 por lo que cumplié 55 anos el mismo dia y
mes del ano 2011, se prueba con la fotocopia de la cédula

del demandante y el registro civil de nacimiento.

2. Mi poderdante labord al servicio de la RAMA JUDICIAL
desde el 21 de marzo de 1977, hasta el 01 de febrero de
2011 fecha en que mi prohijado se refird del servicio. Se

prueba con la certificacion del 28 de junio de 2012.

3. La enfidad demandada mediante acto administrativo Nro.
021207 DEL 19 DE JULIO DE 2012, reconocié que mi
mandante tenia régimen de transicion, y la calidad de
servidor publico y que por ende le era aplicable el Decreto
546 de 1971, pero en dicho acto administrativo no indica
que factores salariales tuvo en cuenta para liquidar el IBL

de la prestacion econdmica de mi prohijado.

4. Al acto administrativo antes referenciado se e
interpusieron los recursos de reposicidon y en subsidio el de
apelacion solicitando se tuvieran en cuenta todos los
factores salariales y a la fecha de presentacion de esta
demanda la entidad no ha dado respuesta al respecto. Se

prueba con el recurso. Agotdndose la via gubernativa.

5. La prestacion econdmica de mi prohijado se debe
reliquidar teniendo en cuenta lo preceptuado en el
decreto 546 de 1971, los factores salariales contemplados

en el decreto 717 de 1978 articulo 12, al igual que los
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factores salariales no contemplados alli toda vez que el

consejo de esta a doctrinado que estos no son taxativos

6. El ISS como administradora del régimen de prima media
con prestacion definida en su momento HOY COPENSIONES
han violado los preceptos normativos, la constitucion
politica al expedir el acto administrativo antes
referenciado y el precedente jurisprudencial del consejo

de estado.

7. la enfidad demanda deberd pagar a mi poderdante por
las sumas reajustadas intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993, o del arficulo 177 del CCA y en su

defecto la indexacion.

8. Los factores salariales a tener en cuenta para re liquidar la
prestacion de mi mandante son: LA ASIGNACION MAS
ELEVADA EN EL ULTIMO ANO ARTICULO é DECRETO 546 DE
1971,

Son factores de salario:

a) Los gastos de representacion.
b) La prima de antigledad.

c) El auxilio de transporte.

d) La prima de capacitacion.

e) La prima ascensorial.

f) La prima semestral.

g) Los viaticos.... "

Y los no contemplados en este decreto toda vez que el

consejo de esta ha reiterado que estos no son taxativo.
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PRETENCIONES

1. Se declare la nulidad del siguiente acto administrativo:
resolucion Nro. 021207 del 19 de julio de 2012, proferido por |
el IS§ en su momento como ADMINISTRADORA DEL
REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA HOY
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES EICE, por ser contrarios a la realidad, a la
Ley, Constitucion y Jurisprudencia del Concejo de Estado y

de la Corte Constitucional.

2. Como consecuencia de lo anterior, Se condene a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES  EICE, a expedir un nuevo acto
administrativo y reliquide la pensidn de vejez de mi
poderdante, teniendo lo reglado en el articulo 6 del
decreto 546 de 1971 y todos los factores salariales
contemplados en el articulo 12 del decreto 717 de 1978 y

los no contenidos en estas normas toda vez que el consejo

de esta en su precedente judicial ha sostenido gue no son
taxativos, igualmente se deben tener en cuenta todos los

factores salariales que resulten probados.

3. Que se condene a la entidad demandada que a la re
liquidacién obtenida con todos los factores salariales se le

aplique el 75% como monto porcentual.

4. Se condene a COLPENSIONES EICE a reqjustar la pension
de vejez refroactivamente desde la fecha en gue se

reconocio la prestacion econdmica.
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5. Se condene a la enfidad demandada a reconocer y d
pagar los intereses reglados en el articulo 141 de la ley 100

de 1993, sobre el redjuste condenado a la entidad.
6. Costas y gastos del proceso.

7. Senor juez lo ultra y extra petita que se encuentre probado
y se desprenda de los hechos de la demanda y de las

pruebas aportadas.

PRETENSION SUBSIDIARIA

1. en caso de no proceder |os intereses del articulo 141 de la
ley 100 de 1993, senor juez concederme los reglados en el
articulo 177 del CCA o 192 DEL CPCA.

2. En caso de no proceder los intereses moratorios senor juez

le solicitd se reconozcan y se paguen la indexacion de la

condena.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

ARTICULOS 2, 5, 13, 43, 44, 48, 53 y 58 de la C.P, decreto 546 de
1971 articulo 6° decreto 717 de 1978, articulo 141 de la ley 100
de 1993 articulo 177 del codigo contencioso administrativo o 192

del CPCA y el precedente jurisprudencial del consejo de

estado.

NORMAS VIOLADAS

Arficulo 3° de la Ley 33 de 1985, el Decreto 1045 de 1978,

arficulo 45; Y precedente del consejo de estado

¢
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CONCEPTO DE VIOLACION

El porqué de la infraccion de las normas en que deberian

fundarse.

Fl ARTICULO 6o. del Decreto 546 de 1971 establece: Los
funcionarios y empleados a que se refiere este Decreto, tendrdn
derecho al llegar a los 55 anos de edad, si son hombres y de 50,
si son mujeres, y cumplir 20 anos de servicio continuos o
discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de este
Decreto, de los cuales por lo menos 10 lo hayan sido
exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio PUblico,
O a ambas actividades, a una pension ordinaria vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% de la asignacidn mensual mds
elevada que hubiere devengado en el Ultimo ano de servicio en
las actividades citadas.

En el acto administrativo atacado la entidad demandada no
da publicidad a mi poderdante de como liquido el IBL de la
prestacion econdmica, es decir se desconoce que asignacion

salarial mds elevada devengada en el Ultimo.

Igualmente el articulo 12 del Decreto 717 de 1978, establece
claramente los factores salariales que se deben tener en
cuenta.

"Articulo 12. De otros factores de salario. Ademds

de la asignacion bdsica mensual fijada por la ley

para cada empleo, constituyen factores de

salarios _todas las sumas gque habitual vy

periddicamente _reciba el funcionario o

empleado como retribucidn por sus servicios.

Son factores de salario:
a) Los gastos de representacion.

b) La prima de antigledad.
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L\Mddm(‘ng)uEl auxilio de fransporte.

d) La prima de capacitacion.

e) La prima ascensorial.

f] La prima semestral.

g) Los vidticos.... "
Articulo que fue violado evidente por la entidad demandada
toda vez que en el acto administrativo, NO se indica cémo se
liquida la prestacion econdmica, ademds no se tuvieron en
cuenta fodos los factores salariales devengados por mi
mandanfe en el ano anterior alejdndose la  entidad
demandada del precedente jurisprudencial del consejo de
estado frente a este asunto, toda vez que este alto tribunal ha
sido enfdtico en establecer como se deben liquidar la
prestaciones de los servidores puUblicos de la RAMA JUDICIAL
perjudicando a mi mandante con su actuar toda vez que
despues de haber expedido el acto administrativo Nro. 021207
de 2012, como apoderada del actor interpuse los recursos de
ley y hasta la fecha la entidad no se ha pronunciado asumiendo

una conducta omisiva y contraia a la ley.

FUNCIONARIOS Y EMPELADOS DE LA RAMA JUDICIAL - Tienen un
régimen pensional especial que prevalece sobre el general /
RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION - Procedencia segun el
régimen especial de la rama judicial / RAMA JUDICIAL -
Régimen pensional especial / REGIMEN DE TRANSICION -
Aplicacion en materia pensional / ASIGNACION MENSUAL MAS
ELEVADA - Concepto / APORTES A ENTIDADES DE PREVISION
SOCIAL - El no descuento de algdn factor de liquidacidn de la
pension no afecta el derecho a su inclusién / PENSION DE
JUBILACION EN LA RAMA JUDICIAL - Estd regulada para sus
funcionarios y empleados por el Decreto Ley 546 de 1971 /
PENSION DE JUBILACION PARA EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL
- Equivale al 75 por ciento de la asignacién mensual mds
elevada devengada en el (ltimo afio de servicio
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El asunto se contrae a establecer si el actor tiene derecho a que
se le reliquide la pension de jubilacién, incluyéndole dentro de la
base que sirvidé para su liquidacion el subsidio de alimentacion,
la prima anual de servicios, la prima de navidad y la prima de
vacaciones que devengo entre el 1 de abril de 1994 y el 30 de
septiembre de 1998. El régimen de tfransicion definido por la ley
100 de 1993, oforgd a quien se encuentre en el supuesto de
hecho establecido en el articulo 36, el derecho a que se le
aplique, en materia de pensidn de vejez o jubilacién, el régimen
normativo que con anterioridad a ella (la ley 100) regulaba lo
relativo a la edad para acceder al derecho, el tiempo de
servicios o el numero de semanas cotizadas y el monto de la
pension. De acuerdo con ello, la fransicion creada en la ley 100
de 1993, constituye una excepcion al régimen comuin de
vigencia de las normas en el tiempo, porque a pesar de no
haberse causado el derecho a exigir pensién de jubilacién, los
cambios normativos que afecten las condiciones para acceder
a ella 'y el monto de las mesadas, no tienen aplicacidn frente a
quienes por estar en transicion conservan su derecho al réegimen
anterior. Enfre los regimenes especiales se encuentra el
establecido para los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional que por expresa disposicién de la norma tfrascrita,
prevalece sobre el general. Dicho régimen especial es aplicable
siempre y cuando al llegar a los 55 afios de edad si son hombres,
50 si son mujeres, y al cumplir veinte (20) afos de servicios
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia del
Decreto 546 de 1971 (articulo 6°), por lo menos diez hayan sido
laborados exclusivamente en la rama jurisdiccional o al ministerio
publico, o a ambas actividades, ante lo cual tendrdn derecho a
una pension ordinaria vitalicia de jubilacidn equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) de la asignacién mensual mds
elevada que hubiere devengado en el Ultimo afo de servicios en
las actividades citadas. Consolidado un derecho pensional
frente a este Decreto 546, dicho estatuto debe gobernarlo, a
pesar de que su reconocimiento se haga después de la
vigencia del régimen pensional de Ia Ley 100 de 1993. Asi
enfonces, se tiene que, para el caso concreto, la norma juridica
anterior a la Ley 100 de 1993, a tener en cuentq, para
establecer el monto pensional del actor, es la contenida en la
parte final del precitado articulo 6° del Decreto 546 de 1971,
feniendo en cuenta que él labord por mds de diez aRos
exclusivamente en la rama jurisdiccional. Asi entonces, la
asignacion mensual mds elevada para efectos de determinar la
base de la pensién de jubilacién en el régimen salarial de los
funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del
Ministerio PUblico, comprende no sdlo el salario bdsico del
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cargo, sino todos los factores reconocidos y pagados en el mes
como refribucion del servicio, salvo los excluidos por la ley para
esta finalidad. Cabe resaltar que si la administracidn no
desconto los aportes correspondientes sobre algunos factores,
tal hecho no Iimpide su reconocimiento para efectos
pensionales, pues los aportes pueden ser descontados por la
enfidad cuando se haga el reconocimiento prestacional, tal y
como lo sostuvo fambien la precitada providencia del 28 de
octubre de 1993, en la que se determind ademds el alcance
del inciso final del articulo 1 de la Ley 62 de 1985. Se confirmard,
entonces, toda la parte resolutiva de la sentencia del Tribunal
que ordend liquidar nuevamente la pensidn del demandante
tomando el 75% de la asignacion mensual mds elevada que
hubiere devengado el Ultimo afio de servicios, incluyendo todos
los factores devengados como Técnico Judicial Il de la Unidad
Tercera de Delifos contra la Fe Publica de la Direccidn Nacional
de Fiscalias de Santafé de Bogotd, sin importar si se incluyeron o
no como base para calcular los aportes, como ya se explicd.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “A”
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

Bogota D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil siete
(2007)

Radicacion numero: 25000-23-25-000-2002-00631-01 (2940-04)
Actor: PEDRO JESUS GALVIS GARZON
Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL

Dicha confradiccion normativa, ya fue aclarada por
esta Corporacion, mediante sentencia del 21 de septiembre de
2000, expediente numero 470-99, M.P Nicolas Pdjaro
Penaranda, de la siguiente forma:

3. El inciso 2° del articulo 36 de la mencionada ley, establece

e 1"

------
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Ahora bien, segun la norma transcrita, el actor tiene derecho a
jubilarse con 55 anos de edad, con 20 anos de servicio y con el
montfo de la pension, establecidos en el régimen anterior a la
vigencia de la ley 100.

Monto, segun el diccionario de la lengua, significa “"Suma de
varias partidas, monto.” Y monto es "Suma de varias partidas.”
(Diccionario de la Lengua "Espanola”, Espasa Calpe S.A.,
Madrid 1992, tomo Il, pdginas 1399-1396).

Advierte la Sala, conforme a la acepcidén de la palabra “monto”
que cuando la ley la empled no fue para que fuera el tanto por
cienfo de una cantidad, como decir el 75% de alguna cifra,
pues el porcentaje de la cuantia de una pensidn, es solo un
numero abstracto, que no se aproxima siquiera a la idea que
sugiere la palabra monto, de ser el resultado de la suma de
varias partidas, sino la liquidacion aritmética del derecho, que
precisamente se realiza con la suma del respectivo promedio de
los factores que deben tenerse en cuenta y que debe hacerse,

segun el referido articulo 36, con apoyo en las normas anteriores
alaley 100.

Por manera que silas personas sometidas al régimen de transicién
deben jubilarse con la edad, el tiempo de servicio y el monto de
la pension gobernados por las normas anteriores a la ley 100, no
ve la Sala cudles son las demds condiciones para acceder al
derecho, que segun la ditima regla del inciso 2° en andiisis se rigen
por dicha ley.

De ofro lado, la Sala también observa que en el inciso 3° del
articulo 36, estan previstos un ingreso base y una liquidacion
aritmética diferente a la que dedujo la Sala de la interpretacion
del inciso 2°, puesto que del monto que se rige por las normas
anteriores se infiere un ingreso base regido igualmente conforme
al ordenamiento juridico anterior, o cual pone de presente la
redaccion contradictoria de tales normas, que conduce
necesariamente a la duda en su aplicacion y, por ende, por
mandato del articulo 53 de la Constitucion Politica a tener en
cuenta la mds favorable, o sea la primera regla del inciso 2°."

La anterior interpretacion es la que debe aceptar la
administracion, pues esta Sala la ha acogido en reiterada
jurisprudencia. Asi entonces, se tiene que, para el caso
concreto, la norma juridica anterior a la Ley 100 de 1993, a tener
en cuenta, para establecer el monto pensional del actor, es la
contenida en la parte final del precitado articulo 6° del Decreto
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546 de 1971, teniendo en cuenta que él labord por mds de diez
anos exclusivamente en la rama jurisdiccional.

Dicha preceptiva dispone que la pension vitalicia de
jubilacion, debe ser “..equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) de la asignacion _mensual mds elevada que hubiere
devengado en el Ultimo afo de servicios..."”

Cuando la ley estipula que lo devengado por un
funcionario es la unidad de medida de un derecho, la misma ley
serd la que defina que ingresos percibidos deben ser imputados
en la liquidacion del mismo.

Para el efecto, el articulo 12 del decreto 717 de 1978,
por medio del cual, se dictd, entre otros aspectos, la escala de
remuneracion correspondiente a los cargos para los funcionarios
y empleados de la Rama Jurisdiccional y el Ministerio Publico,
senald lo siguiente:

“Articulo 12. De ofros factores de salario. Ademds de o
asignacion bdsica mensual fijada por la ley para cada empleo,
constituyen factores de salarios todas las sumas que habitual v
periodicamente reciba el funcionario o empleado como
retfribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los gastos de representacion.
b) La prima de antigledad.

c) El auxilio de fransporte.

d) La prima de capacitacion.

e) La prima ascensorial.

f) La prima semestral.

g) Los vidticos.... "

Mediante sentencia del 28 de octubre de 1993,
proferida por la Seccion Segundal, se fijé el alcance de este
articulo 12, en armonia con el precitado articulo é° del Decreto
546 de 1971, llegando la Sala en aquella época a la siguiente
conclusion:

“El articulo 12 del Decreto 717 de 1978 sefiala algunos factores
de salario para la rama jurisdiccional y el ministerio publico, pero
establece un principio general: que ademds ‘de la asignacidn

' Exp. 5211 M.P. Dolly Pedraza de Arenas
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basica mensual fijada por la ley para cada empleo, constituyen
factores de salario todas las sumas que habitual y
periodicamente recibe el funcionario o empleado como
retribucion de sus servicios' de manera que los factores allf
senalados no pueden fomarse como una relacion taxativa,
pues de hacerlo quedaria sin significacién el principio general.

Entonces, la asignacién mensual mds elevada para efecto de
deferminar la base de la pensidn de jubilacion al régimen
salarial de los funcionarios y empleados de la rama jurisdiccional
y del ministerio publico, incluye la asignacién bdsica mensual
fijada por la ley para el empleo y todas las sumas que habitual y
periédicamente reciba el funcionario o empleado como
retribucion de sus servicios, a menos claro estd, que se trate de
un factor expresamente excluido por la ley, como prima para
jueces y magistrados de la rama y algunos funcionarios del
ministerio puUblico, creada por la ley 4° de 1992.”

Asi entonces, la asignacién mensual mds elevada
para efectos de deferminar la base de la pension de jubilacion
en el regimen salarial de los funcionarios y empleados de Ila
Rama Jurisdiccional y del Ministerio PUblico, comprende no sdlo
el salario bdsico del cargo, sino todos los factores reconocidos y
pagados en el mes como retribucidn del servicio, salvo los
excluidos por la ley para esta finalidad.

Cabe resaltar que si la administracion no descontd los aportes
correspondientes sobre algunos factores, tal hecho no impide su
reconocimiento para efectos pensionales, pues los aportes
pueden ser descontados por la entidad cuando se haga el
reconocimiento prestacional, tal y como lo sostuvo también la
precitada providencia del 28 de octubre de 1993, en la que se
determiné ademds el alcance del inciso final del articulo 1 de la
Ley 62 de 1985

PENSION DE JUBILACION EN LA RAMA JUDICIAL - Bonificacidn de
servicios es factor de liquidacion en una doceava parte /
BONIFICIACION DE SERVICIOS EN LA RAMA JUDICIAL - Es factor
de liquidacion pensional en una doceava parte

El monto de la pension de jubilacion reconocida con el régimen
especial de la Rama Judicial equivale al 75% de la asignacion
mds alta devengada en el Ultimo afio mds todas las sumas que
constituyan factor salarial como lo es la bonificacidon por
servicios.  El régimen especial permite la inclusidén de todos los
factores salariales devengados en el Ultimo afo pero ello no

[V
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quiere decir que su inclusion sea por el valor total porque el
monto de la pension se calcula en “mesadas”.  Una vez se
determinan los factores salariales devengados en el Ultimo afo
se calcula el valor mensual de cada uno para asi calcular el
valor de la “mesada pensional”. En esas condiciones, la
estimacion de la bonificacidn por servicios al momento del
cdlculo de la pension debe hacerse en una doceava parte y no
sobre el 100% del valor percibido por ese concepto en
consideracion a que su pago se hace de manera anual vy la
mesada pensional se calcula con la proporcidn mensual de
“todos los factores salariales devengados en el Ultimo afo™.

FUENTE FORMAL: DECRETO 247 DE 1992 — ARTICULO 1 / DECRETO
546 DE 1971 / DECRETO 717 DE 1978

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION *“B”

Consejero ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
Bogotd D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil doce (2012).
Radicacion numero: 52001-23-31-000-2009-00288-01(1072-11)

Actor: ALBA ALICIA HENRIQUEZ DE POLO

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

Anadlisis de la Sala

Previo al andlisis de la reliquidacion pensional con la inclusidn
del 100% de la bonificacion por servicios procede la Sala al
estudio del regimen especial de la Rama Judicial por haber sido
el aplicado al momento del reconocimiento de la prestacion.

Con base en lo anterior, se determinard la proporcion de la
bonificacion por servicios que debe incluirse en el ingreso base
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de liquidacion pensional cuando se aplica el régimen especial
de la Rama Judicial.

Régimen pensional especial de la Rama Judicial

El Decreto 546 de 1971, establecio el regimen de seguridad y
proteccion social de los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional, del Ministerio Publico y de sus familiares, y en su
articulo 6 establecid el régimen de pensiones con el siguiente
fenor literal:

“Los funcionarios y empleados a que se refiere este decrefo,
tendrdn derecho, al llegar a los 55 anos de edad, si son
hombres, y de 50, si son mujeres, y cumplir 20 afios de servicio
confinuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia
de este decreto, de los cuales por lo menos 10 lo hayan sido
exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio PUblico
o a ambas actividades, a una pensién ordinaria vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% de la asignacion mensual mds
elevada que hubiere devengado en el Ultimo afio de servicio en
las actividades citadas. Esta norma constituye un régimen
especial.”.

A su vez el articulo 7 ibidem establece que la pension de
jubilacion se liquidard en la forma ordinaria establecida para los
empleados de la Rama Administrativa del Poder Publico
cuando el lapso de tiempo prestado en la Rama Jurisdiccional o
en el Ministerio Publico sea inferior a 10 anos.

LIQUIDACION PENSIONAL

El articulo 12 del Decreto 717 de 1978 establece que, ademds
de la asignacion bdsica mensual fijada por la ley para cada
empleo, constituyen factores de salario todas las sumas que
habitual y periddicamente recibe el funcionario o empleado
como retribucion de sus servicios, con el siguiente tenor literal:

"Ademds de la asignacion bdsica mensual fijada por la ley para
cada empleo, constituyen factores de salario todas las sumas
que habitual y periédicamente reciba el funcionario o
empleado como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

(4
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a) Los gastos de representacion;
b) La prima de antigiedad;

¢) El auxilio de transporte,

d) La prima de capacitacion;

e) La prima ascensional;

f) La prima semestral;

g) Los vidticos percibidos por los funcionarios y empleados en
comision en desarrollo de comisiones de servicio.".

En este orden de ideas, para efectos de determinar la base de
liquidacion de la pensién de jubilacion en el régimen salarial de
los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del
Ministerio Publico se debe tener en cuenta “la asignacién
mensual mds elevada que hubiere devengado en el Gltimo afo”
(arficulo 6 del Decreto 546 de 1971) incluyendo la asignacion
bdsica mensuadl fijada por la ley para el empleo y todas las
sumas que habitual y peridodicamente reciba el funcionario o
empleado como retribucidn de sus servicios, a menos que se
trate de un factor expresamente excluido por la ley (articulo 12
del Decreto 717 de 1978).

El regimen especial no determina expresamente la proporcion
en la que deben incluirse cada una de las sumas que “habitual
y periédicamente reciba el funcionario” sélo establece que el
monto pensional serd equivalente al 75% de la asignacidén mds
alta “devengada en el Ultimo afo".

Teniendo en cuenta lo anterior, procede la Sala al estudio de la
bonificacién por servicios en los siguientes términos:

El Decreto Ley 1042 de 1978, por medio del cual se fij6 el
régimen salarial de los empleados del orden nacional
(Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos PUblicos y Unidades Administrativas Especiales)
cred la bonificacién por servicio en los siguientes términos:

“Articulo 45. A partir de la expedicién de este decreto créase

una bonificacion por servicios prestados para los funcionarios a
que se refiere el articulo 1°.

Esta bonificacion se reconocerd y pagard al empleado cada

i
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vez que cumpla un ano continuo de labor en una misma
enfidad oficial. Sin embargo, cuando un funcionario pase de
un organismo a ofro de los enumerados en el articulo 1° de este
decreto, el tiempo laborado en el primero se tendrd en cuenta
para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacidn,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio. Se
entenderd que hay solucién de continuidad si entre el refiro y la
fecha de la nueva posesion no transcurrieren mds de quince
dias hdbiles.

La bonificacion de que tata el presente arficulo es
independiente de la asignacidon bdsica y no serd acumulativa.

Articulo 46. De la cuantia de la bonificacién por servicios
prestados. La bonificacion por servicios prestados a que tienen
derecho los empleados que frabajan en las entidades a que se
refiere el articulo 1° de este decreto, serd equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién
bdsica, los incrementos por antigiedad y los gastos de
representacion que correspondan al funcionario en la fecha en
que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue
una remuneracion mensual por concepto de asignacién bdsica
y gastos de representacion superior a cien mil setecientos
cincuenta pesos ($100.750).

Para los demds empleados la bonificacién por servicios
prestados serd equivalente al freinta y cinco por ciento (35%)
del valor conjunto de los tres (3) fac:fores de salario senalados
en el inciso anterior,

Tal derecho se causard cada vez que el empleado cumpla un
ano de servicio2.”

El Decreto 247 de 1997, cred la bonificacién por servicios para
los funcionarios y empleados de la Rama Judicial en los
siguientes términos:

“Articulo 1. Créase la bonificacién por servicios prestados para
los funcionarios y empleados de la Rama Judicial (Tribunales,
Juzgados, Fiscalia General de la Nacidn, Direcciones Ejecutivas
de la Administracién Judicial, Consejos Seccionales de la
Judicatura y empleados de las altas Corporaciones) y la Justicia

Modificado por el Decreto 10 de 1989 en el sentido de suprimir el ultimo inciso para desarrollarlo en un
articulo denominado “Del computo del tiempo para la bonificacidon por servicios prestados”.
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Penal Militar, en los mismo términos establecidos en los articulos
45 y siguientes del Decreto-ley 1042 de 1978 y las demds normas
que lo modifiquen o adicionen, la cual serd exigible a partir del
lo de enero de 1997.

La Bonificacion por Servicios Prestados constituird factor salarial
para efectos de determinar la prima de servcio, prima de
navidad, vacaciones y prima de vacaciones, auxilio de
cesantia y pensiones.”.

De fodo lo anterior se concluye lo siguiente:

- La bonificacion por servicios prestados constituye factor
salarial para efectos pensionales.

- Se causa cada vez que el servidor cumple un afo continuo
de labor en una misma entidad oficial.

- El monto de la pension de jubilacion reconocida con el
régimen especial de la Rama Judicial equivale al 75% de la
asignacion mas alta devengada en el Ultimo afio mds todas las
sumas que constituyan factor salarial como lo es la bonificacion
[pOr servicios.

- El régimen especial permite la inclusion de todos los
factores salariales devengados en el Ultimo afo pero ello no
quiere decir que su inclusion sea por el valor total porque el
monto de la pension se calcula en “mesadas3”.

- Una vez se determinan los factores salariales devengados
en el Ultimo ano se calcula el valor mensual de cada uno para
asi calcular el valor de la “mesada pensional”.

En este caso, Cajanal determiné el valor de la mesada
pensional con todo lo devengado por la actora durante el
Ulfimo ano, bien sea en forma mensual, semestral o anual y
calculo el monto mensual de cada uno (1 sexta parte, en los
que se causan en forma semestral o una doceava para los que
se generan en forma anual) para fijar el monto de la mesada
pensional4.

En esas condiciones, la esfimacién de la bonificacién por
servicios al momento del cdlculo de la pensidn debe hacerse en
una doceava parte y no sobre el 100% del valor percibido por
ese concepfo en consideracion a que su pago se hace de
manera anual y la mesada pensional se calcula con la
proporcion mensual de “todos los factores salariales
devengados en el Ultimo afo”.

* Porcion de dinero u otra cosa que se da o paga todos los meses (Real Academia Espafiola).
“Ver sentencias de la Seccién Segunda Consejo de Estado, proferidas el 8 de junio de 2006, Exp. No. 2294-
05, MLP. Dr. Tarcisio Céceres y el 8 de febrero de 2007, Exp. No. 1306-06, M.P. Dr. Alberto Arango

ASUNTOS: Seguridad Social ¢ Salud 4 Pension ¢ Riesgos Laborales ¢ Culpa Patronal
CIVIL ¢ FAMILIA ¢ ADMINISTRATIVO







Carrcra 46 No, 52 - 25 Ed. La Araucaria Of. 611
Tel: 034 - 5125734 Cel: 311 749 61 68
E-mail: lencyluna@hotmail.com

SOLUCIONTS JURIDICAS Medellin - Colombia
MORELQ & BARRIEN T

Abogados Consultores

Por fodo lo anterior, la Sala concluye que el cdliculo realizado
por Cajanal incluyendo una doceava parte de la bonificacién
por servicios se ajusta a lo dispuesto en el régimen especial de
pensiones de la Rama Judicial y por tal razén la sentencia
apelada que accedio alas suplicas debe ser revocada.

FUNCIONARIOS Y EMPELADOS DE LA RAMA JUDICIAL - Tienen un
régimen pensional especial que prevalece sobre el general /
RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION - Procedencia segin el
régimen especial de la rama judicial / RAMA JUDICIAL -
Régimen pensional especial / REGIMEN DE TRANSICION -
Aplicacién en materia pensional /| ASIGNACION MENSUAL MAS
ELEVADA - Concepto / APORTES A ENTIDADES DE PREVISION
SOCIAL - El no descuento de algin factor de liquidacién de la
pensién no afecta el derecho a su inclusién / PENSION DE
JUBILACION EN LA RAMA JUDICIAL - Estd regulada para sus
funcionarios y empleados por el Decreto Ley 546 de 1971 /
PENSION DE JUBILACION PARA EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL
- Equivale al 75 por ciento de la asignacién mensual mds
elevada devengada en el Gltimo afo de servicio

El asunfo se contrae a establecer si el actor tiene derecho a que
se le reliquide la pension de jubilacién, incluyéndole dentro de la
base que sirvié para su liquidacidn el subsidio de alimentacién,
la prima anual de servicios, la prima de navidad y la prima de
vacaciones que devengd entre el 1 de abril de 1994 y el 30 de
septiembre de 1998. El régimen de transicidn definido por la ley
100 de 1993, otorgd a quien se encuentre en el supuesto de
hecho establecido en el articulo 36, el derecho a que se le
aplique, en materia de pensidn de vejez o jubilacidn, el régimen
normativo que con anterioridad a ella (la ley 100) regulaba lo
relativo a la edad para acceder al derecho, el tiempo de
servicios o el numero de semanas cotizadas y el monto de la
pension. De acuerdo con ello, la transicidon creada en la ley 100
de 1993, constituye una excepciéon al régimen comin de
vigencia de las normas en el tiempo, porque a pesar de no
haberse causado el derecho a exigir pensién de jubilacién, los
cambios normativos que afecten las condiciones para acceder
a ella y el monto de las mesadas, no tienen aplicacién frente a
quienes por estar en transicidon conservan su derecho al regimen
anterior. Enfre los regimenes especiales se encuentra el
establecido para los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional que por expresa disposicidn de la norma trascrita,
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prevalece sobre el general. Dicho regimen especial es aplicable
siempre y cuando al llegar a los 55 anos de edad si son hombres,
50 si son mujeres, y al cumplir veinte (20) anos de servicios
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia del
Decreto 546 de 1971 (articulo ¢°), por lo menos diez hayan sido
laborados exclusivamente en la rama jurisdiccional o al ministerio
puUblico, o a ambas actividades, ante lo cual tendran derecho a
una pension ordinaria vitalicia de jubilacion equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) de la asignacion mensual mas
elevada que hubiere devengado en el ultimo ano de servicios en
las actividades citadas. Consolidado un derecho pensional
frente a este Decreto 546, dicho estatufo debe gobernarlo, a
pesar de que su reconocimiento se haga después de Ila
vigencia del regimen pensional de la Ley 100 de 1993. Asi
enfonces, se tiene que, para el caso concreto, la norma juridica
anferior a la Ley 100 de 1993, a tener en cuenta, para
establecer el monto pensional del actor, es la contenida en la
parte final del precitado articulo 6° del Decreto 546 de 1971,
feniendo en cuenta que él labord por mds de diez anos
exclusivamente en la rama jurisdiccional. Asi entfonces, la
asignacion mensual mas elevada para efectos de determinar la
base de la pension de jubilacion en el regimen salarial de los
funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del
Ministerio PuUblico, comprende no solo el salario bdsico del
cargo, sino todos los factores reconocidos y pagados en el mes
como refribucion del servicio, salvo los excluidos por la ley para
esta finalidad. Cabe resalfar que si la administracion no
desconto los aportes correspondientes sobre algunos factores,
fal hecho no impide su reconocimiento para efectos
pensionales, pues los aportes pueden ser descontados por la
enfidad cuando se haga el reconocimiento prestacional, tal y
como lo sostuvo tfambien la precitada providencia del 28 de
octubre de 1993, en la que se defermind ademds el alcance
del inciso final del articulo 1 de la Ley 62 de 1985. Se confirmard,
entonces, toda la parte resolutiva de la sentencia del Tribunal
que ordeno liquidar nuevamente la pension del demandante
fomando el 757% de la asignacion mensual mas elevada que
hubiere devengado el Ultimo ano de servicios, incluyendo todos
los factores devengados como Tecnico Judicial Il de la Unidad
Tercera de Delitos contra la Fe Publica de la Direccion Nacional
de Fiscalias de Santafe de Bogotd, sin importar si se incluyeron o
no como base para calcular los aportes, como ya se explico.

ASUNTOS: Seguridad Social ¢ Salud ¢ Pension ¢ Riesgos Laborales ¢ Culpa Patronal
CIVIL ¢ FAMILIA ¢ ADMINISTRATIVO







Carrera 46 No. 52 - 25 Ed. La Araucaria Of, 611
Tel: 034 - 5125734 Cel: 311 749 61 68
E-mail: lencyluna(@hotmail.com

SOLUCIONTS JURIDICAS Medellin - Colombia
{ORELO & BARIRIENTO

Abogados Consultores

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “A”

Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

Bogotd D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil siete
(2007)

Radicacion numero: 25000-23-25-000-2002-00631-01 (2940-04)
Actor: PEDRO JESUS GALVIS GARZON

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL

Sentencia C-539/11

Todas las autoridades publicas, de cardcter administrativo o
judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se
encuentran sometidas a la Constitucién y a la ley, y que como
parte de esa sujecion, las autoridades administrativas se
encuenfran obligadas a acatar el precedente judicial dictado
por las Altas Cortes de la jurisdiccidn ordinaria, contencioso
administrativa y constitucional. La anterior afirmacion  se
fundamenta en que Ila sujecidn de las autoridades
administrativas a la Constituciéon y a la ley, y en desarrollo de
este mandato, el acatamiento del precedente judicial,
constituye un presupuesto esencial del Estado Social %
Constitucional de Derecho —art.]1 CP-; y un desarrollo de los fines
esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion —art.2-; de la jerarquia superior de la Constitucidn —
art.4-; del mandato de sujecién consagrado expresamente en
los articulos 6° 121 y 123 CP; del debido proceso y principio de
legalidad —art.29 CP; del derecho a la igualdad —art. 13 CP-: del
postulado de cenimiento a la buena fe de las autoridades
publicas -art.83 CP-; de los principios de la funcidn
administrativa —art. 209 CP-; de la fuerza vinculante del
precedente judicial contenida en el articulo 230 superior: asi

L2
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como de la fuerza vinculante del precedente constitucional
contenido en el arficulo 241 de la Carta Politica.

PRUEBAS
Aporto como pruebas documentales, las siguientes:

1. Copia de la resolucién Nro. 021207 del 2012.

2. Copia del recurso de reposicidn y en subsidio el de
apelaciéon.

3. Certificacion de factores salariales del 28 de junio de 2012.

4. Cerfificacion de factores salariales afo por afio del 27 de
junio de 2012y 2017

5. Certificacion del consejo superior de la judicatura del 22
de febrero de 2011y 2017

6. Certificacion del consejo superior de la judicatura del 21
de febrero de 2011.

/. Registro civil de nacimiento y copia de la cedula del

demandante.
COMPETENCIA

Es competente los jueces administrativos de Medellin, por el
domicilio del demandante y porque la demandada fiene

oficina en la ciudad de Medellin.
CUANTIA

Senor juez lo que procede es el reqjuste de la pensién de mi
poderdante la cuantia la estimo en $3.116.447, por lo que el
presente proceso es de competencia por la cuantia de los
jueces administrativos en primera instancia como lo establece el
articulo 155 del CCA.
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FACTOR SALARIAL | VALOR DOCEAVA
ASIGNACION MAS
ELEVADA $1'028.694,00|$1'028.694,00
PRIMA
ANTIGUEDAD $1°542.506,00| $128.542,16
INCREMENTO2.5% $20.483 $20.483
ALIMENTACION $42.932,00 $42.932,00
TRANSPORTE $63.600,00 $63.600,00
PRIMA DE
SERVICIOS $1'023.033,00| $85.252,75
PRIMA DE NAVIDA [$1'798.514,00, $149.876,16
PRIMA DE
VACACIONES |$1'443.295,00| $120.255,00
BONIFICACION
POR SERVICIOS |$1'355.069,00| $112.922,41
PRIMA DE
PRODUTIVIDAD |$1'757.973,00| $146.497.75
TOTAL $1'799.055,00
PENSION 2011 $1'349.291,42

7L

] | | VALOR A

ANO | IPC | VALORISS RECONOCER DIFERENCIA MESADAS| TOTAL

2011 |3,73%| 1 .299.07;$ 1349291,42|  $50.220| 13 $ 652.865

2012 |2,44%| 1 .347.52? $1.399.620|  $52.094 14 $729.311

2013 |1,94% 1.380.40§ $1.433.771|  $53.365 14 $747.106

2014 13,66%| 1.407.1 8% $1.461.586|  $54.400| 14 $ 761.600

2015 1.458.68? $1.515.080|  $56.39]1 4 $ 225.564
TOTAL |$3.116.447

ANEXOS

1-las pruebas documentales referenciadas

2-poder

ASUNTOS: Seguridad Social ¢ Salud ¢ Pension ¢ Riesgos Laborales ¢ Culpa Patronal
CIVIL ¢ FAMILIA ¢ ADMINISTRATIVO
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Carrera 46 No. 52 - 25 Ed. La Araucaria OF, 611
Tel: 034 - 51257 34 Cel: 311 749 61 68
E-mail: lencylunagehotmail.com

SOLL umn I JRIDICAS Medellin - Colombia
MORELO &, RIENTY

Abog: zdm ( onsullmu

3-Copia para traslado de la demanda a la entidad
demandada y para la agencia de defensa juridica del estado,

procuradora judicial, y archivo

DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

DEMANDANTE: Carrera 12 No.11-77, Avenida de Greiff,
teléfono: 8303787-3113291965, Remedios-Antioquia.

DEMANDADO COLPENSIONES: Cr.43° No.1%ur-25, teléfono:
283.60.90, Medellin-Antioquia.

EL APODERADO: Cra.46 No.52-25, oficina 611, Edificio la

Araucaria, teléfono: 512.57.34, Medellin-Antioquia.

Del senor juez,

Atentamente
WAL | S—
} \ul \-}I‘ . ub(_LA (L':zf-\ll_l;s fHn\‘&\.'-\THIQS
| -2 MAR 2018
JOSE DOLORES MORELO CORENA

CC.70.101.297 exp. en Medellin-Antioquia  |"" O P
T.P. 140,408 del C.S. de Iq J. i (\) %@L@
1CH

ASUNTOS: Seguridad Social ¢ Salud ¢ Pension ¢ Riesgos Laborales ¢ Culpa Patronal
CIVIL ¢ FAMILIA ¢ ADMINISTRATIVO
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00088 00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

DEMANDANTE: RAMON ANGEL MONTOYA CANAS

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES

Asunto admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
propuesta por RAMON ANGEL MONTOYA CANAS contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que
exige el articulo 161 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo
138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES como lo ordena los articulos 198 y 199
ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus
anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicién del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Plblico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante
mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197
ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como lo
ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés directo
en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion,
segln el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos provisionales
ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacion del auto admisorio de la
demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los traslados, debera la parte
demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de
la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma
de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser consignados
en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6 del Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476,
Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por







estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera de
conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el término
para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que ejerza
funciones administrativas demandado deberé allegar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su poder”, so pena de
incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al Dr. JOSE DOLORES MORELO CORENA con T.P No.
140.508 del C. S de la J. para que actué como apoderado de la parte demandante en los términos
del poder visible a folios 24 a 26 del expediente.

NOTIFICACION POR ESTADO ;
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 14 DE MARZO DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-198.msg
NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-198

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin -Notif

		To

		dvillegas@procuraduria.gov.co; FONPREMAG MINISTERIO DE EDUCACION (notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co)

		Recipients

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00198 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



EDILMA RODRIGUEZ JAIMES



GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO



DEMANDADO:



NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVC ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00198 00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO

DEMANDADO: |NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161
y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO como Io ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedardn en la Secretaria
del Despacho a disposicidn del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,

mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como
lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Plblico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contardn con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia vy
presentar demanda de reconvencién, segdn el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacién del
auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los
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traslados, deberd la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la
misima se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de
esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero 3 0820 000636-6 del
Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por estados de este auto, sin que se

hubiere cumplido con la carga precitada, se procederd de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad ptblica demandada o el particular que
ejerza funciones administrativas demandado debers allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria a la doctora DIANA CAROLINA ALZATE QUINTEROQ con

T.P No. 165819 del C. S de la J. para que actué como apoderado de la parte demandante
en los términos del poder visible a follos 16 a 17 del expedlente
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NOTIFICACION Plaz ESTADO
JUZGADO VEINTIDGS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADd el auto anterior.
Medellin, 17 DE MAYO DE 2018, Fijado a las 8 00 A.M.

| /&//

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria










GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO.pdf

Sefiores: S
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL MEDELLIN (Reparto)
Medellin (A) —

ASUNTO: DEMANDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO
C.C. No. 21785613

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, mayor y vecina de Medellin (A), identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 41.960.817, abogada en ejercicio, acreditada con |z
Tarjeta Profesional Mo. 165.819 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacion de GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO, de las condiciones
conocidas en el poder legalmente otorgado para instaurar medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho®® que acompafio al presente escrito, me permito
manifestar que presento demanda contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representado legalmente por el (la) Ministro(a) de Educacion Nacional,
representado por el (la) sefior(a) YANETH GIHA TOVAR, quienes lo sean o hagan sus
veces al momento de la notificacion del auto admisorio de la demanda, o por el
apoderado especial que para el efecto se designe, a fin de que previos los tramites
procesales previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en armonia con el Cédigo General de Proceso, y mediante sentencia
con fuerza de cosa juzgada se provea favorablemente las pretensiones que formularé.

CVIIl: LEGITIMACION POR PASIVA

ENTIDAD DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

El Decreto 2831 de 2005 “Por.ef cual se reglamentan el inciso 2° del artfculo 3° y el
numeral 6° del articulo 7° dé la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y
se dictan otras disposiciones’, dispuso en sus articulos 2, 3, 4, y 5 el procedimiento
para el reconocimiento y tramite de prestaciones econémicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. :

643 articulo 138 Cadigo Contencloso Administrativo. Ley 1437 de 2011.














De conformidad con dichas preceptivas, las peticiones relativas a prestaciones sociales
o0 accesorias a éstas, deben tramitarse a través de las Secretarias de Educacién de las
entidades territoriales, en ejercicio de la modalidad administrativa de desconcentracion.
El costo econdmico que corresponda por las prestaciones que se reconozcan, en los
términos de la Ley 91 de 1989, deben ser cancelados por LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

En ese orden de ideas, las entidades territoriales®* en el tramite de prestaciones

sociales reclamadas por los docentes vinculados al servicio oficial, no ejercen actividad
o gestion administrativa, la misma, se reitera, se cumple por la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial en los términos del articulo 8 de la Ley 489 de 1998, esto a
través de la especialidad administrativa de desconcentracion.

No obstante analisis anterior, en el evento de que el Despacho lo considere necesario
para garantizar los derechos de defensa y debido proceso, se disponga la citacion en
el auto admisorio de la demanda de la entidad territorial en los términos del numeral 3°
del articulo 171 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segin el cual el Juez puede ordenar la notificacidon personal de tal
providencia a los “(...) sujefos que, segin la demanda o las actuaciones acusadas,
tengan interés directo en el resultado del proceso”.

Il. PRETENSIONES
DECLARACIONES:

215. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 27 DE JULIO DE 2017, frente a la peticidn presentada el dia 27 DE ABRIL
DE 2017, en cuanto negé el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA
a mi mandante establecida en la Ley 1071 de 2008, equivalente a un (1) dia de
su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al
vencimiento de los Setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que
se radicod la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

216. Declarar que mi’ representado tiene derechc a que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 20086, equivalente a un (1)
dia de su salario por ¢ada dia de retardo contados a partir del dia siguiente al
vencimiento de los Setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que
se radico la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

544 Departamentos, municipios.














A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

429, Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que
se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071
de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los Setenta (70)
dias habiles cursados desde el momento en que se radicd la solicitud de la
cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma.

430. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucion del poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el
numeral anterior, de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 del 2011
C.P.A.C.A., tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor
desde la fecha en que se efectué el pago de la cesantia, hasta el momento de la
ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

431. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que
dé cumplimiento en lo que corresponda al fallo, en los términos del articulo 192
de la Ley 1437 del 2011 C.P.ACA.

432. En el evento de que se disponga la citacién al tramite a la entidad
territorial de la cual hace parte la Secretaria de Educacién que expidi6 el acto
administrativo demandado en nombre de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, se resuelva su situacién juridica frente al tema
debatido en la respectiva ‘sentencia.

Il. HECHOS

750. El articulo 3 de ‘.'lé Ley 91 de 1989, creé el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de
la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica. ' |

751. De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1988,
se le asignd como competencia al FONDQO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los docentes de los
establecimientos educativos del sector oficial.

752, Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por
laborar como docente en los servicios educativos estatales en el














DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA solicité a LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO el dia 12 DE AGOSTO DE 2016, el reconocimiento y pago de la
cesantia a que tenia derecho. :

753. Por medio de la Resolucion No. 2017060001121 DEL 20 E ENERO DE
2017 le fue reconocida la cesantia solicitada.

754, Esta cesantia fue pagada el dia 8 DE MARZO DE 2017, por intermedio de
entidad bancaria.

755. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd la cesantia el
dia 27 DE ABRIL DE 2015, fecha a partir de la cual la entidad contaba con setenta
(70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho término vencid el dia 24 DE
NOVIEMBRE DE 2015, pese a lo cual la cancelacion de la cesantia peticionada se
llevé a cabo el dia 8 DE MARZO DE 2017, transcurriendo asi 103 dias de mora
desde el 24 DE NOVIEMBRE DE 2015, momento en el cual debia haberse
verificado el pago de la mencionada prestacion.

756. Luego de haber solicitado el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria indicada a la entidad que aqui se demanda, ésta resolvid
negativamente por medio de acto ficto negativo frente a la peticidn presentada el
dia 27 DE ABRIL DE 2017, esta circunstancia conllevd a que de conformidad
con el procedimiento administrativo®®, se solicitara a la Procuraduria General de
la Nacién la fijacién de audiencia de conciliacién prejudicial a efectos de llegar a
un acuerdo sobre las pretensiones de esta demanda. Efectuada tal diligencia,
habiendo sido declarada fallida y habiltado entonces para acceder a la
jurisdiccién contencioso administrativa, se procede a adelantar el presente Medio
de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

IV. DISPOSICIONES LEGALES

Ley 91 de 1989, articulos 5, 9y 15.
Ley 244 de 1995, articules 1y 2.
Ley 1071 de 2006, articulos 4 y 5.
Decreto 2831 de 2005. .

VVVY

V. CONCEPTO DE VIOLACION

EL CASO CONCRETO

El pago de la cesantia de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es una situacién juridica susceptible
de ser reconocida en sede judicial, por cuanto las entidades obligadas a responder por
dicha prestacién han estado menoscabando las disposiciones que regulan la materia,

845 Numeral 1 del articulo 161 del C.PL.A.C.A.














incurriendo en mora injustificada para el pago de la misma, contrario al pago de las
cesantias de fos demds servidores del estado, que al momento de solicitarlas, estan
siendo canceladas a mas tardar dentro de los 30 dias siquientes a _su_solicitud, por
tratarse de emolumentos salariales que retiene el patrono, pero que son del empleado,
para cuando éste, quede CESANTE en su actividad.

En virtud de estas circunstancias, fueron expedidas de manera progresiva la Ley 244 de
1995 y la Ley 1071 de 2006, mediante las cuales, se regulé la situacién particular del
pago de las cesantias parciales:y definitivas de los servidores ptblicos, estableciendo
un término perentorio para el reconocimiento de las mismas, conformado por los 15
dias contados a partir de la radicacién de la solicitud y los siguientes 45 dias para
proceder al pago al servidor, una vez expedido el acto administrativo de reconocimiento.

Sin embargo, y muy a pesar de que la jurisprudencia ha establecido que la disposicién
normativa debe ser interpretada en el sentido que entre el reconocimiento y pago de la
prestacion en comento, no cebe superarse los Setenta (70) dias habiles después de
haber sido radicada la solicitud, la NACION - MINISTER!IO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ha venido
cancelando por fuera de los términos establecidos en la Ley la prestacion reclamada,
circunstancia que genera una SANCION a cargo de esta entidad equivalente a un (i)
dia de salario del docente por cada dia de retardo que se contabiliza a partir del dia
siguiente al vencimiento de los Setenta (70) dias habiles cursados desde el momento
en que se radico la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

NORMATIVA APLICABLE EN EL CASO CONCRETO:
o LEY 91 DE 1989, ARTICULO 2, NUMERAL 5:
Tal disposicién establece: o

“(...) Las_prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado
que se causen a partir del momento de la promulgacion de ia presente
Ley, son de cargo de la. Nacién y seran pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Socilales del Magisterio; pero las entidades territoriales, /a
Caja Nacional de Previsitn Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de ia presente Ley a dicho personal,
por conceplo de las prestaciones sociales no causadas 0 no exigibles”
(Subrayas al copiado) o

En estas circunstancias, puede observarse que mi representado(a) tiene la calidad de
nacional o nacionalizado y la prestacién fue reconocida con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 91 de 1989, situacién por la que la SANCION MORATORIA
deprecada, se encuentra a cargo de la entidad demandada estando obligada a
responder por esta situacion tan irregular.

« LEY 244 DE 1995














La ley 244 de 1995, en sus articulos 1y 2, ya habian determinado el derecho para mi
representado (a) asi:

“(...) Articulo 10. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantfas definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
fenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucién correspondiente, si retune lodos los requisitos determinados en
fa ley. .
Articulo 20. La entidad publica pagadora tendré un plazo méximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a pattir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelara de sus propios recursos, af beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,_para lo cual
solo _bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articufo. (Subrayado al copiado)

A pesar de que esta norma fue modificada por la Ley 1071 de 20086, es claro que la
intencion del legislador fue buscar que, una vez el servidor quedara cesante en su
empleo pudiera obtener pronto'unos recursos para mitigar la ostensible rebaja de sus
ingresos al retirarse o perder su trabajo. Inicialmente la sancién sélo hacia referencia a
las CESANTIAS DEFINITIVAS, pero con la entrada en vigencia de la Ley 1071 de 2006,
la proteccién de que el trabajador pudiera obtener su pago de la cesantia antes de los
65 dias después de radicada la solicitud, fue ampliada a la cesantia parcial, por lo que
resulta ser un imperativo legal que la entidad demandada pretende desconocer.

LEY 1071 DE 2006.
El articulo 4 de |la Ley 1071 de 2006, establecié:

“(...) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siquientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas ©
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberé expedir
la resclucion conespondlente si retine todos los requisitos determinados en
fa ley.

Paragrafo. En caso que !a entidad observe que la solicitud esta incompleta
deberé informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los
documentos y/o requ;s:tos pend;entes














Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los.términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.” E

Ei articulo 5 ibidem por su parte 'contemplé:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo méximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién social, sin
perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la_entidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el paqo de las mismas,
para lo cual solo bastaré acreditar la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo.

Se observa entonces que, de conformidad con la situacién factica narrada en
precedencia, el espiritu garaptiéta de [a Ley 1071 de 2006, al establecer los términos
perentorios para el reconocimiento y pago de la cesantia de mi representado(a), esta
siendo burlado por la entidad accionada, pues se encuentra cancelando la prestacion
con posterioridad a los setenta (70) dias habiles después de haber realizado la peticion
de la misma, evadiendo asi la proteccion de los Derechos del trabajador y, en
consecuencia debiendo LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, asumir ia SANCION
correspondiente por la mora en el pago de la CESANTIA, circunstancia ésta que se
materializa como medio para resarcir los dafios causados a mi mandante, y que
corresponde a este Despacho proteger oportunamente,

Es asi como las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 al establecer un término perentorio
para la liquidacién de la cesantia, fijan un imperativo para que la administracién expida
la resolucién en forma oportuna, y evitar de esta manera que la transgresion de los
derechos prestacionales de los docentes.

Conforme a lo anterior se puede vislumbrar que fue el mismo Estado, quien habiendo
visto la burla que las entidades publicas encargadas del reconocimiento de la cesantia
daban a sus empleados, pretendid remediar dicha situacion con la expedicién de la
multicitada norma; pese a ello las entidades han evadido el mandato legal, incurriendo
en mora injustificada y creandojncertidumbre en el servidor frente al reconocimiento de
la prestacién, expidiendo el acto administrativo sélo cuando pudiera eventualmente,
disponer de los recursos para la cancelacién de la misma, pretendiendo evitar Ia
imposicién de la sancién por mora; sin embargo al encontrar el H. Consejo de Estado
en esto, una situacién tan.irregular, procedid a explicar en multiplicidad de
pronunciamientos, la formula como deben computarse los términos sefalados para el














pago de la prestacion reclamad'a y- empezar a causarse la sancién por mora que se
solicita en esta oportunidad.. -
JURISPRUDENCIA REITERATIVA DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO

El Honorable Consejo de Estado, ha reiterado en varias ocasiones la manera como debe
entenderse la disposicién normativa anteriormente referenciada, resultando de suma
importancia citar la Sentencia de Unificacién del 27 de marzo de 2007, cuyo
Magistrado Ponente fue el Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, dentro del expediente
radicado No. 2777-2007; SU 02513, providencia que constituye precedente
jurisprudencial®® y que debe acogerse plenamente, por cuanto en su oportunidad
expreso:

“(...) Cuando la administracion resuelve el requerimiento del servidor publico
sobre la liquidacion de sus cesantias en forma lardia buscando impedir fa
efectividad conminatornia de las sancion de que lrata el articulo 2 de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que
se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la
cual el interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, en decir, quince (15} dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucién ; mas cinco (5) dias Habiles que corresponden a la
ejecutoria, en el evento de que la resolucién de reconocimiento hubiere sido
expedido con la salvedad'a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucién,
para un ftotal de 65 d:as habdes transcurridos los cuales se causara la
sarncion moratoria. :

Para la sala resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la
liquidacion de las cesantias definitivas deben contarse lo términos en la
forma indicada para que la norma tenga efecto util y hacer efecliva la
capacidad conminaloria de la sancion prevista por la Ley 244 de 1995, pues,
de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos de
servidor publico que animo a la Ley, se veria, paraddjicamente, burlado
por la propia ley dado que la Administracién simplemente se abstendria
de proferir la resoluciéon de conocimiento de las cesantias definitivas
para _no poner en marcha el termino para_ contabilizar la sancién,
produciéndose un efecto perverso _con una medida instituida para
proteger al ex servidor publico cesante”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Asi, el término con el que cuenta la administracion para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantfas es de sesenta y cinco (65) dias hébiles
siguientes al dia de la presentacién de la solicitud de su reconocimiento. Este
término comprende quince (15) dias héabiles para expedir la resolucién de
liquidacién de las cesantias definitivas, cinco (5) dias habiles de su ejecutoria
y cuarenta y cinco (45) dias hébiles para efectuar el pago de la prestacion
social. ‘

848 Articulos 10, 102 y 169 Ley 1437 de 2011.














No se compadece en el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacion por la falta,de pago oportuno de cesantlas se genere solo
ante el incumplimiento del i‘érmmo de 45 dias contados a partir del momento
en que se encuenire en firme el acto administrativo que la reconozca, por
que se dejaria desamparado al ex servidor en el evento en que la
administracién tarde mas de los 15 dias para expedirio”.

Posicion que ha sido pacifica desde entonces, y validada por la misma Corporacién en
multiples fallos. £n decisiéon de Julio 10 de 2014, proferida dentro del proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho propuesto por Martha Lucia Hernandez Clavijo,
contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES EL MAGISTERIO®, con ponencia del Consejero Luis
Rafael Vergara Quintero al resolver recurso de apelacidon interpuesto por la parte
demandada frente a la sentencia dispuesta por el Tribunal Administrativo de Caldas -
Sala de Oralidad — se mantuvieron todos los criterios expresados en la Sentencia de
Unificacién arriba anunciada sobre el tema materia de esta demanda, lo cual, sin duda
alguna le da viabilidad y procedencia a las pretensiones elevadas.

Por su parte, en sentencia del 8 de abril de 2008, teniendo como M.P. al Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, dentro del expediente radicado No. 73001-23-31-000-2004-01302-
02(1872-07), dicha Corporacién establecié:
“(...) La indemnizacién moratona de que trata la Ley 244 de 1995 es una
sancién _a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador, establecida
con el proposito de resarcir los dafios que se causan a este Ultimo con el
incumplimiento en el pago de la liquidacién definitiva del auxilio de cesantia
en los términos de la mencionada ley. El espiritu de la comentada disposicion
es proteger el derecho de los servidores publicos que se retiran del servicio a
percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus cesantias. En tal
sentido, establecié el procedimiento para su reconocimiento y pago,
consagrando, entre ofros asuntos, una sancién a cargo de la Administracion
y a favor del trabajador, correspondiente a un dia de salario por cada dia de
retardo, en caso de constituirse refardo en el pago definitivo de la referida
prestacion. (Subrayas fuera de texto).

La sancién moratoria 'se contabiliza a partir de la firmeza del acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas, vale
decir, cuando no se interpongan recursos contra el mismo, cuando se
renuncie expresamente a eh’os o cuando los recursos interpuestos se hayan
decidido (art. 62 del C.C. A J).En los eventos en que la administracién no se
pronuncie o se pronuncie tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilio
de cesantia, dicha situacion, salvo los casos previstos por la ley para su
retencion, no la exime de la sancién moratoria correspondiente a un dia de
salario por cada dia de retraso

%7 Radicacion No. 17001 23 33 000 2012 00080-01 (2099-1 3)














" g Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de la prevision
normativa contemplada en el parégrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995
el momento a partir del cual comienza a correr el término para que se genere
la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
definitivas en los eventos en que no exista acto de reconocimiento debe
contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas con los anexos que corresponda. Desde
esa fecha deben computarse, conforme a los términos a los que alude la Ley
244 de 1995, quince (15) dias habiles para "expedir la Resolucion
correspondiente” de liquidacion de las cesantias definitivas, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en la cual haya quedado en firme
dicha resolucién, para efectuar el pago de la prestacion social. Esto implica
que deben contabilizarse en total sesenta (60) dias habiles a partir de la
peticién, mas el término de ejecutoria de la resolucion correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias hébiles, para un gran total de
sesenta y cinco (65) dias habiles.

En conclusién, cuande la entidad no se pronuncie frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el término para el calculo
de la indemnizacién moratoria comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a los sesenta y cinco (65) dias héabiles posteriores a la radicacion
de la petlicion de cesantias definitivas que obviamente debe ser posterior al
retiro”. (Negrilla y subrayado originales del texto).

La misma Corporacion, el 30 de julio de 2009, con ponencia del Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, dentro del Expediente radicado No. 73012331000200100006-01,
reiterd:

“(...) El momento a partir del cual se cuenta el plazo legal referido en las
normas transcritas es el de la fecha de solicitud de reconocimiento por parte
del interesado, tal como lo ha establecido esa corporacion en reiteradas
oportunidades:

Conforme el articulo 1.de la ley 244 de 1995 la entidades dentro de los 165
dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de
cesantias Definitivas, estan obligadas a expedir la respectiva resolucion y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la misma Ley tiene un plazo
méximo de 45 dias a partir de la fecha en que quede en firme el acto
administrativo para cancelar la prestacién. En este caso el demandante
solicita que se declare el silencio administrativo negativo frente a su peticion
del 09 de marzo de 1999 es decir que esta es la fecha que puede tomarse
para efecto de contabilizar la aplicacién de los articulos 1y 2 de la Ley 244
de 1995(...) 8 [8]

Asi, el término con el que cuenta la administracién para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta y cinco (65) dias habiles














siguientes al dia de la presentacién de la solicitud de su reconocimiento. Este
término comprende quince (15) dias habiles para expedir la Resolucién de
Liquidacién de las Cesantfas definitivas, cinco (5) dias habiles de su
efecutoria, y cuarenta y cinco (45) dias hébiles para efectuar el pago de la
prestacion social.

No se compadece con el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacién por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del momento
en que se encuentre en firme el acto administrativo que las reconozca,
porque se dejaria desamparado el ex servidor en el evento en que la
administracion tarde mas de los 15 dias para expedirio.

Tal como se mencioné anteriormente, el término de los 65 dias habiles con el
que cuenta la administracion para efectuar el pago efectivo de las cesantias,
se contabiliza a partir de la fecha en que se realiza la solicitud por parte del
interesado, si esta retine Ioj's requisitos necesarios para su reconocimiento."”

En providencia del 28 de enefo de 2010, dentro del expediente rad, No. 2266-08,
teniendo como Magistrado Ponente al Dr. Gerarde Arenas Monsalve, contemplo:

‘(...) En_los eventos en que la_administraciéon no se pronuncie o se

pronuncie tardiamente frente a la_solicitud del pago del auxilio de
cesantia, dicha situacion no la exime de la sancién moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retraso. En este
sentido se ha pronunciado la Seccién Segunda de esta corporacion
estableciendo el momento a partir del cual se configura la sancién moratoria:

‘La Sala ha venido expresando que se para lograr la efectividad de Ia
prevision normativa contemplada en el pardgrafo del articulo 2° de la Ley 244
de 1995 el momento a pariir del cual comienza a correr el termino para que
se genere la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias definitivas _en los eventos en que no exista acto de
reconocimiento_ debe contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en fa cual el interesado radico la peticién de reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas con los anexos que corresponda. Desde
esa fecha deben computarse, conforme a los términos a los que alude la Ley
244 de 1995, quince (15) dias habiles para ‘expedir la Resolucion
correspondiente” de liquidacién de las Cesantias Definitivas, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en la cual haya quedado en firme
dicha resolucion, para efectuar el pago de la prestacién social. Esto implica
que deben contabilizarse en total sesenta (60) dias habiles a partir de fa
peticién, mas el término de ejecutoria de la resolucién correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias habiles, para un gran total de
sesenta y cinco (65) dias habiles.














En conclusién, cuando la entidad no se pronuncie freno a la solicitud de
reconocimiento y pago de la cesantias definitivas, el termino para el calculo
de la indemnizacién moratoria comenzara a compularse a partir del dia
siguiente a los sesenta y cinco (65) dias habiles posteriores a la radicacion
de la peticién de cesantias definitivas que obviamente debe ser posterior al
retiro” (Sentencia del 28 de Septiembre de 2006, Radicacién numero: 23001-
23-31-000-2000-00433-01(8308-05) C.P. Alejandro Ordofiez Maldonado.
Actor: Carmen Isabel Beltran Ramirez. En el mismo sentido se pronuncio la
Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia 2777-04 del 27 de marzo de
2007, C.P. Jesus Maria Lemus Bustamante y la Seccion Segunda en
sentencia 4597-01 del 22 de enero de 2004, C.P. Tarsicio Caceres Toro).

3.3 Indemnizacion por mora en el pago de Cesantias

En el caso que ocupa ahora la atencion de la Sala aparece demostrado que
el actor solicito por escnto el dia 11 de enero de 2000 el pago de las
prestaciones sociales adeudadas, situacién frente a la cual no recibié
respuesta de parte de la entidad empleadora dentro del término legal.
Solamente hasta el 27 de diciembre de 2001, esfo es, casi dos afos
después, mediante la Resolucion 362, el sefor Alcalde del Municipio de
Susacon autorizo el pago de las cesantias definitivas por valor de
$2.365.369,00 (f1.121), el cual se abono el mismo dia.

Dispone la Ley 244 de 1995 que la administracién cuenta con guince dias
habiles para expedir la resolucion que reconozca las cesantias, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados por la ley. Cuando se omile expedir
tal acto administrativo dentro del plazo legalmente establecido, se vulnera
principalmente el derecho fundamental de peticidn. Ante esta situacion, el ex
empleado tiene dos opciones: exigir, por via de tutela, la respuesta a la
solicitud de liquidacién de cesantias, o, demandar ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo_el acto presunto negativo que se configura con el
silencio de fa admm:strac;én” "

Iguales criterios fueron plasmados por la maxima autoridad de la justicia administrativa
en las siguientes providenciasde: 7 de diciembre de 2000, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda ‘Subseccion A, consejerc ponente Alberto Arango
Mantilla, actor José Ever Rodriguez Barrero, Radicado: 2020 — 00 y 12 de diciembre de
2002, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién B,
Consejero Ponente JesUs Maria Lemos Bustamante, actor Beatriz Cuberos de Coronel,
Radicado: 1604-01.

Dada la claridad de las normas legales que sirven de fundamento a esta demanda y el
desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado sobre el tema, no deja duda del
derecho que le asiste a mi representado(a), debiéndose atender de manera favorable














las pretensiones de la demanda, acogiendo el nutrido precedente sobre el tema de la

demanda.

V1. PRUEBAS Y ANEXOS

Poder conferido

Recibo de pago de la cesantia.

extrajudicial.

Y VVYVVY

Resolucién mediante la cual se reconocio la cesantia.

Peticion realizada a la entidad para el reconocimiento de la sancién moratoria.
Constancia de la Procuraduria de declaratoria de fallida la etapa de conciliacién

Cuatro copias, en medio magnético de la demanda y anexos para traslado a la

parte demandada, al Mmlsteno Plblico y a la Agenma Nacional de Defensa

Juridica.

» Copia de la demanda para archivo del Juzgado en medio magnético.

VIl. DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el certificado de salarios anexos la cuantia es:

GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO

F. SOLICITUD 12-ago-2016

F.PAGO OPORTUNO (70 dias H) 24-nov-201

F.PAGO EXTEMPORANEQ 08-mar-2017

VALOR SALARIO ARO 1 DE MORA 3.120.336

VALOR SALARIO ANC 2 DE MORA 3.397.572

VALOR SALARIO ARO 3 DE MORA . ]

VALOR SALARIO ANO 4 DE MORA -

VALOR SALARIOQ ANO 5 DE MORA | -

¥ '

MES DIAS MORA VR. DIA TOTAL MES

2016

NOVIEMBRE 6 104.011 624.067

DICIEMBRE 30 104.011 3.120.336

2017

ENERO 30 113.252 3.397.572

FEBRERO 30 113.252 3.397.572

MARZO 7 113.252 792.767
103 | TOTAL MORA | 11.332.314

DIAS/RETARDO















La anterior liquidacion se llevd a cabo teniendo en cuenta el promedio del salario diario
devengado por el demandante al momento de efectuar la peticién de cesantia,
multiplicado por el niumero de dias en que se incurrié en mera por la parte demandada
para cancelar la suma de dinero reconocida por concepto de la referida prestacion

VIIl.  COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accién, origen de los actos acusados, naturaleza de |a Entidad
demandada y cuantia que estimé en el item anterior, es competente Usted sefior juez
para conocer del presente juirio en primera instancia.

IX. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES

DEMANDANTE

Carrera 50 No. 38-103 Avenida Palace, teléfono: 444 62 80 Medellin (A)
juzgadosmedellinlopezquintero@amail.com

APODERADO

Carrera 50 No. 38-103 Avenida Palace, teléfono: 444 62 80 Medellin (A)

Con fundamento en el aparte final de! inciso 1° del articulo 205 del C.P.A.C.A., acepto
expresamente la notificacion de las providencias que se provean en el tramite del proceso en la
siguiente direccion electronica:

juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO :

Para efectos de la aplicacién del articulo 189 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo®®, ‘la” direccién electrénica de la representante de entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es:
notificacionesjudiciales@mineducadion.gov.co ]
Direccidn Fisica: Centro Administrativo Nacional (CAN), ubicado en la Calle 43 No. 57- 15,
Teléfono; 2222800 de Bogota D.C..

AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA DEL ESTADO Direccidn buzén electronico:

procesos@defensajuridica.gov.co

Respetucsamente,

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
C.C. No 41.960.817
T.P. No. 165.819 del C.S. de la J.

848 Notificacién auto admisorio de la de‘mar_@da.
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_ CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 30 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N.° 5670 del 28 de febrero de 2018
Convocante: Gloria Beatriz Ruiz Restrepo

Convocado: La Nacion — Ministeric de Educacién (FOMAG)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

En los términos del articulo 2° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015', el Procurador 30
Judicial i para Asuntos Administrativos expide |a siguiente:

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderada, la convocante: GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO
identificada con la Cédula de Ciudadania N° 21785613, presenté solicitud de
conciliacion extrajudicial el dia 28 de febrero de 2018 convocando a LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION (FOMAG).

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

a) DECLARAR LA NULIDAD del acto configurado el dia 27 DE JULIO DE 2017
frente a la peticion radicada el dia 27 DE ABRIL DE 2017 ante la entidad,
mediante la cual niega el reconocimiento de la SANCION POR MORA en el pago
de las cesantias.

b) EL RECONOCIMIENTO Y PAGO de la SANCION POR MORA establecida en la
Ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta
(70} dias habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de la
cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el
pago de la misma.

¢) Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el
reconocimiento de la respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectle el
pago de esta obligacién a cargo de la convocada.

! Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho". Antiguo articuio 9° del Decrefo 1716 de 2009.

Lugar de Archivo: Procuraduria Tiempo de Retencién: 5 anos Disposicién Final: Archiva Central
30 Judicial Il Administrativa

Procuraduria 30 Judicial Il Administrativa de Medellin
Calle 53 No 45 - 112 Piso 23 Edificio Centro Colsegures
Teléfono: (57+4) 5117109
Medellin — Antioguia - Colombia
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d) En caso de no lograrse conciliacion sobre las pretensiones anteriores, solicito, se
declare fallida esta etapa previa y satisfecho el requisitc de procedibilidad que
debe cumplirse antes de procurar el acceso a la administracidn de justicia.

3. Fl dia de la audiencia, celebrada el dieciséis (16) de abril de 2018, la conciliacién se
declaro fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo por no existir animo
conciliatorio entre las partes.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

5. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el St
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos
aportados con la conciliacion.

Dada en Medellin, el dieciséis (18) de abril dg}qo\do__s mil dieciocho (2018).

O RIQUE PINZON

oS oy
30 Judicial Il para Asunto

Administrativos

El Procurador Judicial hace saber que la constancia se expidié en la fecha indicada en el presente documento
¥ que desde ese mismo momento se puso a disposicién de la parte convocante para la entrega de la misma y
el desglose de los documentos aportados con la solicitud de conciliacién.

Retiré conforme la constancia y la decumentacion, la cual una vez desglosada, sera foliada nuevamente en el
expediente que reposara en el Archivo de la Procuraduria:

Cedula de ciudania Nro.

T.P. Nro. Fecha y hora:

Lugar de Archivo: Procuraduria Tiempo de Retencidn: 5 afios Disposicién Final: Archivo Central
30 Judicial || Administrativa

Procuraduria 30 Judicial || Administrativa de Medellin
Calle 53 No 45 — 112 Piso 23 Edificio Centro Colseguros
Tel&fono: (57+4) 5117109
Medellin — Antioquia - Colomhbia
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Sefiores

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (Reparto)
MEDELLIN (A)

REFERENCIA: Poder.
Medio de Control Nulidad Y Restablecimiento del Derecho.

G[on‘q LP}eq}"fl Ro?ﬂ- A cJJ'feF‘O , de las condiciones
conocidas al pie de mi respectiva firfha, mahifiesto que confiero poder especial, amplio y
suficientealos AbogadosDIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, identificado (a) con la
Cedula de Ciudadania NUmero 41.960.817 de Armenia (Q}, abogada en ejercicio, acreditada
con T.P. No. 165.819 del C.S de la Judicatura, al DoctorYOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO, identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 89.009.237 de Armenia (Q) y
acreditado con la Tarjeta Profesional de abogado No. 112.907 del C.S de la Judicatura y al
Doctor RUBEN DARIO GIRALDO MONTOYA identificado (a)con la cédula de
ciudadaniaNo.10.248.428expedidaenManizales (C) y acreditado con la tarjeta profesionalde
abogado No. 120.489 del C.S de la Judicatura, con el objeto de instaurar el Medio de Control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representado legalmente por el (la) Ministro(a) de Educacién Nacional o quien
lo sean o hagan sus veces, al momento de la notificacién del auto admisorio de la demanda,
0 por el apoderado especial que para el efecto designen, a fin de que previos los tramites

procesales previstos en el CP.A.C.A. y el C.G.P., y mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada, se provea favorablemente a las siguientes:

DECLARACIONES:

1. Declarar la nulidad del agto administrativo ficto, surgido con ocasion de Ia peticion de
fecha 27} 00 { (ﬁ ) , en cuanto negd a mi mandante el
reconocimiento de la SANCION POR MORA establecida en las Leyes 1071 de 2006
y/o 244 de 1995, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles
cursados desde el momento en que se radico la solicitud de reconocimiento de la
cesantia ante la NACION - MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y hasta cuando se
hizo efectivo el pago de la misma.

2. Declarar que mi representado(a) tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en las
Leyes 1071 de 2006 y/o 244 de 1995, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70)
dias habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de
reconocimiento de la prestacion ante la entidad mencionada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.














CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que se le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en las Leyes 1071 de 2006
y/o 244 de 1995 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias
habiles cursados desde el momento en que se radico la solicitud de reconocimiento de
la cesantia ante dicha entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOal reconocimiento y
pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral anterior, de
conformidad con el inciso 4° del articulo 187 de la Ley 1437 del 2011- C.P.ACA,

tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor desde la fecha en

que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento en que se efectle el pago de
la condena dispuesta.

3. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que dé

cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 del 2011-
C.P.A.C.A -en lo que corresponda. J

4. Condenar en costas a la NACION - MINISTERIO DE ‘EQUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los
términos del articulo 188 del C.P.A.C

»n

Mis apoderados tendigp.Jas facultades a que se refiere el articulo Z:f del Codigo General del
Proceso, ademas Iasﬁ.wcibir, cobrar, conciliar, transigir, dqﬁ%,- renunciar, sustituir este
poder y en fin realizagtodas las gestiones necesarias para la defensa de mis intereses sin
que pueda decirse en momento alguno que actGa sin poder suficiente para tramitar el
presente Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

oMy e

Lo escrito a mano tiene plena validez,

Atentamente,

G

CC. 1. ¥35.G/3

Acepto,

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO
C.C. 41.960.817 de Armenia (Q) C.C. 89.009.237 de Armenia (Q)
T.P. 165819 del C.S. de la Judicatura T.P. 112907 del C.S. de la Judicatura

RUBEN DARIO GIRALDO MONTOYA
C.C. 10.248.428 de Manizales (C)
T.P. 120489 del C.S. de la Judicatura
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Tpo SOLICITUD DE MEJORA EDUCAT i

ACICE D ARTIOGE

i
QDIE‘ n MnRI val CAODE N,
— A GONZ 7 F .
Seflores

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Ciudad

ASUNTO: Derecho de Peticion, articulo 23 de la C.P. y 13 y s.s del
CPACA
Reclamaciéon Administrativa

SOLICITANTE:  GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO
, C.C. No. 21785613
PRESTACION:  SANCION POR MORA. Cesantia.

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, identificado (a) con la cédula de ciudadania
N° 41.960.817 y Tarjeta Profesional N° 165.819 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado del (la) docente que aparece en la pare superior como
SOLICITANTE, y en ejercicio del derecho de peticién en interés particular consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y en los articulos 13, 14 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, de la manera mas respetuosa le solicito acceder a
las pretensiones que formularé en este escrito.

ENTIDAD ADMINISTRATIVA LEGITIMADA PARA EL TRAMITE

En el presente asunto, correspondera llevar a cabo el tramite de la actuacion
administrativa al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, teniendo en cuenta lo expuesto a
continuacion.

El Decreto 2831 de 2005 “Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el
numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y
se dictan otras disposiciones”, dispuso en sus articulos 2, 3, 4, y 5 el procedimiento
para el reconocimiento y tramite de prestaciones econémicas a cargo del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

De conformidad con dichas preceptivas, las peticiones relativas a prestaciones
sociales o accesorias a éstas, deben tramitarse ante las entidades territoriales, no
obstante que aqueilas no asumen el costo econémico que las mismas impliquen,
pues las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales ejercen tal
actividad en la modalidad de desconcentracion administrativa.

I.  RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO

1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, creé el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, se le asignd como competencia al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las
CESANTIAS PARCIALES Y DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos
educativos del sector oficial.














3.Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como
docente en los servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
le solicité a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el reconocimiento y pago de la
cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de la resolucion 2017060001121 DEL 20 DE ENERO DE 2017, le fue
reconocidas las cesantias definitivas solicitadas.

5. Tal prestacion le fue cancelada por intermedio de entidad bancaria por fuera de los
términos establecidos en la ley.

6.El articulo 4 de la Ley 1071 de 2006 establecié el tramite administrativo que debe
observarse para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la
siguiente manera:

“(...) Términos. Dentro de los quince {15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas ¢

parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en
la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe gue la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefalandole expresamente los
documentos o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.”

El articuio 5 ibidem por su parte contemplo:

“(...} Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendréa un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la_entidad obligada reconocera y
cancelari de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo.

En punto a cémo debe interpretarse la disposicion normativa en cita, el Honorable
Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 27 de marzo de 2007, SU 02513,
M.P. Jesi(s Maria Lemos Bustamante, sefialé:














“(...) Sobre la formula de contabilizar los términos sefialados en la
norma anterior, {...) la Sala Plena del Consejo de Estado ha expresado:
(...) el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se
genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el
interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas, es decir quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir
la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que corresponde a la ejecutoria ...
mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en quedd en firme la
resolucidén, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se
causara la sancidn moratoria”

Posicién que validada por la misma Corporacién en decision de Julio 10 de 2014,
dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Propuesto por
Martha Lucia Hernandez Clavijo, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero al
resolver recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada frente a la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas - Sala de Oralidad -.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicité la cesantia ante el
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo que
transcurrieron mas de 70 dias habiles contados a partir de la fecha de radicacion,
sin efectuar el pago, incurriendo la entidad en mora en el pago de las cesantias
por un dia de salario por cada dia de mora.

Il. PETICIONES

1. Se reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006
y Ley 244 de 1995 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia
de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias
habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de la cesantia parcial 0
definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA, y de conformidad con ei inciso final
del articulo 187 del C.P.A.C.A., se ordene el reconocimiento de la respectiva indexacion
hasta la fecha en que se efectie el pago de la obligacién a cargo de esta entidad.

. ANEXOS
» Poder para actuar.
IV. NOTIFICACIONES

Recibiré citacion para notificacion de esta respuesta en mi oficina de abogado ubicada
en la Carrera 50 No. 38-103 Medellin (Antioquia). TELEFONO 444 62 80

Respetuosamente,
DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO

C.C. No. 41.960.817 de Armenia (Quindio}
T.P. No. 165.819 del C.8 de la Judicatura














DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION No. {'IIIII“EIIIW

OO0 112 1=

(20/01/2017)

Por la cual se reconoce y ordena el pago de unas CESANTIAS DEFINITIVAS.

LA SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE ANTIOQUIA, en
nombre y representacion de la Nacidn ~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio
de las facultades que le confiere la Ley 91 de 1989, el Articulo 56 de la ley 362 de 2005, la Resolucion
5201500005086 del 25 de febrera de 2015, Decreto 1075 de 2015y

CONSIDERANDO QUE:
Ei Departamento de Antioguia, en virtud de la ley 715 de 2001, articulo 20 fue certificado en materia educativa.

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989, como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patimonial, estadistica y sin personeria juridica. Su organo rector es el
consejo directivo del cual hace parte el Ministerio de Educacidn Nacional o el Viceministro, Ministro de
Macienda y Crédito Publico o Delegado, Minisiro de Proteccion Social o Delegado, dos (2) representantes del
. Magisterio y fa Fiduciaria con voz perd sin voto.

La ley 962 de 2005, articulo 56, establecid que las prestaciones sociales que pagara ef Fondo Nacional del
Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de quien administre el Fondo y que €l acto adminisirativo de reconocimiento de las prestaciones sociales del
Magisterio se hara mediante resclucion que Hevara la fima del Secretario de Educacion de la entidad territorial
certificada, a la que se encuentre vinculado el docente.

El Decreto Nacional 1075 del 26 de mayo de 2015 determind: Tramite de solicitudes. El proyecto acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la Secretaria de Educacion, o la entidad que
haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su

aprobacidn,

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes recibo del proyecto de resolucion, fa sociedad fiduciaria
debera impartir su aprobacién o indicar manera de las razones de su decision de no hacerlo, e informar de elio
a la respectiva Secretaria de Educacion.

Reconacimiento: Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada de los recursos del
Fondo, debera ser suscrito por el Secretario de Educacion del ente temitorial certificado y notificado en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACION

1706000112 1w

RESOLUCION No.

(20/01/2017)

Mediante soficitud radicada bajo el numero 2016-CES-362929 del 12-agosto-2016, el (la) sefior (a) GLORIA
BEATRIZ RUIZ RESTREPO identificado {a) con C.C. 21.785.613 de GUARNE, ANTIOQUIA, solicita el
reconocimiento y pago de las Cesantfas Definitivas por los servicios prestados como docente Nacionalizado.

Segiin certificado expedido por la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, el peticionario
comprueba que prestd sus servicios por 26 aftos 9 meses, 1 dias, lapso comprendido desde el 03-abril-1989
hasta ¢l 03-enero-2016, en forma Interrumpida.

El {la} docente laboraba en el (la} INSTITUCION EDUCATIVA SANTO TOMAS DE AQUINO DEL MUNICIPIO
DE GUARNE.

Los factores salariales que sirven como base para esta liguidacion son:
FACTOR VALOR

Asignacién Basica 2.868.813
| Asignacion Adicional 0
Prima Alimentacion 1]
Prima Navidad 261.806
Prima de Vida Cara 238.892
Prima de Licenciado 630
Subsidic Transporte ]
Prima de Vacaciones 125.667
| Bonif. DTO. 1566/2014 28.948
Prima de Aula Especial 0
Total 3.524.756

Total dias: 9631 - 27 dias de interrupciones = 9604 dias liquidados.

Se liquidaron las cesantias correspondientes al periodo comprendido del  03-abril-1988 al 03-enero-2016,

fecha hasta la cual laboré el (1a) docente, por valor de $94.032.657.

Al valor total de las cesantlas acumuladas se le debe descontar el va

de $2.475.634 segin Resolucidn (es)

quedando un saldo de cesantias por valor de $91.557.023.

E! peticionario presentd copia auténtica det decreto (resolucion) D 201500004800 del 30/12/2015, por medio del
cual se desvinculd del servicio a partir de 04-enero-2016, emanado de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

lor total de cesantias retiradas por valor
No. 5152 del 13/08/1996 del Fondo Prestacional del Magisterio,
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION No.

-

Qo011 21

(20/01/2017)

La Subsecretaria Administrativa de fa Secretaria de Educacion de! Departamento de Antioguia, debidamente
facultada, emite el acto de reconocimiento de CESANTIAS DEFINITIVAS a favor del (a} sefior {a) GLORIA
BEATRIZ RUIZ RESTREPO, después de haberse aprobado el proyecto de resolucion por ia sociedad
Fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, segiin consta en Oficio 20160171412701 de 6 de diciembre del 2016, (Articulo 56 ley 962 de
2005).

Que son normas aplicables entre otras la Ley 6a de 1945, Ley 91 de 1989, Ley 244 de 1995. La Ley 1071 de
2008, el Decreto 1075 de 2015.

Por 1o anteriormente expuesto, fa Subsecretaria Administrativa de Ia Secretaria de Educacion del Departamento—
de Antioquia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: reconocer al (a) Sefior (a) GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO, identificado {a) con
CC. 21.785.613 de GUARNE, ANTIOQUIA, la sumg de $94.032657, por concepto de CESANTIAS
- DEFINITIVAS. que feron aprobadas por ta sociedad Fiduciaria éncargada del manejo y administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y con cargo a los recursos de dicho
fondo, por los servicios prestados como docente Nacionalizado.

Faragrafo 1: De ia suma reconocida descontar $2.475.634, por concepto de Cesantias Parciales segin
Resolucion (es) No. 5152 del 13/08/1996 de! Fondo Prestacional del Magisterio; y la suma de $0 que se debe
girar a , ademas descontar $0 por concepto de embargo a favor de .

Pardgrafo 2: De la suma reconocida exceptuando ks valores estiputados en el paragrafo primero del presente
articulo, queda un saldo liquido por valor de $91.857.023 que sera cancelado por la Fiduciaria la Previsora
SA. segin acuerdo suscrito entre I3 Nacién y esta entidad a GLORIA BEATRIZ RUIZ RESTREPO con
C.C.21.785.613.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la decisién de reconocimiento procede el recurso de reposicién, el cual debera
interponerse dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a su nofificacion personal o a la desfijacion del
correspondiente aviso si es del caso, en virtud del articulo 76 de la Ley 1437/2011, ante la Subsecretaria
Administrativa ce la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACION

RESOLUCION No. l i

(20/01/2017)

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de la presente resolucion a la Sociedad Fiduciaria encargada del manejo
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, una vez transcurrido el término de
tres (3) dias posteriores a la ejecutoria del presente acto, para efectos de pago.

ARTICULO CUARTO: Reconocer personeria juridica a: con C.C. de vy tarjeta profesional del Consejo
Superior de iz Judicatura en los términos y para los efectos del poder conferido.

ARTICULO QUINTO: &I presente acto administrativa rige a partir de su expedicion.

Dado en Medellin, el 20/61:2017

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

agmE

JUAN EUGENIO MAYA LEMA
Subsecretario Administrativo
Secretaria de Educacién de Antioquia

Proyectd: Blanca inés Ospina Echavarria
Aprobd: Cecilia Sudrez Garcia
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION No. Iﬁ&

*x 2

(20/01/2017)

. NOTIFICACION PERSONAL

En la fecha notifigué personalmente el contenido de la Resolucidn nlimero

2ol ?‘Q{é ool } Zde fcha 20- 0 |~/ ?que resuelve la peticion de Cesantias
Definitivas radicado 2016-CES-362929 del 12-agosto-2016 al {a) sefior (a) GLORIA BEATRIZ RUIZ
RESTREPQ con CC.21.785.613, quien enterado (a) de la misma firma en constancia.

EINOTIFICADO _ 7 A?/m iwi%, Vi %,L,a

P {Firmadiei Décente o Apoderado
CédulaNro _ 7 21. ¥85 ¢ 13

T.P. Nro

EL NOTIFICADOR % ﬁj o

Direccidn det docente o apoderado
J(.;u HY9A N HB-25 Bﬁu’rf'ﬁ' San Mranaycs GW'-”"“TC-

Teléfono del docente o apoderado &~ T F2.¢L

Margue con una X el banco en ef cual desea el pago de esta prestacién e indigue ef Municipio v el
Departamento.

A | BANCO GANADERO (BBVA)

D BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

MUNICIPIO ? EOncgru DEPARTAMENTO / nﬂc ?u?u

Sefior docente:
En caso de presentarse inconvenientes con dicho pago, debe comunicarse con las siguientes
lineas gratuitas de ia Fiduciaria La Previsora S.A. 018000 91 10 35, 013000 91 10 38 y 18000
91 90 15.















RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Consejo Superior de la Judicatura

DATOS PARA LA RADICACION DEL PROCESO

JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Grupo/Clase de Proceso ORDINARIO
No. Cuadernos 1 Folios Correspondientes en Original:
No. De Traslados: 5 TRASLADOS
DEMANDANTE
~ Olofip BepTh2 RUZ fEsTREFO .
Nombre (s) " 1° Apellido '2° Apelfido No. C.C. ONIT
Direccién Notificacion: CARRERA 50 No0.38-103 AVENIDA PALACE Teléfono: 444 62 80
APODERADO
DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO 41.960.817
Nombre (s) 1°Apellido 2°Apellido No. C.C. ONIT
‘*" DEMANDADO(S)

NACION-MIN-EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Nombre(s) 1° Apellido 2°Apeliido No. C.C. ONIT

ANEXOS

NUMERO DE RADICACION DEL JUZGADO
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L )

HORA.  : 10:11:07 BBVA FECHA - 03/03/2017
QFICTNM : Q787 PABOS EN EFECTIVO TRANS. =~ Zhae
- : L4 ‘ ——
" | INFORMACION DEL PAGO TOTAL . Bﬁﬁr i
BENEFICIARIO RUIZ RESTREPQO GLORIA IDENTIFICACION CC -21785613 - -0
TOTAL A PABAR $91,557,023.00 NUMERO DE PAGOS 000001

DETALLE DEL PAGO  NUM. 0001
CAMAL NET CASH PIBEE CLIENTE 00108229 FIDUCIARIA LA PREVIS _ SRV PAGOS EF

VALOR $91,557,023.00 PAGO EFECTUADO CORRECTAMENTE
CONCEPTOS
NU OBSERVACION 1 OBSERVAC 2
01 0005343 20170301
02 21785613 NOMINA DE CESANTI CORRE
03 RUIZ RESTREPDO GLORIA BEATRIZ AP221 O

04 BL221 13 2224 0000005932

, ; ) - CLIENTE -
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RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00191 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



EDILMA RODRIGUEZ JAIMES



BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA



DEMANDADO:



NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores



 





BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA.pdf

Senores:
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL MEDELLIN (Reparto)
Medellin (A}

ASUNTO: DEMANDA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA
C.C. No. 22136094

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, mayor y vecina de Medellin (A), identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 41.960.817, abogada en ejercicio, acreditada con la
Tarjeta Profesional No. 165.819 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacion de BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA, de las
condiciones conocidas en el poder iegalmente otorgado para instaurar medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho’’ que acompafio al presente escrito, me
permito manifestar que presento demanda contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, representado legaimente por el (la) Ministro(a) de Educacion
Nacional, representado por el {la) sefior(a) YANETH GIHA TOVAR, quienes lo sean o
hagan sus veces al momento de la notificacién del auto admisorio de la demanda, o por

el apoderado especial que para el efecto se designe, a fin de gue previos los tramites

H

procesales previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en armonia con. el Codigo General de Proceso, y mediante sentencia
con fuerza de cosa juzgada se provea favorablemente las pretensiones que formulare.

EXXIi.LEGITIMACION POR PASIVA

ENTIDAD DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

El Decreto 28341 de 2005 “Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el
numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y
se dictan ofras disposiciones”, dispuso en sus articulos 2, 3, 4, y 5 el procedimiento
para el reconocimiento y tramite de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

27 ariculo 138 Cadigo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011,














De conformidad con dichas preceptivas, las peticiones relativas a prestaciones sociales
0 accesorias a éstas, deben tramitarse a través de las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales, en ejercicio de la modalidad administrativa de desconcentracién,
El costo econdmico que corresponda por las prestaciones que se reconozcan, &n los
términos de la Ley 81 de 1989, deben ser cancelados por LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. -

En ese orden de ideas, las. entidades territoriales™® en el tramite de prestaciones
sociales reclamadas por los docentes vinculados al servicio oficial, no ejercen actividad
o gestion administrativa, la misma, se reitera, se cumple por la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial en los términos del articulo 8 de la Ley 489 de 1998, esto a
traves de la especialidad administrativa de desconcentracion.

No obstante analisis anterior, en el evento de que el Despacho lo considere necesario
para garantizar los derechos de defensa y debido proceso, se disponga la citaciéon en
el auto admisorio de la demanda de la entidad territorial en los términos del numeral 3°
del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segin el cual el Juez puede ordenar la notificacion personal de tal
providencia a los “(...) sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas,
tengan interés directo en el resultado del proceso”.

" Il. PRETENSIONES

DECLARACIONES:

243. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 6 DE SEPTIEMBRE ‘DE 2017, frente a la peticién presentada el dia 6 DE
JUNIO DE 2017, en cuanio hegé el reconocimiento y pago de la SANCION POR
MORA a mi mandante establecida en la Ley 1071 de 20086, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al
vencimiento de los Setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que
se radico la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

244, Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOZIALES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo contados a partir del dia siguiente al
vencimiento de los Setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que
se radicé la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

28 Dapartamentos, municipios.














A TiTULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

485. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que
se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071
de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados a partir de! dia siguiente al vencimiento de los Setenta (70)
dias habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de la
cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma.

486. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucién del poder adquisitive de la SANCION MORATORIA referida en el
numeral anterior, de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 del 2011
C.P.A.C.A., tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor
desde la fecha en que se efectué el pago de la cesantia, hasta el momento de la
ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

A87. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que
dé cumplimiento en lo que corresponda al fallo, en los términos del articulo 192
de la Ley 1437 del 2011 C.P.A.C.A.

488. En el evento ‘de, qué se disponga la citacion al tramite a la entidad
territorial de la cual hace parte la Secretaria de Educacion que expidié el acto
administrative demandado en nombre de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, se resuelva su situacion juridica frente al tema
debatido en la respectiva sentencia.

lll. HECHOS

‘848. El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, creé el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de
la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica.

849. De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
se le asigné como competencia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los docentes de los
establecimientos educativos del sector oficial.

850. Teniendo de ~p"resente estas circunstancias, mi representado(a), por
laborar como docente en los servicios educativos estatales en el MUNICIPIO DE














MEDELLIN solicitd a LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el dia 14 DBE
OCTUBRE DE 2016, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia
derecho. '

851. Por medio de la :Fié:solucién No. 017960 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2016
le fue reconocida la cesantia solicitada.

852. Esta cesantia fue pagada el dia 13 DE MARZO DE 2017, por intermedio
de entidad bancaria.

853. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd la cesantia el
dia 27 DE ABRIL DE 2015, fecha a partir de la cual la entidad contaba con setenta
(70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho término vencié el dia 27 DE ENERO
DE 2017, pese a lo cual la cancelacion de ia cesantia peticionada se llevd a cabo
el dia 13 DE MARZO DE 2017, transcurriendo asi 45 dias de mora desde el 27 DE
ENERO DE 2017, momento en el cual debia haberse verificado el pago de la
mencionada prestacion. -

854. Luego de haber solicitado el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria indicada 'a 'la entidad que aqui se demanda, ésta resolvio
negativamente por medio de acto ficto negativo frente a la peticién presentada el
dia 6 DE JUNIO DE 2017, esta circunstancia conllevo a que de conformidad con
el procedimiento administrative’®, se solicitara a la Procuraduria General de la
Nacién la fijacién de audiencia de conciliacién prejudicial a efectos de Hegar a un
acuerdo sobre las pretensiones de esta demanda. Efectuada tal diligencia,
habiendo sido declarada fallida y habilitado entonces para acceder a la
jurisdiccién contencioso administrativa, se procede a adelantar el presente Medio
de Control de Nulidad y Restablecimiento de! Derecho.

IV. DISPOSICIONES LEGALES

Ley 91 de 1989, articulos 5, 9y 15.
Ley 244 de 1995, articulos 1y 2.
Ley 1071 de 2008, articulos 4y 5.
Decreto 2831 de 2005.

YV VY

V. CONCEPTO DE VIOLACION

EL CASO CONCRETO

El pago de la cesantia de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es una situacion juridica susceptible
de ser reconocida en sede judi'cfial, por cuanto las entidades obligadas a responder por
dicha prestacion han estado menoscabando las disposiciones que regulan la materia,

728 Numeral 1 del articulo 161 del C.P.A.C.A.














incurriendo en mora injustificada para el pago de la misma, contraric al pago de las
cesantias de los demds servidores del estado, que al momento de solicitarlas, estan
siendo canceladas a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a su solicitud, por
tratarse de emolumentos salariales que retiene el patrono, pero que son del empleado,
para cuando éste, quede CESANTE en su actividad.

En virtud de estas circunstancias, fueron expedidas de manera progresiva la Ley 244 de
1985 y la Ley 1071 de 2008, mediante las cuales, se regulé la situacién particular del
pago de las cesantias parciales y definitivas de los servidores publicos, estableciendo
un término perentoric para el reconocimiento de las mismas, conformado por los 15
dias contados a partir de la radicacién de la solicitud y los siguientes 45 dias para
proceder al pago al servidor, una vez expedido el acto administrativo de reconocimiento.

Sin embargo, y muy a pesar de que la jurisprudencia ha establecido que la disposicién
normativa debe ser interpretada en el sentido que entre el reconocimiento y pagoe de la
prestacion en comento, no debe superarse los Setenta (70) dias habiles después de
haber sido radicada la solicitud, la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ha venido
cancelando por fuera de los términos establecidos en la Ley la prestacion reclamada,
circunstancia que genera una SANCION a cargo de esta entidad equivalente a un (1)
dia de salario del docente por, cada dia de retardo que se contabiliza a partir del dia
siguiente al vencimiento de los Setenta (70) dias habiles cursados desde el momento
en que se radicd la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

NORMATIVA APLICABLE EN EL CASO CONCRETO:
« LEY 91 DE 1989, ARTICULO 2, NUMERAL 5:

Tal disposicién establece:

“(...) Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado
gue se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente
Ley, son de cargo de la Nacion y seran paqadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, fa
Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaradn al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho personal,
por conceplo de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles”
(Subrayas al copiado) :

En estas circunstancias, puede:‘(ob's'ervarse que mi representado(a) tiene [a calidad de
nacional o nacionalizado y la prestacion fue reconocida con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 91 de 1989, situacion por la que la SANCION MORATORIA
deprecada, se encuentra @ cargo de la entidad demandada estando obligada a
responder por esta situacién tan‘irregular.

el

e LEY 244 DE 1995














N.

La ley 244 de 1995, en sus articulos 1 y 2, ya habian determinado el derecho para mi
representado (a) ast:

“(...) Articulo 1o. Dentro de los quince (15) dias habifes siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los petlicionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir

la resolucién correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en
la ley.

Articulo 20. La entidad :publica pagadora tendré un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual quede en firne ef acto
administrativo que ordena la fiquidacion de fas cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de .mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dfa de salario por cada
dia de retardo hasta gue se haga efeclivo el pago de fas mismas, para lo cual
solo bastara acredifar la no _cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. (Subrayado al copiado)

A pesar de que esta norma fue modificada por la Ley 1071 de 2006, es claro que la
intencién del legislador fue buscar que, una vez el servidor quedara cesante en su
empleo pudiera obtener pronto unos recursos para mitigar la ostensible rebaja de sus
ingresos al retirarse o perder su trabajo. Inicialmente la sancion sélo hacia referencia a
las CESANTIAS DEFINITIVAS, pero con la entrada en vigencia de la Ley 1071 de 2006,
la proteccidn de que el trabajador pudiera obtener su pago de la cesantia antes de los
65 dias después de radicada la solicitud, fue ampliada a la cesantia parcial, por lo que
resulta ser un imperativo legal que la entidad demandada pretende desconocer.

LEY 1071 DE 2006. o
El articulo 4 de la Ley 1071 de ﬁOOG, establecio;

“(...) Términos. Dentfro d:s' los quince (15) dias habiles siquientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
fa resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en
la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.














Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.” :

El articulo 5 ibidem por su parte contemplé:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales de! servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la_entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo_hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastaré acreditar la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo.

Se observa entonces que, de conformidad con la situacién factica narrada en
precedencia, el espiritu garantista de la Ley 1071 de 2006, al establecer los términos
perentorios para el reconocimiento y pago de la cesantia de mi representado(a), esta
siendo burlado por la entidad accionada, pues se encuentra cancelando la prestacion
con posterioridad a los setenta (70) dias habiles después de haber realizado la peticion
de la misma, evadiendo asi la proteccién de los Derechos del trabajador y, en
consecuencia debiendo LA NACION - MINISTERIC DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, asumir la SANCION
correspondiente por la mora en el pago de la CESANTIA, circunstancia ésta que se
materializa como medio para resarcir los dafios causados a mi mandante, y que
corresponde a este Despacho proteger oportunamente,

Es asi como las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 al establecer un término perentorio
para la liquidacion de la cesantia, fijan un imperativo para que la administracién expida
la resolucién en forma oportuna, y evitar de esta manera que la transgresién de los
derechos prestacionales de 1os docentes. -

Conforme a lo anterior se puede vislumbrar que fue el mismo Estado, quien habiendo
visio la burla que las entidades publicas encargadas del reconocimiento de la cesantia
daban a sus empleados, pretendid remediar dicha situacion con la expedicién de la
multicitada norma; pese a ello 1as entidades han evadido el mandato legal, incurriendo
en mora injustificada y creando incertidumbre en el servidor frente al reconocimiento de
la prestacién, expidiendo el acto administrativo solo cuando pudiera eventualmente,
disponer de los recursos para |a cancelacién de la misma, pretendiendo evitar la
imposicién de la sancion por mora; sin embargo al encontrar el H. Consejo de Estado
en esto, una situacién tan irregular, procedid a explicar en multiplicidad de
pronunciamientos, la formula como deben computarse los términos sefialados para el














pago de la prestacion reclamada y empezar a causarse la sancién por mora que se
solicita en esta oportunidad. -
JURISPRUDENCIA REITERATIVA DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO

El Honorable Consejo de Estado ha reiterado en varias ocasiones la manera como debe
entenderse la disposicién normativa anteriormente referenciada, resultando de suma
importancia citar la Sentencia de Unificacion del 27 de_marzo de 2007, cuyo
Magistrado Ponente fue el Dr. Jesis Maria Lemos Bustamante, dentro del expediente
radicado No. 2777-2007; SU 02513, providencia que constituye precedente
jurisprudencialn‘j y que debe acogerse plenamente, por cuanto en su oportunidad
expreso:

“...) Cuando la administracién resuelve el requerimiento del servidor pablico
sobre la liquidacién de su$s cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de las sancién de que trata el articulo 2 de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que
se genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la
cual el interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, en decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucién , mas cinco (3) dias Héabiles que corresponden a la
ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedido con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucion,
para un total de 65 dias hébiles, transcumdos los cuales se causara la
sancién moratoria. o

Para la sala resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la
liquidacién de las cesantias definitivas deben contarse lo términos en la
forma indicada para que_la norma tenga efecto atil y hacer efectiva la
capacidad conminatoria de la $ancion prevista por la Ley 244 de 1995, pues,
de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de fos derechos de
servidor publico que animé a la Ley, se veria, paraddjicamente, burlado
por Ila propia ley dado que la Administracién simplemente se abstendria
de proferir 1a resolucion. de conocimiento_de las cesantias definitivas
para_no _poner en marcha el termino _para_contabilizar la sancion,
produciéndose un efecto perverso con una medida _instituida para
_proteger al ex servidor publico cesante”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Asi, el término con el que cuenta la administracién para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta y cinco (65) dias habiles
siguientes al dia de la presentacion de la solicitud de su reconocimiento. Este
término comprende quince (15) dias habiles para expedir la resolucién de
liquidacion de las cesantias definitivas, cinco (5) dias habiles de su ejecutoria
y cuarenta y cinco (45) dias hébiles para efectuar el pago de la prestacion
social.

730 articulos 10, 102 y 169 Ley 1437 de 2011,














No se compadece en el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacién por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del momento
en que se encuentre en firme el acto administrativo que la reconozca, por
que se dejaria desamparado al ex servidor en el evento en que la
administracion tarde mas de los 15 dias para expedirio”.

Posicion que ha sido pacifica desde entonces, y validada por la misma Corporacion en
multiples fallos. En decision de Julio 10 de 2014, proferida dentro del proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho propuesto por Martha Lucia Hernandez Clavijo,
contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES EL MAGISTERIO™ con ponencia del Consejero Luis
Rafael Vergara Quintero al resolver recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada frente a la sentencia dispuesta por el Tribunal Administrativo de Caldas -
Sala de Oralidad — se mantuvieron todos los criterios expresados en la Sentencia de
Unificacion arriba anunciada sobre el tema materia de esta demanda, lo cual, sin duda
alguna le da viabilidad y procedencia a las pretensiones eilevadas.

Por su parte, en sentencia del 8 de abril de 2008, teniendo como M.P. al Dr. Gerardc
Arenas Monsalve, dentro del expediente radicado No. 73001-23-31-000-2004-01302-
02(1872-07), dicha Corporacion establecid: |

“(...) La_indemnizacion moratoria de que lrata la Ley 244 de 1995 es una
sancién a carqo del empleador moroso v a favor del trabajador, establecida
con el propésito de resarcir los dafios que se causan a este uitimo con el
incumplimiento en el pago de /fa liguidacién definitiva del auxilio de cesantia
en los términos de la mencionada ley. El espiritu de la comentada disposicion
es proteger el derecho de los servidores pablicos que se retiran del servicio a
percibir oportunamente la. liquidacion definitiva de sus cesantias. En tal
sentido, establecié el procedimiento para su reconocimiento y pago,
consagrando, entre otros asuntos, una sancién a cargo de la Administracion
y a favor del trabajador, correspondiente a un dia de salario por cada dia de
retardo, en caso de constituirse retardo en el pago definitivo de la referida
prestacién. (Subrayas fuera de texto).

La sanciébn moratoria se contabiliza a partir de Ila firmeza del acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas, vale
decir, cuando no se interpongan recursos contra el mismo, cuando se
renuncie expresamente a ellos o cuando los recursos interpuestos se hayan
decidido (art. 62 del C.C.A.).En los eventos en que la administracion no se
pronuncie o se pronuncie tardiamente frente a la solicitud def pago del auxilio
de cesantia, dicha situacion, salvo los casos previstos por la ley para su
retencion, no la exime de la sancién moratoria correspondiente a un dia de
salario por cada dia de refraso

" Radicacion No. 17001 23 33 000 2012 bpoao-m (2099-13)














"La Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de a previsién
normativa contemplada en el parédgrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995
el momento a partir def cual comienza a correr el término para que se genere
la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
definitivas en los eventos-en que no exista acto de reconocimiento debe
contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas con los anexos que corresponda. Desde
esa fecha deben computarse, conforme a los términos a los que alude la Ley
244 de 1995, quince (15) dias habiles para "expedir la Resolucion
correspondiente” de liquidacion de las cesantias definitivas, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en la cual haya quedado en firme
dicha resolucion, para efectuar el pago de la prestacion social. Esto implica
que deben contabilizarse en fotal sesenta (60) dias habiles a partir de la
peticion, mas el término de ejecutoria de la resolucion correspondiente, que
ordinariamente comesponde a cinco (5) dias habiles, para un gran total de
sesenta y cinco (65) dias hébiles.

En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el términoc para el calculo
de la indemnizacién moratoria comenzard a computarse a partir del dia’
siguiente a los sesenta y cinco (65) dias hébiles posteriores a la radicacion
de la peticion de cesanﬂas definitivas que obviamente debe ser posterior al
retiro”. (Negrilla y subrayado originales del texto).

La misma Corporacion, el 30 de julio de 2009, con ponencia del Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, dentro del Expedlente radicado No. 73012331000200100006-01,

reitero:

“(...) El momento a partir del cual se cuenta el plazo legal referido en las
normas transcritas es el de la fecha de solicitud de reconocimiento por parte
del interesado, tal como lo ha establecido esa corporacion en reiteradas

oportunidades:

Conforme el articulo 1 de la ley 244 de 1995 la entidades dentro de los 165
dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de
cesantias Definitivas, estan obligadas a expedir la respectiva resolucion y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la misma Ley tiene un plazo
méximo de 45 dias a partir de la fecha en que quede en firme el acto
administrativo para cancelar la prestacion. En este caso e! demandante
solicita que se declare el silencio administrativo negativo frente a su peticién
del 09 de marzo de 1999 es decir que esta es la fecha que puede tomarse
para efecto de contabilizar ta aplicacién de los articulos 1y 2 de la Ley 244
de 1995(...) 8 [8]

Asi, el término con el que cuenta la administracién para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesant!as es de sesenta y cinco (65) dias habiles














siguientes al dia de la presentacién de ia soficitud de su reconocimiento. Este
termino comprende quince (15) dias habiles para expedir la Resolucion de

- Liquidacién de las Cesantias definitivas, cinco (5} dias héabiles de su
ejecutorfa, y cuarenta 'y cmco (45) dias hébiles para efectuar el pago de la
prestacién social. A

No se compadece con el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacion por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del momento
en que se encuentre.en. firme el acto administrativo que las reconozca,
porque se dejaria desamparado el ex servidor en el evenfo en que la
administracion tarde mas de los 15 dias para expedirio.

Tal como se mencioné anferiormente, el término de los 65 dias habiles con el
que cuenta la administraciéon para efectuar el pago efectivo de las cesantias,
se conlabiliza a partir de la fecha en que se realiza la solicitud por parte del
interesado, si esta retne los requisitos necesarios para su reconocimiento.”

En providencia del 28 de enero de 2010, dentro del expediente rad, No. 2266-08,
teniendo como Magistrado Ponente al Dr. Gerardo Arenas Monsalve, contemplé:

“(...) En los eventos en que la administracién no se pronuncie o _se
pronuncie tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilio de
cesantia, dicha situaciéon no Ila exime de Ila sancion moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retraso. En este
sentido se ha pronunciado 'la Seccién Segunda de esta corporacién
estableciendo el momento a partir def cual se configura la sancién moratoria:

“La Sala ha venido exp}‘éséndo que se para lograr la efectividad de fa
previsién normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 244
de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el termino para que
se genere la indemnizacidén moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias definitivas _en los eventos en que no exista acto de
reconocimiento_ debe contabilizarse en la siquiente forma:

Se toma la fecha en la cual el inferesado radico la peticién de reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas con los anexos que comresponda. Desde
esa fecha deben computarse, conforme a los términos a los que alude la Ley
244 de 1995, quince (15) dias hébiles para “expedir la Resolucion
correspondiente” de liquidacion de las Cesantias Definitivas, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en la cual haya quedado en firme
dicha resolucion, para efectuar el pago de la prestacién social. Esto implica
que deben contabilizarse ‘en total sesenta (60) dias habiles a partir de la
peticién, mas el término de ejecutoria de la resolucion correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias habiles, para un gran total de
sesenta y cinco (65) dias habﬂes














En conclusién, cuando la entidad no se pronuncie freno a fa solicitud de
reconocimiento y pago de fa cesantias definitivas, el termino para el calculo
de la indemnizacion moratoria comenzara a computarse a partir del dia
siguiente a los sesenta y cinco (65) dias habiles posteriores a la radicacion
de la peticién de cesantias definitivas que obviamente debe ser posterior al
retiro” (Sentencia del 28 de Septiembre de 2006, Radicacion numero: 23001-
23-31-000-2000-00433-01(8308-05) C.P. Alejandro Ordofiez Maldonado.
Actor: Carmen Isabel Beltréan Ramirez. En el mismo sentido se pronuncio la
Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia 2777-04 del 27 de marzo de
2007, C.P. Jesus Maria Lemus Bustamante y la Seccién Segunda en
sentencia 4597-01 del 22 de enero de 2004, C.P. Tarsicio Céaceres Toro).

3.3 Indemnizacién por mora en el pago de Cesantias

En el caso que ocupa ahora la atencion de la Sala aparece demostrado que
el actor solicito por escrito el dia 11 de enero de 2000 el pago de las
prestaciones sociales adeudadas, situacion frente a la cual no recibié
respuesta de parfe de la entidad empleadora dentro del término legal.
Solamente hasta el 27 de diciembre de 2001, esto es, casi dos afios
después, mediante la Resolucién 362, el sefior Alcalde del Municipio de
Susacon autorizo el pago de las cesantias definitivas por valor de
$2.365.369,00 (fl.121), ef cual se abono el mismo dia.

Dispone la Ley 244 de 1995 que la administracién cuenta con guince dias
hébiles  para expedir la resolucidn que reconozca las cesantias, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados por la ley. Cuando se omite expedir
tal acto administrativo dentro del plazo legalmente establecido, se vulnera
principalmente el derecho fundamental de peticion. Ante esta situacién, el ex
empleado tiene dos opciones: exigir, por via de tutela, la respuesta a la
solicitud de liquidacién de cesantias, o, demandar ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo el acto presunto negativo que se configura con el

nn

silencio de la administracion’.

Iguales criterios fueron plasmados por la maxima autoridad de la justicia administrativa
en las siguientes providencias de: 7 de diciembre de 2000, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda,. Subseccién A, consejero ponente Alberto Arango
Mantilla, actor José Ever Rodriguez Barrero, Radicado: 2020 — 00 y 12 de diciembre de
2002, Sala de lo Contenciofs:p Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién B,
Consejero Ponente Jests Maria Lemos Bustamante, actor Beatriz Cuberos de Coronel,
Radicado: 1604-01. R

Dada la claridad de las norméé'f"légales que sirven de fundamento a esta demanda y el
desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado sobre el tema, no deja duda del
derecho que ie asiste a mi representado(a), debiéndose atender de manera favorable














las pretensiones de la demanda, acogiendo el nutrido precedente sobre el tema de la

demanda,

. VI. PRUEBAS Y ANEXOS

Poder conferido

Recibo de pago de la cesantia.

extrajudicial.

YV VVVVY

Resolucidon mediante la cual se reconocio la cesantia.

Peticion realizada a la entidad para el reconocimiento de ta sancién moratoria.
Constancia de a Procuraduria de declaratoria de fallida la etapa de conciliacion

Cuatro copias, en medio magnético de la demanda y anexos para traslado a la

parte demandada, al Ministerio Plblico y a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica.

» Copia de la demanda para archivo del Juzgado en medio magnético.

VI. DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el certificado de salarios anexos la cuantia es:

BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA

F. SOLICITUD 14-0ct-2016

F.PAGO OPQRTUNO (70 dias H) 27-ene-2017

F.PAGO EXTEMPORANEQ 13-mar-2017

VALOR SALARIO ANO 1 DE MORA 3.397.572

VALOR SALARIO ANO 2 DE MORA -

VALOR SALARIO ANO 3 DE MORA -

VALOR SALARIO ARO 4 DE MORA -

VALOR SALARIO ANO 5 DE MORA -

MES DIAS MORA VR. DIA TOTAL MES
2017

ENERQ 3 113.252 339.757
FEBREROQ 30 113.252 3.307.672
MARZQ 12 113.252 1.359.029

DIAS/RETARDQ 45| TOTALMORA|  5.096.358 |

La anterior liquidacidn se llevé a cabo teniendo en cuenta el promedio del salario diario
devengado por el demandante al momento de efectuar la peticion de cesantia,
multiplicado por el nimero de dias en que se incurrié en mora por la parte demandada’
para cancelar la suma de dinero reconocida por concepto de la referida prestacion














Vil. COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accién, origen de los actos acusados, naturaleza de la Entidad
demandada y cuantia que estimé en el item anterior, es competente Usted sefior juez
para conocer del presente juicio en primera instancia.

iX. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES

DEMANDANTE

Carrera 50 No. 38-103 Avenida Palace, teléfono: 444 62 80 Medellin (A)
'|uzgadosmedellinlogezguintero@gmail com

APODERADO

Carrera 50 No. 38-103 Avenida Palace, teléfono: 444 62 80 Medellin (A)

Con fundamento en el aparte final del inciso 1° del articulo 205 dei C.PA.CA., acepto
expresamente la notificacién de las, providencias que se provean en el tramite del proceso en la
siguiente direccidn electrénica: -

juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO

Para efectos de la aplicacion del articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo™, la direccién electrénica de la representante de entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES ~ DEL MAGISTERIO, €s:
notificacionesjudiciales@mineducacién.gov.co

Direccién Fisica: Centro Administrativo Nacional (CAN), ubicado en la Calle 43 No. 57- 15,
Teléfono: 2222800 de Bogota D.C.

AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA DEL. ESTADO Direccién buzdn electrénico:
procesos@defensajuridica.gov.co

Respetuosamente,

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
C.C.No 41.960.817
T.P. No. 165.819 del C.S. deIaJ

732 ytificacion auto admisorio de la demanda.
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 108 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N.°4424 de 19 DE FEBRERO DE 2018
Convocante (s): BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA

Convocado (s): NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control: NUL!IDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos del articulo 2.° de |a Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en
el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 20152, el (la) Procurador 108
Judicial | para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, el convocante BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA
presentd solicitud de conciliacién extrajudicial el dia 19 DE FEBRERO DE 2018,
convocando a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: : --1. Declarar la nulidad del Acto
configurado el dia 6 DE SEPTIEMBRE DE 2017, frente a la peticidn radicada el dia 6
DE JUNIO DE 2017, ante ia entidad, mediante la cual niega el reconocimiento de ia
SANCION POR MORA en el pago de las cesantias. --2. El reconocimiento y pago de
la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi mandante,
equivalente a un (1) dia de salaric por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento
en que se radicé la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta
cuando se hizo efectivo el pago de la misma. --3. Que sobre el monto de la SANCION
POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de |la respectiva indexacion hasta
la fecha en que efectle el pago de esta obligacion a cargo de la convocada. --4. En
caso de no lograrse conciliacion sobre las pretensiones anteriores, solicito se declare
fallida esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse
antes de procurar ef acceso a administracién de justicia. ESTIMACION DE LA
CUANTIA: $5.096.358

2 Dacrsto 1069 dei 26 de mayo da 2015 "Por medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y def Derscho”.
Anfiguo articulo 3° del Decreto 1716 de 2009.

Lugar de Archiva: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
I N.° 108 Judicial Administrativa
5 afios Archivo Central

Verifique que esta es la versién correcta antes de utilizar el documento
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El dia de la audiencia celebrada el 5 DE ABRIL DE 2018, no se hizo presente el
apoderado de la parte NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo que se le concedid el t&rmino
de tres (3) dias para que justificara su inasistencia; transcurrido el término anterior, sin
que el ausente justificara su no comparecencia, este Despacho, mediante auto del 11
de abril de 2018, considerd que no existia dnimo conciliatorio de fa parte NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO vy dio por agotada la etapa conciliatoria.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia
con lo establecido en el articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrative — CPACA.

5. En los terminos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos aportades
con la conciliacién.

Dada en Medellin, a los once (11) dias del mes de abril del afio 2018

Q_/’W
FRANCISL}G JAVIER GARCIA RESTREPO
Procuraddr 108 Judicial | Administrativo

La Procuradoria 108 Judicial i Administrativa hace saber que la anterior constancia se
expidié en la fecha indicada y para los fines alli consignados, con |la advertencia que esta a
disposicion de la parte CONVOCANTE desde el mismo momento de su aceptacion, con el
correspondiente desglose de los documentos gue se le entregan para los fines que a bien
estime pertinente.

Quien Recibe;

Cédula de Ciudadania No.

T.P.:

Fecha:

Hora:

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencidn: Disposicion Final:
I N.° 108 Judicial Administrativa
5 afios Archivo Central

Verifiqgue que esta es la versidn correcta antes de utilizar el documento
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Sefiores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (Reparto)
MEDELLIN (A)

REFERENCIA: Poder. .
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

f3lorea HO‘SO{‘:’I‘* ér\nl\LpQ "CQPO‘"Q.O\' , de las condiciohes

conocidas al pie de mi respectiva firma, manifiesto que confiero poder especial, amplio y
suficiente a los Abogados DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, identificado (a) con la
Cédula de Ciudadania Numero 41.960.817 de Armenia (Q), abogada en ejercicio, acreditada
con T.P. No. 165.819 del C.S de la Judicatura, al DoctorYOBANY ALBERTO LOPREZ
QUINTERO, identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 89.009.237 de Armenia (Q) y
acreditado con la Tarjeta Profesional de abogado No. 112.907 del C.S de la Judicatura y al
Doctor RUBEN DARIO GIRALDO MONTOYA identificado (a) con la cédula |de
ciudadaniaNo.10.248 428expedidaenManizales (C) y acreditado con la Tarjeta Profesignal
de abogado No. 120.489 del C.S de la Judicatura, con el objeto de instaurar el Medio de
Controi de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representado legalmente por el (la) Ministro(a) de Educacién Nacional; y ton
citaciéon del MUNICIPIO DE MEDELLIN, entidad que puede tener interés eventual en el
resultado del proceso que se adelante, representado por el (la) sefior(a) Alcalde(sa), o
quienes lo sean o hagan sus veces, al momento de la notificacién del auto admisorio de la
demanda, o por el apoderado especial que para el efecto designen, a fin de que previos!los
tramites procesales previstos en el C.P.A.C.A. y el C.G.P., y mediante sentencia con fugrza
de cosa juzgada, se provea favorablemente a las siguientes:

DECLARACIONES:

1. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto, surgido con ocasién de la peticion de
fecha_Db 00 N 10 X 201 , €n cuanto negd a mi mandante el
reconocimiento de la SANCION POR MORA establecida en las Leyes 1071 de 2006
y/lo 244 de 1995, equivalente a un (1) dia de su safario por cada dia de retardo,

contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles
cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de reconocimiento de la
cesantia ante la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y hasta cuandd se
hizo efectivo el pago de la misma.

2. Declarar que mi representado(a) tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIOQ, le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida enllas
Leyes 1071 de 2006 y/o 244 de 1995, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70)
dias habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud | de

reconocimiento de la prestacion ante la entidad mencionada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

CONDENAS:















|

. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que se le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en las Leyes 1071 de 2b06
y/o 244 de 1995 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias
habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de reconocimienta de
la cesantia ante dicha entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al reconocimiento y
pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder
adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral anterior,ﬁ:de
conformidad con el inciso 4° del articulo 187 de la Ley 1437 del 2011- C.P.A.C.A,
tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor desde la fecha en

que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento en que se efectle el pago de
la condena dispuesta. ‘

. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOIJDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que(l dé

cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 del 2011-
C.P.A.C.A-en lo que corresponda.

. Condenar en costas a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en|los

términos del articulo 188 del C.P.A.C.A.,

Mis apoderados tendran las facultades a que se refiere el articulo 77 del Cédigo General del

Proceso, ademas las de recibir, cobrar, conciliar, transigir, desistir, renunciar, sustituir este

poder y en fin realizar todas las gestiones necesarias para la defensa de mis intereses sin
que pueda decirse en momento alguno que actua sin poder suficiente para tramitar el

presente Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Lo escrito a mano tiene plena validez,

PRESENTAGION PERSONAL

Atentamente, NOTARIO DIECISEIS Deg clesﬁ %E EE%&LI:NBJ
Este memogialgliNgido a;
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DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO |

C.C. 41.960.817 de Armenia (Q) C.C. 89.009.237 de Armenia (Q)
T.P. 165819 del C.S. de la Judicatura T.P. 112907 del C.S. de la Judicatura

RUBEN DARIO GIRALDO MONTOYA
C.C. 10.248.428 de Manizales (C) _ |, ENE, 20V
T.P. 120489 del C.S. de la Judicatura
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NOTARIA 16 DE MEDELLIN

DR.JUAN CARLOS MARIN
NOTARIO ENCARGADO
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EQUIPO DE APOYC JURIDICC {JURIDIGRA)
SECRETARIA DE EDUCACION

Seiiores )

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Ciudad

ASUNTO: Derecho de Peticién, articulo 23 de la C.P. y 13 y s.s del
C.PACA

SOLICITANTE: BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA
) C.C. No. 22136094
PRESTACION: SANCION POR MORA. Cesantia.

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, identificado (a) con la cédula de ciudadania
N° 41.960.817 y Tarjeta Profesional N° 165.819 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado del (la) docente gue aparece en la parte superior como
SOLICITANTE, y en ejercicio del derecho de peticidén en interés particular consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y en los articulos 13, 14 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, de la manera mas respetuosa le solicito acceder a
las pretensiones que formularé en este escrito.

ENTIDAD ADMINISTRATIVA LEGITIMADA PARA EL TRAMITE

En el presente asunto, correspondera lievar a cabo el tramite de la actuacion
administrativa al MUNICIPIO DE MEDELLIN, teniendo en cuenta lo expuesto a
continuacion.

El Decreto 2831 de 2005 “Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el
numeral 6° del articufo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y
se dictan ofras disposiciones’®, dispuso en sus articulos 2, 3, 4, y 5 el procedimiento
para el reconocimiento y tramite de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

De conformidad con dichas preceptivas, las peticiones relativas a prestaciones
sociales o accesorias a éstas, deben tramitarse ante las entidades territoriales, no
obstante que aquellas no asumen el costo econémico que las mismas impliquen,
pues las Secretarias de Educaciéon de las entidades territoriales ejercen tal
actividad en la modalidad de desconcentracion administrativa.

.  RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO

1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, cre6 el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacién, c¢on
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

2 De conformidad con la Ley 91 de 1989, se le asigné como competencia al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las
CESANTIAS PARCIALES Y DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos
educativos del sector oficial.
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3_.Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como
docente en los servicios educativos estatales en el MUNICIPIO DE MEDELLIN, le
solicité a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el reconocimiento y pago de la
cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de la resolucion 017960 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 20186, Ie fue
reconocidas las cesantias definitivas solicitadas.

5. Tal prestacion le fue cancelada por intermedic de entidad bancaria por fuera de los
términos establecidos en la ley.

6.El articulo 4 de la Ley 1071 de 2006 establecié el tramite administrative que debe
observarse para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la
siguiente manera:

“(...) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en
la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recbo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefalados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemploé:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas 0
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un_dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastaré acreditar la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo.

En punto a como debe interpretarse la disposicién normativa en cita, el Honorable
Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 27 de marzo de 2007, SU 02513,

M .P. Jesus Maria Lemos Bustamante, sefiald:














“(...) Sobre la formula de contabilizar los_términos sefalados en la
norma anterior, {...) la Sala Plena del Consejo de Estado ha expresado:
(...) el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se
genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el
interesado radicé la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas, es decir quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir
la resolucién, mas cinco (5) dias habiles que corresponde a la ejecutoria ...
més cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en quedé en firme la
resolucion, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se
causara la sancién moratoria”

Posicién que validada por la misma Corporacién en decision de Julio 10 de 2014,
dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Propuesto por
Martha Lucia Hernandez Clavijo, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero al
resolver recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada frente a la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas - Sala de Oralidad -.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicito la cesantia ante el
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo que
transcurrieron mas de 70 dias habiles contados a partir de la fecha de radicacion,
sin efectuar el pago, incurriendo la entidad en mora en el pago de las cesantias
por un dia de salario por cada dia de mora.

Il. PETICIONES

1. Se reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en ia Ley 1071 de 2006
y Ley 244 de 1995 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia
de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias
habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de la cesantia parcial 0
definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA, y de conformidad con el inciso final
del articulo 187 del C.P.A.C.A,, se ordene el reconocimiento de la respectiva indexacion
hasta la fecha en que se efectte el pago de la obligacién a cargo de esta entidad.

[l. ANEXOS
+ Poder para actuar.

IV. NOTIFICACIONES

Recibiré citacion para notificacion de esta respuesta en mi oficina de abogado ubicada
en la Carrera 50 No. 38-103 Medellin (Antioquia). TELEFONO 444 62 80

Respetuosamente,

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
C.C. No. 41.960.817 de Armenia (Quindio)
T.P. No. 165.819 del C.S de la Judicatura
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Alcaldia de Medellin

RESOLUCION NUMERO( 17961}
12 DIC. 2016

Por la cual se reconoce y ordena el pago de una Cesantia Parcial para
Reparaciones locativas de vivienda.

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

En ejercicio de las facultades que le confiere el decreto 2831 de 2005, y la ley 715
del 2001. ‘

Que la sefiora GIRALDO ZAPATA BLANCA MARGARITA identificada con C.C, No.
22.136.094, ha venido laborando como: ‘docefte con vinculacién de caracter Nacional
pagada por el Sistema General de?g Participaciones, en la INSTITUCION EDUCATIVA

~ SANTA ELENA.

oo R
Que mediante solicitud radicada bajo el.nimero.2016-CES-383238 de fecha 14 de octubre
de 2016, la docente GIRALDO ZAPATA BLANCA MARGARITA identificada con C.C. No.
22.136.094, solicita el recongcimiento: y page:de”una Gesantia Parcjal, con destino a
Reparacion (reparaciom iocativa de'su vivienda).: | # 50 .2

¥

Que a la presente solicitud se le ha dado tramite conforme al Acuerdo No. 34 tie 1998 art.
4, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional del Prestaciones Sociales del
Magisterio, por medio del cual se regula el tramite de solicitudes de cesantias parciales.

Que de acuerdo a lo anterior, el monto para reconocer por anticipo de cesantias parciales
con destino Reparaciones locativas de vivienda para el presente ano, fecha de este
reconocimiento, el tope maximo es de $28.942.797.

Que segln certificacion No. 73131 de fecha 8/30/2016 expedida por la Secretaria de

Educacion del Municipio de Medellin, el docente acreditd que haber prestado sus servicios

durante 21 afios 9 meses 21 dias, lapso comprendido del 10 de marzo de 1994 al 30 de
~ diciembre de 2015 en forma Interrumpida.

Que los factores salariales que sirven como base para la liquidacion son:

ANO VALOR  CESANTIAS ANO VALOR CESANTIAS ($)
{$)

1894 - $167.531 2005 $1.389.092

19895 $248.453 2006 $1.458.547

1996 $401.570 2007 $1.524.183

1997 $486.775 2008 $1.610.909

1998 $629.031 2009 $2.098.016 }/
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Alcaldia de Medellin

F2RAS L))
1999 $852.813 2010 $2.104.517
2000 $920.414 2011 $2.403.389
2001 $983.974 2012 $2.874.075
2002 $1.032.879 2013 $2.972.943
2003 $1.095.266 2014 ' $3.151.052
2004 $1.153.097 2015 $3.403.479
TOTALCESANTIAS : $32.962.005

Total dias: 7851 - 2 dias de interrupgion F4849-dias liquidados.

Que el valor solicitado por la docgentﬁgﬁjé’;%‘ij&g!feparacién de su vivienda es por
valor de $14.867.625, a Cuyo valor le'$&f4 abonads la suma que resulte de Ia prestacion
liquidada. R S

Que de acuerdo a la certificacion del tiempo de servicios y fa certificacion de
cesantias correspondientes al tiempo

salarios devengados; se ha liquidado-la
laborado por valor de § 32.962.005.

Que revisada la_historia prestacional de,la docente GIRALDO ZAPATA BLANCA
MARGARITA gﬁggﬁp@emﬁ%&lm eXpedida ‘por j& Secyetaria; de; Educacion del
Municipio de Medellin, al'peticionario se le Fian cancelads cesantias parciales asi:

oy

TE

e

No. DE RESOLUCION FECHA . VALOR
15863 29/11/2010 15.000.000
Valor Total de Cesantias Pagadas 15.000.000

Que el valor total de Cesantias Parciales reconocidas ¥ pagadas al peticionario (a)
es de $ 15.000.000, valor que debe descontarse de la presente liquidacion.

Que de la suma liquidada $ 32.962.005, se descuenta el valor de $ 15.000.000 por
concepto de Cesantias Parciales ya pagadas al peticionario: guedando un saldo
liquido de $ 17.962.005 del cual se girara la suma de $ 14.867.625 como anticipo
de cesantia con destino a Reparacion de su vivienda, valor que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la entidad fiduciaria a
GIRALDO ZAPATA BLANCA MARGARITA con C.C. Nro 22.136.094 segln
acuerdo suscrito entre la Nacion y esa entidad.
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Que esta solicitud fue aprobada, previo cumplimiento de los requisitos formales por
parte del docente solicitante, mediante la hoja de liquidacién con fecha de estudio
del 17/11/2016, por parte de la Fiduciaria la Previsora S.A, entidad administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de
acuerdo a Ley 91 de 1989 y al Articulo 3° del Decreto 2831 de 2003.

El pago de esta prestacion podra realizarse cuando exista disponibilidad
presupuestal para el efecto, tal como. lgjgﬁ@jmlﬁnlculo 14 de la Ley 344 de 1996,
el cual establece: “Las cesantias parcnate ;fg.ntlclpos de cesantias de los servidores
publicos, solo podran pagarse cuanto ex _‘,ap@ptacqn presupuestal para tal efecto”.

Que son normas aplicables entre otras 1a Ley 1 de 1989, Ley 344 de 1996, Ley 244
de 1995 y el Decreto 2831 de 2005 " :

En virtud de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y pagar a la docente GIRALDO ZAPATA
BLANCA MARGARITA con C.C. Nro. 22.136.094 la suma de $ 14.867.625 por
concepto de liquidacion parcial de cesantias, y que corresponde al tiempo de
servicios prestados como docente de Nacional pagada por el Sistema General de
Participaciones.

Paragrafo 1:E | pago de esta prestacion podra realizarse cuando exista
disponibilidad presupuestal para el efecto, tal como lo sefiala el Articulo 14 de la Ley
344 de 1996, el cual establece: “Las cesantias parciales o anticipos de cesantias de los
servidores publicos, solo podran pagarse cuanto exista apropiacion presupuestal para tal
efecto”.

ARTICULO SEGUNDO: Que la suma quuidada como anticipo de cesantia con destino a
Reparacion, sera girado a GIRALDO ZAPATA BLANCA MARGARITA con C.C. Nro.
22.136.094; valor que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a

través de la entidad Fiduciaria S.A. 4
e ~ -
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién,
el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion
ante el Secretario de Educacion del Municipio de Medellin.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion, rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

éf o Fromns.
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Alcaldia de Medellin

NOTIFICACION PERSONAL

En la fecha 03 ENt 2017 10.“/2 “notifiqué personalmente el contenido de la
Resolucion Nro. 81 7960 De fecha 1 2 DIC 20]6 que resuelve la
peticion radicada con el Nro 2016-CES-383238 del 14 de octubre de 2016 de Cesantias
Parciales al (a) sefior (a) GIRALDO ZAPATA BLANCA MARGARITA con C.C. Nro.
22.136.094, quien enterado (a) de la mis 3 firm :

EINOTIFICADO _//anto U&jéri"i _ iwiel zaparke

':.i'ﬁf‘:?,;de"_fbodente o Apoderado

n éonstancia.
i

N\ " Cédula Nro ZE‘ 136’5"? L(
T.P. Nro : ' R

Direccion del docente 3’*%ﬁbdérad0'f§5 e g

Teléfono del docente 0 apoderado 2 £ ¢ 818 U Celular 3z z0 G 39w 6

EL NOTIFICADOR

2 ¥~
.

El pago de esta prestécion solo o efectia la Fiduciaria la Previsora S.A y usted podra
consultar la fecha y la entidad bancaria donde efectuaran del mismo, en las siguientes
lineas telefénicas gratuitas:

'
(018000911035, 018000911036, 018000911038 o en el nlimero telefonico 594 51 11 de la
ciudad de Bogota y/o en la pagina web www.fomag.gov.co.
< © Centro Administrative Municipal e T
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, nueve (09) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00191 00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
propuesta por BLANCA MARGARITA GIRALDO ZAPATA contra el NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la

Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho
a disposicién del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante

mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197
ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como lo
ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés directo
en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,

proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion,
segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°© del articulo 171 ibidem, los gastos provisionales
ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacion del auto admisorio de la
demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los traslados, debers la parte
demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de
la Oficina de Apoyo Judicial, Yy consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma
de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser consignados







en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6 del Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476,
Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procederd de
conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el término
para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que ejerza
funciones administrativas demandado deberé allegar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su poder”, so pena de
incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria a la doctora DIA.I:IA‘QAROLINA ALZATE QUINTERO con

T.P No. 165.819 del C. S de la J. para que actué comid apodé]'\ada de la parte demandante en los
\

términos del poder visible a folios 16 a 17 del expédiente.
/

-
~~NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 10 DE MAYO DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

NN

-

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00193 00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: LILIANA MARTINEZ CASTANO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
propuesta por LILIANA MARTINEZ CASTANO contra el NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la

Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho
a disposicion del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Pablico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante

mensaje dirigido al buzdn electrdnico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197
ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como lo

ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzoén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012 ia entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés directo
en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,

proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion,
segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos provisionales
ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificaciéon del auto admisorio de la
demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los traslados, debera la parte
demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de
la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma
de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser consignados







en la cuenta numero 3 0820 000636 - 6 del Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476,
Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera de
conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el término
para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que ejerza
funciones administrativas demandado debers allegar el expediente administrativo que contenga

los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su poder”, so pena de
incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria a la doctora DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO con

T.P No. 165.819 del C. S de la J. para que actué como apo;jérada de la parte demandante en los
términos del poder visible a folios 15 a.16 del expediente "
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NOTIFICACION PORESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS"ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificod por ESTADO e | auto anterior.

Medellin, 17 DE MAYO DE 2018, Fijado a las S:dp A.M.
\

by |

. \,
ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria










DEMANDA LILIANA MARTINEZ CASTAÑO20180507_14142725.pdf

Sefores:
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL MEDELLIN (Reparto)
Medellin (A}

ASUNTO: DEMANDA |
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LILIANA MARTINEZ CASTANO
C.C. No. 43872152

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, mayor y vecina de Medellin (A), identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 41.960.817, abogada en ejercicio, acreditada con la
Tarjeta Profesional No. 165.819 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacién de LILIANA MARTINEZ CASTANO, de las condiciones
conocidas en el poder legalmente otorgado para instaurar medic de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho®' que acompafio al presente escrito, me permito
manifestar que presento demanda contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representado legalmente por el (la) Ministro(a) de Educacion Nacional,
representado por el {1a) sefior(a) YANETH GIHA TOVAR, quienes lo sean o hagan sus
veces al momento de la notificacién del auto admisorio de la demanda, o por el
apoderado especial que para el efecto se designe, a fin de que previos los tramites
procesales previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en armonia con el Cédigo General de Proceso, y mediante sentencia
con fuerza de cosa juzgada se provea favorablemente las pretensiones que formulare.

XCl, LEGITIMACION POR PASIVA

ENTIDAD DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

El Decreto 2831 de 2005 “Por el cual se reglamentan el inciso 2° def articulo 3° y el
numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2008, y
se dictan otras disposiciones”, dispuso en sus articutos 2, 3, 4, y 5 el procedimiento
para el reconocimiento y tramite de prestaciones econdomicas a cargo del Fondo

Nacional de Prestaciones Saociales del Magisterio.

541 Articulo 138 Codigo Contencioso Adminjstrativo. Ley 1437 de 2011.














De conformidad con dichas preceptivas, las peticiones relativas a prestaciones sociales
o accesorias a éstas, deben tramitarse a través de las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales, en ejercicio de la modalidad administrativa de desconcentracion.
El costo econémico que corresponda por las prestaciones que se reconozcan, €n los
términos de la Ley 91 de 1989, deben ser cancelados por LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. o f

En ese orden de ideas, las entidades territoriales®®” en el tramite de prestaciones
sociales reclamadas por los docentes vinculados al servicio oficial; no ejercen actividad
o gestion administrativa, la misma, se reitera, se cumple por la Secretarfa de Educacion
de la entidad territoriat en los términos del articulo 8 de la Ley 489 de 1998, esto a
través de la especialidad administrativa de desconcentracion.

No obstante andlisis anterior, en el evento de que el Despacho lo considere necesario
para garantizar los derechos de defensa y debido proceso, se disponga la citacidn en
el auto admisorio de la demanda de la entidad territorial en los términos del numeral 3°
del articulo 171 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun el cual el Juez puede ordenar la notificaciéon personal de tal
providencia a los “(...) sujefos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas,
tengan interés directo en el resultado del proceso”. '

7 1I. PRETENSIONES

DECLARACIONES:

181. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 21 DE JULIO DE 2017, frente a la peticion presentada el dia 21 DE ABRIL
DE 2017, en cuanto negé el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA
a mi mandante establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de
su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al
vencimiento de los Setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que
se radicé la solicitud de la cesantia ante la demandada y nasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

182. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, Ie reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 20086, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo contados a partir del dia siguiente al
vencimiento de los Setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que
se radicé la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

542 papartamentos, municipios.














A TiTULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

361. Condenar a la NAGCION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que
se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071
de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento: de los Setenta (70)
dias habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de la
cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma. : :

362. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucién del poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el
numeral anterior, de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 del 2011
C.P.A.C.A., tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor
desde la fecha en qué se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento de la
ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

363. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que
dé cumplimiento en lo que corresponda al fallo, en los términos del articulo 192
de la Ley 1437 del 2011 C.P.A.CA.

364. En el evento de que se disponga la citacién al tramite a la entidad
territorial de la cual hace parte la Secretaria de Educacion que expidié el acto
administrativo demandado en nombre de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, se resuelva su situacion juridica frente al tema
debatido en la respectiva sentencia.

ill. HECHOS

631. El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de
la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica. ‘ :

632, De conformidad con €l paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
se le asigné como competencia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los docentes de los
establecimientos educativos del sector oficial.

633. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por
laborar como docente en los servicios educativos estatales en el














DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA solicité a LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL .- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO el dia 8 DE OCTUBRE DE 2015, el reconocimiento y pago de ia
cesantia a que tenia derecho. :

634. Por medio de la Resolucion No. 201606009636 DEL $ DE MAYO DE 2016
le fue reconocida la cesantia solicitada.

635. Esta cesantia fue pagada el dia 6 DE SEPTIEMBRE DE 2016, por
intermedio de entidad bancaria.

636. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd la cesantia el
dia 27 DE ABRIL DE 2015, fecha a partir de la cual la entidad contaba con setenta
(70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho término vencio el dia 25 DE ENERO
DE 2016, pese a lo cual la cancelacién de la cesantia peticionada se llevo a cabo
el dia 6 DE SEPTIEMBRE DE 2016, transcurriendo asi 220 dias de mora desde el
25 DE ENERO DE 2016, momento en el cual debia haberse verificado el pago de
la mencionada prestacion. ‘

637. Luego de haber solicitado el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria indicada ‘a fa entidad que aqui se demanda, ésta resolvié
negativamente por medio de acto ficto negativo frente a la peticion presentada el
dia 21 DE ABRIL DE 2017, esta circunstancia conlievé a que de conformidad
con el procedimiento administrativo®®®, se solicitara a la Procuraduria General de
la Nacion la fijacion de audiencia de conciliacion prejudicial a efectos de llegar a
un acuerdo sobre las pretensiones de esta demanda. Efectuada tal diligencia,
habiendo sido declarada fallida y habilitado entonces para acceder a la
jurisdiccion contencioso administrativa, se procede a adelantar el presente Medio
de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

IV. DISPOSICIONES LEGALES

Ley 91 de 1989, articulos- 5, 9y 15.
Ley 244 de 1995, articulos 1y 2.
Ley 1071 de 2006, articulos 4y 5.
Decreto 2831 de 2005.

YVVY

V. CONCEPTO DE VIOLACION
EL CASO CONCRETO

El pago de la cesantia -de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es una situacion juridica susceptible
de ser reconocida en sede judicial, por cuanto las entidades obligadas a responder por
dicha prestacion han estado menoscabando las disposiciones que regulan la materia,

543 Numeral 1 del articulo 161 del C.P.A.C.A.














incurriendo en mora injustificada para el pago de la misma, contrario_al pago de las
cesantias de los deméas servidores del estado, que al momento_de_solicitarias, estan
siendo canceladas a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a su solicitud, por
tratarse de emolumentos salariales que retiene el patrono, perc que son del empleado,
para cuando éste, quede CESANTE en su actividad.

En virtud de estas circunstancias, fueron expedidas de manera progresiva la Ley 244 de
1995 y la Ley 1071 de 2006, mediante las cuales, se regulé la situacion particular del
_pago de las cesantias parciales y definitivas de los servidores publicos, estableciendo

un término perentorio para el reconocimiento de las mismas, conformado por los 15
dias contados a partir de la radicacion de la solicitud y los siguientes 45 dias para
proceder al pago al servidor, una vez expedido el acto administrativo de reconocimiento.

Sin embargo, y muy a pesar de que la jurisprudencia ha establecido que la disposicion
normativa debe ser interpretada en el sentido que entre el reconocimiento y pago de la
prestacion en comento, no debe superarse los Setenta (70) dias habiles después de
haber sido radicada la solicitud, ta NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL. MAGISTERIO ha venido
cancelando por fuera de los términos establecidos en la Ley la prestacion reclamada,
circunstancia que genera una SANCION a cargo de esta entidad equivalente a un (1)
dia de salario del docente por cada dia de retardo que se contabiliza a partir del dia
siguiente al vencimiento de los Setenta (70) dias habiles cursados desde el momento
en que se radicé la solicitud de Ia cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

NORMATIVA APLICABLE EN EL CASO CONCRETO:
e LEY 91 DE 1989, ARTICULO 2, NUMERAL 5:
Tal disposicion establece:
“(...) Las_prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado

que _se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente
Ley. son de carqo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la
Caja Nacional de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus.veces, pagaran al Fondo las sumas que resuliten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley. a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles”
(Subrayas al copiado)

En estas circunstancias, puede observarse que mi representado(a) tiene la calidad de
nacional o nacionalizado y la prestacién fue reconocida con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 91 de 1989, situacion por la que la SANCION MORATORIA
deprecada, se encuentra a cargo de la entidad demandada estando obligada a
responder por esta situacion tan irregular.

o« LEY 244 DE 1995







La ley 244 de 1995, en sus articulos 1 y 2, ya habian determinado el derecho para mi
representado (a) asi: '

“(...) Articulo 1o. Dentro de los quince (15) dias habiles ‘siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir
ja resolucién correspondiente, si reine todos los requisitos determinados en
la fey. .

Articulo 20. La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede ‘en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantfas definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de ‘mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelaré de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término_previsto en este

articulo. (Subrayado al copiado)

A pesar de que esta norma fue modificada por la Ley 1071 de 2006, es claro que la
intencion del legistador fue buscar que, una vez el servidor quedara cesante en su
empleo pudiera obtener pronto unos recursos para mitigar la ostensible rebaja de sus
ingresos al retirarse o perder su trabajo. Iniciaimente la sancién solo hacia referencia a
las CESANTIAS DEFINITIVAS, pero con la entrada en vigencia de la Ley 1071 de 2006,
la proteccién de que el trabajador pudiera obtener su pago de la cesantia antes de los
65 dias después de radicada la solicitud, fue ampliada a la cesantia parcial, por lo que
resuita ser un imperativo legal que la entidad demandada pretende desconocer.

LEY 1071 DE 2006. |
El articulo 4 de la Ley 1071 de 2008, establecio:

“(...) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siquientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos: determinados en
ia ley. :

Paragrafo, En caso que la entidad observe que la solicitud estéa incompleta
debera informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes. .







Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
deberé ser resuelta en los términos sefalados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas. o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la_entidad obligada reconocera y
cancelaré de sus propios recursos, al beneficiario, un_dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara ‘acreditar la no cancelacién dentro del térmmino
previsto en este articulo. ~

Se observa entonces que, de conformidad con la situacion factica narrada en
precedencia, el espiritu garantista de la Ley 1071 de 2006, al establecer los términos
perentorios para el reconocimiento y pago de la cesantia de mi representado(a), esta
siendo burlado por la entidad accionada, pues se encuentra cancelando la prestacion
con posterioridad a los setenta (70) dias habiles después de haber realizado la peticion
de la misma, evadiendo asi la proteccién de los Derechos del trabajador y, en
consecuencia debiendo LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, asumir la SANCION
correspondiente por la mora en el pago de la CESANTIA, circunstancia ésta que se
materializa como medio para resarcir los dafios causados a mi mandante, y que
corresponde a este Despacho proteger oportunamente,

Es asi como las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 al establecer -un término perentorio
para la liquidacion de la cesantia, fijan un imperativo para que la administracion expida
la resolucion en forma oportuna, y evitar de esta manera que la transgresion de los
derechos prestacionales de los docentes. .

Conforme a lo anterior se puede vislumbrar que fue el mismo Estado, quien habiendo
visto la burla que las entidades publicas encargadas del reconocimiento de la cesantia
daban a sus empleados, pretendié remediar dicha situacién con la expedicion de la
multicitada norma; pese a ello las entidades han evadido el mandato legal, incurriendo
en mora injustificada y creando incertidumbre en el servidor frente al reconocimiento de
la prestacion, expidiendo el acto administrativo sélo cuando pudiera eventuaimente,
disponer de los recursos para la cancelacion de la misma, pretendiendo evitar Ia
imposicion de la sancidn por mora; sin embargo al encontrar el H. Consejo de Estado
en esto, una situacién tan irregular, procedid a explicar  en multiplicidad de
pronunciamientos, la formula como deben computarse los términos sefialados para el














pago de la prestacion reclamada y empezar a causarse la sancién por mora que se
solicita en esta oportunidad. :
JURISPRUDENCIA REITERATIVA DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO

El Honorable Consejo de Estado ha reiterado en varias ocasiones la manera como debe
entenderse la disposicion normativa anteriormente referenciada, resultando de suma
importancia citar la Sentencia de Unificacion del 27 de marzo de 2007, cuyo
Magistrado Ponente fue el Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, dentro del expediente
radicado No. 2777-2007: SU 02513, providencia que constituye precedente
jurisprudencial® y que debe acogerse plenamente, por cuanto en su oportunidad
expreso: :

“(...) Cuando la administracién resuelve el requerimiento del servidor publico
sobre la liquidacion dé sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de las sancién de que trata el articulo 2 de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que
se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la
cual el interesado radico la peticién de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, en decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucion , mas cinco (9) dias Habiles que corresponden a la
ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedido con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y
cinco (45) dias hébiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucion,
para un total de 65 dias hébiles, transcurridos los cuales se causara la
sancién moratoria. o

Para la sala resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la
liquidacion de las cesantias definitivas deben contarse 1o términos en la
forma indicada para que la norma tenga efecto atil y hacer efectiva la
capacidad conminatoria de’la sancién prevista por la Ley 244 de 1995, pues,
de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos de
servidor publico que animd a la Ley, se veria, paradéjicamente, burlado
por la propia ley dado _que la Administracién simplemente se abstendria
de proferir la_resolucién.de conocimiento de las cesantias definitivas
para no poner en marcha el termino para contabilizar la sancién,
produciéndose_un _efecto perverso_con una_ medida instituida para
proteger al ex servidor publico cesante”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Asi, el término con el que cuenta la administracién para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta y cinco (65) dias habiles
siguientes al dia de la presentacién de la solicitud de su reconocimiento. Este
término comprende quince (15) dias habiles para expedir la resolucién de
liquidacién de las cesantias definitivas, cinco (5) dias habiles de su ejecutoria
y cuarenta y cinco (45) dias habiles para efectuar el page de la prestacion
social. '

54 Articulos 10, 102 y 169 Ley 1437 de'2011.














No se compadece en el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacién por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dfas contados a partir del momento
en que se encuentre en firme el acto administrativo que la reconozca, por
que se dejaria desamparado al ex servidor en el evento en que la
administracion tarde mas de los 15 dias para expedirlo”. '

Posicion que ha sido pacifica desde entonces, y validada por la misma Corporacién en
multiples falios. En decision de Julio 10 de 2014, proferida dentro del proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho propuesto por Martha Lucia Hernandez Clavijo,
contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES EL MAGISTERIO®*®, con ponencia del Consejero Luis
Rafael Vergara Quintero al resolver recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada frente a la sentencia dispuesta por el Tribunal Administrativo de Caldas -
Sala de Oralidad — se mantuvieron todos los criterios expresados en la Sentencia de

" Unificacion arriba anunciada sobre el tema materia de esta demanda, lo cual, sin duda

alguna le da viabilidad y procedencia a las pretensiones elevadas.

Por su parte, en sentencia del 8 de abril de 2008, teniendo como M.P. al Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, dentro del expediente radicado No. 73001-23-31-000-2004-01302-
02(1872-07), dicha Corporacién establecio: '

“...) La _indemnizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 es una
sancion a carqo del empleador moroso vy a_favor del trabajador, establecida
con el propésito de resarcir fos dafios que se causan a este dltimo con el
incumplimiento en el pago de la liquidacién definitiva del auxifio de cesantia
en los términos de la mencionada ley. El espinitu de la comentada disposicion
es proteger el derecho de los servidores publicos que se retiran del servicio a
percibir oportunamente la. liquidacion definitiva de sus cesantias. En tal
sentido, establecio el procedimiento para su reconocimiento y pago,
consagrando, entre otros @suntos, una sancién a cargo de la Administracién
y a favor del trabajador, correspondiente a un dia de salario por cada dia de
retardo, en caso de constituirse retardo en el pago definitivo de la referida
prestacién. (Subrayas fuera de texto). '

la sancién moratoria se contabiliza a partir de la fimeza del acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas, vale
decir, cuando no se interpongan recursos contra el mismo, cuando se
renuncie expresamente a elfos o cuando los recursos interpuestos se hayan
decidido (art. 62 del C.C.A.).En los eventos en que la administracion no se
pronuncie o se pronuncie tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilic
de cesantia, dicha situacion, salvo los casos previstos por la ley para su
retencién, no la exime de la sancién moratoria correspondiente a un dia de
salario por cada dia de retraso

545 Radicacion No. 17001 23 33 000 2012 00080-01 (2099-13)














" a Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de la prevision
normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995
el momento a partir del cual comienza a correr el término para que se genere
la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
definitivas en los eventos en gue no exista acto de reconocimiento debe
contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radicd la peticion de reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas con los anexos que corresponda. Desde
esa fecha deben computarse, conforme a los términos a los que alude la Ley
244 de 1995 quince (15) dias hébiles para "expedir la Resolucion
correspondiente” de liquidacion de las cesantias definitivas, més cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en la cual haya quedado en firme
dicha resolucién, para efectuar el pago de la prestacion social. Esto implica
que deben contabilizarse en total sesenta (60) dias habiles a partir de la
peticién, més el término de ejecutoria de la resolucion correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias habiles, para un gran fotal de
sesenta y cinco (65) dias habiles. '

En conclusién, cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el término para el calculo
de la indemnizacion moratoria comenzaré a computarse a partir del dia
siguiente a los sesenta y €inco (65) dias habiles posteriores a la radicacion
de la peticion de cesantias definitivas que obviamente debe ser posterior al
retiro”. (Negrilla y subraya'c_ip originales del texto).

La misma Corporacion, el 30 qé julio de 2009, con ponencia del Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, dentro del Expediente radicado No. 73012331000200100006-01,
reitero: e

“(...) El momento a partir del cual se cuenta el plazo legal referido en las
normas transcritas es el de la fecha de solicitud de reconocimiento por parte
del interesado, tal como lo ha establecido esa corporacion en reiteradas
oportunidades:

Conforme el articulo 1 de la ley 244 de 1995 la entidades dentro de los 165
dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de
cesantias Definitivas, estan obligadas a expedir la respectiva resolucion y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la misma Ley tiene un plazo
maximo de 45 dias a partir de la fecha en que quede ;en firme el acto
administrativo para cancelar la prestacion. En este caso el demandante
solicita que se declare el silencio administrativo negativo frente a su peticion
del 09 de marzo de 1999 es decir que esta es la fecha que puede tomarse
para efecto de contabilizar la aplicacién de los articulos 1y 2 de la Ley 244
de 1995(...) 8 [8] .

Asi, el término con el qué cuenta la administracion para_efectuar el pago
efectivo del auxilio dé cesantias es de sesenta y cinco (65) dias habiles
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siguientes al dia de la presentacion de la solicitud de su reconocimiento. Este
término comprende quince (15) dias habiles para expedir la Resolucion de
Liquidacién de las Cesantias definitivas, cinco (5) dias hébiles de su
gjecutorfa, y cuarenta y cinco (45) dias habiles para efectuar el pago de la
prestacién social. ‘

No se compadece con el sentido de Ia normatividad mencionada que la
indemnizacién por la falta’ de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del momento
en que se encuentre en fime el acto administrativo que' las reconozca,
porque se dejaria desamparado el ex servidor en el evento en que la
administracion tarde mas de los 15 dias para expedirio.

Tal como se mencioné anteriormente, el término de los 65 dias habiles con el
que cuenta la administracion para efectuar el pago efectivo de las cesantias,
se contabiliza a partir de la fecha en que se realiza la solicitud por parte del
interesado, si esta retine los requisitos necesarios para su reconocimiento. "

En providencia del 28 de enero de 2010, dentro de! expediente rad, No. 2266-08,
teniendo como Magistrado Ponente al Dr. Gerardo Arenas Monsalve, contemplé:

“(...) En_los eventos.en que_la administracién no se pronuncie 0 se
pronuncie_tardiamente frente a la _solicitud del pago. del auxilio de
cesantia, _dicha situacién no la exime de Ia sancién moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia_de retraso. En este
sentido se ha pronunciado la Seccion Segunda de esta corporacion

estableciendo el momento a partir del cual se configura la sancién moratoria:

“ a Sala ha venido expresando que se para lograr la efectividad de la
previsién normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 244
de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el termino para que
se genere la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de las
cesantfas definitivas _en los eventos en gque no exista acto de

reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente forma.

Se toma la fecha en la cual el interesado radico la peticién c'e reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas con los anexos que corresponda. Desde
esa fecha deben computarse, conforme a los términos a los que alude la Ley
244 de 1995, quince (15) dias habiles para “expedir la Resolucion
correspondiente” de liquidacion de las Cesantias Definitivas, mas cuarenta y
cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en la cual haya quedado en firme
dicha resolucién, para efectuar el pago de la prestacion social. Esto implica

que deben contabiliza_irs,ejfen ‘total sesenta (60) dias habiles a partir de la
peticién, mas el término de ejecutoria de la resolucion correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias habiles, para un gran fotal de

sesenta y cinco (65) dias habiles. ;







En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie freno a la solicitud de
reconocimiento y pago de la cesantias definitivas, el termino para el cafculo
de la indemnizacién moratoria comenzara a computarse a partir del dia
siguiente a los sesenta y cinco (65) dias habiles posteriores a la radicacion
de la peticion de cesantias definitivas que obviamente debe ser posterior al
retiro” (Sentencia del 28 dé Septiembre de 2006, Radicacion numero: 230017-
23-31-000-2000-00433-01(8308-05) C.P. Alejandro Ordofiez Maldonado.
Actor: Carmen Isabel Beltran Ramirez. En el mismo sentido se pronuncio la
Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia 2777-04 del 27 de marzo de
2007, C.P. Jests Maria Lemus Bustamante y la Seccién Segunda en
sentencia 4597-01 del 22 de enero de 2004, C.P. Tarsicio Céceres Toro).

3.3 Indemnizacién por mora en el pago de Cesantias

En el caso que ocupa ahora la atencion de la Sala aparece demostrado que
el actor solicito por escrito el dia 11 de enero de 2000 el pago de las
prestaciones sociales adeudadas, situacion frente a la’ cual no recibié
respuesta de parte de la entidad empleadora dentro del término legal.
Solamente hasta el 27 de diciembre de 2001, esto es, casi dos anos
después, mediante la. Resolucién 362, el sefior Alcalde del Municipio de
Susacon autorizo el pago de las cesantias definitivas por valor de
$2.365.369,00 (f.121), el'i;yal‘se abono el mismo dia.

Dispone la Ley 244 de 1995 que la administracién cuenta con quince dias
habiles_ para expedir la resolucién que reconozca las cesantias, previo
cumplimiento de los requisifos sefialados por la ley. Cuando se omite expedir
tal acto administrativo dentro del plazo legalmente establecido, se vulnera
principalmente el derecho fundamental de peticion. Ante esta situacion, el ex
empleado tiene dos opciones: exigir, por via de tutela, la respuesta a la
solicitud de fiquidacién de cesantias, o, demandar ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo el acto presunto negativo que se configura con e/

nn

silencio de la administracion’.

Iguales criterios fueron plasmados por la maxima autoridad de la justicia administrativa
en las siguientes providencias de: 7 de diciembre de 2000, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, consejero ponente Alberto Arango
Mantilla, actor José Ever Rodriguez Barrero, Radicado: 2020 — 00 y 12 de diciembre de
2002, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B,
Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, actor Beatriz Cuberos de Coronel,
Radicado: 1604-01. '

Dada la claridad de las norr_nés iiiegéles que sirven de fundamento a esta demanda y el
desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado sobre el tema, no deja duda del
derecho que le asiste a mi representado(a), debiéndose atender de manera favorable
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las pretensiones de la demanda, acogiendo el nutrido precedente sobre el tema de la

demanda.

Poder conferido

extrajudicial.

VvV VYVVVY

Cuatro copias, en medio magnetico

VI. PRUEBAS Y ANEXOS

Resolucion mediante la cual se reconocié la cesantia.
Recibo de pago de la cesantia.

Peticién realizada a la entidad para el reconocimiento de la sancion moratoria,
Constancia de la Procuraduria de declaratoria de fallida la etapa de conciliacion

de la demanda y anexos para traslado a la

parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica.

> Copia de la demanda para archivo del Juzgado en medio magnético.

VIl. DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el certificado de salarios anexos la cuantia es:

LILIANA MARTINEZ CASTANO

F. SOLICITUD 08-oct-2015

F.PAGO OPORTUNO (70 dias H) 25-ene-2016

F.PAGO EXTEMPORANEO 06-sep-2016

VALOR SALARIO ANG 1 DE MORA 3,120.336

VALOR SALARIO ANO 2 DE MORA -

WVALOR SALARIO ANO 3 DE MORA -

VALOR SALARIO ANO 4 DE MORA -

VALOR SALARIO ANO 5 DE MORA -

MES DIAS MORA | VR. DIA TOTAL MES

2016 2

ENERO . 5 104.011 520.056

FEBRERO 30 104.011 3.120.336

MARZO 30 104.011 3.120.336

ABRIL 30 104.011 3.120.336

MAYQ 30 104.011 3.120.336

JUNIO 30 104.011 3.120.336

JULIO 30 104.011 3.120.336

AGOSTO 30 104.011 3.120.336

SEPTIEMBRE 5 104.011 520.056
DIAS/RETARDO 220! TOTAL MORA | 22.882.464








La anterior liquidacion se llevé a cabo teniendo en cuenta el promedio del salario diario
devengado por el demandante al momento de efectuar la peticion de cesantia,
multiplicado por el nimero de dias en que se incurrié en mora por la parte demandada
para cancelar la suma de dinero reconocida por concepto de la referida prestacion

Vill. COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accion, origen de los actos acusados, naturaleza de la Entidad
demandada y cuantia que estimé en el item anterior, es competente Usted sefor juez
para conocer del presente juicio en primera instancia.

IX. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES

DEMANDANTE

Carrera 50 No. 38-103 Avenida Palace, teléfono: 444 62 80 Medellin (A)
iuzqadosmedellinlopezquintero@qmail.com

APODERADO ' .

Carrera 50 No. 38-103 Avenida Palace, teléfono: 444 62 80 Medellin (A)

Con fundamento en el aparte final del inciso 1° del articulo 205 del C.P.ACA,, acepto
expresamente la notificacion de las providencias que se provean en el tramite del proceso en ia
siguiente direccion electronica: '
iuzqadosmedellinlopezquintero@gmai!.com

DEMANDADO s

Para efectos de la aplicacion del articulo 199 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo™®, la direccion electrénica de la representante de entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es:
notificacionesiudiciales@mineduca(:i()n.gov.co

Direccién Fisica: Centro Administrativo Nacional (CAN), ubicado en la Calle 43 No. §7- 15,
Teléfono: 2222800 de Bogota D.C.. . |

AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA DEL ESTADO Direccién buzén electronico:
procesos@defensajuridica.gov.co

Respetuosamente,

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
C.C. No 41.960.817
T.P. No. 165.819 del C.S. de la J.

548 N otificacién auto admisorio de la demanda.














Sefores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (Reparto)
MEDELLIN {A) :

‘bREFERENCIA: Poder.
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Y

‘.‘{ aAna d QY \{ner COS\GT\O _ de las condiciones
conocidas al pie de mi respectiva firma, manifiesto que confiero poder especial, amplio y-
suficiente a los Abogados DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, identificado (a) con la
Cédula de Ciudadania Numero 41.960.817 de Armenia (Q), abogada en ejercicio, acreditada
con T.P. No. 165.819 del C.S de la Judicatura, al Doctor YOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO, identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 89.009.237 de Armenia (Q) ¥y
acreditado con la Tarjeta Profesional de abogado No. 112.907 de! C.S de la Judicatura y al
Doctor RUBEN DARIO GIRALDO MONTOYA identificado (a) con la cédula de ciudadania
No. 10.248.428 expedida en Manizales (C) y acreditado con la Tarjeta Profesional de
abogado No. 120.489 del C.S de la Judicatura, con el objeto de instaurar el Medio de Contro!
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representado legalmente por el (la) Ministro(a) de Educacion Nacional; y con
citacion del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, entidad que puede tener interés eventual en
el resultado del proceso que s€ adelante, representado por el (a) sefior(a) Gobernador (a), ©
quienes o sean o hagan sus veces, al momento de la notificacion del auto admisorio de la
demanda, o por el apoderado especial que para el efecto designen, a fin de que previos los
tramites procesales previstos en el C.P.AC.A.yel C.GP,ymedianie sentenciz con fuerza
de cosa juzgada, se provea favorablemente a las siguientes:

-

DECLARACIONES:

1. Declarar la nujidad del acto,admynistrativo icto, surgido con ocasion de la peticion de
fecha “en cuanto negd a mi mandante el
reconocimiento de la SANCION POR M RA ‘establecida en las Leyes 1071 de 2006

ylo 244 de 1995, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles
cursados desde el momento en que se radicd la solicitud de reconocimiento de la
cesantia ante la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y hasta cuando se
hizo efectivo el pago de la misma.

2. Declarar que mi representado(a) tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIQ, le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en las
Leyes 1071 de 2006 ylo 244 de 1995, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70)
dias habiles cursados desde el momento en que se radicd la solicitud de
reconocimiento de la prestaciéon ante la entidad mencionada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

CONDENAS:














el
§*ndenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
CIONAL' DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que se le
; 3 econozca y pague la SANCION POR MORA establecida en las Leyes 1071 de 2006
P {Ant- y/o 244 de 1995 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de

retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias
habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de reconocimiento de
la cesantia ante dicha entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al reconocimiento y
pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder,
adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral anterior, de
conformidad con el inciso 4° del articulo 187 de la Ley 1437 del 2011- C.P.ACA,
tomando como base la variacidon del indice de precios al consumidor desde la fecha en
que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento en que se efectle el pago de
la condena dispuesta.

- 3. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO

- NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que dé
cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 de fa Ley 1437 del 2011-
C.P.A.C.A - enlo que corresponda. _

4 Condenar en costas a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los
términos del articulo 188 del C.P.A.C.A.,

Mis apoderados tendran las facultades a que se refiere el articulo 77 del Codigo General del
Proceso, ademas las de recibir, cobrar, conciliar, transigir, desistir, renunciar, sustituir este
poder y en fin realizar todas las gestiones necesarias para la defensa de mis intereses sin
que pueda decirse en momento alguno que actia sin poder suficiente para tramitar el
presente Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Lo escrito a mano tiene plena validez,

.

Atentamente,

L;_.'ana Aaf‘\{nc_z__ G
CC.43'331.15s2 de env.'quo

Acepto,

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO
C.C. 41.960.817 de Armenia (Q) C.C. 89.009.237 de Armenia (Q)
T.P. 165819 del C.S. de la Judicatura T.P. 112907 del C.S. de la Judicatura

RUBEN DARIO GIRALDO MONTOYA
C.C. 10.248.428 de Manizales (C)
T.P. 120489 del C.S. de la Judicatura







/
' t v )
DILIGENCIA DE PREOErJTA01oN_1Pff:§g“2'§1‘; (cenccerns 05 ¥ peties |
10 L i an N Ly
A 7 o4y Sy eem———— bor e Curomsin on
B o — — [ e il
vor si siguatars eilasy senorfest T ¥ CON N6timag INTERNACIONALES |
Fue preseniadg personaimente :3;1 U sighal . VIGENTES, EN CONSECUENCIA, ;
LILIANA MARTINZZ CASTAN oe i — 55%;?#&?;1‘&?&’,&%fglﬁi"é’ )
e ——— e o0 U0 VIGENTE .
e L) SR \—‘, IR N I (s “"""‘:
MR LR e —

Expuiicals) en BRVIGADO
Whano Haciiner ¢








725 PROCESO INTERVENCION Fecha de Revision | 2700201
o/ SUBPROCESO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacién | 20012013
PROCURADURIA
WEWKUKIO | FORMATO CONSTANCIAS DE TRAMITE CONCILIATORIO Versid s
EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVO ersion
REG-IN-CE-006 Pagina 1de 2

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 143 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N° 5634 del 28 de febrero de 2018
Convocantes: LILIANA MARTINEZ CASTANO

Convocados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.° de! articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015, el Procurador 143
Judicial Il para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:

Mediante apoderada, la parte convocante mas arriba mencionada presentd solicitud de
conciliacion extrajudicial el dia veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
convocando a la entidad NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

1. Declarar la nulidad del Acto configurado el dia 21 de julio de 2017, frente a la peticién
radicada el dia 21 de abril de 2017, ante la entidad, mediante la cual niega el
reconocimiento de la SANCION POR MORA en el pago de las cesantias. 2. El
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a
mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, confados a
partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el
momento que se radicd la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad vy
hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma. 3. Que sobre el monto de la SANCION
POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la respectiva indexacion hasta la
fecha en que se efectle el pago de esta obligacién a cargo de la convocada.

* Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Se%rdel .
Derecho”. Antiguo articulo 8° del Decreto 1716 de 2009,

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencidn: Disposicién Final:
N.° 143 Judicial !
Administrativa 5 anos Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar ef documento








PROCESO INTERVENCION Fecha de Revision | 24/08/2015

SUBPROCESO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacién 24/08/2015
GERERAL DF LA NACICN FORMATO CONSTANCIAS DE TRAMITE CONCILIATORIO Versisn 3
EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVO
REG-N-CE-006 Pagina 2de 2

El dia de la audiencia convocada para el cinco (05) de abril de dos mil dieciocho (2018),
asistio la parte convocante pero no la parte convocada.

De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.1.9. numeral 7 del Decreto 1069 de 2015, se
otorgo el término de tres dias a la parte no compareciente para informar si se presentaron
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que le hubiesen impedido acudir a la

audiencia. Transcurrieron los tres dias otorgados sin pronunciamiento por la parte que no
. asistié a la diligencia.

Mediante auto del 11 de abril de 2018 se dio aplicacién al articulo 2.2.4.3.1.1.11. del
Decreto 1069 de 2015, entendiendo que no hay animo conciliatorio en la convocada,
dandose por agotada la etapa conciliatoria.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigide para acudir a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia

con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA.

En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el Decreto

1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos aportados con la
conciliacién.

Dada en Medellin, a los once (11) dias del mes de abril de dos mil dieciocho (2018)

AN

JUAN HICOLAS VALENCIA ROJAS
Procur7dor 147 Judicial 1l para Asuntos Administrativos

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposician Final;
N.* 143  Judicial I

Administrativa 5 afios Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ciudad

ASUNTO: Derecho de Peticion, articulo 23 de la C.P. y 13 y s.s del
CPACA
Reclamacion Administrativa

SOLICITANTE:  LILIANA MARTINEZ CASTANO
C.C. No. 43872152
PRESTACION:  SANCION POR MORA. Cesantia.

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, identificado (a) con la cédula de ciudadania
N° 41.960.817 y Tarjeta Profesional N° 165.819 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado del (la) docente que aparece en la parte superior como
SOLICITANTE, y en ejercicio del derecho de peticién en interés particular consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y en los articulos 13, 14 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, de la manera mas respetuosa le solicito acceder a
las pretensiones que formularé en este escrito.

ENTIDAD ADMINISTRATIVA LEGITIMADA PARA EL TRAMITE

En el presente asunto, correspondera llevar a cabo el tramite de la actuacion
administrativa al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, teniendo en cuenta lo expuesto a

continuacioén.

El Decreto 2831 de 2005 “Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el
numeral 6° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2009, y
se dictan otras disposiciones”, dispuso en sus articulos 2, 3, 4, y 5 el procedimiento
para el reconocimiento y trémite de prestaciones economicas a cargo delFondo
Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio.

De conformidad con dichas preceptivas, las peticiones relativas a prestaciones
sociales o accesorias a éstas, deben tramitarse ante las entidades territoriales, no
obstante que aquellas no asumen el costo econémico que las mismas impliquen,
pues las Secretarias de Educacién de las entidades territoriales ejercen tal
actividad en la modalidad de desconcentracion administrativa.

. RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO

1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, cre6 el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, se le asigné como competencia al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las
CESANTIAS PARCIALES Y DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos

educativos del sector oficial.

il
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3.Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como
docente en los servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
le solicitd a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el reconocimiento y pago de la
cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de la resolucion 2016060009636 DEL 5 DE MAYO DE 2016, le fue
reconocidas las cesantias definitivas solicitadas.

5. Tal prestacién le fue canceladapor intermedio de entidad bancaria por fuera de los
términos establecidos en la ley.

8.El articulo 4 de la Ley 1071 de 2006 estableci6 el tramite administrativo que debe
observarse para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la
siguiente manera:

“(...) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en

la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los

documentos o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este

articulo.”
El articulo 5 ibidem por su parte contemplé:

“(...} Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo

de cuarenta y cinco {45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el

acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o

parciales de los servidores publicos, |la_entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un_dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término

previsto en este articulo.

En punto a cémo debe interpretarse la disposicion normativa en cita, el Honorable
Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 27 de marzo de 2007, SU 02513,
M.P. Jestus Maria Lemos Bustamante, sefial6:







“(...) Sobre la formula de contabilizar los términos sefialados en la
norma anterior, (...) la Sala Plena del Consejo de Estado ha expresado:
(...) el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se
genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el
interesado radicé la peticién de reconocimiento y pagc de las cesantias
definitivas, es decir quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir
la resolucién, mas cinco (5) dias habiles que corresponde a la ejecutoria ...
mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en quedd en firme la
resolucién, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se
causara la sancién moratoria”

Posicion que validada por la misma Corporacién en decision de Julio 10 de 2014,
dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Propuesto por
Martha Lucia Hernandez Clavijo, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero al
resolver recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada frente a la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas - Sala de Oralidad -.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicité la cesantia ante el
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo que
transcurrieron mas de 70 dias habiles contados a partir de la fecha de radicacion,
sin efectuar el pago, incurriendo la entidad en mora en el pago de las cesantias
por un dia de salario por cada dia de mora.

ll. PETICIONES

1. Se reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006
y Ley 244 de 1995 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia
de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias
habiles cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de la cesantia parcial o
definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA, y de conformidad con el inciso final
del articulo 187 del C.P.A.C.A., se ordene el reconocimiento de la respectiva indexacion
hasta la fecha en que se efectle el pago de la obligacién a cargo de esta entidad.

] ANEXOS
* Poder para actuar.

IV. NOTIFICACIONES

Recibiré citacion para notificacion de esta respuesta en mi oficina de abogado ubicada
en la Carrera 50 No. 38-103 Medeliin (Antioquia). TELEFONO 444 62 80

Respetuosamente,

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
C.C. No. 41.960.817 de Armenia (Quindio)
T.P. No. 165.819 del C.S de la Judicatura
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Secretaria de Educacion de Antioquia

Calle 42B 52-106 Piso 4, Teléfonos: (4) 3838481 - 3838482

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
Medellin-Colombia-Suramérica








GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PROCESO DE TRAMITE DE LAS PRESTACIONES PARA
DOCENTES VINCULADOS ACTUALMENTE EN
ANTIOQUIA Y QUE PERTENECEN A MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS

1. Solicite el formato de las prestaciones en la taquilla 4 del cuarto piso de la Gobernacion
de Antioquia o descarguelo de www.seduca.gov.co en el link de Servicios - Fondo
Prestacional

2. Diligencie la solicitud en letra legible y anote claramente direccion y teléfono fijo.

3. Anexe consignacion del docente del Banco Popular por valor de $4.900, cuenta Nro.
19100145-2 a nombre de Tesoreria General del Departamento y todos los documentos
requeridos de acuerdo a la prestacién solicitada.

4. Entregue en la taquilla 10 del cuarto piso de la Gobernacién de Antioquia la solicitud y
anexos, legajados en carpeta café, tamafio oficio, marcada con el nombre y nimero de la
¢cédula del docente.

Los documentos seran revisados antes de ser radicados en el archive de la Gobernacién
de Antioquia.

5. Una vez revisados los documentos, radiquelos en el primer piso de la Gobernacién de
Antioquia, en las taquillas de correspondencia.

6. Consulte por su solicitud en la taquilla 10 del cuarto piso de la Gobernacién de
Antioquia.

Los requisitos exigidos para cada tipo de prestacion deben estar completos. La
falta de alguno de estos generara la devolucién del expediente y demora
innecesaria en el tramite.

Para el tiempo de servicio y salarios debe presentar solicitud en la taquilla 8 del 40. piso
de la Gobernacion de Antioquia.

Para el Paz y Salvo del Departamento debe solicitar primero el certificado del ultimo pago
en la taquilla 13 del cuarto piso de la Gobernacion de Antioquia y luego debe ir a la
taquilla de Tesoreria General del Departamento ubicada en el primer piso de la
Gobernacién de Antioquia.

Secretaria de Educacion de Antioguia

Calle 42B 52-106 Piso 4, Teléfonos: (4) 3838481 - 3838482

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)
Medellin-Colombia-Suramérica
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

cesowwcionwe. IIVTHINNHALAIR
«+ 201606 00026 3 &6 *

(05/05/2016)

Por la cual se reconoce y ordena el pago de una CESANTIA PARCIAL PARA COMPRA
DE VIVIENDA.

LA SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, En nombre y representacion de la Nacién-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio de atribuciones legales y en
especial de tas conferidas por la Ley 91 de 1989; Articulo 56 de la Ley 962 de 2005,
Resolucion S 201500005086 del 25 de febrero de 2015, Decreto 1075 de 2015 y

CONSIDERANDO QUE:

El Departamento de Antioquia, en virtud de la ley 715 de 2001, articulo 20 fue certificado
en materia educativa.

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteric fue creado por la ley 91 de 1989, como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, estadistica y sin
personeria juridica. Su érgano rector es el consejo directivo del cual hace parte el Ministerio
de Educacién Nacional o el Viceministro, Ministro de Hacienda y Créditc Publico o
Delegado, Ministro de Proteccion Social o Delegado, dos (2) representantes del Magisterio
y la Fiduciaria con voz pero sin voto.

La ley 962 de 2005, articulo 56, establecié que las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo y que el acto
administrativo de reconocimiento de las prestaciones sociales del Magisterio se hara
mediante resolucion que lievara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial
certificada, a la que se encuentre vinculado el docente.

Ei Decreto Nacional 1075 del 26 de mayo de 2015 determind: Tramite de solicitudes. El
proyecto acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria
de educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad
fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Secretaria de Educacién

Subsecretaria administrativa

Calle 42B 52-106 Pisc 4, oficina 416 - Tels.: 3838471

Centro Administrativo Dptal José Maria Cordova (La Alpujarra)
Medellin - Colombia — Suramérica

Codigo Postal 050015

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Piblice de la Gobernacidn de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

cesouwciono. NINIMIIRHINAIN
* 2016060009 &3 &

(05/05/2016)

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes recibo de! proyecto de resolucion, la
sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar manera las razones su decision
de no hacerlo, e informar de ello ala respectiva secretaria educacion,

Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el Secretario de Educacion
del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

Mediante solicitud radicada bajo el numero 2016-CES-302433 del 28 de enero de 2016 el
(ta) sefor (a) LILIANA MARTINEZ CASTANO, identificado(a) con CC. 43.872.152 de
ENVIGADO, solicita el reconocimiento y pago de las Cesantias Parciales para COMPRA
DE VIVIENDA.

Segun certificado expedido por la (el) SECRETARIA DE EDUCACION DE ANTIOQUIA, el
peticionaric comprueba que prestd sus servicios por 8 afos, 9 meses, 8 dias, lapso
comprendido entre el 23 marzo 2006 y el 30 diciembre 2014, para un totat de 3158 dias
laborados; menos 0 dias de interrupciones, quedando el total de 3158 dias a liquidar en
forma Coentinua, el (Ia) docente labora en el {la) INSTITUCION EDUCATIVA MONSENOR
ALFONSO URIBE JARAMILLO del municipio de LA CEJA, como docente de vinculacién
Departamental, Sistema General de Participaciones.

Segun certificaciones anexas al peticionario se le liquidaron cesantias asi:

ANO VALOR| ANO VALOR ANO VALOR
CESANTIAS($) CESANTIAS($) CESANTIAS(3)
1990 32002 $|2014 1.674.482
1991 $[2003 $[2015
1992 $[2004 $[2016
1993 $|2005 $12017
1994 $ 12006 $735.083
1995 $12007 $1.041.957
1996 $(2008 $1.185.647
1997 $12009 $1.361.882
1998 $(2010 $1.446.643
1999 $]2011 $1.467.250
2000 $|2012 $1.527.465 | Cesantias FNA $
2001 $(2013 1.593.612 [ +Intereses FNA $
TOTAL CESANTIAS $12.034.021

Secretaria de Educacion
Subsecretaria administrativa
Calle 428 52-106 Piso 4, oficina 416 - Tels.: 3838471

Centro Adminisirativo Dptal José Maria Cordova (La Alpujarra)
Medellin - Colombia — Suramérica
Codigo Postal 050015

Este documente esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

*201606000°9636 *

(05/05/2016)

Se liquidaron las cesantias correspondientes al periode del 23 marzo 2006 al 30
diciembre 2014, por valor de $12.034.021.

Segun certificacion expedida por LA SECRETARIA DE EDUCACION DE ANTIOQUIA Y/O
EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, at
peticionario se le han cancelado por concepto de anticipos de cesantias la suma de:

ANTICIPOS
RESOLUCION FECHA RESOL VALOR ENTIDAD
$ FONDO VIVIENDA-
DPTO.
$ FNPSM.

Para un total de $ , vaior que debe descontarse de la presente resolucién, quedando un
saldo de cesantias por valor de: $12.034.021.

Adeuda a MYRIAM GARCIA DE ROJAS. con CC. Nro. 21.260.571, por concepto de
COMPRA DE VIVIENDA, |a suma de $15.000.000.

En virtud de lo anterior el valor a reconocer es de $12.034.021.

Son normas aplicables entre otras la Ley 91 de 1989 y su Decreto reglamentario 1775 de
1990, Ley 962 de 2005 y su Decreto 1075 de 2015, Ley 1071 de 2006 y los acuerdos
emanados del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del
Magisterio.

En sentencia SU.014/02 del 23-01-2002, articulos sexto y séptimo, la Corte Constitucional
obliga al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y a la Fiduciaria la
Previsora S.A. a no condicionar el reconocimiento de las Cesantias Parciales a la
existencia de disponibilidad presupuestal.

En consecuencia, previo el visto bueno a la liquidacion por parte de la Fiduciaria La
Previsora, del tramite de las solicitudes de cesantia parcial, estas deben ser reconocidas
mediante acto administrativo de acuerdo a lo ordenado por la sentencia de la Corte

. LSRN Secretaria de Educacitn
@ § ﬁ e Subsecretaria administrativa
| , L Calle 42B 52-106 Piso 4, oficina 416 - Tels.: 3338471
e “ng* + Centro Administrativo Dptal José Marla Cordova (La Alpujarra)

Medellin - Colombia — Suramérica
Cédigo Postal 050015

Este documento esta firmado digitaimente, a nombre del Servidor Pablico de la Gebernacion de Antieqguia, de conformidad con las

exigencias eslablecidas en la ley 527 de 1939
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Constitucional, sin tener en cuenta la disponibilidad presupuestal, liquidando la cesantia
parcial y emitiendo la resolucion que reconoce ¢ niega la prestacion.

Surtido el tramite anterior, el expediente queda en listado de espera de la correspondiente
disponibilidad presupuestal.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no cuenta con los recursos
suficientes para el pago de todas las cesantias parciales que se encuentran en tramite.

El pago de ésta prestacion se realizarda una vez se evacuen las solicitudes que le
anteceden y exista presupuesto para el pago, tal como lo sefiala el Articulo 14 de la Ley
344 de 1996.

La Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Educacién del Departamento de
Antioquia, debidamente facultada emite el acto administrativo de reconocimiento de la
LIQUIDACION DE CESANTIAS PARCIALES a favor del sefior(a) LILIANA MARTINEZ
CASTANO, al haberse aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Seglin consta en el oficio e aprobacion Nro. 20160170175331 de
fecha 23 febrero de 2016 (Articulo 56 Ley 962 de 2005).

Por lo anteriomente expuesto, La Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de
Educacion de Antioguia.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: RECONOCER UN ANTICIPO DE CESANTIAS, a favor del sefior
(a) LILIANA MARTINEZ CASTANO, identificado (a) con C.C. 43.872.152 de ENVIGADO,
por la suma de $12.034.021, que le corresponde por el tiempo de servicios como docente
Departamental, Sistema General de Participaciones.

ARTICULO SEGUNDO: De la suma reconocida descontar $ , por concepto de anticipos
de Cesantias Parciales ya pagadas, quedando como saldo $12.034.021; del cual se girara
la suma de $12.034.021 como anticipo de cesantias para COMPRA DE VIVIENDA, valor
que pagara El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la

Secretaria de Educacion

Subsecretaria administrativa

Calle 42B 52-106 Piso 4, oficina 416 - Tels.: 3838471

Centro Administrativo Dplal José Maria Cardova (La Alpujarra)
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entidad fiduciaria a MYRIAM GARCIA DE ROJAS, con C.C. 21.260.571, segun acuerdo
suscrito entre la Nacién y esta entidad.

Paragrafo: El pago se realizara cuando le corresponda el turno y exista la disponibilidad
presupuestal, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO: Cuando el cobro lo realice por intermedio de tercera persona,
debera comprobar su supervivencia.

ARTICULO CUARTO: Conforme con lo establecido en el Acuerdo 11 de enero de 1995,
expedido por el Consejo Directivo del FNPSM en el Numeral 7, parrafo segundo, “en caso
de que el afiliado no invierta el valor de su avance de cesantias, o que durante su
tramitacion la diera en garantia, o que aporte documentos dolosos o informacion falsa, sin
perjuicio de las acciones administrativas a que hubiere lugar, se informara del hecho a la
autoridad competente y ademas debera reintegrar al FNPSM, los dineros del avance de
cesantias en un término no mayor de quince {15) dias contados a partir del pago y no podra
presentar una nueva solicitud en un plazode 3 a 5 afios, de acuerdo con la gravedad de los
hechos”.

Paragrafo. “si durante la tramitacion de la solicitud de cesantias parciales, el afiliado
desiste de la misma, sin causa justificada, no podra presentar una nueva solicitud, sino
hasta pasados dos (2) afios contados a partir de la fecha de desistimiento”.

ARTICULO QUINTO: Los servidores ptblicos que destinen sus cesantias parciales para
fines diferentes a los establecidos en las disposiciones legales, seran incursos en las
sanciones establecidas en la Ley 734 de 2002.

ARTICULO SEXTO: Reconocer Personeria Juridica axooxx con C.C.x00xx  dexxxxxx
xxxxxxxxy Tarjeta Profesional Nro xoox del Ministerio de Justicia, en los terminos y para
los efectos del poder conferido.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente resolucién a la Sociedad Fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, una vez transcurrido el término de tres (3) dias posteriores a la ejecutoria del
presente acto, para efectos del pago.

Secretaria de Educacion

Subsecretaria administrativa
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ARTICULO OCTAVO: Contra la decision de reconocimiento procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién personal o a la desfijacion del correspondiente aviso en virtud de lo estipulado
en la Ley 1437 del 2011, si es del caso, ante la Subsecretaria Administrativa de la
Secretaria de Educacién de Antioguia.

ARTICULO NOVENO: EI presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicién.

Dado en Medellin, el 05/05/2016

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

JUAN EUGENIO MAYA LEMA
Subsecretario Administrativo

Proyectdé: MIRYAM SEVERINO CARMONA
Reviso: CECILIA SUAREZ GARCIA

Secretaria de Educacién

Subsecretaria administrativa
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NOTIFICACION PERSONAL

A w0 . |
£n la fecha L p; |ﬁ%é personalmente el c?or@enldo de la

Resolucién Nro. (Zof én[c.o@()q{;% echa _©% —0& —-Q'eque resuelve la
peticion radicada con el Nro. 2016-CES-302433 del 28 de enero de 2016 de Cesantias
Parciales al (a) sefior (a) LILIANA MARTINEZ CASTANO con C.C. Nro. 43.872.152,

quien enterado (a) de la misma firma en constancia.

El NOTIFICADO /Lx\éowwa V{owl\'nel é :
Firma del Docente o Apoderado

CedulaNro ~ UYR37.1572

EL NOTIFICADOR _ AL e

Direccion del docente o apoderado__~~ C“E S A #2309 /g Leja
Teléfono del docente o apoderado__~ 3123 394383 -S<3 99 o &V

Marque con una X el banco en el cual desea el pago de esta prestacion e indique el
Municipio y el Departamento.

IX BANCO GANADERO (BEBVA)
D BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

municieio. La Cs}o\ DEPARTAMENTO gﬂ-\"oq‘u{c\.

Para constancia se entrega original de la Resolucion notificada al Docente o
Apoderado.

Seior docente:
En caso de presentarse inconvenientes con dicho pago, debe comunicarse con las

siguientes lineas gratuitas de la Fiduciaria La Previsora S.A. 018000 91 10 35, 018000
91 10 38 y 018000 91 90 15.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



EDILMA RODRIGUEZ JAIMES



MARGARITA MARIA ARANGO TORRES



DEMANDADO:



NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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Seiior(a)

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (REPARTO)
Medellin(A) .

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL-ACCION DE

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO LABORAL.

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DF PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

DEMANDANTE: MARGARITA MARIA ARAGO TORRES.

I LA DEMANDA

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, mayor y vecino de Armenia, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 43.468.621 de Armenia, abogado en gjercicio, acreditado con T.P. No.
165.819 del C.S de la J., actuando en nombre y representacion de MARGARITA MARIA
ARANGO TORRES, identificado (a) con la cedula de ciudadania No. 26.259.746, de las
condiciones conocidas en el poder legalmente otorgado para incoar medio de contro] de Nulidad
¥ Restablecimiento del Derecho, que acomparfio al presente escrito, me permito manifestar que
presento demanda contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -,
representado legalmente por la Ministra de Educacion Nacional la Doctora YANETH GIHA
TOVAR o quien lo sea o haga sus veces, al momento de la notificacion del auto admisorio de la
demanda, o por el apoderado especial que para el efecto se designe, a fin de que previos los
tramites procesales previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Cédigo General del Proceso, para el proceso de restablecimiento del derecho

de caracter laboral y mediante sentencia con fuerza de cosa Juzgada, se provea favorablemente a
las siguientes:

Ii. PRETENSIONES

DECLARATIVAS:

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién No. 201850003200 DEL 19 DE ENERO DE
2018, suscrita por el Doctor LUIS GUILLERMO PATINO ARISTIZABAL
Secretario De Educacion Del Municipio De Medellin, en cuanto le reliquido la
PENSION DE JUBILACION a mi representado y calculd la mesada pensional sin incluir
la PRIMA DE SERVICIOS como factor salariales percibido en el Gltimo afio de servicio
al retiro definitivo del cargo docente.
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2. Declarar que el (la) Docente MARGARITA MARIA ARANGO TORRES tiene derecho
a que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por intermedio de acto administrativo elaborado por el MUNICIPIO DE
MEDELLIN, le reconozca y pague la PRIMA DE SERVICIOS como factor salarial, a
partir del 01 DE AGOSTO DE 2016, devengados durante los 12 meses anteriores al
momento en que efectud el retiro definitivo del cargo docente, que son los que constituyen
la nueva base de liquidacién pensional de mi representado.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE:

1. Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a que le
feconozea y pague una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir del 01 DE AGOSTO DE
2016, equivalente al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demas
factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores al momento del retiro

definitivo del cargo docente indicando, que son los que constituyen la base de liquidacion
pensional de mi representado.

2. Que del valor reconocido se le descuente lo que fue reconocido y cancelado en virtud de
la resolucién No. 201850003200 DEL 19 DE ENERO DE 2018 suscrita por el (la)
Doctor (a) LUIS GUILLERMO PATINO ARISTIZABAL Secretario De Educacion
Del Municipio De Medellin, que reliquidé la pensién de Jubilacién a mi representado.

3. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, que sobre el
monto inicial de la pension reliquidada, aplique los reajustes de la Ley para cada afio
como lo ordena la Constitucion Politica de Colombia y la ley.

4. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, el respectivo
pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacién del derecho hasta la
inclusion en la némina del pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga
realizado en las mesadas futuras como reparacién integral del dafio.

5. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el termino de 30 dias
contados desde la comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes

del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
(C.P.A.C.A).

6. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - el
Teconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucién del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la
vanacion del indice de precios al consumidor.
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7. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - el
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla su totalidad la condena.

8. Condenar en costas a la NACI()N-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- de

conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo.

III. HECHOS

PRIMERO: Mi poderdante laboré més de veinte afios al servicio de la docencia oficial y

cumplid con los requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pensién de
jubtilacion por esa entidad.

SEGUNDO: Mediante RESOLUCION N°09280 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2013 le fue
reconocido a mi representado(a) MARGARITA MARIA ARANGO TORRES, una pensién
vitalicia de jubilacion en donde se le incluyo la asignacion bdsica, promedio de sobresueldo,
prima de navidad, prima de carestia, prima de vacaciones, factores salariales que percibid en el
ultimo afio de servicio al cumplimiento del status pensional.

TERCERO: Mi representado (a) efectud su retiro definitivo del cargo docente y esta entidad en
su base de liquidacion, solo incluyo la asignacion basica, prima de navidad, prima de vacaciones
prima de vida cara, asignaciéon adicional 30% rector, asighacion adicional 25% 3j<1000.
asignacion adicional 20% 2j>1000, Bonificacion del 1% de 1566 omitiendo tener en cuenta la
PRIMA DE SERVICIOS percibido por la actividad docente en el dltimo afio de servicios,
anterior al retiro de su cargo docente.

CUARTO: La entidad demandada llamada a restablecer el derecho es LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEI. MAGISTERIO, segun se indicd en Sentencia del 21 de noviembre de 1996,
Consejero Ponente: Dr. CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA.

LEGITIMACION POR PASIVA

Para determinar la legitimacién por pasiva en sentencia del 21 de noviembre de 1996, Consejero
Ponente: Dr. CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA, se reitero:

* ... Sobre el particular es necesario anotar que la demanda fue
correctamente instaurada contra Ja Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional -, resultando _superflua la citacién de algiin otro ente. Ademas.
como bien claro quedd, la funcién pagadora en lo atinente a las
prestaciones sociales (causadas a partir de la ley 91 de 1989) del personal
nacional y nacionalizado le corresponde al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio v no a la Previsora”.
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IV. DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

Decreto 1545 de 2013

Ley 91 de 1989 Articulo 15

Ley 33 de 1985 Articulo 1°,

Ley 62 de 1985.

Decreto Nacional 1045 de 1978,
Ley 71 de 1988 Articulo 9°
Decreto 1060 de 1989 Articulo 10

Y VVVVYVY

V. CONCEPTO DE VIOLACION

\/

% El decreto nacional 1545 del 2013 establecio la PRIMA DE SERVICIOS para el personal

docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas preescolar, bésica y
media.

Elarticulo 5 del decreto 1545 del 2013 estipuld:

“Articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones econdmicas. La prima
de servicios que se establece en el articulo 1 de este Decreto,
constituye factor salarial desde el momento de su causacion, para
efectos de la liquidacion de las siguientes prestaciones econdémicas:

1. Vacaciones.

2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.

4. Prima de Navidad”

< RELACION CRONOLOGICA DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS DOCENTES
NACIONALIZADOS

Antes de realizar una valoracion de la legalidad del acto administrativo demandado, es preciso
realizar el estudio que fundamente el haber presentado la solicitud de la declaratoria de nulidad
del mismo. Por lo tanto, se tiene que las normas de cardcter pensional vigentes, aplicables a la
actividad desarrollada por mi mandante como lo demostraré mas adelante, es la siguiente:

Mediante la Ley 812 de 2003 en su articulo 81, se establecio el régimen prestacional de los
docentes, articulo que fue prorrogado con la entrada en vigencia de la Ley 1151 de 2007, por o
anterior y de conformidad con estas normas, se concluye que el régimen prestacional de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se establece tomando como
referencia la fecha en la cual el docente fue vinculado al servicio educativo estatal, es decir, si su
vinculacion fue anterior a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, su régimen pensional
corresponde al establecido en la ley 91 de 1989 y demas normas aplicables hasta esta fecha, pero
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si su vinculacién laboral fue posterior a la entrada en vigencia de la Ley 812, estos docentes
estaran bajo el régimen pensional regulado por la ley 100 de 1993, para dar una mayor claridad

me permito transliterar aparte de Sentencia, emitida por ¢l H. consejo de Estado la cual a su letra
reza lo siguientes:

"...La normativa hasta ahora resefiada permite concluir que el régimen
pensional de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se establece tomando como referencia la fecha de
vinculacion del docente al servicio educative estatal asi: i) Si la
vinculacion es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en
vigencia de la ley 812 de 2003, su régimen pensional corresponde al
establecido en la ley 91 de 1989 y demds normas aplicables hasta ese
momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la condicién de
nacional, nacionalizado o territorial, predicables del docente en
particular, Este régimen estd llamado necesariamente a extinguirse en el
tiempo a medida que decrece el niimero de sus destinatarios (régimen de
transicion). ii) Si el ingreso al servicio ocurrié a partir del 27 de junio de
2003, el régimen pensional es el de prima media con prestacion definida,
regulado por la ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas por
la ley 797 de 2003, pero teniendo en cuenta que la edad se unifica para
hombres y mujeres, en 57 afios. En ambas situaciones se trata de un
régimen exceptuado por el legislador, pues mantienen e introducen
modificaciones al régimen pensional generdl.... "' (Subrayas fuera de
texto)

Ahora bien, teniendo clara la normatividad existente en cuanto a la pension de jubilacion de los
docentes, y para el caso que hoy nos ocupa, como se puede inferir mi representado le es aplicable
el régimen pensional establecido en la Ley 91 de 1989 y las demds normas aplicables hasta este
momento; por esta razon entraremos analizar las normas y la jurisprudencia que debe ser tomada
en cuenta al momento determinar la base de liquidacion pensional.

LA LEY 33 DE 1985. ARTICULO 1.

ARTICULO lo. £l empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afios continuos o discontinuos y legue a la edad de cincuenta y cinco
afios (55} tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le
pague una pension mensual vitalicia de jubilacidn equivalente al setenta
Y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el wltimo afio de servicio. (Subrayas fuera de texto).

De la anterior lectura se colige que la Ley 33 de 1985, no instituye de manera taxativa cudles
factores salariales conforman la base para calcular la mesada pensional, de manera general
expresa que la pension mensual vitalicia de jubilacion se pagard sobre el equivalente al setenta v
cinco por ciente (75%) del salario_promedio que sirvié de base para los aportes durante el

ultimo afio de servicio. No obstante no estar definidos los factores salariales, tal circunstancia, no

CONSEJO DE ESTADOQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNMDA, Consejero ponente:
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Bogotad D.C., seis (6) de abril de dos mil once {2011), Radicacisn
nimero: 11001-03-25-000-2004-00220-01(4582-04) y 11601-03-25-000-2005-00234-00(9906-05)
ACUMULADOS
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impide que se incluyan todos los factores devengados por el trabajador durante el ultimo afio de
servicios. Sobre el tema se ha pronunciado el H. Consejo de Estado mediante Sentencia de

Unificacion de la cual para mejor ilustracién, me permito transliterar un fragmento de la misma
en donde se establecio:

11

...... En aras de garantizar los principios de igualdad material
primacia de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad en
materia laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en
antecedentes historicos, normativos y jurisprudenciales, a través de la
presente sentencia de unificacion arriba a la conclusion que la Ley 33 de
1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la
base de liquidacién pensional, sino que los mismos estdn simplemente
enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos devengados por
el trabajador durante el ultimo afo de prestacion de servicios.”

Como se puede observar la mencionada Sentencia busca efectivizar en mejor medida los
derechos y garantias laborales de los trabajadores, unificando varias jurisprudencias encontradas,
que revalidan un reconocimiento de todos los factores salariales como monto pensional, que no es
nuevo sino que proviene de la legislacion del afio 19457 , que emana de un organismo con
competencia para dirimir conflictos de empleados publicos como lo es el Consejo de Estado,
para el caso que hoy nos ocupa, teniendo en cuenta la nueva posicién adoptada por el Organo de
Cietre, es evidente la actual vulneracién de derechos a mi representado (a) toda vez, que el no
reconocimiento de todos los factores salariales para fijar la suma correspondiente a su mesada

pensional, ha ocasionado un perjuicio econdmico en su patrimonio, pues su ingreso por tal
concepto resulta inferior al deberia estar recibiendo.

» LEY 91 DE 1989. ARTICULO 15

“A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

I. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y
sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del lo. de enero de
1990, para efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se regirdn
por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. "

De la transcripcion anterior se pone en evidencia, que la inclusion de los factores salariales en la
pension de jubilacién reclamada por la actor (a) se rige por los Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978, teniendo en cuenta para efectos del calculo del valor de la mesada

2H. consejo de Estado mediante Sentencia de Unificacién, bajo Radicado No. 25000-23-25-000-2006-

07509-01(0112-0%), con fecha del 4 de agosto de 2010, M.P., VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILL,
* Ley 6 de 1945,
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pensional todos los factores salariales que devengé el docente durante el tiltimo afio de prestacion
del servicio.

Para efectos de llevar a cabo un analisis sistémico de la propuesta juridica plasmada en la
presente demanda, resulta imprescindible traer a colacién el concepto de salario. Para tal efecto,

es valido reproducir el articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado Ley 50 de
1990, articulo 14:

“Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacioén que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del

trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.”

Resulta evidente del contenido del acto administrativo de reconocimiento de la pensién de
jubilacion del (la) actor (a) que la entidad demandada excluy6 para definir ¢l valor de la mesada
pensiones algunos de los factores salariales que devengd el actor en el tltimo afio de prestacion
del servicio docente, de conformidad con los certificados por la entidad pagadora en el
documento que se aporta para demostrar este aserto.

Por otro lado ¢l H. Consejo de Estado, en Sentencia proferida recientemente, aclard que al
momento de liquidar la pensién de jubilacion, tanto la prima de vacaciones, como la prima de
navidad y demas factores salariales percibidos por el trabajador, deben de ser tomadas en cuenta,
para determinar la base de liquidacion pensional, como expresamente lo establece el art, 45 del

Decreto 1045 de 1978, para dar una mayor claridad me permito transliterar aparte de la misma en
la cual se establecio:

“....dhora bien, es del caso aclarar, que existen algunas prestaciones
sociales - a las cuales el mismo legislador les dio dicha connotacién -,
esto es, a las primas de navidad y de vacaciones, que a pesar de tener esa
naturaleza, constituyen factor de salario para efectos de liquidar

pensiones y cesantias como expresamente quedé establecido en el
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

A pesar de lo anterior, no desconoce la Sala que el mencionado Decreto
no es aplicable al caso sub examine, por cuanto el presente asunto se rige
por las Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio; empero,
constituye un referente normativo que demuestra el interés del legislador
de tener dichas primas como factores de salario que se deben incluir al
momento de efectuar el reconocimiento pensional.

Con fundamento en lo anterior, el actor tiene derecho a la reliquidacién
del beneficio pensional que le fue reconocido incluyendo los factores
salariales devengados durante el ultimo afio de servicios y que el

° Concepto N° 1393 del 18 de julic de 2002, emitidec por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejc de Estado, con ponencia de: Dr. Flavie Augustco Rodriguez Arce
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Tribunal no tuvo en cuenta al momento de ordenar la religuidacion de la
pension solicitada por el demandante...””

Por lo expuesto anteriormente, se puede inferir que ¢l acto administrativo hoy demandado no se
ajusta a derecho, puesto que en este se desconoce por completo lo establecido en el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, que remite al Decreto 1045 de 1978%, el cual se debe tener en cuenta al
momento de liquidar, tanto las cesantias como las pensiones de los empleados publicos, toda vez,
que los factores salariales enunciados por este Decreto para efectos de determinar la cuantia de la
pension de jubilacion son superiores a los que se tomaron en cuenta para establecer el monto de
la mesada pensional de mi poderdante, excluyendo por completo los factores devengados por el
actor, lo que trae como resultado la regresividad en los derechos sociales del mismo. Sobre el
tema y para dar una mayor claridad me permito transliterar aparte de Sentencia emitida por el H.
Consejo de Estado, en donde se establecio lo siguiente:

..Esta decision encuentra consonancia con la sentencia de 9 de julio
de 2009, proferida por la Seccion Segunda de esta Corporacidn, que al
analizar la interpretacion que debia otorgarse al articulo 45 del Decreto
1045 de 1978, norma anterior que enuncia los factores salariales que
deben tenerse en cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las
pensiones, - de quienes se les aplica la Ley 6 de 1945, De la normatividad
anterior a la expedicion de la Ley 33 de 1985, tal como ocurre en el caso
del articulo 43 del Decreto 1045 de 1978, se observa que los factores
salariales que debian tenerse en cuenta para efectos de determinar la
cuantia de la pension de jubilacion eran superiores a los ahora
enlistados por la primera de las citadas normas, modificada por la Ley
62 de 1985 aun asi, también de dicho Decreto se ha predicado que no
incluye una lista taxativa sino meramente enunciativa de los factores que
componen la base de liguidacion pensional, permitiendo incluir otros que
también fueron devengados por el trabajador. La Ley 33 de 1983,
modificada por la Ley 62 del mismo afio, en el sentido de considerar que
aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los cuales
se calcula el Ingreso Base de Liquidacion de la pension de jubilacion,
trae como consecuencia la regresividad en los Derechos Sociales de los

5

Cocnsejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A",
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDD GOMEZ ARANGUREN, Bogota, D.C., welnticinco (25) de noviembre
de dos mil diez (2010) ,Radicacidn numero: 73001-23-31-000-2007-00146-01(0465-09)

“"Articuloc 45. "De loz factores de salaric para la liguidacion de cesantia y pensiones.
Para efectos del reconocimiento y pago del auxilic de cesantia y de las pensiones a gue
tuvieren derecho los empleados piblicos y trabajadores oficiales, en la liguidacidén se
tendrdn en cuenta los siguientes factores de salario:

g) La asignhacidn bdsica mensual;

b} Los gastos de representacidn v la prima técnica

c) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

&) Los auxilios de alimentacidn y transpoarte;

£) Ly prima de navidad;

g) La bonificacidn por serviciocs prestados;

h) La prima de servicios;

i} Los vidticos gue reciban lcos funcionarios y trakbajadores en comisidén cuande se hayan
percibido por un términe no inferior a ciento cochenta dias en el iUltimo ado de servicio:

i}  Les incrementos salariales por antigiedad adguirides por disposicicnes legales
anteriores al decreto-ley 710 de 1878,

k) La prima de vacaciones:;

1) El wvalor del trabajo suplementaric y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso cbligatorio;

m) Las primas y bonificaciones que hubleran sidc debidamente otorgadas con anterioridad a
la declarateoria de inexeguibilidad del art. 38 del decreto 3130 de 1965.7.
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ciudadanos, pues se observa sin duda alguna que el transcurso del
tiempo ha implicado una manifiesta disminucion en los beneficios

alcanzados con anterioridad en el ambito del reconocimiento y pago de
L4 J??
las pensiones....

Como si fuera poco en otra Sentencia emitida por el H. Consejo de Estado, el catorce (14) de

agosto de dos mil nueve (2009), bajo el numero de radicacion 250002325000200506747, M.P
Victor Hernando Alvarado Ardila, se establecio:

“...En consecuencia, la pension que le fue reconocida debe reliquidarse,
con base a los demds factores que no se tuvieron en cuenta y que fueron
devengados por el actor en el altimo afio de servicio. En lo concerniente
a este aspecto se advierte que el A quo nego la inclusion de los factores
de bonificacion por recreacion e indemmizacion por vacaciones, sin
embargo, en esta instancia no se estudiard la pertinencia de los mismos
para efectuar la reliquidacion pensional ordenada, toda vez gque el
interesado no interpuso recurso de apelacion en torno a la decision de
primera instanciy...,” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Estos fallos nos dan la razén en cuanto el alcance que tiene la normatividad territorial,
aplicable a las prestaciones sociales, en el presente caso a la inclusion de los factores salariales en
la pension ordinaria de jubilacion, de los docentes.

» LEY 71 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1988

ARTICULO 9: las personas pensionadas o con derecho a la pension en
el sector publico en todos sus niveles que no se hayan retirado del
servicio de la entidad, tendrd derecho a la reliquidacion de la pension,
tomando como base el promedio del iltimo afio de salaros sobre los
cuales haya aportado al ente de prevision social.

Paragrafo: La reliquidacion de la pension de que habla el inciso
anterior, no tendrd efectos retroactivos sobre las mesadas anteriores al
retiro del trabajador o empleado del sector publico en todos sus niveles.

» DECRETO 1060 DE 1989

ARTICULO 10: Reliquidacion de la pension de jubilacion. Los
empleados oficiales a quienes se les hubiere reconocido el derecho a la
pension de jubilacion y no se hava retirado del servicio, una vez
producido este, se les reliquidard dicha prestacion, tomando como base
del promedio de los salarios devengados en el ultimo afio de servicios.

Considero que la normatividad que regula esta prestacién es lo suficientemente clara que no
admite interpretacion en contrario para la inclusidén y pago de los factores salariales devengados
en la Pension Ordinaria de Jubilacidn a favor de mi poderdante y planteamientos contrarios solo
atentan contra derechos adquiridos conforme a la Constitucion y la Ley; por lo tanto de la manera

" H. consejo de Estado mediante Sentencia de Unificacidn, bajo Radicade No., 25000-23-23-20C-2006-
G7509-01(0112~0%), con fecha del 4 de agostc de 2010, M.Pp,, VICTCR HERNANDO ALVARADO ARDILA.
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mas respetuosa solicito se accedan a las pretensiones de la presente demanda en concordancia
con el articulo 53 de la Constitucion Nacional que regula aplicar la situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

En este sentido, puede observarse que si no fue realizado el descuento para mi(s) representado(s)
de las PRIMAS Y BONIFICACIONES que percibia en su actividad docente, debe ordenarse su
descuento en el ultimo afio de servicio, pero_debe incluirse el valor de sus prestaciones sociales v
salariales en el valor de su pensién.

Puede observarse que el tiempo de servicio de mi mandante ha sido prestado siempre en la
educacion estatal, lo que hace que sus prestaciones, como lo indica el articulo 15 de 1a ley 91 de
1989, se mantengan de conformidad con el régimen prestacional establecido en los DECRETOS
Nacionales 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 siendo pertinente que se disponga
remontar ¢l andlisis a la fecha de expedicion de la ley 91 de 1989, donde se encontraban atin
vigentes para las entidades nacionales los decretos relacionados.

CONCLUSION

“Considero que debe decretarse la nulidad parcial del acto administrativo demandado, teniendo en
cuenta que la entidad demandada en el acto de reconocimiento de la reliquidacion de la pension
ordinaria de mi mandante omiti6 su deber legal de incluir todos los factores salariales devengados
durante el Gltimo afio de servicio al momento de efectuar su retiro definitivo del cargo docente
para calcular €] valor de la mesada pensional, vulnerando las disposiciones legales referidas y
desconociendo de contera los lineamientos jurisprudenciales trazados para el efecto por la
méaxima autoridad de la jurisdiccion contencioso administrativa.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentaciéon de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

......... 2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo
con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la
primera peticién permitird demandar directamente ¢ acto presunto.

Frente al Agotamiento de recursos ante la via gubernativa tenemos que:

Se entendera agotado en los siguientes casos:

1. Cuando contra el acto administrativo unilateral de cardcter particular y concreto no procede
ningun recurso. (El silencio negativo en relacion con ésta no-agota la via gubernativa).
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido,

ARMENIA: CHRRERE 13 RO, TSN - 35 6L 745 FRYS - JA8 YT - CEL 347 64) 2351, AHMINIA - UINGED. APARTABG: CREFERA 33 N8 95 - 30 £ B APAR)ACENTRO OF. 287 TEL 828 1633 - [t 310 499 3857 APRRIADE
AMTGHLIA, BARRANGBILLA: CARRERA S50 6. 66 - 39 SEBE DEL SIREHEATE 02 ﬁ%%.é&i?ﬁi’h &EFEI:- TEL 317 7828 CEL. 310458 1675 BARRANIACLA - ATLARTICY. CARTAGENA: CALLY DFt CRARTIL 221 sUL CASR 1][’
% - 3% TR 66 0196 - 584 787 CRRTAGEWA - BOLIVAR. CARTAGO: CALLE 16 ¥0. & 57 OO SARTA AHA PLAZA LOCAL 1#2 TEL 214 4301 - 294 4102 CARTAD - VALLE. CUCHTA: AV £ K. 17 - &6 CERTRE 31

2575, COCYTA - NORTE DE SAKIANGSE MEDELLIN: CARRERR 50 HO. 38 - 103 fiY H-E‘ § rf? FUARDA 508 HOCAL 169, PEX 444 5280 - CEL: 310 379 3683, MIDILLIN - AKTLGQUIA. MOMFEREA: CARRERR A R0 26 - 15
Wi ER PISG. TEE T19 §3% 2474 MONUERIS - CUKDUSK PEREIRA: DALAF (189 5 € 38 130, 3332386 - CEL 317 641 1277, PERDIRA - RISARALDA, SANTA MARYA: CALLE 22 KO. 4 - 70 ED. GALAXIA EGCMF‘% 0 3‘(
26 7L SAMTA MARTS - BREBAIEHE SINCEEEMG: CALLE 27 WO 12 16 TOGR1 101, CENTRE, GEL 315 726 £897 SIHCELENY - SUGRE. YALLEDUPAR: CALYE 15 BO. 11 - 37, BARRID LAPERTRA. T SO0 413 4208
L SN BUIBDD: TARRIHE 5 91 2% - G1, BRERIUD ALANEDA Whois tancEl 2 100 67 EE 47% 535 2400 DIGATD - CHECO. BOGOTA: CALLE 44 Ka. 5478 PISD 3 BARRED LA [SMERALDA SED)' L £TIHEAR: 312 361
L CARUTRA 318 NG, 354 - 26 BARRIO LA AMERICA SEDE 2 CELULAR: 31 383 8551, BOGATA - CUNBINAMARCR. MEIVA: CALLE 7 Mo 6 - 07 LOCAL 105 - Y08 EDIFICID £A14 AGRADIA CILUIAR 297 B8E 97 75 - 377 665 18
ST 3 AR HEECA - HONEA.








M

'Q LOPEZ QUINTERO
R ABOGADOS & ASOCIADRDS
Honestidad y Eficiencia

Visite nuestro
sitio web

3. Cuando el acto administrative queda en firme por no haberse interpuesto los recursos de
reposicion v de queja.

4. Cuando la Administracién no hubiera dado la oportunidad de interponer los recursos
procedentes, de acuerdo con la disposicién del articulo 135 del C.C.A.

Agotamiento de recursos ante la via gubernativﬁ y Ejecutoria de los Actos Administrativos

El Agotamiento de la via gubernativa habilita para acudir a la via jurisdiccional. La firmeza o
ejecutoria de los actos administrativos tiene que ver con el momento a partir del cual pueden
hacerse efectivos y permite establecer cuando el particular que ha sido lesionado por el acto,
puede incoar la accién contenciosa, pues a partir de dicho instante empieza a contarse la
caducidad.

Los actos administrativos quedaran en firme en los siguientes casos:

1. Cuando contra el acto administrativo no procede ningin recurso, Al no ser susceptible de
ningun recurso, el acto queda ejecutoriado al dia siguiente de su notificacion.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido. La ejecutoria del acto se produce al dia
siguiente de la notificacion del acto por medio del cual se resuelve el recurso.

Cuando el acto es susceptible sélo del recurse de repesicién y se interpone, la ejecutoria se

cuenta a partir del dia siguiente de la notificacion del acto que resuelve la reposicion; pero si el
interesado _no_hace uso _de ¢l la ejecutoria se produce a partir del dia siguiente al

vencimiento de los 5 dias de que disponia para interponer el recurso.

2. Cuando no s¢ interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos, En el primer evento, al
no interponer los recursos, ¢l acto queda en firme al dia siguiente del vencimiento de los 5 dias
que tenia para interponer los recursos. En el caso de la renuncia se entiende que el interesado
acepta la decision y el acto queda en firme, pero hay que tener en cuenta que si se trata del
recurso de apelacion y renuncia a él, también estd renunciando a la posibilidad de acudir a la via
jurisdiccional, pues no agotd la via gubernativa.

En esta orden de ideas y va que frente a la resolucidén que reconocié a mi mandante su pension
vitalicia de jubilacion procede solo el recurso de reposicion, y tal como quedo estipulado
anteriormente por tratarse de un recurso que no es de obligatorio cumplimiento, se entiende
agotados los recursos antes la entidades administrativas (via administrativa).

V1. PRUEBAS Y ANEXOS
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» Poder legalmente otorgado.
» Resolucion de Reliquidacion de la pension de Jubilacion.
» Certificado de salarios.
» Resolucion de pension.
VIL. DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA
De conformidad con el certificado de salarios anexos la cuantia es:
\ FACTORES | 2016 | | FACTORES 2017
ASIGH. BASICA 3.120.336 ASIGN. BASICA 3.397.579
SOBRESUELDO SOBRESUELDO
PRIMA DE NAVIDAD PRIMA DE NAVIDAD
PRIMA DE PRIMA DE
VACACIONES | VACACIONES
PRIMA DE VIDA PRIMA DE VIDA
CARA CARA
PRIMA ESPECIAL PRIMA ESPECIAL
PRIMA DE $ PRIMA DE $
SERVICIOS 2.068.783 SERVICIOS 2,252,505
PRIVA PRIMA
ALIMENTACION ALIMENTACION
AUX. TRANSPORTE AUX. TRANSPORTE
STATUS JURIDICO: | 01 DE AGOSTO DE 2017
$ 5 3 5
- 12 - - 2 -
$ § 3 3
. M2 - - 12 -
G 3 5 3
- MENSUAL - - MENSUAL -
3 $ 5 $
- MENSUAL - - MENSUAL -
B
5 2.068.783 12 172,399 5 2.252.695 Nz 187.716
3 $ 5 $
- MENSUAL - - MENSUAL -
3 $ 5 3
- MENSUAL - - MENSUAL -
| | : | ;
3 172.399 | x 75% 129.289 § 187.716 | 1380 = 521
lummosio |
ULTIMO ANO 129.2989 VALOR DIARIO PROPORCION
DIAS
3 5
521 211 110.023
$
$ 110.023 | x 75% 82.517
5 J
TOTAL1 129.299
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l TOTAL 2 B2.517

$
TOTAL 211816

: |

VALOR PENSION RECONGCIDA = $ 4.438 435
VALOR QUE DEBIO RECONOCERSE = § 4.650.251
$
DIFERENCIA 211.818
ANO DIFERENCIA EN
2017 MESADAS
AGOSTO $211.818
SEPTIEMBRE $211.816
QCTUBRE $211.816
NOVIEMBRE $211.816
DICIEMBRE $ 211.816
ADICION(2) $ 423.632
ANO DIFERENCIA
2018 MESADAS
ENEROQ $ 423632
FEBRERQ $423.632
MARZO $ 423.632
TOTAL $ 423,632
DETERMINACION § 2.753.606
CUANTIA $ 2.753.608

VIII. COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accidn, origen de los actos acusados, naturaleza de la Entidad demandada
y cuantia que estimo en DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
SEICIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($2.753.606), es competente ese Honorable despacho
judicial para conocer del presente juicio en primera instancia en los términos articulo 135 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo en armonia con
articulo 156 ibidem.
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IX. DOMICILIO PROCESAL

DEMANDANTE: Carrera 50 NUMERO 38-103 AVENIDA PALACE, MEDELLIN (A)
Teléfono: 444 62 80

NOTIFICACION POR CORREQ ELECTRONICO:
Juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com

DEMANDADA: Centro Administrativo Nacional (CAN), ubicado en la calle 43 No. 57- 14 de
Bogota D.C., que las recibira por intermedio del Gobernador del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA de conformidad con lo establecido en TITULO V, CAPITULO VII el articulo 196

y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CP.ACA.

X1 NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de su despacho o en mi oficina de abogado situado en la carrera 50
numero 38-103 avenida palace, teléfono: 444 62 80
Atentamente

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
C.C. 41.960.817 de Armenia (Q)
T.P. No. 165.819 del C.S. de la Judicatura
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Sefiores
-~ JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (REPARTO)
Medellin (Antioguia) '

REF: Poder medio de control nulidad y restablecimiento dei derecho.

L?Qfﬁid“"d l@j“q Nd(ff) ’p((e@ lidentificado(a) como aparezco

al pie de mi respectiva firma, de la manera mas respetuosa manifiesto que confiero poder
especial, amplio y suficiente a la Doctora DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO,
mayor y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de ciudadania N°41.960.817 de
Armenia y acreditada mediante Tarjeta Profesional de Abogada N° 165.819 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion instaure medio de
control de Nuligad y Restablecimiento del Derecho contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representada legalmente por la Ministra (o) de Educacion Nacional o guien
lo sea o haga sus veces, al momento de la notificacion del auto admisorio de la demanda,
o por el apoderado especial que para el efecto se designe, a fin de que previos lo~
tramites procesales previstos en La ley 1437 de 2011 y normas concordantes, y mediant.
sentencia con fuerza de cosa juzgada, se provea favorablemente a las siguientes:

PRETENSIONES

DECLARATIVAS:

1. Declarar la nulidad parcial de la  Resolucion No. 3—018%39'6()
dei 14 00 BNRIC_ PR 2013 uscrita por JUIS CANIMG PONT ‘
en cuanto _ ﬁ@jlduad la PENSION Dt
JUBILACICON a mi representado y caiculd ia mesada pensional sin incluir ta PRIMA :
DE SERVICIOS como factor salariaies percibido en el ultimo afio de servicio & %
retiro definitvyo del carge docente.

2. Declarar que ei (1a) Docente \-Q’,Hfﬂll’td Q“Pd ! U N’M‘m tiene derecho a

que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC,
le reconozca y pague la PRIMA DE SERVICIOS come factor salarial, a partir dc
D1 0€ ACLST 0P 26, devengados durante los 12 meses anteriores <
momento en gue efectud el retiro definitivo del cargo docente, que Sof los qu -
constituyen la nueva base de liquidacion pensionas de mi representado.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE:

4. Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONC~ i
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- a que | :
reconozca y pague una Pension Ordinaria de Jubilacion, 2 partir <.’
O . equivalente al 75% dei promedio de los salarios,
sobresueldos. primas y demas factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento del retiro definitive del cargo docente indicando, qu=
son los que constituyen la base de liquidacion pensional de mi representado.

2. Ordenar 2 LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOND”
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, que sobre .
monto iniciat de la pension refiquidada, aplique los reajustes de la Ley para cac
afio como io ordena la Constitucion Politica de Colombia y la ley.

3. Ordenar a L& NACION-MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL -FONDO ;
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, el respectiv 5
pago de tas mesadas atrasadas. desde el momento de la consolidacion d-
derecho hasta la inclusion en iz némina del pensionado Que el pago ¢
incremento decretado se siga realizado en ias mesadas futuras como reparacic .
integral dei dafo.
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4. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FOND™
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-¢ -
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el termino de 30 di-
contados desde la comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192
siguientes del Codigo de procedimiento Administrativo y de fo Contencic-
Administrativo (C P.A.CA).

5. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FOND"
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
reconocimientc y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de
disminucién del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesac
pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando con
base la variacion del indice de precios al consumidor.

6. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDN
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de 1a fecha de la ejecuic
de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla su  totalidac

condena.

7. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONA. -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- ¢
conformidad con lo estipuiado en el Articulo 188 del Codigo de Procedimie
Administrativo.

Mi apoderado queda expresamente facultado para recibir, conciliar, transigir. desict |
renunciar, sustituir este poder. Ademas para interponer todos ios recursos legales sin ¢
pueda decirse en momento alguno que actua sin poder suficiente para actuar.
Lo arriba escritoc a mano vale.

Q"/Ocﬁﬂ ﬂ»r).a 8]

"'/3 oS |(. Z?)L/ A

Acepto,

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
C.C. No. 41.960.817
T.P. No. 165.819 del C.5. de la J.
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Medellin, Departamento de Antioquia, Republica de Colombia, el cinco (05) dle agrll
de dos mil dieciocho (2018), en la Notaria Tres (3) del Circulo de Medellin, comparecié:

MARGARITA MARIA ARANGO TORRES, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0043051232,
present6 el documento dirigido a JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CTO DE MEDELLIN y manifesto
que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como
cierto.

7 M
|4

Popu-l

. " 3|03x4v15f2v
"""" Firma autdgrafa -------- 05/04/2018 - 16:22:02:043

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

-q..-‘-f-}& P

' EC ""Hr
El presente documento puede\ser consultado t?g?a pdgina weB’WWMé\rh :asegura com.co
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RESOLUCION NUMERO 201850003200
De 19/01/2018

Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una Reliquidacién de
Pension de Jubilacion

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

En ejercicio de las facultades que le confiere, el Decreto 2831 del 2005y la ley 715 del
2001
Y
CONSIDERANDO

1. Que el (la) sefior(a) MARGARITA MARIA ARANGO TORRES identificado (a) con la
C.C. No. 43.051.232, laboro¢ en la Institucion Educativa FATIMA NUTIBARA de Medellin,
como docente de vinculacion Nacionalizado pagado por el Sistema General de
Participaciones.

2. Que mediante solicitud radicada, previo cumplimiento de los requisitos formales de ley,
bajo el nimero 2017-PENS-503128 del 16 de noviembre de 2018, solicita el
reconocimiento y pago de la Reliquidaciéon de Pensién de Jubilacién.

3. Que la pension de jubilacién le fue reconocida y pagada por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, segun Resolucion No. 09280 del 23-sep-2013.

4. Que de acuerdo con ei Acto Adminisirativo 201750000403 del 11-jul-2017, expedido
por el Secretario de Educacion de Medellin, se produjo el retiro definitivo del servicio a
partir del 01-ago-2017.

5. Que el articulo 9 de la Ley 71 de 1988 sefiala: “las personas pensionadas o con
derecho a la pension del sector publico en todos sus niveles que no se hayan retirado del
servicio de la entidad, tendran derecho a la reliquidacién de la pensién, tomando como
base el promedio del Gitimo afio de salario y sobre los cuales haya aportado al ente de
prevision social”

Paragrafo: La Reliquidacion de la pensién de que habla el inciso anterior, no tendra
efectos retroactivos sobre las mesadas anteriores al retiro del trabajador o empleado del
sector publico en todos sus niveles”.

6. Que el articulo 10 del Decreto 1160 de 1989 establece: “Reliquidacién de la Pension
de Jubilacién. Los empleados oficiales a quienes se les hubiere reconocido el derecho a
la pension de jubilacion y no se les haya retirado del servicio, una vez producido éste, se
les reliquidara dicha prestacion, tomando como base el promedio de los salarios
devengados en el ultimo afo de servicio.”

7. Que los factores salariales que serviran como base para esta liquidacién son:

DO6OO0

www.medellin.gov.co

ﬁ @ Centra Administrativo Municipal CAM
Cle 44 N°52 - 185, Codigo Postal 30015
3 0 & Linea Unica de Atencion a la Cludadania (57) 44 44 144
e Conmutador 385 5533

% SBS Medellin - Colombia








‘o~

Y
¢ . .
.

Alcaldia de Medellin

FACTOR VALOR
Asignacién Bésica $ 3.282.831
Asignacion adicional 30% rector $ 1.004 546
Prima Navidad $ 343.076
Prima de Vida Cara $ 273.505
Prima de Vacaciones $212.735
Asignacion adicional 25% 3J<1000 $329.326
Asignaciéon adicional 20% 2J>1000 $406.237
Bonificacion del 1% DC1566 ' $65.657
TOTAL $5.917.913

Por lo tanto el salario base de liquidacion es de. $ 5.917.913

8. Que el valor de la reliquidacion de ia pensién de jubilacién esta calculado en la suma de
$ 4.438.435 equivaiente al 75% del salario promedio mensual devengado durante el
dltimo afio de servicio, efectiva a partir del 01-ago-2017.

9. Que la prestacién fue aprobada mediante la hoja de revisién con fecha de estudio 15 de
diciembre de 2017 por la Fiduciana la Previsora S.A, entidad administradeora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio de acuerdo a la Ley
91 de 1989 y al Articulo 3° del Decreto 2831 de 2005,

10. Que esta reliquidacién de ia pension de jubilacién se reajustara anualmente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la ley 100 de 1993, aplicable en virtud de
la Ley 238 de 1995. ‘

11. Que son disposiciones aplicabies: ley 71 de 1988 articulo 9°, Decreto 1160 de 1989
articulo 10, ley 91 de 1989 articulo 2° y 15, ley 812 del 2003 articulo 81, articulo 48 de la
C.P. adicionado por el acto legisiativo 01 de 2005,

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y pagar a MARGARITA MARIA ARANGO TORRES,
identificado (a) con la C.C. No. 43.051.232, una Reliquidacién de Pensién de Jubilacion
por el valor mensual de $ 4.438.435 con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por el tiempo de servicio como docente
Nacionalizado, a partir del 01-ago-2017.

PARAGRAFO: La Reliquidacién estara a cargo de las mismas entidades que
reconocieron la pension.

§ Canrn Adrinistrative Municipal CAM
Cafle 44 N°32 - 155, Codige Postal 0015

&; Linea eica de Alencidn a ' Cludadasia (57) 44 44 124
Cormutador: 385 55 35
Medeliat - Colombia
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ARTICULO SEGUNDO: Fiduciaria La Previscra FIDUPREVISORA S.A, en calidad de
vocera y administradora de los recursos dei Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontara las sumas de dinero que sean ordenadas por Despachos Judiciales,
en los porcentajes que éstos determinen en los términos del articulo 2488 del Cadigo Civil
en concordancia con los articulos 154, 155 y 156 del C.S.T., modificado por la Ley 11 de
1984 articulc 3 y 4; 95 y 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969; 134 de la Ley 100 de 1993
y el Decreto 1073 de 2002, modificade por el Decreto 994 de 2003.

ARTICULO TERCEROQ: Las diferencias causadas entre esta prestacidn y la pension de
jubilacién ya pagada mediante resolucién No. 09280 del 23-sep-2013, se cancelaran a
través de la entidad Fiduciaria.

ARTICULO CUARTO: Cancelar al beneficiario las diferencias pensionales que resuiten
del monto de la reliquidacién de la pension y la pensién de jubilacion inicialmente
reconocida por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio.

ARTICULO QUINTO: EL Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a traves
de la entidad Fiduciaria descontara el porcentaje de cada mesada pensional que pague,
incluidas las mesadas adicionales, como aportes de los pensionados de conformidad con lo
establecido en la Ley 91 de 1889, la Ley 812 del 2003 articulo 81, decreto 2341 de 2003,

~N Ley 1122 de 2007 y Ley 1250 de 2008.

ARTICULO SEXTO: Es competencia de la Fiduciaria descontar los dineros cancelados
por la pension de jubilacién entre la fecha del retiro y el pago efectivo de la presente.

ARTICULO SEPTIMO: : Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién, el
cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion ante el Secretario de Educacion de Medellin.

A_RTiCULO OCTAVO: El presente acto administrativo rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Medellin el dla 19 de enerp de 2018

LU S{AI?LJIQ ARI IZABAL

N\ Secretario de Educacnon \J
/ P\P‘
. %@ /
/ Proyects Reviss | Revisg! Aproba
Fabio Ramirez Diaz Diana Katerine Carvajal Gutiérrez I;abel}%h aielo Leidy Johana Lezcano Jiménez
Profesianal Universitario Profesional Universitario Lider Fauipo juridico M Subsecretaria Adminiswrativa m

\ Q Centro Administrativo Municipsl CAM __ _

- _ Calle 44 K*52 - 163, Codige Fostal 0073 . o~ | A
. ° & Linea Unica de Atenciin a b Cludadasia (57) 44 44 144 @ 0 @ 0 e
k Leemutagac 356 55 35 www.medellin.gov.co
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=2 ,
Q‘:’ NOTIFICACION PERSONAL
&

En la fecha :-:" hora / o 5Dncatiﬁqué personalmente el contenido
de la Resoluciéﬁ,ﬁdmem 201850003200 de fecha 19/01/2018 que resuelve la peticion de
Reliquidacion de Pensidn de Jubilacién al (a) sefior (a) MARGARITA MARIA
ARANGO TORRES, identificado (a) con ia C.C. No. 43.051.232, quien enterado (a)dela
misma firma en constancia.

“El pago de esta prestacion se cancelara a través de la misma entidad bancaria
donde le consignan la pension de jubilacién y usted podra consultar la fecha en
las siguientes lineas telefonicas gratuitas:

018000911035, 018000911036, 018000911038 0 en el nimero telefdnico (091) 594 51
11 de la ciudad de Bogota”

EL NOTIFICADQ -~ ~
/ Firma dél Dacente o Apoderado

CedulaNro. _ ¥%.CcS7. 23 2

T. P. Nro.
Direccién del Docente o apoderado (G /é Ry A ACESA /—\—37 /:: Yo L
Teléfono del Docente o apoderade __ 3Ce 39205 YE, 25T 2 5@
EL NOTIFICADOR W

/ b\
s

% Cenbo Mdmirdstratis Murscips! DaM
Cle 14 52 - 183, Codige Postat 30015

£ Linea finica de Atencidn 2 la Cudadasia (57544 44 144
Lonmytadon: 385 55 55
Medalliy . Colombi
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RESOLUCION No. 09280 ¢
(DEL 23 de septiembre de 2013) ¢

Por la cual se reconoce y ordena el pago de una Pensién de Jubilacién ¢ ¢

EL SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN :

En éjercicio de las facultades que le confiere, el Art. 56 de la Ley 962 de 2005, el
Decreto 2831 del 2005 y la Resolucién 3048 del 28 de febrero de 2008 por medio de la

cual resuelven las peticiones de los docentes administrados por el Municipio de 0
Medellin y que paga el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio previa
aprobacion del proyecto de resolucion .~ . . : '

Sl g |
CONSIDERANDO
1.- Que la sefiora ARANGO TORRES MARGARITA MARIA dentificada con la CC. Nro.

43.051.232, labora en la |LE. FATIMA NUTIBARA de | Municipio de Medellin, como

docente de vinculacién Nacionalizada’ Pagado por el Sistema General de
Participaciones.

2.- Que mediante solicitud radicada, pfevio cumplimier{to de los requis'itos formales de
ley bajo el nimero 2013-PENS-008538<e fecha 05-jun-2013, solicita el reconocimiento
Y pago de una Pensién de Jubilacién.

3. Que segln registro civil de nacimiento, se establece que el docente nacié el dia 20-
feb-1963¢y cuenta con 50 afios de edad./ '

4. Que de acuerdo con los certificados de tiempo de servicio allegado, se establece que
el educador ha venido prestando sus servicios asi:

Entidad Desde Hasta Anos Meses | Dias Total
Nominadora Dias )
FNPSM - 10-jul-1987 | 20-feb-2013 25 6 29 9209 ’ ey
FIDUPREVISORA S.A &

Que la docente presenta interrupciones laborales por 12 dias. <

5. Que para la fecha de cumplimiento del status el 20-feb-2013,/|a docente se
encontraba afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

6. Que el articulo 17 literal b de la ley 62 de 1945 modificado por la ley 4 de 1966 articulo
4° establece que para acceder a la pension de jubilacién se exigen 50 afios de edad para
hombres y mujeres y 20 afios de servicio en entidades del sector publico.
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Resolucién No. 09280 (Del 23 de septiembre de 2013)

7. Que los factores salariales a tener en cuenta en esta liquidacién son los devengados
por la docente en el Grado de Escalafén No.14, los cuales fueron debidamente
certificados por la entidad nominadora asi:

FACTOR VALOR
Promedio de Asignacion Basica Mensual $ 2.559.040
Promedio del Sobresueldo $1.273.436
Prima de Navidad $ 281.752
Prima de Carestia SRS O IS $ 213.253
Prima de Vacaciones o Bl FEY e ] $ 137.956
TOTAL SALARIO BASE DE LIQUIDACI()N. : 5 $ 4.465.437 ¢
VALOR DE LA MESADA PENSIONAL . . $ 3.349.078 ¢

8. Que la mesada pensional corresponde al 75% del promedio de factores salariales
dev?gados en el ultimo afo de servicio anterior al status en el Grado de Escalafén No.
14. FEhs

9. Que/l,a"pensién de jubilacion reconocida se hara efectiva a partir del 21 de febrero de
2013./ | . B ]

10. Que la prestacion fue aprobada mediante la hoja de liquidacién con identificador No.
1155014/por la Fiduciaria la Previsora S.A, entidad administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerdo a Ley 91 de 1989 y
el Articulo 3° del Decreto 2831 de 2005. e ;
11. Que son disposiciones aplicables: Ley 6 de 1945 articulo 17, Ley 91 de 1989 articulo
2° y 15, ley 812 de 2003 articulo 81, articulo 48 de la C.P. adicionado por el acto
legislativo 01 de 2005.

12. Que esta pension se reajustard anualmente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la ley 100 de 1993, aplicable en virtud de |a Ley 238 de 1995.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: F\’/econocer y pagar a ARANGO TORRES MARGARITA MARIA ¢
con CC. Nro. 43.051.232“una Pensién de Jubilaciénépor valor mensual de $ 3.349.078,
efectiva a partir, del 21 de febrero de 2013, como docente de Vinculacion
Nacionalizada. &
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Resolucién No. 09280 (Del 23 de septiembre de 2013)

ARTICULO SEGUNDO: El valor reconocido se pagara con cargo a la cuenta Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Entidad Fiduciaria, ‘
previas las deducciones ordenadas por la Ley 812 de 2003 articulo 81, decreto 2341 de

2003, Ley 1122 de 2007 y Ley 1250 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucidén procede el recurso de reposicion,
el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion ante el Subsecretario Administrativo de la Secretaria de Educacién de
Medellin. '

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion, rige a partir de la fecha de su notificacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE !

Dado en Medellin el dia 23 de septiembre de 2013 (/

JUANDIEGO HARAJAS LOPEZ ¢
Subsecratarip Administrativo.
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO /|
FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARIOS

Alcaldia de Medellin CONSECUTIVO NO. 0

. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA
| SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE MEDELLIN |{890905211-1
DEPARTAMENTO
[ANTIOQUIA |
Il. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE
1 Primer Apellido Segundo Apellido
[ARANGO | [TORRES |
Primer Nombre Segundo Nombre
[MARGARITA | [ MARIA |
2 Tipo de Documento: CcC CE D Numero de Documento: (43051232 |

GRADO DE ESCALAFON
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL iNST EDUC FATIMA NUTIBARA |

lll. SITUACION LABORAL

1 REGIMEN DE CESANTIAS 2 REGIMEN DE PENSIONES
Anual I:l Retroactivo Nacional D Nacionalizado Vigencia 812/2003 D
3 CARGO: Docente EI Directivo Docente Cual? Fector Institucion Educativa Completa ]
™4 NIVEL: Preescolar D Primaria D Basica
5 ACTIVO: s D N
6 TIPO DE NOMBRAMIENTO:  Periodo de Prueba [:] Propiedad Provisionalidad |:]
Otro | | Cual | |
V. SALARIOS DEVENGADOS
DESDE: 01-01-2014
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2014
AA-Asignacion Adicional 2J<1000 20% 547,812.00
IAA-Asignacion Adicional Rector 30% 821,717.00
IAsignacion Basica 2,711,939.00
Bonif. Mensual 1junio/14-31 diciembre/15 27,119.00
Prima de Navidad 4,362,722.00
Prima de Servicios 949,179.00
Prima de Vacaciones Docentes 2,094,106.00
Prima de Vida Cara 1,355,969.00
JOTAL 12,870,563.00
DESDE: 01-01-2015
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2015
AA-Asignacion Adicional 2J<1000 20% 579,073.00
IAA-Asignacion Adicional Rector 30% 868,610.00
Asignacion Basica 2,866,699.00
Bonif. Mensual 1junio/14-31 diciembre/15 28,667.00
Prima de Navidad 4,712,509.00
Prima de Servicios 2,171,524.00
Prima de Vacaciones Docentes 2,262,004.00
Prima de Vida Cara 1,433,349.00
Elaboro: ABC Reviso: ABC Aprobo: ABC

Humano-(46,5.1)- Certificado de Salarios FPM FmtFecha dd/MM/yyyy Pagina 1 de2








TOTAL | 14,922,435.00

DESDE: 01-01-2016

FACTORES SALARIALES

HASTA: 31-12-2016
AA-Asignacion Adicional 2J<1000 20% 636,549.00
AA-Asignacion Adicional 3J<1000 25% 795,686.00
AA-Asignacion Adicional Rector 30% 954,823.00
Asignacion Basica 3,120,336.00 .
Bonif. Mensual Docentes 62,407.00
Prima de Navidad 5,318,386.00
Prima de Servicios 2,068,783.00
Prima de Vacaciones Docentes 2,552,825.00
Prima de Vida Cara 1,560,168.00
TOTAL 17,069,963.00

DESDE: 01-01-2017

FACTORES SALARIALES

HASTA: 01-08-2017
AA-Asignacion Adicional 2J<1000 20% 693,106.00
AA-Asignacion Adicional 2J>1000 25% 866,383.00
AA-Asignacion Adicional Rector 30% 1,039,659.00
Asignacion Basica 3,397,579.00 7
Bonif. Mensual Docentes 67,952.00
Prima de Navidad 3,258,361.00
Prima de Servicios 2,252,595.00 /
Prima de Vida Cara 1,560,168.00
TOTAL 13,135,803.00

VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA

Nombre Completo

[Julio César Blandén Tamayo

Tipo de Documento cc [x]cE |:|_ TRERET  ——— [70114485 |
Cargo
[Lider de Némina l
o
i ,"w/.bru.«
21/02/2018

FECHA EXPEDICION

FIRMA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA

Elaboro: A3C Reviso: ABC

Aprobo: ABC

Humano-(46,5.1)- Certificado de Salarios FPM

FmtFecha dd/MMlyyyy Pagina 2 de 2
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00..143 00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | MAGARITA MARIA ARANTO TORRES

DEMANDADO: |[NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por MAGARITA MARIA ARANTO TORRES contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161
y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FGNDQC NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612

de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria
del Despacho a disposicion del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,

mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a I3 Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como

lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrdnico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Pablico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencién, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con |a notificacion del
auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los







Personeria. Se reconoce personeria a la doctora DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO con

T.P No. 165819 del C. S de la J. para que actué como apoderado de la parte demandante
en los términos del poder visible a folios 15 a 16 del expediente.

\ ) p
NOTIFICACION POR ESTAPS | ]
JUZGADO VEINTIDGS ADMINISTRATIVG ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADO el auto anterior.
: Medellin, 26 DE ABRIL DE 2018, Fijudo a las 8:00 A.M.

Ly

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-188

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin -Notif

		To

		dvillegas@procuraduria.gov.co; FONPREMAG MINISTERIO DE EDUCACION (notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co)

		Recipients

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00188 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



EDILMA RODRIGUEZ JAIMES



ANGELA ARIA MARTINEZ LONDOÑO



DEMANDADO:



NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, nueve (9) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00188 00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | ANGELA MARIA MARTINEZ LONDONO

DEMANDADO: |NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por ANGELA MARIA MARTINEZ LONDONO contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161
y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articuio 612

de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria
del Despacho a disposicién del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,

mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como
lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 153 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012 1a entidad demandada, el Ministerio Pablico vy los sujetos que tengan
interes directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacién del
auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los







traslados, debera la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la
misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de
esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636-6 del
Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por estados de este auto, sin que se
hubicere cumplido con la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que
ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria a la doctora DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO con

T.P No. 165819 del C. S de la J. para que actué como apoderado de la parte demandante
en los términos del poder visible a folios 14 a 15 del expediente,

/
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NOTIFICACION POR ESTARO™
JUZGADO VEINTIDOSNQ@ISTRAT ORAL DE MEDELLIN
y ]
CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO;’eI auto anterior.
i
Medellin, 10 DE MAYO DE 2018, Fijado a Ias{8:00 A.M,

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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IQ LOPEZ QUINTERO

ABDGADQS K ASOCIADOS

Honestidad v Eficiencia Visite nuestro

sitio weh
Sefiores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (A) (Reparto)
Medellin (A)
I. LA DEMANDA

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, mayor y vecino de Medellin, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 41.960.817 de Armenia, abogada en ejercicio, acreditado con T.P.No.
165.819 del C.S de la J, actuando en nombre y representacion ANGELA MARIA
MARTINEZ identificado (a) con la cedula de ciudadania No. 43.046.496, de las condiciones
conocidas en el poder legalmente otorgado para instaurar Demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, que acompafio al presente escrito, me permito manifestar que
presento demanda conira LANACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -,
representado legalmente por la Ministra de Educacion Nacional la Doctora YANETH GIHA
TOVAR o quien lo sea o haga sus veces, al momento de la notificacion del auto admisorio de la
demanda, o por el apoderado especial que para el efecto se designe, a fin de que previos los
trdmites procesales previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Cadigo General del Proceso, para el proceso de restablecimiento del derecho

de caracter laboral y mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, se provea favorablemente a
las siguientes:

II. PRETENSIONES

DECLARATIVAS:

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. 201750015267 DEL 16 DE
NOVIEMBRE DE 2017 suscrita por ¢l Doctor (a) LUIS GUILLERMO PATINO
ARISTIZABAL,Secretario De Educacion Del Municipio De Medellin, en cuanto le
reconocidé la PENSION DE JUBILACION a mi representado y calculé la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el ultimo afio de servicio al
cunmplimiento del status de pensionado.

2. Declarar que mi mandante tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -, le reconozca y pague una Pensidén Ordinaria de
Jubilacion, a partir del 07 DE JULIO DE 2017, equivalente al 75% del promedio de los
salarios, sobresueldos, primas y demds factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que adquirio el status juridico de pensionado (a), que son
los que constituyen la base de liquidacién pensional de mi representado.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE:

AMENIA: CARRERA 13 RO TR - 2B 10 P35 nafE - 785 7707 - CEL 317 647 Z881. ANGHENIA - QUINLNG. APARTADD: CaHAiERA 83 HO. 86 - 35, C.£ APANIACEKINGD BF. 221 TRt B8 1033 - TF1, 310 429 3357, APARTADD
RIBUER. BARRANGUILLA: CARRERS 488 & BL L1 SIRIAGATO BF EDUCADORES ROER, VEL, 317 7928 - DEL. 3U0 454 1620, BARRANOUFLLA - ATLANTICO, CARTABEKA: CAILE DEL CUARTEL 1/EL FIIO, CASA BEL EQUCADBR
- 37, TEL 8B4 8136 - 664 887 (AR - BakvAR CABTAGD: CALLE 10 N4, 3 - BT GL. SANTA ARA FLAZS (DCRL 112 T6L 294 4107 - 214 1152 CARTAQ - VALLE. GUGUTA: AV. % K. 17 56 CENTR{, TH. 533 2098 -
LG COLUTA - MORSE UE 5251 ARGER. MEDELLIN: P HIERL SAHD. 38 - 100 &4 H” CED. SUBRDASOLLOCAL $0O PEX 250 5286 - 2EL 336375 9559 MEGELEIR - ANTIDIANA, MONYERIA: CARRERA & ¥0. 26 - 15 (ESOUINA)
4 M{}P&ER PSR TEL v agt ward ! SHDEA PERERA: CALLE T2 AT G - 6 - 36 TEL 333 2365 - CEL 317 641 127]. PEREIRA - RISARALDA. SANTA MARTA: CAULE 22 WO, 4 - 70 FD. GALAYIA LOCALES TH4 ¥
51 336 PATE SANTA WARIA - KA INCELEHD: CALLY 22 MR 14 - iﬁ GRAL U1, CENTRE. BEL 315 726 6897 SINBILEID - SUGRT. VALLEGUPAR: CALLE 15 #D. £1 - 27, BARRIG 10PERTHA, BEL. 300 471 4204
k - CESAR. QUIBDG: CARRERA & BARRIG ALAMEDA HEVES LOCRL 2. 7L 620 az?ﬁ 327 535 2430, (HEND - CHOCO. BOGUTA: CALLE 44 Kp. 5418 PISO 3 BARRID (A ESRERALOA STRT 1 CRUHAR: 17383
- RARRERA Z1A Wi 252 - 96 BAERH (5 ARERICA STOF 2 CELULAR: 317 203 05 8%, BAGOTA - BUH!}IHM AROA HEIVA: GALKE 7 Mo, 6 - 07 LBGAL 105 - 106 EFICIO CARR ABRACIA, CELULAR 317 666 $2 75 - 477 667 10

+E1J9: 871 54 BB, REIVA - HUILA,








'Q LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS & ASOCIADODS

Honestidad y Eficiencia ' gilﬂiiﬁf:;ﬁe

1. Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a que le
reconozea y pague una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir del 07 DE JULIO DE
2017, equivalente al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demaés
factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que
adquiri6 el status juridico de pensionado (a) indicado, que son los que constituyen la base
de liquidacion pensional de mi representado.

2. Que del valor reconocido se le descuente lo que fue reconocido y cancelado en virtud de
la resolucién No. 201750015267 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2017suscrita por el
Doctor(a) LUIS GUILLERMO PATINO ARISTIZABAL, Secretario De Educacion
Del Municipio De Medellin, que reconoci6 la pension de jubilacién a mi representado.

3. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, que sobre ¢l
monto inicial de la pension reconocida, aplique los reajustes de la Ley para cada afio
como Jo ordena la Constitucién Politica de Colombia v Ia ley.

4. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, €l respectivo
pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacion del derecho hasta la
inclusion en la némina del pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga
realizado en las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

5. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el termino de 30 dias
contados desde la comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes

del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
C.P.AC.A). '

6. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - el
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminuciéon del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la
variacion del indice de precios al consumidor.

7. Ordenar a LANACION-MINISTERIQO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - el
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla su totalidad la condena.

8. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Codigo de Procedimiento
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9. Que de las sumas que resultaren a favor de mi mandante se descuente lo cancelado en
virtud de la Resolucion que le reconocio el derecho a la pension de jubilacion, proferida
por la entidad demandada.

11I1. HECHOS

PRIMEROQO: Mi poderdante laboré més de veinte afios al servicio de la docencia oficial y

cumplié con los requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pensién de
jubilacion por esa entidad.

SEGUNDO: La base de liquidacion pensional, en su reconocimiento, incluy6 solo la asignacién
basica ,prima de vacaciones, y una Bonificacion mensual omitiendo tener en cuenta la prima
de navidad y la prima de servicios, percibidos por la actividad docente durante el aitimo afio de
servicios anterior al cumplimiento del status juridico de pensionado.

TERCERO: La entidad demandada llamada a restablecer el derecho es LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, segin se indicé en Sentencia del 21 de noviembre de 1996,
Consejero Ponente: Dr. CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA.

LEGITIMACION POR PASIVA

Para determinar la legitimacion por pasiva en sentencia del 21 de noviembre de 1996, Consejero
Ponente: Dr. CARLOS ARTURQO ORJUELA GONGORA, se reitero:

“ ... Sobre el particular es necesario anotar que la demanda fue
correctamente instaurada contra la Nacion - Ministerio de Educacién
Nacional -, resultando superflua la citacién de algin otro ente. Ademads,
como_hien claro guedd, la funcidén pagadora en lo atinente a las
prestaciones sociales (causadas a partir de la ley 91 de 1989) del personal
nacional vy _nacionalizado le corresponde al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio v no a la Previsora”,

IV. DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

Ley 91 de 1989 Articulo 15
Ley 33 de 1985 Articulo 1°,
Ley 62 de 1985.

Decreto Nacional 1045 de 1978.
Decreto nacional 1545 de 2013

VVVVY

V. CONCEPTQ DE VIOLACION
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% RELACION CRONOLOGICA DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS DOCENTES
NACIONALIZADOS

Antes de realizar una valoracion de la legalidad del acto administrativo demandado, es preciso
realizar el estudio que fundamente el haber presentado la solicitud de la declaratoria de nulidad
del mismo. Por lo tanto, se tiene que las normas de cardcter pensional vigentes, aplicables a la
actividad desarrollada por mi mandante como lo demostraré mas adelante, es la siguiente:

Mediante la Ley 812 de 2003 en su articulo 81, se establecit el régimen prestacional de los
docentes, articulo que fue prorrogado comn la entrada en vigencia de la Ley 1151 de 2007, por lo
anterior y de conformidad con estas normas, se concluye que el régimen prestacional de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se establece tomando como
referencia la fecha en la cual el docente fue vinculado al servicio educativo estatal, es decir, si su
vinculacion fue anterior a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, su régimen pensional
corresponde al establecido en la ley 91 de 1989 y demés normas aplicables hasta esta fecha, pero
si su vinculacion laboral fue posterior a la entrada en vigencia de la Ley 812, estos docentes
estaran bajo el régimen pensional regulado por fa ley 100 de 1993, para dar una mayor claridad

me permito transliterar aparte de Sentencia, emitida por el H. consejo de Estado la cual a su letra
reza lo siguientes:

"...La normativa hasta ahora resefiada permite concluir que el régimen
pensional de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se establece tomando como referencia la fecha de
vinculacion del docente al servicio educativo estatal, asi: i) Si la
vinculacion es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en
vigencia de la ley 812 de 2003, su régimen pensional corresponde al
establecido en la ley 91 de 1989 v demds normas aplicables hasta ese
momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la condicion de
nacional, nacionalizado o fterritorial, predicables del docente en
particular, Este régimen estd llamado necesariamente a extinguirse en el
tiempo a medida que decrece el mimero de sus destinatarios (régimen de
transicion). ii) Si el ingreso al servicio ocurrié a partir del 27 de junio de
2003, el régimen pensional es el de prima media con prestacion definida,
regulado por la ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas por
la ley 797 de 2003. pero teniendo en cuenta que la edad se unifica para
hombres y mujeres, en 37 aflos. kn ambas situaciones se trata de un
régimen excepiuado por el legislador, pues mantienen e introducen

modificaciones al régimen pensional general....” (Subravas Juera de
tfexto)

Ahora bien, teniendo clara la normatividad existente en cuanto a la pensién de jubilacion de los
docentes, y para el caso que hoy nos ocupa, como se puede inferir mi representado le es aplicable
el régimen pensional establecido en la Ley 91 de 1989 y las dem#s normas aplicables hasta este
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momento; por esta razon entraremos analizar las normas y la jurisprudencia que debe ser tomada
en cuenta al momento determinar la base de liquidacién pensional.

& LA LEY 33 DE 1985. ARTICULO 1.

ARTICULO Io. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco
arios (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le
pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta
Y cinco por ciento (73%) del salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el sltimo afio de servicio. (Subrayas fuera de texto).

De la anterior lectura se colige que la Ley 33 de 1985, no instituye de manera taxativa cudles
factores salariales conforman la base para calcular la mesada pensional, de manera general
expresa que la pension mensual vitalicia de jubilacion Se pagara sobre el equivalente al setentq v
cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicio. No obstante no estar definidos los factores salariales, tal circunstancia, no
impide que se incluyan todos los factores devengados por el trabajador durante el Gltimo afio de
servicios. Sobre el tema se ha pronunciado el H. Consejo de Estado mediante Sentencia de

Unificacion de la cual para mejor ilustracion, me permito transliterar un fragmento de la misma
en donde se establecio:

...... En aras de garantizar los principios de igualdad material,
primacia de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad en
materia laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en
antecedentes historicos, normativos y jurisprudenciales, a través de la
presente sentencia de unificacion arriba a la conclusion que la Ley 33 de
1983 no indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la
base de liquidacion pensional, sino que los mismos estdn simplemente
enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos devengados por
el trabajador durante el wltimo afio de prestacion de servicios.

Como se puede observar la mencionada Sentencia busca efectivizar en mejor medida los
derechos y garantias laborales de los trabajadores, unificando varias jurisprudencias encontradas,
que revalidan un reconocimiento de todos los factores salanales COINO monto pensional, que no es
nuevo sino que proviene de la legislacién del afio 1945° que emana de un organismo con
competencia para dirimir conflictos de empleados pablicos como lo es el Consejo de Estado,
para el caso que hoy nos ocupa, teniendo en cuenta la nueva posicién adoptada por el Organo de
Cietre, es evidente la actual vulneracion de derechos a mi representado (a) toda vez, que el no
reconocimiento de todos los factores salariales para fijar la suma correspondiente a su mesada
pensional, ha ocasionado un perjuicio econémico en su patrimonio, pues su ingreso por tal
concepto resulta inferior al deberia estar recibiendo.

# El decreto nacional 1545 del 2013 establecit la PRIMA DE SERVICIOS para el personal
docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas preescolar, basica y
media.

ZH. cerselc de Estado mediante Sentencis de Unificacién, bajo Radicade No. 25000-23-25-000-2006-
0V505-0L(CL12-08;, con fecha del 4 de agosto de 2010, M.P., VICTOR HERNANDC ALVARADO ARDILA,
P ley 6 de 1945,
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El articulo 5 del decreto 1545 del 2013 estipulo:

“Articulo 5. Liquidacion de otras prestaciones econdémicas. La prima
de servicios que se establece en el articulo 1 de este Decreto,
constituye factor salarial desde el momento de su causacién, para
efectos de la liquidacidn de las siguientes prestaciones econémicas:

1. Vacaciones.

2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.

4. Prima de Navidad”

» LEY 91 DE 1989. ARTICULO 15

A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y

nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y
sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de
1990, para efecto de las prestaciones economicas y sociales se regirdn
por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

De la transcripcion anterior se pone en evidencia, que la inclusién de los factores salariales en la
pension de jubilacion reclamada por la actor (a) se rige por los Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978, teniendo en cuenta para efectos del calculo del valor de la mesada

pensional todos los factores salariales que devengé el docente durante el ultimo afio de prestacion
del servicio,

Para efectos de llevar a cabo un andlisis sistémico de la propuesta juridica plasmada en la
presente demanda, resulta imprescindible traer a colacién el concepto de salario. Para tal efecto,
es valido reproducir el articulo 127 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado Ley 50 de
1990, articulo 14:

“Constituye salario no s6lo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
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trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.”

Resulta evidente del contenido del acto administrativo de reconocimiento de la pension de
Jubilacion del (la) actor (a) que la entidad demandada excluyé para definir el valor de la mesada
pensiones algunos de los factores salariales que devengo el actor en el wiltimo afio de prestacion
del servicio docente, de conformidad con los certificados por la entidad pagadora en el
documento que se aporta para demostrar este aserto.

Por otro lado el H. Consejo de Estado, en Sentencia proferida recientemente, aclaré que al
momento de liquidar la pensién de jubilacion, tanto la prima de vacaciones, como la prima de
navidad y demds factores salariales percibidos por el trabajador, deben de ser tomadas en cuenta,
para determinar la base de liquidacién pensional, como expresamente lo establece el art. 45 del

Decreto 1045 de 1978, para dar una mayor claridad me permito transliterar aparte de la misma en
la cual se establecio:

“....Ahora bien, es del caso aclarar, que existen algunas prestaciones
sociales - a las cuales el mismo legislador les dio dicha connotacion -,
esto es, a las primas de navidad y de vacaciones, que a pesar de tener esa
naturaleza, constituyen factor de salario para efectos de liquidar
pensiones y cesantias como expresamente quedd establecido en el
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

4 pesar de lo anterior, no desconoce la Sala que el mencionado Decreto
ne es aplicable al caso sub examine, por cuanto el presente asunto se rige
por las Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio; empero,
constituye un referente normativo que demuestra el interés del legislador
de tener dichas primas como factores de salario ?ue'se deben incluir al
momento de efectuar el reconocimiento pensional.

Con fundamento en lo anterior, el actor tiene derecho a la reliquidacion
del beneficio pensional que le fue reconocido incluyendo los factores
salariales devengados duranie el iltimo afio de servicios y que el
Tribunal no tuvo en cuentq al momento de ordenar la religuidacion de la
pension solicitada por el demandante ...

Por lo expuesto anteriormente, se puede inferir que el acto administrativo hoy demandado no se
ajusta a derecho, puesto que en este se desconoce por completo lo establecido en el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, que remite al Decreto 1045 de 19786, el cual se debe tener en cuenta al

‘Concepto N° 1393 del 18 de julioc de 2002, emitide por 2a Sala de Consulta ¥ Servicic Civil del
Consejo de Estedo, con poenencia del Dr. Flavio Augusto Rodriguer Arce

& Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "An,
Consejero ponante: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogota, D.C., veinticinco (25) de noviembre
de dos mil dlez [2010),Radicacidén nGmerc: 73001-23-31-000-2007-00146-01(0465-09)

"Articulo 45. “De los rfactores de salario para la ligquidacion de cesantia ¥ pensiones.
Para efectos del reconccimpiento y pago del auxilic de cesantia y de las pensicnes a que
tuvieren derechc los empleados publices y trabajadores oficiales, en la ligquidacidn se
tendrdn en cuenta los siguientes factores de salario:

#) La asignscion bdsica mensual;

b} Los gastos de representacion y Ia prima técnica
c) Los dominicales y feriados:

d) Las horasz extras;
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momento de liquidar, tanto las cesantias como las pensiones de los empleados publicos, toda vez,
que los factores salariales enunciados por este Decreto para efectos de determinar la cuantia de la
pension de jubilacion son superiores a los que se tomaron en cuenta para establecer el monto de
la mesada pensional de mi poderdante, excluyendo por completo los factores devengados por el
actor, lo que trae como resultado la regresividad en los derechos sociales del mismo. Sobre el
tema y para dar una mayor claridad me permito transliterar aparte de Sentencia emitida por el H.
Consejo de Estado, en donde se establecio lo siguiente:

“...Esta decision encuentra consonancia con la sentencia de 9 de julio
de 2009, proferida por la Seccion Segunda de esta Corporacion, que al
analizar la interpretacion que debia otorgarse al articulo 45 del Decreto
1045 de 1978, norma anterior que enuncia los factores salariales que
deben tenerse en cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las
pensiones, - de quienes se les aplica la Ley 6 de 1945. De la normatividad
anterior a la expedicion de la Ley 33 de 1985, tal como ocurre en el caso
del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, se observa que los fuctores
salariales que debian tenerse en cuenta para efectos de determinar la
cuaniia de la pension de jubilacion eran superiores a los ahora
enlistados por la primera de las citadas normas, modificada por la Ley
62 de 1985; aun asi, también de dicho Decreto se ha predicado que no
incluye una lista taxativa sino meramente enunciativa de los factores que
componen la base de liquidacion pensional, permitiendo incluir otros que
también fueron devengados por el trabgjador. La Ley 33 de 1985,
modificada por la Ley 62 del mismo afio, en el sentido de considerar que
aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los cuales
se calcula el Ingreso Base de Liquidacion de la pension de jubilacion,
trae como consecuencia la regresividad en los Derechos Sociales de los
ciudadanos, pues se observa sin duda alguna que el transcurso del
tiempo ha implicado una manifiesta disminucidn en los beneficios
alcanzados con anterioridad en el dmbito del reconocimiento y pago de
las pensiones...."”

Como si fuera poco en otra Sentencia emitida por el H. Consejo de Estado, el catorce (14) de

agosto de dos mil nueve (2009), bajo el namero de radicacién 250002325000200506747, M.P
Victor Hernando Alvarado Ardila, se establecié:

e} Log auxilics de alimentacidn y transporte;

) La prima de navidad;

gl La bonificacion por servicios prestados;

h}) La prima de servicios;

i) Logs vidticos que reciban los funcionarios y trabajadeores en comisién cuando se hayan
percibide por un término ne inferior a ciento ochenta dias en el iltimo afic de servicio:

Jj}  Les incrementos salariaies por antigiedad adgquirides por disposiciones legales
gnteriores gl decreto-ley 710 ade 1978;

k) La prima de vacaciones;

i) El wvalor del rraebajo suplementario y del realizado en jornada nocturna ¢ en dias de
descanso obligatorio;

m} Las primas y bonificecienes gue hubieran sido debidamente otorgadas con antericridad a
la declaratorie de inexequibilidad del art. 38 del decreto 3130 de 1968.".

" E. consejo de Kstado mediante Sentencia de Unificacidn, bajo Radicade No. 25000-23-25-000-2006-
07509-01(0112-02), con fecha del 4 de agosto de 2010, M,P,, VICTOR HERNENDO ALVARADO ARDILA.
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“...En consecuencia, la pension que le fue reconocida debe reliquidarse,
con base a los demds factores que no se tuvieron en cuenta Y que fueron
devengados por el actor en el dltimo afio de servicio. En lo concerniente
a este aspecto se advierte que el 4 quo negd la inclusion de los factores
de bonificacion por recreacion e indemnizacion por vacaciones; sin
embargo, en esta instancia no se estudiard la pertinencia de los mismos
para efectuar la reliquidacion pensional ordenada, toda vez que el
inferesado no interpuso recurso de apelacion en torno a la decision de
primera instancia....”  (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Estos fallos nos dan la razon en cuanto el alcance que tiene la normatividad territorial,

aplicable a las prestaciones sociales, en el presente caso a la inclusién de los factores salariales en
la pension ordinaria de jubilacion, de los docentes.

Considero que la normatividad que regula esta prestacion es lo suficientemente clara que no
admite interpretacion en contrario para la inclusién y pago de los factores salariales devengados
en la Pension Ordinaria de Jubilacion a favor de mi poderdante y planteamientos contrarios sélo
atentan contra derechos adquiridos conforme a la Constitucion y la Ley; por lo tanto de la manera
mas respetuosa solicito se accedan a las pretensiones de la presente demanda en concordancia
con el articulo 53 de la Constitucién Nacional que regula aplicar la situacién mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

En este sentido, puede observarse que si no fue realizado el descuento para mi(s) representado(s)
de las PRIMAS Y BONIFICACIONES que percibia en su actividad docente. debe ordenarse su
descuento en ¢l ultimo afio de servicio, pero debe incluirse el valor de sus prestaciones sociales v
salariales en el valor de su pensién.

Puede observarse que el tiempo de servicio de mi mandante ha sido prestado siempre en la
educacion estatal, lo que hace que sus prestaciones, como lo indica el articulo 15 de la ley 91 de
1989, se mantengan de conformidad con el régimen prestacional establecido en los DECRETOS
Nacionales 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 siendo pertinente que se disponga
remontar e] analisis a la fecha de expedicion de la ley 91 de 1989, donde se encontraban atin
vigentes para las entidades nacionales los decretos relacionados.

CONCLUSION

Considero que debe decretarse la nulidad parcial del acto administrativo demandado, teniendo en
cuenta que la entidad demandada en el acto de reconocimiento de la pensién ordinaria de mi
mandante omitié su deber legal de incluir todos los factores salariales devengados durante el
ultimo afio de servicio al momento de adquirir el status de pensionado para calcular el valor de la
mesada pensional, vulnerando las disposiciones legales referidas y desconociendo de contera los
lineamientos jurisprudenciales trazados para el efecto por la méxima autoridad de la jurisdiccion
contencioso administrativa.
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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

......... 2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular deberdn haberse cjercido y decidido los recursos que de acuerdo
con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacién con la
primera peticién permitird demandar directamente el acto presunto.

Frente al Agotamiento de recursos ante la via gubernativa tenemos que:

Se entendera agotado en los siguientes casos:

t. Cuando contra el acto administrativo unilateral de cardcter particular y concreto no procede
ningun recurso. (El silencio negativo en relacién con ésta no agota la via gubernativa).
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando el acto administrativo queda en firme por no haberse interpuesto los recursos d
reposicion v de queja.

4. Cuando la Administracion no hubiera dado la oportunidad de interponer los recursos
procedentes, de acuerdo con la disposicion del articulo 135 del C.C.A.

Agotamiento de recursos ante la via gubernativa y Ejecutoria de los Actos Administrativos

El Agotamiento de la via gubernativa habilita para acudir a la via jurisdiccional. La firmeza o
gjecutoria de los actos administrativos tiene que ver con el momento a partir del cual pueden
hacerse efectivos y permite establecer cuando el particular que ha sido lesionado por el acto,

puede incoar la accién contenciosa, pues a partir de dicho instante empieza a contarse la
caducidad.

Los actos administrativos quedarin en firme en los siguientes casos:

1. Cuando contra el acto administrativo no procede ninglin recurso. Al no ser susceptible de
ningun recurso, el acto queda ejecutoriado al dia siguiente de su notificacion.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido. La ejecutoria del acto se produce al dia
siguiente de la notificacion del acto por medio del cual se resuelve el recurso.

Cuando el acto ¢s susceptible sélo del recurso de reposicién y se interpone, la ejecutoria se
cuenta a partir del dia siguiente de la notificacion del acto que resuelve la reposicién; pero si el

interesado no hace uso de él la_ejecutoria se produce a partir del dia_ siguiente al

vencimiento de los 5 dias de que disponia para interponer el recurso,
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2. Cuando no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos. En el primer eveﬁto, al
no interponer los recursos, el acto queda en firme al dia siguiente del vencimiento de los 5 dias
que tenia para interponer los recursos. En el caso de la renuncia se entiende que el interesado
acepta la decision y el acto queda en firme, pero hay que tener en cuenta que si se trata del
recurso de apelacion y renuncia a €1, también estd renunciando a la posibilidad de acudir a la via
jurisdiccional, pues no agoto la via gubernativa.

En esta orden de ideas y ya que frente a la resolucién que reconocié a mi mandante su pensién
vitalicia de jubilacién procede solo el recurso de reposicién, y tal como quedo estipulado
anteriormente por tratarse de un recurso que no es de obligatorio cumplimiento, se entiende
agotados los recursos antes la entidades administrativas (via administrativa).

V1. PRUEBAS

Anexo Certificado de salarios.
» Resolucion mediante la cual se reconocio la Pensién de Jubilacion a mi representado.

VIil. ANEXOS

Poder legalmente otorgado.
Documentos relacionados en el acdpite de pruebas
Resolucion que le reconocié el derecho a mi representado (a).

V VY

VIII. DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el certificado de salarios anexos la cuantia es:

FACTORES | 2016 | | racTores | 2017
ASIGN. BASICA 3.120.338 ASIGN. BASICA 3,397 .57%
BONIFICACION BONIFICACION
MENSUAL 62407 MENSUAL §7.952
SOBRESUELDOQ SOBRESUELDO
PRIMA DE NAVIDAD 3 3.453.497 PRIMA DE NAVIDAD § 3.760.342
PRIMA DE 5 PRIMA DE 3
VACACIONES 1.657.678 VACACIONES 1.804.964
PRIMA DE VIDA PRIMA DE VIDA
CARA CARA
PRIMA ESPECIAL PRIMA ESPECIAL
PRIMA DE 3 PRIMA DE 5
SERVICIOS 1.581.371 SERVICIOS 1.732.765
PRIMA PRIMA
ALIMENTACION ALIMENTACIQN
AUX. TRANSPQRTE AUX. TRANSPORTE

STATUS JURIDICO: ] 07 DE JULIO DE 2017
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Honestidad v Eficiencia sitio web
5 %
$ 3.453.487 12 287.791 3 3.760.342 2 313.362
S $
] 1.857.678 N2 138,140 3 1.804.964 12 150.414
$ 3
5 - MENSUAL - $ - MENSUAL -
$ $
B - MENSUAL - § - MENSUAL -
$ 3
3 1.661.371 12 132.614 ¥ 1.732.765 12 144.387
$ §
i - MENSUAL - $ - MENSUAL -
$ §
$ - MENSUAL - b - MENSUAL -
[ | s | s
3 bAB.54B | x T5% 418.909 $ 560B.173 | /360 = 1.689
} ) $
ULTIMO ANGQ 418.909 VALDOR DIARIO PROPORCION
DIAS
3
3 1.689 187 316.912
H
3 316912 | x 75% 235.934
3
TOTAL1 418.809
3
TOTAL 2 236.934
$
TOTAL 655.843
VALOR PEMSION RECONGCIDA = k] 2.600.831
VALOR QUE DEBIO RECONOCERSE = 3 3.256.674
DIFERENCIA b 855,843
ANG DIFERENGIA EN
2017 MESADAS
JULIO 3 655,843
AGOSTO 3 855.843
SEPTIEMBRE $655.843
OCTUERE $ 655.843
NOVIEMBRE $ 655.843
DICIEMBRE § B55.843
ADICION{2 $1.311.688
ANO DIFERENCIA
20186 MESADAS
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. e Visite nuestro
Honestidad v Fhiciencia :

sitio web

ENERO $1.311.686
FEBRERO $1.311.686
MARZO $1.311.686
TOTAL $1.311.688
DETERMINACION §9.181.802
CUANTIA $9.181.802

IX. COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accion, origen de los actos acusados, naturaleza de la Entidad demandada
y cuantia que estimo en NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS DOS PESOS M/te ($9.181.802). es competente ese Honorable despacho
judicial para conocer del presente juicio en primera instancia en los términos articulo 155 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en armonia con
articulo 156 ibidem.

X. DOMICILIO PROCESAL

DEMANDANTE: Carrera 50 NUMERO 38-103 AVENIDA PALACE, MEDELLIN (A)
Teléfono: 444 62 80

NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO:
iuzgadosmedellinlopezguintero@gmail.com

DEMANDADA: Centro Administrativo Nacional (CAN), ubicado en la calle 43 No. 57- 14 de
Bogotd D.C., que las recibird por intermedio del Gobernador del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA de conformidad con lo establecido en TITULQ V, CAPITULO VII el articulo 196

y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA,

XI. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de su despacho o en mi oficina de abogado situado en la carrera 50
numero 38-103 avenida palace, teléfono: 444 62 80

Atentamente

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
C.C. 41.960.817 de Armenia (Q)
T.P. No. 165.819 del C.S. de la Judicatura
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Honestidad v Eficiencia g;%;?)n;;%%
Sefores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (REPARTO)
Medellin (Antioquia}
REF: Poder medio de control nulidad y restablecimiento del derecho.

N‘@Z‘d ‘L[HI A WJFW‘QQL identificado(a)

como aparezco al pie de mi respectiva firma, de la manera mas respetuosa manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. YOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania
N°89.009.237 de Armenia y acreditadoc mediante Tarjeta Profesional de Abogado N°
112.907 del Consejo Superior de la Judicatura, y/o a la Doctora DIANA CAROLINA
ALZATE QUINTERO, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de
ciudadania N°41.960.817 de Armenia y acreditada mediante Tarjeta Profesional de
Abogada N° 165.819 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y
representacion instaure medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, representada legalmente por la
Ministra (o) de Educacién Nacional o quien lo sea o haga sus veces, al momento de la
notificacién del auto admisorio de la demanda, o por el apoderado especial que para el
efecto se designe, a fin de que previos los tramites procesales previstos en La ley 1437 de
2011 y normas concordantes, y mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, se
provea favorablemente a las siguientes:

PRETENSIONES

DECLARATIVAS:
1. Declarar |a nulidad parcial de la Resolucidén No. QO’HSOOJ,SQ-CDH del
16 de TOUIENHIQ del _2003 . expedida por la

Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
medio de la cual se me reconocié pension de jubilacion, en cuanto se calculd el valor de
la mesada sin incluir todos los factores salariales percibidos en el (ltimo afio de servicio al
cumplimiento del status pensional.

2. Declarar que tengo derecho a que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
me cancele una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir del O de

{@ de 20143 . equivalente al 75% del promedio de los
salarios, sobresueldos, primas y demds factores salariales devengados durante los 12

meses anteriores al momento en que adquiri el status juridico de pensionado (a), que son
los que constituyen la base de liguidaciéon pensional.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SiRVASE:

1 Condenar a ia NAGION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que me
reconozca Yy pague una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir del

ok de _ Julio del _ 2013 . equivalente
al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demas factores
salariales devengados durante los doce (12) meses anteriores al momento en que
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adquiri e! status juridico de pensionado (a) indicado, que son los que constituyen
la base de liquidacién pensional. '

2 Ordenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, que sobre el
monto inicial de la pensién reconocida, aplique los reajustes de la Ley para cada
afio como lo ordena la Constitucion Politica de Colombia y la-ley.

3 Ordenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el respectivo
pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacién del
derecho hasta la inclusién en la némina. Que el pago del incremento decretado se
siga realizado en las mesadas futuras como reparacién integral del dafo.

4 Ordenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucién del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, y demas
emolumentos de conformidad con el articulo 187 del C.P.A.C.A., tomando como
base la variacion del indice de precios al consumidor.

5 Ordenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de |z fecha de la ejecutoria
de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla su totalidad la

- condena en los términos dispuestos por el articulo 192 del C.P.ACA.

& Ordenar a LANACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO dar
cumplifniento al fallo proferido dentro del presente proceso en el termino de 30
dias contados desde la comunicacion de este, tal y como lo consagra el articulo
192 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo. 1

7 Que de las sumas que resultaren a mf favor se descuente lo cancelado en virtud
de la Resolucién que me reconocio el derecho a la pension.de jubilacion, proferida
por la entidad demandada. . )

8 Condenar en costas a LANACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDC NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
teniendo en cuenta la omisién en el acatamiento del precedente jurisprudencial y
conforme lo estipulado en el Articulo 188 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo. '

Mi apoderado gueda expresamente facultado para recibir, coneiliar, transigir, desistir,
renunciar, sustituir este poder. Ademas para interpener todos |os recursos legales sin que
pueda decirse en momento alguno que actua sin poder suficiente para actuar.

Lo arriba escrito a mano vale.

Atentamente,

(el Qeeen et ©
CCT T 4304 U6

Acepto,

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
- C.C. No. 41.960.817
T.P. No. 165.819 del C.S. de la J.

YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO
C.C. No. No. 88.009.237 '
T.P. No. 112.907 del C.S. de la i
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Ante el NGTARIO TERCERO ael cireulo de Medellin fue
Presentade este documento dirigido a Juzgado
administrativo del cto de medellin

personaimente por quienes lo suscriben ﬁot aria
MARTINEZ LONDONO ANGELA MARIA

identificado con: ¢ ¢ 43046458 v -
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Resolucién 201750015267
Del 16 de noviembre de 2017

- J_;:q';ﬂv‘c_aj;i_ﬁ.'

Por la cual se reconoce y ordena el pago de una Pensién de Jubilacién.

EL.SECRETARIO DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN.

En ejercicio de las facultades que le confiere, el Decreto 2831 del 2005 y la ley 715 del
2001,

CONSIDERANDO

1.- Que el (1a) sefior (a) MARTINEZ LONDONO ANGELA MARIA identificado (a) con la
CC Nro. 43.046.496, laboraen la |.E. LOLA GONZALEZ-SEDE PRINCIPAL del Municipio
de Medellin como docente de vinculacion DEPARTAMENTAL COFINANCIADO Pagado

por el Sistema General de Participaciones.

2.- Que mediante solicitud radicada, previo cumplimiento de los requisitos formales de ley
bajo el numero radicado 2017-PENS-472612 con fecha de 14-ago-2017, solicita el

recenocimiento y pago de una Pensidn de Juhilacién,

3. Que segun registro civil de naéimiento, se establece que el docente nacié el dia 07-jul-
1962 y cuenta con 55 afios de edad.

4. Que de acuerdo con los certificados de tiempo de servicio allegado, se establece que el
educador ha venido prestando sus servicios asi:

| Entidad Desde

Hasta Afios Meses | Dias | Interrup Total |
| Nominadora - Dias
FNPSM - foh 1994 T
FIDUPREVISORA S.A | 21 Teb-19947 | 07-jul-17 23 4 17 0 8417

5. Que el (la) docente presenta interrupciones laborales por 0 dias.

6. Que para la fecha de cumplimiento del status el 07-jul-17, el (la) docente se encontraba
afiliado(a) al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

7. Que la ley 33 de 1985 articulo 1°

s

. Estabiece: "El empleado oficial que sirva o haya

servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco
afos (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)

del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de

servicio.”
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8. Que por lo anterior €l (la) docente MARTINEZ LONDONO ANGELA MARIA identificado
(a) con la CC. Nro. 43.046.486 cumple con los requisitos legales para acceder al derecho
a la pensidn de jubilacion establecida en la ley 33 de 1985 articulo 1°.

9. Que los factores salariales a tener en cuenta en esta liquidacion son los devengados
por el (la) docente en el Escalafon Docente Grado No. 14, mediante resolucion No. 2908
con fecha del 14 de marzo de 2013, los cuales fueron debidamente certificados por la
entidad nominadora asi:

FACTOR VALOR
Asignaciéon Basica Mensual $3.264.348|
Prima de Vacaciones : $ 138.140| —
Bonificacién mensual del 1% D.C 1566 $ 65.287
TOTAL SALARIO BASE DE LIQUIDACION $ 3.467.775
VALOR DE LA MESADA PENSIONAL $ 2.600.831
-~

10. Que la mesada pensional corresponde al 75% del promedio“de factores salariales
devengados en el Ultimo afo de servicio anterior a la fecha de status de pensionado (a).

11. Por lo anterior la pension de jubilacién reconccida se hara efectiva a partir 8 de julio
de 2017

13. Que la prestacion fue aprobada mediante |a hoja de revisién con fecha de estudio de!
1 de noviembre de 2017 por la Fiduciaria la Previsora S.A, entidad administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerdo a Ley 91
de 1989 y el Articulo 3° del Decreto 2831 de 2005.

14. Que son disposiciones aplicables: Ley 33 de 1985 articulo 1°, Ley 91 de 1989

articulo 2° y 15, ley 812 de 2003 articulo 81, articulo 48 de la C.P. adicionado por el acto
legislativo 01 de 20085.

15. Que esta pensidn se reajustara anualmente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la ley 100 de 1993, aplicable en virtud de la Ley 238 de 1995.

En virtud de lo expuesto,
" RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y pagar @ MARTINEZ LONDONO ANGELA MARIA
con CC. Nro. 43.046.496 una Pension de Jubilacion por el valor mensual de $ 2.600.831,

a partir del 8 de julio de 2017, como docente de Vinculacion DEPARTAMENTAL
COFINANCIADO.
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Magisterio, descontara las sumas de dinero que sean ordenadas por Despachos
Judiciales, en los porcentajes que éstos determinen en los términos del articulo 2488 del
Cadigo Civil en concordancia con los articulos 154, 155 y 156 del C.S.T., modificado por
la Ley 11 de 1984 articulo 3 y 4; 95 y 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969: 134 de |a Ley
100 de 1993 y el Decreto 1073 de 2002, modificado por el Decreto 994 de 2003".

ARTICULO TERCERO: El valor reconocido se pagara con cargo a la cuenta del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Entidad Fiduciaria, previas

las deducciones ordenadas por la Ley 91 de 1989, Ley 812 de 2003 articulo 81, decreto
2341 de 2003, Ley 1122 de 2007 y Ley 1250 de 2008.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién, el
cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias héabiles' siguientes a la fecha de
notificacion ante el Secretario de Educacién de Medellin.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucidn, rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin el dia 16 de noviembre de 2017

Proyecto: Reviso: Revisé: ‘[

] B = ] _Révisé: Aprobado:
& e

.

| Gladys Dugque. Diana Katerine Carvajai Nellip Alberty Mustafa & Isabel Ang Nieto Lei haha Lezcano Jimenez
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NQTIFICACION PERSONAL

En la fecha T hora = ‘#} notifiqué personalmente el

267 con fecha del 16 de noviembre de 2017
que resuelve la peticion de Pensién de Jubilacign al (a) sefior (a) MARTINEZ LONDONO
ANGELA MARIA identificado (a) con Ia C.C. No. 43.046.496, quien enterado (a) de la misma

firma en constancia.

podra consultar la fecha yl
pagina Web www.fomag.gov.co Yy en las siguientes lineas telefénicas gratuitas:

018000911035, 018000911036, 018000911038, 018000919015 opcién 6-8 0 enel
numero telefonico 594 51 11 Ext 1986 y 2725 Servicio al Cliente de la ciudad de

Bogota;

EL NOTIFICADO @u?ﬁ Deesse -{-du,cﬂ; A

Firma del Docénte 6 Apoderado

Céduia Nro _A 3 Ddrs /4,
T.P. Nro

Direccion del Docente o apoderado C ¢ 447 5 4 /00A 56 Cph ‘}"2

7

Teléfono del Docente oapoderado‘ S % 8 3’6” 2- 3~ + ¢S i

EL NOTIFICADOR / Q
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARICS

Alcaldia de Medellin CONSECUTIVO NO. 0

I. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA
[SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE MEDELLIN [[890905211-1
DEPARTAMENTO
[ANTIOQUIA |
Il. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE
1 Primer Apellido Segundo Apellido
[MARTINEZ | [LONDONO |
Primer Nombre Segundo Nombre
[ANGELA |  [MARIA |
2 Tipo de Documento: cC CE D Numero de Documento: (43046496 |
GRADO DE ESCALAFON
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL  JNST EDUC LOLA GONZALEZ - SEDE PRINCIPAL |
lll. SITUACION LABORAL
1 REGIMEN DE CESANTIAS - 2REGIMEN DE PENSIONES
Anual Retroactivo ]:l I Nacional Nacionalizado D Vigencia 812/2003 D
3CARGO:  Docente Directivo Docente [ ]  Cual? | |
4 NIVEL: Preescolar D Primaria EI Basica
5 ACTIVO: S N D
6 TIPO DE NOMBRAMIENTO:  Periodo de Prueba [] Propiedad Provisionalidad (]
Otro I | Cual | |
V. SALARIOS DEVENGADOS
DESDE: 01-01-2014
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2014
lAsignacion Basica 2,711,939.00
Bonif. Mensual 1junio/14-31 diciembre/15 27,119.00
Prima de Navidad 2,908,663.00
Prima de Servicios 632,786.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,396,158.00
TOTAL 7,676,665.00
DESDE: 01-01-2015
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2015
Asignacion Basica 2,866,699.00
Bonif. Mensual 1junio/14-31 diciembre/15 28,667.00
Prima de Navidad 3,141,673.00
Prima de Servicios 1,447,683.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,508,003.00
TOTAL 8,992,725.00
DESDE: 01-01-2016
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2016
Asignacion Basica 3,120,336.00
onif. Mensual Docentes 62,407.00
Elaboro: ABC Reviso: ABC Aprobo: ABC

Humano-{48,5.1)- Certificado de Salarios FPM FmtFecha dd/MM/yyyy Pagina 1 de2







rima de Navidad 3,453,497.00 -
Prima de Servicios 1,591,371.00 ¢
Prima de Vataciones Docentes 1,657,678.00 v~
Prima de Vida Cara 1,560,168.00
TOTAL" 11,445,457.00
DESDE: 01-01-2017
FACTORES SALARIALES
HASTA: 03-04-2018
Asignacion Basica 3,397,579.00
Bonif. Mensual Docentes 67,952.00
Prima de Navidad 3,760,342.00_~
Prima de Servicios 1,732,765.00 —
Prima de Vacaciones Docentes 1,804,964.00 .~
Prima de Vida Cara 1,560,168.00
TOTAL 12,323,770.00

VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA

Nombre Completo
[Julio César Bland6n Tamayo

Tipo de Documento cC | X | CE | I Numero de Documento I 70114485 l

Cargo
|Eder de Némina |

03/04/2018 ="
FECHA EXPEDICION FIRMA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA
Elaboro: ABC Reviso: ABC Aprobo: ABC

Humano-(46,5.1)- Certificado de Salarios FPM FmtFecha dd/MM/yyyy Pagina 2 de 2







LICA DE COLOMBIA
 REPUBLICA DE CoLOuBIA
CEDULA DEXCIUDADANIA

NUMERO™ 43. 0' “'"

FECHA DE NACIMIENTO 07-JUL-1962

LIBORINA

(ANTIOQUIA)

LUGAR DE NACIMIENTO

1.55 O+ F
ESTATURA G.S. RH SEXO

23-MAR-1981 MEDELLIN
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION/ .., /M,x,ﬁ-‘-«j% =

REGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

i g ;
L
‘ , RN ; :
:, KR i
L) [l
} . TN ;
‘ A-0100100-00023801-F-0043046496-20080715 0001052549A 1 2060013217
\
i
[] ‘!
's
1/7
ré
S










image10.emf
NOTIFICACION  AUTO ADMITE DEMANDA 2018-189.msg


NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-189.msg
NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-189

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin -Notif

		To

		dvillegas@procuraduria.gov.co; FONPREMAG MINISTERIO DE EDUCACION (notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co)

		Recipients

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00189 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



EDILMA RODRIGUEZ JAIMES



MARTA CECILIA GIRALDO RESTREPO



DEMANDADO:



NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (A
Medellin (A) (A) (Reparto)

I. LA DEMANDA

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO, mayor y vecino de Medellin, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 41.960.817 de Armenia, abogada en ejercicio, acreditado con T.P.No.
165.819 del C.S de la J., actuando en nombre y representacion MARTA CECILIA GIRALDO
RESTREPO identificado (a) con la cedula de ciudadania No. 43.021.818, de las condiciones
conocidas en el poder legalmente otorgado para instaurar Demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, que acompafio al presente escrito, me permito manifestar que
presento demanda contra LANACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -,
tepresentado legalmente por la Ministra de Educacion Nacional la Doctora YANETH GIHA
TOVAR o quien lo sea o haga sus veces, al momento de la notificacion del auto admisorio de la
demanda, o por el apoderado especial que para el efecto se designe, a fin de que previos los
tramites procesales previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Codigo General del Proceso, para el proceso de restablecimiento del derecho
de caracter laboral y mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, se provea favorablemente a
las siguientes:

II. PRETENSIONES

DECLARATIVAS:

1. Declarar la nulidad parcial de 1a Resolucion No. 017716 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE
2018 suscrita por el Doctor (a) LUIS GUILLERMO PATINO
ARISTIZABAL,Secretario De Educacion Del Municipio De Medellin, en cuanto le
reconocié la PENSION DE JUBILACION a mi representado y calculé la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el ltimo afio de servicio al
cumplimiento del status de pensionado.

2. Declarar que mi mandante tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -, le reconozca y pague una Pension Ordinaria de
Jubilacion, a partir del 08 DE JULIO DE 2016, equivalente al 75% del promedio de los
salarios, sobresueldos, primas y demds factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que adquirio el status juridico de pensionado (a), que son
los que constituyen la base de liquidacion pensional de mi representado.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE:

ARMENIA: CARRERA 13 ND G5K 85 1el 535 /o5 - MG /05 CEL 317647 2380 ARMENIA - QUIKIU. APARTADO: CARRERA 99 HY. 96 - 35, L.C APARTALLNIRD U 221 TEL. 828 1033 - CEL 310 429 3057, APARTADG
SCOOULA. BARRANQUILLA: CRRRERA J85 1 3¢ 5u 104 Bt SINDICATE I EBLCADURES ADLA, 1t 317 J¥28 - $EL 310 453 1625, BARRANUUILLA - RTLAXTICS, CARTAGENA: GALLE DEL CUARTEL BEL FII0, CASA DEL EDUCADOR
§oun 37 TEL 64 D196 - B4 OFR) DAHTLEERY - BULIVAR CARIAGD: GAITE Y0 K. 4 57 [U. SAKTA ANA PLAZA LOCAL 112, TEL, 2¥4 3107 - 214 4102, CARTAQ - YALLE, CUCHTA: &¥. 6 NO. 12 - 50 CENTRD. TEL 583 2039 -

ote ¥676. GUCUTA - KORTE UE SANTANGER. MEDELLIN: € AKRIRA 50 40. 38 - 153 AV. PALACE ED. GUARDA S0 LOCAZ 105 PEY 144 F280 - Cit: 310 374 8563, MEDELLIN - ANTIOAULA, MONTEREA: CARRERA & KD. 26 - 15 {(ESQUMA}
AL 4 PRINER FIS0. TEL. 317 331 0474, ¥ONTISIA  CORGOEA. PEREIRA: CALLE Y3 0.6 - b - 38, TEL 333 3366 - L1 17 641 1277. PEREIRA - RISARALDA. SANTA MARTA: CALLE 22 N0, 4 - 76 £X. GALAXLA LOCALES 114 ¥

0GR AKTA AARTA - MAGHRLI::. SINCELEID: CALLE 27 NI 18 - 10 LOGAL 101, SINTRO. GFL 315 126 6932, SISCELEJD - SUCRE. VALLEDUPAR: GALLE 15 K. 11 - 87, GARRID EDPERENA, LEE. 300 413 4204

PAR - CESAR. QUIBDO: CARRERA 6 XO. 76 91, BARRID ALAMEDA REYES LOCAL 2. TEL 670 8276 - 327 535 2430. GRiBD0 - CUDED. BBR0TA: CALLE 44 Ba. 54-78 PISO 3 BARR!IO L& ESMERALDA SEDE 1 CELULAR: 317 383

Gl CARRERA 314 HO. 754 - 26 BARRID LA ARCRIGA SEDE 2 CELULER: 317 383 05 81, BOGOTA - CUNDIMAMARCE. BEIVA: CALLE T Ho. § - OF LOOM 105 - 108 FHRACID GALA AGRAEIA, CELULAR 317 666 42 75 - 317657 10
15108 §71 54 98, HEWA - HUKLA,
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1. Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a que le
reconozea y pague una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir del 08 DE JULIO DE
2016, equivalente al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demas
factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que

adqpiri'c') el status juridico de pensionado (a) indicado, que son los que constituyen la base
de liquidacién pensional de mi representado.

2. Que del valor reconocido se le descuente lo que fue reconocido y cancelado en virtud de
la resolucion No. 017716 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2018 suscrita por el Doctor(a)
LUIS GUILLERMOQO PATINO ARISTIZABAL,Secretario De Educacion Del
Municipio De Medellin, que reconocié la pension de jubilacion a mi representado.

3. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, que sobre el
monto inicial de la pensidn reconocida, aplique los reajustes de la Ley para cada afio
como lo ordena la Constitucion Politica de Colombia y la ley.

4. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -, el respectivo
pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacion del derecho hasta la
inclusion en la némina del pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga
realizado en las mesadas futuras como reparacion integral del dafio,

5. Quesecordencala NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el termino de 30 dias
contados desde la comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes

del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
C.P.A.C.A).

6. Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - el
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucion del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la
variacion del indice de precios al consumidor.

7. Ordenar a LANACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - el
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla su totalidad la condena.

8. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo.

RMERIA: CARMERA 13 M0, 15K - 35, Tkl 749 D676 - 749 J7F7 - GEL 317 647 2361, ARMENIA - GUINDEO. APRRTADS: CANHERA 83 KO. 96 - 35. C.C AFARTACENTRO OF. 221 101, 828 1433 - (il 310 47% J857. APARTADD
ST00UIA BARRANGUILLA: CARRERA 368 KO, 66 16 SLDE DEE SINGICAT0 DE FOUCADARES ADEA. TEL. 317 7928 - CTL. 310 450 1625, BARRANGUILLA - AFLANTICO, CARTAGEMA: CALLE BEL CUARTEL BEL FYQ, CASA DEL EDUCABIR
w0 36 - 3% TEL 664 D196 664 087 CARTAGENA WOLIVAR CARTAGO: CALLE 10 HD 4 - 57 GL SANTA ANA ELATA LOSAL 112 TEL 214 4101 214 4102 CARTAE - VALLE. CUGHTA: AY. 6 NG. 126G CERTRG TEL 583 038 -
9576, EOCUTA - HORTE DE SANTARGIR. MEDELLIK: EARRERA 50 ND, 38 - 163 AV, FALACE b, GUARDA SULLOCAL 109 PBX 444 6280 - CHL: 310 379 9683, WEIDELLIN - ANTICQUIA. MONTERIA: CARRERA 4 WD, 26 - 15 [ESTHIINA)
ARAL § PRIMER PISO. TEL 337 431 D474 MOHTIRIA CURDUBA. PEREIRA: GAILE L3 KB G 6 - 36, JEL, 333 2366 - BFL. 117 641 1270, PEREIRA - RISARALDA. SANTA MARTA: EALLE 22 0. 4 - 70 £D. GALAXIA LOCALES 114 Y
& CEL 307 336 2018, SAMTA MARTA  MAGDALEXS SINCELEMD: GALLE 92 HO. 1% - 10 LOGAL 101, GENTRA. GFL, 315 I76 6392, SINCELERD - SUCRE, YALLERUPAR: CALLE 13 NO. 11 - 37, RARRID |GPERERA. CEL. 300 417 4284
. {LEDUPAR - EESAR. QUIBD: CARRERA B HU 26 4% BARRID ALAMEDE REYVES 16041 2, TR 670 8226 - 327 h35 2430 QUIRDA - CHOCH, BOGOTA: CALLE 44 Ne. 54-78 PIS0 3 RARRID LA £SMERALDA SEDE 1 CELULAR: 317 383
41 - CARRTRA THA NU. 754 - 26 EARRID 1A AMRICA S[EE 2 CELULAR: 337 3871 05 81 BAGOTA - CUNBINAMARCS. NUIYA: GALLE 7 Ho. 6 - 0 LOCAL $05 - 106 ENTICHO CAER AGRACIA, CELUTAR 317 666 9275 - 317 667 18
TU B 54 88 KENA - HUILE








IQ LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS & ASOCIADODS

Honestidad v Eficiencia V?i;i,te nues’t%
S1T10 we

9. Que de las sumas que resultaren a favor de mi mandante se descuente lo cancelado en

virtud de la Resolucion que le reconocio el derecho a la pension de jubilacion, proferida
por la entidad demandada.

III. HECHOS

PRIMERO: Mi poderdante laboré mas de veinte afios al servicio de la docencia oficial ¥y

F:umpli(') con los requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pensién de
Jubilacion por esa entidad.

SEGUNDO: La base de liquidacion pensional, en su reconocimiento, incluy6 solo la asignacion
basica ,prima de vacaciones, y una Bonificacion mensual omitiendo tener en cuenta la prima
de navidad y la prima de servicios, percibidos por la actividad docente durante el Gltimo afio de
servicios anterior al cumplimiento del status juridico de pensionado.

TERCERO: La entidad dem?ndada llamada a restablecer el derecho es LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, segtin se indicé en Sentencia del 21 de noviembre de 1996,
Consejero Ponente: Dr. CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA.

LEGITIMACION POR PASIVA

Para determinar la legitimacidn por pasiva en sentencia del 21 de noviembre de 1996, Consejero
Ponente: Dr. CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA, se reitero:

“ .. Sobre el particular es necesario anotar gue la demanda fue
correctamente instaurada contra la Nacién - Ministerio de Educacidén
Nacional -. resultando superflua la citacién de algiin otro ente. Ademdés,
como bien claro quedd, la funcidén pagadora en lo atinente a Jlas
prestaciones sociales (causadas a partir de la lev 91 de 1989) del personal
nacional vy nacionalizado le corresponde al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no a la Previsora”.

IV. DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

Ley 91 de 1989 Articulo 15

Ley 33 de 1985 Articulo 1°.
Ley 62 de 1985.

Decreto Nacional 1045 de 1978.
Decreto nacional 1545 de 2013

YV VYY

V. CONCEPTO DE VIOLACION

(ENRA: CANHERA 12 KU 156 - 35 0.0 145 [l 748577 GHL 207 842 1500 ARMEHG, - UHINDIO, APARTADD: JARRERA 99 KO. 96 - 35. LU AFAHIACEKIRO Gk 221 101 828 1033 - Lxi. 316 429 3857, APARTADG
NEJ‘:;G{A?BLERINHI!.LA: CARRERA ZHE 40 96 Ry sibt Ui SIKBICATY B fiudi £ AREA JEL. 317 7928 - CFE 31C 258 1625, BARRARGUILLA - ATLANTICO, CARTAGEMA: CALLE DEL CUARTEL 9EL FIID, CASA DFL EDUCADOR
35 32 JEL BRA G196 Bh4 0737 UAHIAER L:¥AR CARTAGO: CATLI 11 &6 4 &7 00 SANTA %K PLAZA LOCAL 112960214 4161 214 4307 LARTAQ - VALLE CUCUTA: AV, § N0. 17 - 60 CENTRO. TEL 583 2039 -
95,15, CUCYTA - HOREE DE SANTANIER. MEDELLIN: CARRERA 50 NG. 38 - Y03 AY. £A0ACE ED. GUARDA SOL LOCAE 109, PHX 544 6280 - GEL: 310 379 9683, MEDELLIN - ANTLOQUIA. MANTERIA: CARRERAAND, 26 - 15 (ESOUINA)
‘4 4 PIMER PISO. TEL 319 871 0474 NDATiRIA FORDOBA, PEREYRA: SAILE 2 K. G - 6 - 38 TEL, 133 2366 - B1L. 317 641 1277, PEREFRA - RISARALDA. SANTA MARTA: CALLE 22 MG. 4 - 7O ED. GALMARLIOCALES 114 Y
© CEL 301 336 7013, SARFA MARLA WAGDALERA. SINCELEID: TALIT 22 HO. 14 10 LOGAL 101, CENTRO, €11 315 176 6992 SMCELEID - SUCRE, VALLCAUPAR: CALLE 15 HD. 11 - 37, BARRIO |BPERENA. CEL. 300 413 4704
 {DUPAR - CISAR, QUIBNG: CARRERA 6 D 75 - 51 RARRIO ALAMEDS REYES LOCKL 2, TEL 679 8726 - 322 535 2430, (UIBDE - CHOTO. BOGOTA: CALLE 44 Ko. 54-78 PISD 3 BARRIf Lk ESMERALDA SEBE 1 CELHLAR: 317 583
1 - CARAIRA 31A N 254 - 76 BARRID |4 ANER-CA SEDT 2 CELILAR: 317 937 65 1. BOGATA - CUNBINAMARGS NEIVA: CAULE 7 No. & - 07 LOCAL 105 - 108 EDIFICIO EAIA ACRACIA, CELULAR 317 666 32 75 - 317 667 10

177 871 B4 9B, HISVA - HINEA.
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* RELACION CRONOLOGICA DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS DOCENTES
NACIONALIZADOS

Antfas de realizar una valoracion de la legalidad del acto administrativo demandado, es preciso
realizar el estudio que fundamente el haber presentado la solicitud de la declaratoria de nulidad
del mismo. Por lo tanto, se tiene que las normas de caracter pensional vigentes, aplicables a la
actividad desarrollada por mi mandante como lo demostraré mas adelante, es la siguiente:

Mediante la Ley 812 de 2003 en su articulo 81, se estableci6 el régimen prestacional de los
docentes, articulo que fue prorrogado con la entrada en vigencia de la Ley 1151 de 2007, por lo
anterior y de conformidad con estas normas, se concluye que el régimen prestacional de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se establece tomando como
referencia la fecha en la cual el docente fue vinculado al servicio educativo estatal, es decir, si su
vinculacion fue anterior a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, su régimen pensional
corresponde al establecido en la ley 91 de 1989 v demds normas aplicables hasta esta fecha, pero
si su vinculacién laboral fue posterior a la entrada en vigencia de la Ley 812, estos docentes
estaran bajo el régimen pensional regulado por la ley 100 de 1993, para dar una mayor claridad

me permito transliterar aparte de Sentencia, emitida por el H. consejo de Estado la cual a su letra
reza lo siguientes:

“...La normativa hasta ahora resefiada permite concluir que el régimen
pensional de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se establece tomando como referencia la fecha de
vinculacion del docente al servicio educarivo estatal, asi; i) Si la
vinculacion es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de ewmtrada en
vigencia de la ley 812 de 2003, su régimen pensional corresponde al
establecido en la ley 91 de 1989 y demds normas aplicables hasta ese
momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la condicion de
nacional, nacionalizado o territorial, predicables del docente en
particular; Este régimen estd llamado necesariamente a extinguirse en el
tiempo a medida que decrece el numero de sus destinatarios (régimen de
transicion). ii) Si el ingreso al servicio ocurrié a partir del 27 de junio de
2003, el régimen pensional es el de prima media con prestacion definida,
regulado por la ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas por
la ley 797 de 2003, pero teniendo en cuenta que la edad se unifica para
hombres y mujeres, en 57 afios. En ambas situaciones se trata de un
régimen exceptuado por el legislador, pues mantienen e introducen
modificaciones al régimen pensional general.... ! (Subrayas fuera de
texto)

Ahora bien, teniendo clara la normatividad existente en cuanto a la pensién de jubilacion de los
docentes, y para el caso que hoy nos ocupa, como se puede inferir mi representado le es aplicable
el régimen pensional establecido en la Ley 91 de 1989 y las demds normas aplicables hasta este

1 .
CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Conse]ero ponente:
LUIS RAFAEL VYERGARA QUINTERC, Bogotd D.C., seis (8) de abril de dos mil cnce (2011), Radicacidn

NUNerc: 110231-03-25-000-2004~-00220-01(4582-04) y 11001-03~-25-000-2005-00234-0C19%06-05)
ACUMULADOS
VAENIN: CARKERA 13 NU. 18K - 35, SeL: 148 fifs - /48 7777 - CEL 41/ 6AT 7381, ARMENIA - QUIRDIG. APARTADD: CAHRERA 59 NU. 96 - 35. C.0 APARTACENTRO OF. 221 TEL. 626 1933 - GEL. 310 424 1457. APARTADS

S40U1A, BARRANQUILLA: CARRERS 388 KO. 66 - 39 SEDE GEL SINDICATD D4 EDUCADORES ADEA, 181, 317 7925 - CEL. 330 458 1625, BARRANQUILLA - ATLANTICA. CARTAGERA: CALLE DEE GUAKTEL BEL FINO. CASA DEL EDUGADOR
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momento; por esta razén entraremos analizar las normas v la jurisprudencia que debe ser tomada
en cuenta al momento determinar la base de liquidacion pensional.

“ LA LEY 33 DE 1985. ARTICULO 1.

ARTICULO lo. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco
afios (53) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le
pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta
Yy cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvip de base para los
aportes durante el ultimg afio de servicio. (Subrayas fuera de texto).

De la anterior lectura se colige que la Ley 33 de 1985, no instituye de manera taxativa cudles
factores salariales conforman la base para calcular la mesada pensional, de manera general
expresa que la pensidn mensual vitalicia de jubilacidn Se pagara sobre el equivalenie al setenta y
cintco por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el
altimo afio de servicio. No obstante no estar definidos los factores salariales, tal circunstancia, no
impide que se incluyan todos los factores devengados por el trabajador durante el ultimo afio de
servicios. Sobre el tema se ha pronunciado el H. Consejo de Estado mediante Sentencia de
Unificacién de la cual para mejor ilustracion, me permito transliterar un fragmento de la misma
en donde se establecid:

i

...... En aras de garantizar los principios de igualdad material,
primacia de la realidad sobre las formalidades v favorabilidad en
materia laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en
anfecedentes historicos, normativos y jurisprudenciales, a través de la
presente sentencia de unificacion arriba a la conclusion que la Ley 33 de
1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la
base de liquidacion pensional, sino que los mismos estdn simplemente
enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos devengados por
el trabajador durante el ultimo afio de presiacion de servicios.”

Como se puede observar la mencionada Sentencia busca efectivizar en mejor medida los
derechos vy garantias laborales de los trabajadores, unificando varias jurisprudencias encontradas,
que revalidan un reconocimiento de todos los factores salariales como monto pensional, que no s
nuevo sino que proviene de la legislacion del afio 1945 , que emana de un organismo con
competencia para dirimir conflictos de empleados publicos como lo es el Consejo de Estado,
para ¢! caso que hoy nos ocupa, teniendo en cuenta la nueva posicion adoptada por el Organo de
Cierre, es evidente la actual vulneracion de derechos a mi representado (a) toda vez, que el no
reconocimiento de todos los factores salariales para fijar la suma correspondiente a su mesada
pensional, ha ocasionado un perjuicio econémico en su patrimonio, pues su ingreso por tal
concepto resulta inferior al deberia estar recibiendo.

» El decreto nacional 1545 del 2013 establecio la PRIMA DE SERVICIOS para el personal
docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas preescolar, basica y
media.

2H. consejo de Estade mediante Sentencia de Unificacion, bajo Radicade ¥No, 25000-23-25-2000-2C046-
07509-01(0112-09), con fecha del 4 de agosto de 2010, M.P., VICTOR HERNANDC ALVARADO ARDILA,
' Ley & de 1945,
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El articulo 5 del decreto 1545 del 2013 estipuld:

“Articulo 3. Liquidacion de otras prestaciones econdmicas. La prima
de servicios que se establece en el articulo 1 de este Decreto,
constituye factor salarial desde el momento de su causacion, para
efectos de la liquidacion de las siguientes prestaciones econdmicas:

1. Vacaciones.

2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias,

4. Prima de Navidad”

» LEY 91 DE 1989. ARTICULO 15

"4 partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones.

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones economicas y
sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del lo. de enero de
1990, para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn
por las normas vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. ™.

De la transcripcion anterior se pone en evidencia, que la inclusion de los factores salariales en la
pension de jubilacién reclamada por la actor (a) se rige por los Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978, teniendo en cuenta para efectos del célculo del valor de la mesada
pensional todos los factores salariales que devengd el docente durante el 1iltimo afio de prestacion
del servicio.

Para efectos de llevar a cabo un analisis sistémico de la propuesta juridica plasmada en la
presente demanda, resulta imprescindible traer a colacién el concepto de salario. Para tal efecto,
es valido reproducir el articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado Ley 50 de
1990, articulo i4:

“Constituye salario no solo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
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trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.”

Resulta evidente del contenido del acto administrativo de reconocimiento de la pension de
Jubil?.cién del (la) actor (a) que la entidad demandada excluy6 para definir el valor de la mesada
pensiones algunos de los factores salariales que devengé el actor en el Gltimo afio de prestacién
del servicio docente, de conformidad con los certificados por la entidad pagadora en el
documento que se aporta para demostrar este aserto.

Por otro lado el H. Consejo de Estado, en Sentencia proferida recientemente, aclaré que al
momento de liquidar la pensién de jubilacion, tanto la prima de vacaciones, como la prima de
navidad y demas factores salariales percibidos por el trabajador, deben de ser tomadas en cuenta,
para determinar la base de liquidacién pensional, como expresamente lo establece ¢l art. 45 del

Decreto 1045 de 1978, para dar una mayor claridad me permito transliterar aparte de la misma en
la cual se estableci:

“....Ahora bien, es del caso aclarar, que existen alguras prestaciones
sociales - a las cuales el mismo legislador les dio dicha connotacion -,
esto es, a las primas de navidad y de vacaciones, que a pesar de tener esa
naturaleza, constituyen factor de salario para efectos de liguidar
pensiones 'y cesantias como expresamente quedo establecido en el
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978,

A pesar de lo anterior, no desconoce la Sala que el mencionado Decreto
no es aplicable al caso sub examine, por cuanto el presente asunto se rige
por las Ley 33 de 1983, modificada por la Ley 62 del mismo afio; empero,
constituye un referente normativo que demuestra el interés del legislador
de tener dichas primas como factores de salario gue se deben incluir al
momento de efectuar el reconocimiento pensional.

Con fundamento en lo anterior, el actor tiene derecho a la reliquidacion
del beneficio pensional que le fue reconocido incluyendo los factores
salariales devengados durante el ultimo afio de servicios y que el
Tribunal no tuvo en cuenta al momento de ordenar la reliquidacién de la
pension solicitada por el demandante...””

Por lo expuesto anteriormente, se puede inferir que el acto administrativo hoy demandado no se
ajusta a derecho, puesto que en este se desconoce por completo lo establecido en el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, que remite al Decreto 1045 de 19786, el cual se debe tener en cuenta al

‘Concepto N° 1392 del 18 de julio de 2002, emitide por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Conseio de Estadc, con ponrencia del Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce

s Consejo de Bstado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUMDA, SUBSECCION "A"“,
Consejerc ponente: GUSTAVO EDUARDD GOMEZ ARANGUREN, Bogota, D.C., veinticinco (25} de noviembre
de dos mil diez '2010),Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2007-00146-01(0465-09)

“"Articule 45. "De lcs factores de salari¢o para la liguidacidn de cesantia y pensiones.
Fara efectos del reconocimiento ¥ pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a gue
tuvieren derecho los empleados publices y trabajadores oficiales, en la liguidacidn se
tendran en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacidn bdsica mensual;

b} Los gastos de representacidn y la prima técnica

c} Los deminicales y feriados:

d) Las heras extras;
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momento de liquidar, tanto las cesantias como las pensiones de los empleados publicos, toda vez,
que los factores salariales enunciados por este Decreto para efectos de determinar la cuantia de la
pension de jubilacién son superiores a los que se tomaron en cuenta para establecer el monto de
la mesada pensional de mi poderdante, excluyendo por completo los factores devengados por el
actor, lo que trae como resultado la regresividad en los derechos sociales del mismo. Sobre el

tema y para dar una mayor claridad me permito transliterar aparte de Sentencia emitida por el H.
Consejo de Estado, en donde se establecié lo siguiente:

"....Esta decisién encuentra consonancia con la sentencia de 9 de julio
de 2009, proferida por la Seccion Segunda de esta Corporacion, que al
analizar la interpretacion que debia otorgarse al articulo 45 del Decreto
1045 de 1978, norma anterior que enuncia los factores salariales que
deben tenerse en cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las
pensiones, - de quienes se les aplica la Ley 6 de 1945. De la normatividad
anterior a la expedicion de la Ley 33 de 19835, tal como ocurre en el caso
del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, se observa que los factores
salariales que debian tenerse en cuenta para efectos de determinar la
cuantia de la pension de jubilacion eran superiores a los ahora
enlistados por la primera de las citadas normas, modificada por la Ley
62 de 1985; aun asi, también de dicho Decreto se ha predicado que no
incluye una lista taxativa sino meramente enunciativa de los factores que
componen la base de liquidacion pensional, permitiendo incluir otros que
también fueron devengados por el trabajador. La Ley 33 de 19835,
modificada por la Ley 62 del mismo afio, en el sentido de considerar que
aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los cuales
se calcula el Ingreso Base de Liquidacion de la pension de jubilacion,
trae como consecuencia la regresividad en los Derechos Sociales de los
ciudadanos, pues se observa sin duda alguna que el transcurso del
tiempo ha implicado una manifiesta disminucion en los beneficios
alcanzados con anterioridad en el dmbito del reconocimiento y pago de
las pensiones.... "’

Como si fuera poco en otra Sentencia emitida por el H. Consejo de Estado, el catorce (14) de
agosto de dos mil nueve (2009), bajo el nimero de radicacion 250002325000200506747, M.P
Victor Hernando Alvarado Ardila, se establecio:

@) Los auxilios de alimentacidn y transporte;

f) La prims de navidad;

g} La beonificqcidn por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticoes gue reciban log funcienarios y trabajadores en comisidén cuando se hayan
percibide por un término no infericr a cienteo ochenta dias en el dltimo aflo de servicio;

j) Les incrementos salariales por antigledad adquirides por disposiciones legales
antericres al decreto-ley 710 de 1878;

k) La prima de vacaciones;

1) El valer del trabajo suplementaric y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio;

m) Las primas y bonificaciones gue hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a
ls declarateoria de inexegquibilidad del art. 38 del decrete 3130 de 1968.7.

" E. consejo de Estado mediants Sentencia de Urificacidn, bajo Radicado No. 25000-23-25-000-2006-
07506-01(0212-09;, con fecha cel 4 de agosto de 2010, M.P., VICTCR HERNANDC ALVARADO ARDILA,
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"...En consecuencia, la pension que le fue reconocida debe reliquidarse,
con base a los demds factores que no se tuvieron en cuenta y que fueron
devengados por el actor en el daltimo afio de servicio. En lo concerniente
a este aspecto se advierte que el A quo negd la inclusion de los factores
de bonificacién por recreacidn e indemnizacién por vacaciones; sin
embargo, en esta instancia no se estudiard la pertinencia de los mismos
para efectuar la reliquidacion pensional ordenada, toda vez que el
Interesado no interpuso recurso de apelacion en forno a la decision de
primera instancia....” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Estos fallos nos dan la razén en cuanto el alcance que tiene la normatividad territorial,
aplicable a las prestaciones sociales, en el presente caso a la inclusién de los factores salariales en
la pensioén ordinaria de jubilacion, de los docentes. :

Considero que la normatividad que regula esta prestacion es lo suficientemente clara que no
admite interpretacion en contrario para la inclusion y pago de los factores salariales devengados
en la Pension Ordinaria de Jubilacién a favor de mi poderdante y planteamientos contrarios sdlo
atentan contra derechos adquiridos conforme a la Constitucion y la Ley; por lo tanto de la manera
mds respetuosa solicito se accedan a las pretensiones de la presente demanda en concordancia
con ¢} articulo 53 de la Constitucién Naciona! que regula aplicar la situacién mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion ¢ interpretacion de las fuentes formales de derecho.

En este sentido, puede observarse que si no fue realizado el descuento para mi(s} representado(s)
de las PRIMAS Y BONIFICACIONES que percibia en su actividad docente, debe ordenarse su

descuento en el ultimo afio de servicio, pero debe incluirse el valor de sus prestaciones sociales v
salariales en el valor de su pensién.

Puede observarse que el tiempo de servicio de mi mandante ha sido prestado siempre en la
educacién estatal, lo que hace que sus prestaciones, como lo indica el articulo 15 de la ley 91 de
1989, se mantengan de conformidad con el régimen prestacional establecido en los DECRETOS
Nacionales 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 siendo pertinente que se disponga
remontar el analisis a la fecha de expedicién de la ley 91 de 1989, donde se encontraban atn
vigentes para las entidades nacionales los decretos relacionados.

CONCLUSION

Considero que debe decretarse la nulidad parcial del acto administrativo demandado, teniendo en
cuenta que la entidad demandada en el acto de reconocimiento de la pension ordinaria de mi
mandante omitié su deber legal de incluir todos los factores salariales devengados durante el
altimo afio de servicio al momento de adquirir el status de pensionado para calcular el valor de la
mesada pensional, vulnerando las disposiciones legales referidas y desconociendo de contera los
lineamientos jurisprudenciales trazados para el efecto por la méaxima autoridad de la jurisdiccién
contencioso administrativa.

AHMENIA: CARRERA T3 KO 158 - 35 16l 189 676 - 129 J77/ - CEL 317 65V 2351, AKMENIA - QUINDIO. APARTADO: CARRERR 89 KD. 96 - 35, €.U APARFACEHTRO OF. 223 TEL 828 1033 - CLL. 310 424 3857 APAREARD
1¥100UIA. BARRANOBILLA: CARRT BA 358 WU, 56 39 SLBE UEL SIKGICATO DE EOUEADURES ADEA, EL, 317 7926 - CEL, 310 456 |25 BARRANGUILLA - ATLANTICD, CARTAGENA: CALLE DEL CUARTEL DEL FUQ, CASA UEL EDUCABDE:
596 37 TEL. B6A G196 - 66A BJB7. CARTASERL  BOLIVAR CARTAGD: CALLE 1C B0 & 57 UE SANTA ANA PLAZALDCAL 192 TEL 214 4107 - 214 4102 £ARTAG  VALLE, Th: AY. 6 NO. 12 - 60 CERTRO. TEL 53 2939 -
5 5616, GUCUTA - HORTE DE SAKTAHOTR. MEDELLIN: CARRERA 50 X0. 38 - 103 AY. FALALE EG. BUARBA SPL10GAE 103, PEX 444 6280 - CEL: 310 3748 9§83, MEDELLEN - ANTEODUIA. MONTERIA: CARRERA 4 §0, 26 - 15 (ESQUINA)
1AL 4 PRIMER PISOL 0L 312 BT 8474 NCHFRIE  CORODOBA. PEREIRA: CALLE {3 K9 ©- 6 - 08 TIL. 233 2366 - SEL 317 641 1277, PER{IAA - RISARALIA. SANTA MARTA: CALLE 22N, 4 - 70 £D. GALAXIA LOGALES 114 ¥
TEL 20T 256 2018 SANTA MAKTA MAGHALINA. SINCELEID: CALLE 22 M. T8 10 10GAL 101, CENTRG. CFL 315 726 437, SINCELEIO - SUCRE, VALLEBUPAR: CALLE 15 N0, 11 - 37, BARRID LOPERENA. CEL. 306 413 4704
CDUPAR - CLSAR. QUIBD0: GARRTRA & NN 76 - 91 BARRID ALAMEDA REYES 1OCAL 2, TEL. 670 8226 - 372 535 2430 GUIBDE - CHOCO. BOGOTA: CALLE 44 Ko, 53-78 PISD 3 BARRID LA ESHERALDA SERE ¥ CELULAK: 317 383
351 - CARRERA 3t KO. 253 - 26 BARKI0 | A AMERICA SEDE 2 CELULAR: 317 287 05 BI. BOGATA - CUNDINAMARCA, NEVA: CALLE 7 No. 6 - 07 LOCAL £05 - 106 LDIFICID CARR AGRACEA, CELULAR 317 666 82 25 - 317 667 10
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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

......... 2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo
con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacién con la
primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.

Frente al Agotamiento de recursos ante la via gubernativa tenemos que:

Se entenderd agotado en los siguientes casos:

1. Cuando contra el acto administrativo unilateral de cardcter particular y concreto no procede
ningun recurso. (El silencio negativo en relacién con ésta no agota la via gubernativa).
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando el acto administrativo queda en firme por no haberse interpuesto los recursos de
reposicion v de queja. '

4. Cuando la Administracién no hubiera dado la oportunidad de interponer los recursos
procedentes, de acuerdo con la disposicion del articulo 135 del C.C.A.

Agotamiento de recursos ante la via gubernativa y Ejecutoria de los Actos Administrativos

El Agotamiento de la via gubernativa habilita para acudir a la via jurisdiccional. La firmeza o
ejecutoria de los actos administrativos tiene que ver con el momento a partir del cual puéden
hacerse efectivos y permite establecer cudndo el particular que ha sido lesionado por el acto,
puede incoar la accién contenciosa, pues a partit de dicho instante empieza a contarse la
caducidad.

Los actos administrativos quedaran en firme en los siguientes casos:

1. Cuando contra el acto administrativo no procede ningin recurso. Al no ser susceptible de
ningdn recurso, el acto queda ejecutoriado al dia siguiente de su notificacion.
2. Cuando los recursos interpuestos se havan decidido. La ejecutoria del acto se produce al dia
siguiente de la notificacion del acto por medio del cual se resuelve el recurso.

Cuando el acto _es susceptible sélo del recurso de reposicidn y se interpone, la ejecutoria se

cuenta a partir del dia siguiente de la notificacion del acto que resuelve la reposicion; pero si el
interesado_no_hace uso de él la_ejecutoria se produce a partir del dia siguiente al

vencimiento de los S dias de que disponia para interponer el recurso.
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do no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos. En el primer evento, al
no mterponer los recursos, el acto queda en firme al dia siguiente del vencimiento de los 5 dias
que tenia para interponer los recursos. En el caso de la renuncia se entiende que el interesado
acepta la decision y el acto queda en firme, pero hay que tener en cuenta que si se trata del

recurso de apelacién y renuncia a €, también estd renunciando a la posibilidad de acudir a la via
jurisdiccional, pues no agoté la via gubernativa.

En esta orden de ideas y ya que frente a la resolucion que reconocié a mi mandante su pensién
vitalicia de jubilacién procede solo el recurso de reposicién, y tal como quedo estipulado
anteriormente por tratarse de un recurso que no es de obligatorio cumplimiento, se entiende
agotados los recursos antes la entidades administrativas (via administrativa).

VL. PRUEBAS

Anexo Certificado de salarios.
» Resolucion mediante la cual se reconocié la Pensién de Jubilacion a mi representado.

ViI. ANEXOS

Poder legalmente otorgado.
Documentos relacionados en el acapite de pruebas
Resolucion que le reconocié el derecho a mi representado (a).

A

VIII. DPETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el certificado de salarios anexos la cuantia es:

| FACTORES | 2018 | | FACTORES I 2016
ASIGN_BASICA 2.517.083 ASIGN. BASICA 2739.788
BONIFICACION BONIFICACION
MENSUAL 25171 MENSUAL 54.796
SOBRESUELDO SOBRESUELDQ
PRIMA DE NAVIDAD $ 2758522 PRIMA DE NAVIDAD $3.032.318
PRIMA DE § PRIMA DE $
VACACIONES 1.320.090 VACACIONES 1.456.612
PRIMA DE VIDA PRIMA DE VIDA
CARA CARA
PRIMA ESPECIAL PRIMA ESPECIAL
PRIMA DE $ PRIMA DE 3
SERVICIOS 1.271.127 SERVICIQS 1.397.292
PRIMA PRIMA
ALIMENTACION ALIMENTACION
AUX. TRANSPORTE AUX. TRANSPORTE

STATUS JURIDICO: | 08 DE JULIO DE 2018

(HMENIA: CARRERR 13 N0, 15K - 35, TL: 799 J876 - 48 7377 - CEL 517 847 3381, ARMENIA - QUINUIE. APARTADG: CARRERA 99 KD, 96 - 35, C.C APARTACENTRO OF. 221 TEL. 828 1033 - CEL. 310 429 3857 APRHIADD
4i*00UHA BARRANGUILLA: CARRERA 58 NO. 66 - 23 SEDT DEL SINDICATD DE ECUCAGTRES ADEA, TEL. 317 7926 - CEL. 330 455 1625. BARRANQUILLA - AFLANEICO. CARTAGENA: CALLE DEL CUARTEL DEL FIID, GASA DEL EBUCATOR
% 36 - 32.TEL 564 0195 - 664 OTHD CARIAGENA - BOIVAR. CARTAGD: CALLE 30 N0 4 - 57 CL. SARTA AMA PLAZA LOGAL 172, TEL 274 4101 - 214 4402 LARTAY - VALLE. A: AV. B NG. 17 - 60 CEXTRAO. TEL. 583 2030 -
-ty #35, SACUTA - RORTE OF SANTANDER. MEGELLIN:  ARRERA 56 A0, 38 100 AY. FALKCFED. GUARDA SO L DCM 193, PEX 4416280 - LIL- 310 379 9682 MIDELLEH - ARTEGGUIA, MNTERIA: CARRERA 2 X6, 26 - 15 [ESOUINA]
£ PRIMER PISO. 160 307 %37 G474 S04TEIA  CORROA. PEREIAN: CALT 13D, G- 6 - 36 JEL 333 2365 CIL 317 641 1277 PIREIRA - RISARALDA. SANTA MARTA: CALIE 22 NG ¢ 70 ED. GALAXIA LOCALES 1H ¥
PEL S0 396 2038, SAKIL BAKSA  RAURLIRE, SIRCELEIO: DALLE 27 86 6 10 LGEAL 161, CENTRO. CEL 315 /26 3932, SINCLLEND - SUCRE. VALLEDUPAR: CALLE 15 ND. 11 - 37, BARRIO |GPERERA. BEL. 300 433 4204
! [TRIPAR - CESAR. GUIBDG: CARKERA E MU 79 - 57, BARKED ALAMEDA REVES LGCAL 2, TEL 670 3226 - 572 595 2430 GUIRDO - CHOCO, BOGOTA: CALLE 45 K. 53-78 PISO 3 BARRIO LA ESMERALDA SEBE 1 CELULAR: 317 388

61 - CARRERA 33A NO, 258 - 76 BARRIG 1A ASTEICA SEDP 7 CILULAR: 317 952 05 81, BOGGTA - DUNDINAMARCA. NEIVA: CALLE 7 Ko, 6 - 07 LBCAL 105 - 106 ENIACID CALA AGRACLA, CELULAR 317 666 9275 - 317667 19
4 FLI0: 871 54 98, MENR - HUILR.
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$
$ 2.758.522 2 229.877 $ 3.032,318 nz 252$593
- |
$ 1.320.090 2 110.008 $ 1.455.512 nz 121293
3
5 - MENSUAL - $ - MENSUAL -$
$
5 - MENSUAL - $ - MENSUAL -$
$
§ 1.271.127 2 106.827 $ 1,307 292 /2 116.441
$
b - MENSUAL - $ - MENSUAL -$
$
§ - MENSUAL - $ . MENSUAL ;s
\ 3 5
$ 445812 |x 75% 334.359 $ 490427 | /36D = 1.362
lummosso |
ULTIMO ANO 334,359 VALOR DIARIO PROPORCION
DIAS
$
$ 1.362 188 256.112
$
$ 256.412 | x 75% 192.084
3
TOTAL 1 334.359
$
TOTAL 2 192 084
]
TOTAL 526.443
VALOR PENSION RECONOCIDA = 3 2.08B.257
VALOR QUE DEBIC RECONQCERSE = $ 2.614.700
DIFERENCIA $ 526.443
ANO DIFERENCIA
2016 ‘ MESADAS
JULIO 5 526.443
AGQSTO $ 526.443
SEPTIEM,BRE § 526.443
OCTUBRE $ 526,443
NOVIEMBRE $ 526.443
DICIEMBRE % 526.443
ADICION(2) $ 1.052.885
ARND DIFERENGCIA EN
L7 | MESADAS

AHMENEA: CARRERA 13 NEL {5M - 3% TLL: 73% dsie 248 1107 - CIL. 317 530 2361 ARMERIA - LUIKLED. APRRTADG: CARHERA 99 KO, 96 - 35. L. AFARIACEKVRD GF, 271 TEL 828 1033 - CeL. 310 420 3657. APARTAG
5{100U1A. BARRANGUILLA: CARRLCEA 358 KU, 66 - 39 SEDE OEL SIRDICATO DE tDUCADURES ADEA. TEL 317 7928 - CEF, 310 455 1625, BARRANQUILEA - AFLANTICO. CARTAGENA: CALLE O£L CUARTLL GEL I, CASA DEX EDUCADOR

5t 36 - 32, TEL 664 D186 - 664 0787 CAHTAGLNA - Bu{IVAR. CARTAGO: CALLE D ~O. 4 - 57 CC SANTA ANA PLAIA LDGAL 112.7EL 214 4101 214 4562, CARTAA - VALLE. COLYTA: AV.© Ko 12 - 50 SENTRD, TEL 583 2039 -
' &, CUCUTA - KORTE DF SANTANIER. MEDELLIN: CARRERA 6 KO, 38 - £0F AV, FALACE £0. GUARDA SOLLOCAL 109, PBY 444 6280 - CEL: 310379 3683, MIGELEIN - ANTIONUIA, MANTERIA CARRERA 4 KO, 26 - 15 {ESOUINA)
a1 4 PRIMER PISO. YEL. 212 831 D474, MONTERIA - CORDOBA. PEREIRA: CALLE 13 HQ. 6 - § - 38. TEL. 333 2366 - CT1 317 631 1277, FIREIRA - RESARAIDA. SANTA MARTA: CRISE 22 NG. 4 - 76 ED. GALAXIA LOCALES 114 Y
*C Gl 301 336 7018, SANTA MARTA WAGBAIEKA. SINCELENO: CALLE 22 0. £8 10 {OGAL 100, GINTRA. (L 315 726 5932, SINGELEIG - SUGRE. YALLEBDPAR: CALLE 15 MO, 11 - 37, BARRID iOPERENA. BEL. 300 413 4704
2t OUPAR - CESAR. QUIBDG: CARRERA 6 K0, 26 - 91 BARRID ALAMEGA REYES LGCAL 2. TEL. 670 8226 - 322 535 2436, (1)iR0A - CHOLO. BOGOTA: SALLE 44 Ro. 54-78 PISO 3 BARR{0 Lk ESMERALDA SEDF 1 CELULAR: 317 388
.1 - CARRERK 318 NG. 754 - 76 BARRIG L& AMERICA SIDE 7 CELULAR: 357 580 05 81, SACOTA - CONDINAMARGCA. NEIYA: CALLE 7 Ne. 6 - 0T EDCAL 105 - 108 EMFICIO CATA AGRACIA, CEEULAR 317 666 92 75 - 217 887 10
S 78§71 54 95, HEVA - HUSLA.
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ENERO % 526.443
FEBRERO $ 526.443
MARZO $ 526,443
ABRIL $ 526.443
MAY(Q 3 526.443
JUNIO 5 526.443
JULIO 3 526.443
AGOSTO $ 526.443
SEPTIEMEBRE $ 526.443
OCTUBRE $ 526.443
NOVIEMBRE $526.443
DICIEMBRE $ 526.443
ADICION(2) $ 1.052.885
ANQ DIFERENCIA
2018 MESADAS .

ENERO $1.052.885
FEBRERO $1.052.885
MARZO $1.052.885
TOTAL $ 1.052.885
DETERMINACION $ 14.740.361
CUANTIA § 0,475,966

IX. COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accidn, origen de los actos acusados, naturaleza de la Entidad demandada
y cuantia que estimo en NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS Mite (§9.475.966). es competente ese
Honorable despacho judicial para conocer del presente juicio en primera instancia en los términos
articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
armonia con articulo 156 ibidem.

X. DOMICILIO PROCESAL

DEMANDANTE: Carrera 50 NUMERO 38-103 AVENIDA PALACE, MEDELLIN (A)
Teléfono: 444 62 80

NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com

DEMANDADA: Centro Administrativo Nacional (CAN), ubicado en la calle 43 No. 57- 14 de
Bogota D.C., que las recibird por intermedio del Gobernador del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA de conformidad con lo establecido en TITULO V, CAPITULO VII el articulo 196

SEMENIA: CAMKERA 13 N 15K - 46 500 248 Aiss -G48 7777 - GEL 317 641 2351, ANMENIE  QUINDIG. APARTADD: CARRERA 99 MO, 85 - 35, £.0 ARARIAUENIRG OF, 221 TEL, 828 1033 - GEL 310 428 3951 APARIADD
“£100ULA, BARRANGUILLA: CARHERE 386 N ub 3% SEOE DEE SINGICATE D5 EDGCABGRES ABEA. 1EL, 317 7926 - C1L, 310450 1625 BARRANQUILLA - ATLRNTICO. CARTAGENA: GALLE DEL CUARTEL GEL F110. CASA DEL EQUCADDR

w5 36 - 32 TEE 664 0196 664 0BT CARTARENG - RAUVAR CARTASD: CALLESE A0 & BT CC SANFA AMAFLAYAIOCAL [12.1EL 214 4101 - 214 4107, CARTAL - VALLE, k: AV, 6 NO. 17 60 GENTRE: TEL 583 2339 -

2 BGT6. CUGUTA - NORSE DF SANTASUDR. MEDELLIM: © ARREA S0 40, 38 103 &Y. MALRCTID. GURRDA $01 L0TAT 193 #5Y 444 6280 - CFL: 310 379 9662 MEDELLIN - ANTIOQUIA, MONTERIA: CARREAA & KO, 26 - 15 [ESOUINA)
© 40 & PRIMER PISG. TEL 352 621 DA74, &0H!020E  cARDOBA. PEREIRA: SALLT i35 60 6 & - 38 TEL 323 236F - CfL 1:5 64T 1777, PEREIRA - RESARALDA. SANTA MARTA: CALLE 22 HO. 4 - 70 £0. GALAXIA LOCALES 114 Y

COCEL 207 336 2018 SAATE WONEA BGakitia SIMCHLEIO: CALLE 2% kD Y2 10 IBEAL 181, CINTRO. S8 515 176 6812, SINCELEID - SUGRE. YALLEDUPAR: GALLE 15 HO. 11 - 37, BARRIO | OPERENA. TEL. 300 413 4204
‘g LEUIUPAR - GESAR. QUIBDO: CAIRERE 6 KR 76 - 91 BAREND ALAMEDA REYES LOCAL 2. TEL 670 8276 - 322 535 2430, UUIBDA - CRUCDH, BOGOTA: CALLE 34 Ko 5478 PISO 3 BARRID LA ESMIBALDA SEDE T CELULAR: 317 383
- CARRERA 315 KD. 758 - 26 BARRIO LA AMERICA SEDE 2 GFLUAAR: 317 383 03 B1. BOGOTA - CUNTINAMARES. REIVA CALLE 7 Hou 6 - OF LOCAL 105 - 106 TRIFLCID CAIA AGRACHL. CELULAR 317 666 3275 - 317 667 10
0: B71 54 98. KEVA - HUHLA,
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3(;2 siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
P.ACA.

XL NOTIFICACIONES

Las recibiré¢ en la Secretaria de su despacho o en mi oficina de abogado situado en la carrera 50
numero 38-103 avenida palace, teléfono: 444 62 §0

Atentamente

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO
C.C. 41.9600.817 de Armenia (Q)
T.P. No. 165.819 del C.S. de la Judicatura

ARMENIA: CARRERA 13 MU, 158 - 35, 1EL 745 626 - 43 1777 - DAL 217 641 2384, ARMENIA - QUINDED. APARTADO: CARHERA 99 K. 96 - 35 C.C APAHTACERTHD OF. 227 TEL 825 1033 - Geb. 310 428 J357. APARTADD
13451 6GUIA, BARRANQBILLA: CARRERA 36 NO. 55 - 79 SEDE Otk SINGICARD DE EDUCADURES ADEA. TEL, 317 7928 - CEL. 310 457 1625, BARRAKOUSLLA - SILANTICO, CARTAGENA: GALLE DEL CUARTEL BEL FIID, GASA BEL ECUCADDR
. 36 - 37 TEL. BRA B196 - 564 0/87. CARTAGENS  BOUVAR. CARTAGO: CALLE 10 HO 4 - 57 CC SANTA ANA PLAZA LUCAL 112, TEL 214 4181 - 214 4§02 CARTRO - YALLE. GOCUTA: By 6 KE. 12 60 GENTRO. TEL. 583 2038

2676, BOCUTA - KORTE GF SANTAHDER, MEDELLIN: CARRERA 50 NO. 38 - 103 AV, FALACE FD. GHARDA SBELOCAL 108, PBY 444 6280 - CFL: 310 379 9683 MIDELLIN - ANTIOQUIA. NONTERIA: CARRERA 4 WO, 26 - 15 (ESOUINA)Y
AL & PRENER PISD, TEL, 312 831 5474, MONTERIA - CORDOBA. PEREIRA: SALLE T3 KO 6 - 6 - 6. TEL. 333 2365 - CFL. 217 641 1277, PEREIRA - RISARALDA. SANTA MARTA: CALLE 22 #6. 4 - 70 ED. CALRMIA iDCALES 114 ¥
TR CEL 301 378 2015, SAHTA MARTA - BAGDALENA. SINCELEID: CALLE 22 HO. 16 - 10 LDEAL 101, CENTRA. CFE 515 726 6492, SINCELEJ0 - SUCRE, YALLEDBPAR: GALLE 15 RU. 11 - 37, BARRIO (DPERENA. GEL 300 413 4704
JALEBUPAR - CESAR. QUIBDO: GARRIRA 6 ND. 25 - 31, BARRIO ALAMEDA REYES LOCAL 2. TEL. 670 §226 - 322 535 2430, BU(BDO - GHOTO. BOGOTA: TALIE 44 Ko, 53-78 PESD 3 BARRIO LA ESMERALUR SEBE 1 CILULAR: 317 361
1547 - CARRERA 314 HO. 25A - 26 SARRID LA AKERICA STBT 2 GILBEAR: 31) 137 65 B1. BOGETA - CUNDINAMAREA. NEI¥A: GALLE 7 o - 07 LDCAL 165 - 106 FDIACID SALL AGRACIA, CELULAR 317 666 3275 - 117 657 10
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JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (REPARTO)
Medellin (Antioquia)
REF: Poder medic de control nuiidad y restablecimiento del derecho.

}*[bﬂm CQQI\(] 6lidbb @ﬁ@@o identificado(a)

como aparezco al pie de mi respectiva firma, de la manera mas respetuosa manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. YOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania
N°89.009.237 de Armenia y acreditadc mediante Tarjeta Profesional de Abogado N°
112.907 del Consejo Superior de Ia Judicatura, y/o a la Doctora DIANA CAROLINA
ALZATE QUINTERO, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de
ciudadania N°41.960.817 de Armenia y acreditada mediante Tarjeta Profesional de
Abogada N° 165.819 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y
representacion instaure medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, representada legalmente por la
Ministra (o) de Educacion Nacional o quien lo sea o haga sus veces, al momento de la
notificacion del auto admisorio de la demanda, o por el apoderado especial que para el
efecto se designe, a fin de que previos los tramites procesales previstos en La ley 1437 de
2011 y normas concordantes, y mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, se
provea favorablemente a las siguientes:

PRETENSIONES
DECLARATIVAS:

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién No. O‘H:M{D del :lq

de AOUIEM i@ del _J0t6 . expedida por la Nacion-
Ministerio de Educacion-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la
cual se me reconocio pension de jubilacién, en cuanto se calculd el valor de Ia mesada
sin incluir todos los factores salariales percibidos en el dltimo afio de servicio al
cumplimiento del status pensional.

2. Declarar que tengo derecho a que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
me _cancele una Pensién Ordinaria de Jubilacion, a partir del QS de

OO de I . equivalente al 75% del promedio de los
salarios, sobresueldos, primas vy demas factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que adquiri el status juridico de pensionado (a), que son
los que constituyen la base de liquidacion pensional.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SiRVASE:

1 Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que me
reconozca y pague una Pension Ordinaria. de Jubilacion, a partir del

de _PIO del AL , equivalente
al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demas factores
salariales devengados durante los doce (12) meses anteriores al momento en que
adquiri el status juridico de pensionado (a) indicado, que son los gque constituyen
la base de liquidacion pensional.
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2. Ordenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, que sobre el
monto inicial de la pensién reconocida, aplique los reajustés de la Ley para cada
afio como lo ordena la Constitucion Politica de Colombia y la ley.

3. Ordenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el respectivo
pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacion dei
derecho hasta la inclusidn en la némina. Que el pago de! incremento decretado se
siga realizado en las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

4 Ordenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION : NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la-
disminucion del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, por fratarse de sumas de tracto sucesivo, y demas
emolumentos de conformidad con el articulo 187 del C.P:A.C A, tomando como
base la variacion del indice de precios al consumidor. o

5 Ordenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la fecha de la ejecutoria
de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se ‘cumpla su - totalidad Ia
condena en los términos dispuestos por el articulo 192 del C.P.A.CA.

6. Ordenar a LANACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO dar
cumplimiento al fallo proferido dentro del presente proceso en el termino de 30
dias contados desde la comunicacion. de este, tal y como lo consagra el articulo
192 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, - : -

7. Que de las sumas que resultaren a mi favor se descuente lo cancelado en virtud
de la Resolucion que me reconocio el derecho a la pension de jubilacion, proferida
por la entidad demandada. = ' .

8. Condenar en costas a LANACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

' FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,

. teniendo en cuenta la omisién en el acatamiento del precedente jurisprudencial y

conforme lo estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

Mi apoderado queda expresamente facultado para recibir, conziliar, transigir, desistir,
" renunciar, sustituir este poder. Ademas para interponer todos los recursos legales sin que
pueda decirse en momento alguno que actua sin poder suficiente para actuar.

Lo arriba escrito a mano vale. -

Atentamente, T
;}é;q ,@Q@)‘[:)é:v ?f‘fce/_q/ip 9?
clc. y—aoﬂ(.g/e?r 4 -
Acepto, R -

DIANA CAROL'lNA-AAL.ZATE QUINTERO
C.C. No. 41.960.817
T.P. No. 165.819 del C.S. de la J.

YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO v . !
C.C. No. No. 89.009.237 : : ‘ﬁ{\ 22
T.P. No. 112.907 del C.S. de la J. ' f PR
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TESTIMONIO DE PRESENTACION PERSONAL J

Ante el NOTARIO TERCERO del circulo de Medellin fue
presentado ests documento dirigido a: Juzgado
administrativo del cto de medellin

personalmente por quienes lo suscriben Fiot aria
GIRALDO RESTREPO MARTA CECILIA

Identificado con: ¢, 43021i YT P
DOYFE. Medellin  18/03/28 10:13:26 a.m. ana

[m] s
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Cuenta con vos

RESOLUCIONNo. 017716
Del 2 G NOV.2016

Por la cual se reconoce y ordena el pago de una Pension de Jubilacion.

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN.

En ejercicio de las facultades que le confiere, el Decreto 2831 del 2005 y la ley 715 del
2001;

Y
CONSIDERANDO -

1.- Que la sefiora GIRALDO RESTREPO MARTA CECILIA identificada con la CC Nro.
43.021.818, labora enla |.E. FRANCISCO ANTONIO ZEA del Municipio de Medellin como
docente de vinculacién Nacional Pagado por el Sistema General de Participaciones.

2.- Que mediante solicitud radicada, previo cumplimiento de los requisitos formales de ley
bajo el numero radicado 2016-PENS-364828 con fecha de 19-ago-2016, solicita el
reconocimiento y pac:o de una Pension de Jubilacion.

3. Que segun registiu civil de nacimiento, se establece que el docente naci6 el dia 08-jul-
1961 y cuenta con 55 afios de edad.

4. Que de acuerdo con los certificados de tiempo de servicio allegado, se establece que el
educador ha venido prestando sus servicios asi:

A

| Entidad [asde Hasta Afios | Meses | Dias | Interrup Total )
| Nominadora Dias |
FNPSM - o o |
| FioupreEVisora s.a | 20-f 21995 08-jul-16 21 4 2 17 7682 |

5. Que la docente pres nta interrupciones laborales por 17 dias.

6. Que para la fecha d= cumplimiento del status el 08-jul-16, la docente se encontraba
afiliada al Fondo Nacior 1l de Prestaciones Sociales del Magisterio.

7. Que la ley 33 de 1985 articulo 1°. Establece: “El empleado oficial que sirva o haya
servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco
afios (55) tendra derechio a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una
pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el ultimo afio de
servicio.”

V Q'F:'-J. J.‘ €] 5::1-.‘-5""‘.‘.!’-1\ Cizan jaddddiss Wiw.mede”m-govnco
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8. Que por lo anterior la docente GIRALDO RESTREPO MARTA CECILIA identificada
conla CC. Nro. 43.021.818 cumple con los requisitos legales para acceder al derecho a la
pension de jubilacion establecida en la ley 33 de 1985 articulo 1°.

9. Que los factores salariales a tener en cuenta en esta liquidacion son los devengados
por la docente en el Escalafén Docente Grado No. 13, mediante resolucién No. 2440 con
fecha del 24 de febrero de 2011, los cuales fueron debidamente certificados por la entidad
nominadora asi:

FACTOR ‘=, VALOR
Asignacion Basica Mensual ! $2.633.385 1
Prima e Vacaciones S 110341,
Bonificacion mensual def 1% D.C 1566 $ 40,616
TOTAL SALARIO BASE DE LIQUIDACION $ 2.784.342
VALOR DE LA MESADA PENSIONAL $ 2.088.257

10. Que la mesada pensional corresponde al 75% del promedio de factores salariales
devengados en el Uitimo afio de servicio anterior a la fecha de status de pensionada.

11.2Po1r lo anterior la pension de jubilacion reconocida se hara efectiva a partir 9 de julio
de 2016

13. Que la prestacion fue aprobada mediante la hoja de revisién con fecha de estudio del
1 de noviembre de 2016 por la Fiduciaria la Previsora S.A, entidad administradora de los
racursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerdo a Ley 91
de 1989 y el Articulo 3° del Decreto 2831 de 2005.

14. Que son disposiciones aplicables: Ley 33 de 1985 articulo 1°, Ley 91 de 1988
articulo 2° y 15, ley 812 de 2003 articulo 81, articulo 48 de ia C.P. adicionado por el acto
legisiativo 01 de 2005.

15. Que esta pension se reajustara anualmente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la tey 100 de 1993, aplicable en virtud de la Ley 238 de 1995.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: Reconocer y pagar a GIRALDO RESTREPO MARTA CECILIA
con CC. Nro. 43.021.818 una Pension de Jubilacién por el valor mensual de $ 2.088.257,
a partir del 9 de julio de 2016, como docente de Vinculacion Nacional.

B
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ARTICULO SEGUNDO: El valor reconocido se pagara con cargo a la cuenta del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Entidad Fiduciaria, previas

e Medellin

IS

3% b

las deducciones ordenadas por la Ley 91 de 1989, Ley 812 de 2003 articulo 81, decreto

2341 de 2003, Ley 1122 de 2007 y Ley 1250 de 2008.

ARTICULO TERCERQ: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion,
el cual podra interponerse dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion ante el Secretario de Educacion de Medellin.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion, rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medeliin el dia 29 NV o0

Ll

Segretario de Educacion.

¢ S e
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En la fecha hora (- - notifiqué personalmente el
contenidc de la Resolucibn numero ﬂl 111 3 con fecha del

2 Q ?".;5'\"5 ?mﬁ que resuelve la peticion de Pensién de Jubilacion a la sefiora
GIRALDO RESTREPO MARTA CECILIA identificada con la C.C. No. 43.021.818, quien

enterada de |a misma firma en constancia.

El pago de esta prestacion sélo lo efect(a la Fiduciaria la Previsora S.Ay usted
podra consultar la fecha y la entidad bancaria donde efectuaran del mismo, en la
pagina Web www.fomag.gov.co y en las siguientes lineas telefonicas gratuitas:

018000911035, 018000911036, 018000911038, 018000919015 opcién 6-8 o en el
numero telefénico 594 51 11 de la ciudad de Bogota

EL NOTIFICADO 7/££/ /@m"’ /) rey V%A:f/q/ ’@

Firma del Dbcente 6 Apoderado

Cédula Nro ¥302/8/ &
T.P. Nro

Direccién del Docente o apoderado /@7 / - 55 /9 # 76 /9 Qﬁf @/ 3 ¢

Teléfono del Docente o apoderado W52 oF oL

! wviw.medelingav.oo








FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARIOS

Alcaldia de Medellin CONSECUTIVO NO. 0

. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA
[SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE MEDELLIN [[890905211-1
DEPARTAMENTO
[ANTIOQUIA |
Il. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE
1 Primer Apellido Segundo Apellido
[GIRALDO | |RESTREPO |
Primer Nombre Segundo Nombre
[MARTA o | [CECILIA |
2 Tipo de Documento: cCc CE D Numero de Documento: (43021818 ]
GRADO DE ESCALAFON
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL  JNST EDUC FRANCISCO ANTONIO ZEA - SEDE PRINCIPAL |
lil. SITUACION LABORAL
1 REGIMEN DE CESANTIAS 2 REGIMEN DE PENSIONES
Anual Retroactivo [:] | Nacional Nacionalizado [:] Vigencia 812/2003 |:|
3 CARGO: Docente Directivo Docente I:l Cual? | |
4 NIVEL: Preescolar |:| Primaria D Basica
5 ACTIVO: S N[O
6 TIPO DE NOMBRAMIENTO:  Periodo de Prueba D Propiedad Provisionalidad D
Otro | | Cual | |
V. SALARIOS DEVENGADOS
DESDE: 01-01-2014
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2014
Asignacion Basica 2,381,197.00
Bonif. Mensual 1junio/14-31 diciembre/15 23,812.00
Prima de Navidad 2,553,930.00
Prima de Servicios 555,613.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,225,886.00
TOTAL 6,740,438.00
DESDE: 01-01-2015
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2015
Asignacion Basica 2,517,083.00 ,~
Bonif. Mensual 1junio/14-31 diciembre/15 25,171.00 .~
Prima de Navidad 2,758,522.00 .~
Prima de Servicios 1,271,127.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,324,090.00 .~
TOTAL 7,895,993.00
DESDE: 01-01-2016
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2016
Asignacion Basica 2,739,788.00 v
onif. Mensual Docentes 54,796.00 v
Elaboro: ABC Reviso: ABC Aprobo: ABC

Humano-(46,5.1)- Certificado de Salarios FPM FmtFecha dd/MM/yyyy Pagina 1 de2







Cargo

Prima de Navidad 3,032,318.00 ,
Prima de Servicios 1,397,292.00 .
Prima de Vacaciones Docentes 1,455,512.00 »
Prima de ‘éda Cara 1,369,894.00
TOTAL 10,049,600.00
DESDE: 01-01-2017
FACTORES SALARIALES
HASTA: 04 -04-2018
Asignacion Basica 2,983,219.00
Bonif. Mensual Docentes 59,665.00
Prima de Navidad 3,301,741.00
Prima de Servicios 1,521,442.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,584,835.00
Prima de Vida Cara 1,369,894.00
TOTAL 10,820,796.00
VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA
Nombre Completo
[Julio César Blandén Tamayo |
Tipo de Documento CcC | X | CE I | Numero de Documento | 70114485 '

ILider de Némina

04/04/2018

FECHA EXPEDICION

FIRMA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA

CONTINUACION CERTIFICACION SALARIAL

NOMBRE:

GIRALDO RESTREPO MARTA CECILIA

ANEXO HORAS EXTRAS

ANO 2017
MES VALOR
Julio 340,620.00
TOTAL 340,620.00
Elaboro: ABC Reviso: ABC Aprobo: ABC

Humano-(46,5.1)- Certificado de Salarios FPM

FmtFecha dd/MM/yyyy Pagina 2 de2
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, nueve (09) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00189 00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: MARTA CECILIA GIRALDO RESTREPO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO '

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Propuesta por MARTA CECILIA GIRALDO RESTREPO contra el NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de Ia

Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho
a disposicidn del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Pablico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante

mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197
ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como lo

ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés directo
en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,

proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia Yy presentar demanda de reconvencion,
segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos provisionales
ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacion del auto admisorio de la
demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los traslados, deberd la parte
demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de
la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma
de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser consignados

X







en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6 del Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476,
Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procederd de
conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el término
para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que ejerza
funciones administrativas demandado deberd allegar el expediente administrativo que contenga

los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su poder”, so pena de
incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria a la doctora DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO con

. o
T.P No. 165.819 del C. S de la J. para que actué como apoderada-de la parte demandante en los
términos del poder visible a folios 15 4af1’€’&é’l’expedier’€e.

Norr}rmcréﬂfo; STADO

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATLVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO €] auto anterior.
Medellin, 10 DE MAYO DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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SEBASTIAN ZULUAGA ROJO
JOSE JAIME CRUZ
ABOGADOS

SENOR.

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN ® o
E. S D. /(J

Referencia. Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Parte Demandante. YHONIER ALBERTO ARTEAGA MORALES

Parte Demandada. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL

SEBASTIAN ZULUAGA ROJO, Abogado Titulado y en Ejercicio, identificado civil y
profesionaimente como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando
en calidad de Apcderado Judicial del Sefior YHONIER ALBERTO ARTEAGA
MORALES, mayor de edad, domiciliado en el Municipio de Medellin, por medio
del presente escrito presento ante su despacho DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Art. 138 de la ley 1437 de 2011; requisitos
indispensable para iniciar los trdmites legales del PROCEDIMIENTO ORDINARIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, con citacién de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL, representada legalmente por el
DIRECTOR GENERAL, o quien haga sus veces, con la citacién del sefor del
MINISTERIO PUBLICO, para que en los tramite del proceso ordinario, se profiera
sentencia sobre las siguientes:

PRETENSIONES.

PRIMERA: Que se Declare la Nulidad del Acto Administrativo contenido en la
Resolucion No. 00994 del 19de Diciembre del afio 2018, proferido por el
Brigadier General OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA, en calidad de
Comandante de la Policia del Valle de Aburra, mediante el cual se Retira del

servicio activo a un miembro del Nivel Ejecutivo, Adscrito a la Policia Metropolitana
del Valle de Aburra.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se declare que la Nacién Colombiana a
través del Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional esta obligada a
reintegrar al servicio activo de la Policia Nacional a mi mandante en la ciudad de
Medellin — en el Departamento de Antioquia, con efectividad a la fecha de su
separacion o retiro al cargo que venia desempefando.

TERCERA: Igualmente como consecuencia de lo anterior se condene a la Nacién
Colombiana Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional a reconocer y
a paga a mi asistido los salarios o sueldos, primas en todo orden, bonificaciones,
prestaciones legales reglamentarias, estatutarias ylo extralegales que en todo
tiempo devengue un PATRULLERO al servicio Activo de la policia nacional del
mismo grado y cargo que tenia el sefior YHONIER ALBERTO ARTEAGA
MORALES al momento del retiro de la Institucion, regjustes salariales pertinentes,
ascensos, antigiiedad en e! grado, subsidios, primas de todo orden, vacaciones y
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demas emolumentos y derechos prestacionales y laborales dejados de percibir
inherentes a su actividad policial que le correspondia desde la fecha de su retiro
del servicio activo hasta cuando sea efectivamente reintegrado al cargo que le
corresponda, incluyendo el valor de los aumentos que se hubieren decretado con
posterioridad a su separacion del servicio.

CUARTA: Se le pagard al demandante 200 SLMM., a titulo de compensacién
por la angustia, zozobra, preocupacién y dolor que le causo su retiro de la
institucién y como reparacién del dafio moral, material, psiquico, social y
profesional que sufridé el demandante como consecuencia de la pérdida de su
empleo vy todo lo cual le ha causado una profunda depresion moral que lo tiene
afectado generandole un trauma psicologico que lo ha impedido adaptarse a la
vida civil y Laboral.

QUINTO: Ordenar a la entidad accionada, a pagar en forma actualizada
(indexacién), las sumas adeudadas, de acuerdo a la variacién de los Indices de
Precios al Consumidor - I.P.C. - certificados por el DANE, con fundamento en el
Articulo 178 del C.C.A,, desde la fecha de su retiro del servicio y aquella en que se
produzca su efectivo reintegro a dicha instituciéon y se ordene a la Policia que asi
lo haga constar en la hoja de vida del sefior Patrullero YHONIER ALBERTO
ARTEAGA MORALES

SEXTO: Declarar que no ha existido solucionar de continuidad de la relacion
laboral estatutaria del demandante YHONIER ALBERTO ARTEAGA MORALES,
en el empleo como Patrullero de la Policia Nacional para efectos de la antigliedad,
prestaciones sociales, cesantias y todos los efectos legales.

SEPTIMO: Se condene a la Entidad demandada al pago de los Costas
Procesales.

OCTAVO: Condénese ultra y extra petita de lo que resuite probado en el proceso

SUPUESTOS DE HECHO.

1. El sefior, YHONIER ALBERTO ARTEAGA MORALES, Ingreso como Patrullero

a la Policia Nacional del Valle de Aburra, en el Nivel Ejecutivo.

2. El dia 13 de Diciembre de 2017,, se efectud la captura de mi representado
por el presunto delito de CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADO.

3. Eldia 15 de Diciembre del Juzgado Segundo Penal Municipal de Control de
Garantias de Medeliin, se le impone al seifor YHONIER ALBERTO
ARTEAGA MORALES, una medida de aseguramiento de detencién
preventiva en establecimiento carcelario por el presunto delito de
CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADO.

4. Mediante Acto Administrativo contenido en en la Resolucidon No. 00994 del
19de Diciembre del afo 2018, proferido por el Brigadier General OSCAR
ANTONIO GOMEZ HEREDIA, en calidad de Comandante de la Policia del
Valle de Aburra, mediante el cual se Retira del servicioc activo a un
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miembro del Nivel Ejecutivo, Adscrito a la Policia Metropolitana del Valle de
Aburra.

. Durante su vida Policial el sefior YHONIER ALBERTO ARTEAGA MORALES,

fue Evaluado en su Desempeno, por cada uno de sus superiores de manera
favorable, siempre se destacaba por su profesionalismo, dedicacion vy
compromiso Institucional.

El Sefior YHONIER ALBERTO ARTEAGA MORALES, fue retirado del servicio
activo como consecuencia de la vinculacién a un proceso penal, proceso
que ala fecha esta vigente, es decir no existe un fallo condenatorio en contra
de mi representado, desconoce la Policia Nacional, principios constitucionales
como lo son la Presuncién de Inocencia y la Duda Razonable.

. Es decir debido a la imposicidon de la medida de aseguramiento, se generd el

intereses por parte de la Policic de retirar del servicio a mi representado,
argumentando la medida de aseguramiento impuesta y algunas anotaciones
que tiene mi representado en su hoja de vida, anotaciones de las cuales
nunca se le informo a mi representado que podia interponer recurso.

. Al sefnor YHONIER ALBERTO ARTEAGA MORALES, se le vulnero de

manera flagrante el Articulo 248 de la Constitucidén Nacional, que reza:
“Unicamente las condenas proferidas en sentencias judiciales en forma
definitiva tienen la calidad de antecedentes penales y contravencionales en
todos los érdenes legales.”

. Lo mds prudente que debia haber realizado la Institucion (POLICIA NACIONAL)

era esperar hasta que el proceso penal terminara y asi tomar una decision
basada en principios de justicia y equidad.

NORMAS QUE FUNDAMENTAN LA ACCION

Constitucion Nacional: reticulos 1, 2 inciso 2°, 4, 5.6, 13, 14, 15, 1, 21, 25, 26, 29, 31,
32, 34, 42, 83, 85, 86, 87, 90, 95, 125, 216, 218 inciso 12°, 228 y 230 Cédigo
Contencioso Administrativo: Articulos 45, 41, 57, 84, 85, 132, 134, a 139, 141, 148,
176, @ 178, 206 ss., y 267, Ley 1285 de 2009, articulo 13.

CONCEPTOS DE VIOLACION.

El Estado, sus entidades en general y sus agentes, deben velar por la proteccion

de las personas que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta y mds en

este caso cuando se trata de un joven que prestaba los servicios a la Patria y que
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por esa situacién perdié su vida y dejo una familia casi desamparada y con un

dolor sentimental inmenso.

Los Articulos 29 y 209 de la Constitucion, establecen protecciones de rango
constitucional con relacién al derecho fundamental del debido proceso e
impone obligacicnes respecto a la apropiada coordinacion de las actuaciones
administrativas para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. En ese
aspecto, cabe precisar que, el debido proceso debe entenderse como una
manifestaciéon del Estado que busca proteger al individuo frente a las
actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento el
respeto a las formas propias de cada juicio. El articulo 29 de la Constitucién
Politica, lo consagra expresamente "para toda clase de actuaciones judiciales o
administrativas”.

Asi entonces, regula las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de
proceso, de manera que ninguna actuacién de las autoridades dependa de su

propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos sefalados en la

ley o los reglamentos.

El debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal
sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio
de la administraciéon puUblica a través de la expedicién de actos administrativos
que no resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de
derecho. Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas
dentro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecién al
principio de legalidad, a fin de que lcs derechos e intereses de los administrados
cuenten con la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones
abusivas, realizadas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o

reglamentarios vigentes”

Son muy claras pues las infracciones Constitucionales que se generaron con la
expedicion del acto administrativo aqui demandado, ya que se vulneraron
garantias Constitucionales de vital importancia, en mayor grado la Dignidad

Humana, por esto indicando que al ser la Constitucion norma de normas su
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desconocimiento es el primer y mdas significativo vicio que afecta la validez de los

actos administrativos cuestionados.

Desde Kelsen se admite que el derecho se forma por grados, ordenada y
jerarquizada mente. Aplicadas estas reglas al derecho colombiano, se tiene que
los actos administrativos estédn subordinados a la Constitucién, a la Ley del
Congreso de la Republica, a los Decretos del Presidente de la Republica de
caracter general, a los reglamentos nacionales. Los de cardcter departamental,
lo estén a las anteriores disposiciones y a la Ordenanzas de las Asambleas; los
municipales a todos los anteriores ordenamientos y a los acuerdos de los Consejos

Municipales.

El conjunto de esos ordenamientos constituye la llamada legalidad, cuya
observancia constituye el principio de legalidad al cual estdn sometidos todos los
actos de la administraciéon, y cuyo control ejerce la misma administracién,
sometiéndose a él y revocando aquellos actos que lo contrarien, y ademds el

contencioso-administrativo, ante el cual se ejercerd la accién de nulidad.”

Es asi como vemos que se configura la primera causal de nulidad contenida en el
articulo 137 C.P.A.C.A, que trata sobre la violacién del Ordenamiento Juridico
Vigente [Constitucion, Leyes, Decretos-leyes y actos administirativos naciondles,
seccionales y locales), normas en que deberia fundarse el acto administrativo. Las
manifestaciones unilaterales de la administracién aqui demandados infringieron
las normas en que deberiaon fundarse. La Constitucion Politica de Colombia,
estructura la jerarquia normativa, el respeto a la misma vy la solucién en caso de
conflicto, cuando predispone que la constitucién es la norma de normas, y asi
mismo exige que en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y una ley u
otra norma, se aplicardn Ilas disposiciones constitucionales (articulo 4,
Constitucional) y es asi como la jurisprudencia trae a colacion el principio de la
eficacia de la Constitucién, y de esta manera por medio de la accién de nulidad
de los actos administrativos se preserva el principio de jerarquia y respeto
normativo previsto en el articulo 4 C.P.N.

Por todas las razones anteriormente expuestas, se pretende con la presente
demanda que se anule los actos administrativos incoados por ser ilegales y asi
deprecar el confrol de legalidad de la actividad administrativa ante el
Contencioso Administrativo.
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Es ampliamente explicado por la jurisprudencia y la doctrina que la vulneracion o
desconocimiento del ordenamiento juridico no sélo resulta de la comparacion
silogistica de una premisa mayor, una premisa menor y una conclusion, sino que el
trabajo intelectivo del juez, debe basarse también en el andlisis hermenéutico del
propio ordenamiento y como éste se desconoce, por controversia interna o
externa de mismo, por indebida, errénea, incompleta aplicacién de las normas, o

por desconocimiento, omision o extralimitacion de las normas.

La Ley 1437 de 2011, plantea los casos de violacién de la ley, como razén de la
anulacién de los actos administrativos, los planteamientos que cobijan el presente
caso son los siguientes: a) Contradiccion manifiesta con el texto de la ley
(violacién directa y palmaria de la ley), b) Interpretacién errdnea de la ley por
parte del funcionario que dictd el acto (violacién indirecta de la ley al
desconocer correcta hermenéutica juridica); y, ¢) Establecimiento por el acto de
condiciones adicionales a las previstas en la ley para la obtencidon de
autorizaciones; de conformidad con el articulo 6° Constitucional, los funcionarios
no pueden hacer sino aquello que la ley les ordene, y por tanto no obran

legalmente cuando adicionan otras exigencias a las demandas por la ley.

Los vicios que contienen los actos administrativos demandados en el libelo, segin
Jaime SANTOFIMIO , se clasifican en vicios que afectan a los contenidos
sustanciales de la Constitucidn, o aquellos que atacan su parte dogmdtica,
principios rectores, predmbulo e incluso los derechos fundamentales vy
agregamos, 1os valores constitucionales que guian y orientan todo este panorama
constitucional, tales como la dignidad humana, la libertad, solidaridad, igualdad,

justicia, equidad, democracia y libre desarrollo de la personalidad y la familia.

En el caso bajo andlisis, podemos traer a colacién lo expresado en reiteradas
ocasiones, por el Consejo de Estado cuando este manifiesta que se presenta
violacién a la norma sustancial de manera directa, cuando ocurre una
interpretacion erréneq, esto sucede cuando el precepto o preceptos que se
aplican son los que regulan el asunto por resolver, pero el juzgador los entiende
equivocadamente, y asi, eréneamente comprendidos, los aplica. Es decir, ocurre
cuando el juzgador le asigna a la norma un sentido o alcance que no le

corresponde.
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Siguiendo con otro punto importante en el concepto de violacién, se hace
notorio igualmente que el acto acusado adolece de falsa motivacién, indicando
que ésta tiene lugar cuando la causa de la expedicién del acto no encuentra
comespondencia con la realidad, cuando para fundamentar el acto, se dan
razones enganosas, simuladas, contrarias a la realidad, estas situaciones se
evidencian con claridad cuando el Unico argumento que esboza la entidad
accionada, para negar la pension de sobreviviente reclamada por mi
representada es que el Decreto 2728 de 1968 no reconocia ese derecho. Las
normas aplicables para el régimen pensional de las fuerzas militares, son la Ley 923
de 2004 y e! Decreto 4433 de diciembre de 2004, por lo tanto en el momento en
que la entidad accionada argumenta la negativa de reconocimiento de pension
de sobreviviente a mi representada con este Unica manifestacion, esta dando
afirmacién contrarias a la redlidad y a la verdadera situacion de vulnerabilidad
de cardcter econdmico que sufrié la familia de mi ia misma con la muerte de su
primogénito, cuando prestaba servicio a la patria como Soldado Bachiller del
Ejército Nacional.

La falsa motivacion, como lo ha reiterado la Corte, se relaciona directamente
con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos
determinantes de la decisién administrativa. Para que prospere la pretension de
nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada
falsa motivacion es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O
bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacién administrativa; o b) Que la Administracion omitié tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decision sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que
fundamentan la decisidn administrativa deben ser reales y la realidad, por
supuesto, siempre serg una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenia
la Administraciéon para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en
una dimensiéon equivocada, se incurre en falsa motivacion porgue la redlidad no
concuerda con el escenario factico que la Administracion sUpuso que existia al
tomar la decisidn.
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Pretendo demostrar fuera de toda duda que los actos administrativos acusados
adolecen de falsa o errébnea motivacién, toda vez que fueron basados en un
supuesto normativo que, en la actualidad, no guarda conformidad con la
normatividad vigente y con la jurisprudencia respecto a los derechos pensionales
que han sido reconocidos en materia de pension de sobrevivientes en
observancia al principio de favorabilidad. El acto administrativo desconoce por
completo la aplicacién de dicho principio con relacion a las situaciones de
hecho anotadas; con lo cual se omite la realidad normativa sobre el asunto y se

motiva el acto, de hecho, desconociéndola.

o ERRONEA MOTIVACION DEL ACTO ACUSADO.

Segun la respuesta dada por la Entidad Accionada, se presume que el motivo
que tuvo la administracidon para desvincular al actor estd determinado en el
articulo 62 del Decreto 1791 de 2000, el cual dispone:

“RETIRO POR VOLUNTAD DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. Por
razones del servicio y en forma discrecional, la Direccién General de la Policia
Nacional por delegacién del Ministerio de Defensa Nacional, para el nivel
ejecutivo y agentes podrd disponer el retiro del personal con cualquier tiempo de
servicio, previa recomendacion de la Junta de Evaluacién Respectiva”.

La entidad accionada incurrié en falsa motivacién y desviacién de poder porque
oculté la intencion del nominador de sancionarlo debido a la iniciaciéon de una
investigacion disciplinaria en su contra y solo indico que dicho retiro se produjo

por voluntad de Ila Direccién General de la Policia Nacional, previa
recomendacién de la Junta de Evaluacion Respectiva, no significa lo anterior, qué’

la administracién en ejercicio de la funcién Administrativa violente el principio de
legalidad, por el cual se rigen todos los actos administrativos y por ende cada que
se expida un acto administrativo del tal naturaleza debe presumirse la motivacion.
inspirada en razones del servicios.

La falsa motivacién de los actes administrativos, se refiere a la motivacion
expresa que contenga y no a la que haya tenido en mente el funcionario que lo
expidié. El vicio saneable con la nulidad relacionado con este Ultimo motivo es ¢l
abuso o desviacidon de las atribuciones propias del funcionario emisor, mds
conocido como la desviacién de poder, consistente en que si bien el acto se
acomoda en o externo con las normas gue rigen su expedicién, el motivo que
tuvo en mente quien lo profirié es diferente del buscado por la norma atributivo
de la competencia para dictarlo.

Las personas tienen derecho a que las autoridades, en temas administrativos
sometidos a su consideracion, expidan resoluciones administrativas, debidamente
motivada, bien sea para que se admitan las pretensiones que
administrativamente se formulen, o para que, en el evento de ser desfavorables
las decisiones, haya sobre que acusar ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa.

Calle 5I1N° 51 — 31 Ed. Coltabaco Torre 11 of. 1507
Telefono:251-75-72 — Cel: 313-794-69-91

E-mail: abogadoesebastianzuluaga@gmail.com
Medellin - Colombia

€.







i
-

SEBASTIAN ZULUAGA ROJO
JOSE JAIME CRUZ
ABOGADOS

Mediante la Sentencia SU-250 de 1998, la Corte Constitucional destaco como, a
pesar de ser una elaboracién relativamente actual, la motivaciéon de los actos
administrativos es vista en el derecho contempordneo como una garantia en
contra de la arbitrariedad, especialmente cuando de actos discrecionales se
trata, que encuentra fundamento en el principio de publicidad que preside el
gjercicio de la Funcién Publica, recogido en nuestra Constitucién Politica, en su
articulo 209. Dicho fallo hizo en motivaciones suficientes que permitan distinguirlo
de lo puramente arbitrario o caprichoso, y en como esta idea ha sido recogida
por el legislador en el articulo 36 del Cédigo Contencioso Administrativo, segun el
cual “en la medida en que el contenido de la decisién, de cardcter general o
particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los fines del norma que la
avtoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

La misma sentencia, puso de relieve como el Consejo de Estado también Ia
reconocido que en un Estado Social de Derecho, la discrecionalidad absoluta no
existe, pues ella habria imposible la Responsabilidad estatal, ya que las
actuaciones administrativas, cualquiera que sea su materia, estén reguladas mas
0 menos detalladas en la ley, quiere decir entonces, que la motivaciéon ha de ser
suficiente, esto es, ha de dar razén plena del proceso légico y juridico que ha
realizado el emisor del acto para determinar su decisién.

En consecuencia, no hay en el Estado de Derecho facultades puramente
discrecionales, porque ello eliminaria la justiciabilidad de los actos en que se
desarrollan, y acabarian con la consiguiente responsabilidad de Estado y de sus
funcionarios. En el ejercié de la facultad reglada hay mera aplicacion obligada
de la normaq, en el gjercicio de la discrecionalidad relativa el funcionario se aleja
de la nocién del capricho, permitiéndole a este apreciar las circunstancias de
hecho y las de oportunidad y conveniencia que rodean la toma de la decision,
concediéndole la posibilidad de actuar o de no hacerlo o de escoger el
contenido de su determinacién, siempre dentro de las finalidades generales
inherentes a la funcién publica y los particulares implicitas en el norma que
autorizan dicha decisién.

De lo expuesto aqui, puede decirse que la discrecionalidad absoluta, puede
confundirse con la arbitrariedad y no es de recibo en el panorama del Derecho
Contempordneo. La jurisprudencia ha reconocido en diversos pronunciamientos
gue la necesidad de motivacién de los actos administrativos admite excepciones,
una de la cudl es, justamente, la de los actos de desvinculacidon de los
funcionarios de libre nombramiento y remocién, ya que la propia Carta admite la
existencia de cargos que no son de carrera administrativa.

Se debe motivar el acto cuando ello esta impuesto obligatoriamente por las
normas juridicas y también por la necesaria publicidad que debe rodear la
ciecision unilateral, una vez emitida.

<. Consejo de Estado, en sentencia, ha sefalado:

"l.a doctring, la jurisprudencia han hecho notar que si bien constituye casual de
nulidad, el hacer sido expedidos en forma iregular, no foda omisién de
icrmalidades y tramites dan lugar necesariamente a la ilegalidad del acto. Los
actos administrativos deberén formarse mediante procedimientos previstos en la
iey y la observancia de formalidades es la regla general, no sola como garantia
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para evitar la arbitrariedad, sino porque la actividad de la administracion es
instrumental, para garantizar la certeza documental y para constituir pruebas de
los actos respectivos que permitan examinarios respecto a su validez. Los motivos
son los presupuestos o los antecedentes de hecho o de derecho que provocan y
fundan la decision unilateral de la administracién. Son situacidn tacitas o juridicas,
simplemente existen o no existen, si no existen el acto es mulo porque la
administracion dicto su decisién sin motivo."

Sin perjuicio de lo antes mencionado, se puede sefialar que la falsa motivacion es
una causal de anulacién del acto y se configura cuando el funcionario ha
expedido el acto inspirado en motivos diferentes a los previstos legalmente.

Al respecto, ha dicho el Consejo de Estado.

"Esta Obligacién no existe como regla general, se debe distinguir la necesidad de
la existencia o suficiencia de motivos para la expedicién de un acto y la
obligacién de la administracién de expresarlos. Esta obligacién no existe como
regla general, por cuanto se presume legalmente la existencia de motivos, por lo
que ella sélo surge cuando la Constitucién o la ley asa lo exija o cuando dicha
necesidad se imponga por ciertas circunstancias especiales que le exija para
hacer posible el control de legalidad del acto administrativo.

La insuficiencia de los motivos es causal de nulidad por desviacién de poder, en
tanto que la no expresion de los motivos cuando a elio hubiere lugar, es causal
también de anulacién del acto pero por vicio de forma, es decir, por expedicidn
iregular del mismo. Hoy se contempla como causal auténoma de nulidad del
acfo administrativo.”

Se ha dicho igualmente que cuando se motive un acto administrativo, la
motivacién debe ser seria, adecuada o suficiente y ademds, intimamente
relacionada con la decisién que por el se tome, por lo que no cumplen este
requisito las formulas de comodin, o sea aquelias susceptibles de ser aplicadas a
todos los caso.

Se concluye entonces, que la motivacién es imprescindible para dictar los actos
administrativos, 1o que significa que sin son expedidos sin motivacién implican un
abuso en el ejercicio de la auvtoridad y necesariamente responsabilidad de quien
ha omitido tal deber Legal y Constitucional, como ocurrié en el caso del sefior
CARLOS ALBERTO SOTO ALFARO

DESVIACION DE PODER, por cuanto para su retiro del servicio no se tuvieron en
cuanta las funciones y los deberes de la Junta de Evaluacidon en el ejercicio de
una facultad que aunque discrecional esta reglada. Por cuanto para la
evaluacién no se tuvo en cuanta la hoja de vida se Policial, las ultimas
calificaciones, la felicitaciones entre otros, se omitié consignar las razones por las
cuales considero ajustado a ley recomendar el retiro del servicio al actor.

Como quiera que la Policia Nacional no ha logrado desvirtuar la presuncién de
inocencia que cobija por remisidn Constitucional a mi representado, asi mismo
también se observan diversas dudas e irregularidades en cuanto a la obtencidén
de la prueba toxicoldgica, por lo tanto se han generado muchas violaciones al
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debido proceso, presuncién de inocencia e indubio pro reo, la decisidén de refirar
del servicio a mi representado, es contraria a derecho toda vez que carece de
sustento probatorio, fue una decision sustentada en una presunta responsabilidad
objetiva, la misma que esta proscrita en nuesiro ordenamiento juridico, decisién
que no fue sometida al principio de contradiccién y con desconocimiento del
derecho de audiencias y defensa

DESACATO ALALEY Y A LA’CONS'TITUCIéN NACIONAL EN LA APLICACION DE LAS
NORMAS CON LA SITUACION MAS FAVORABLE AL TRABAJADOR. (PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD).

El At. 53 C.N. establece principios minimos fundamentales aplicables a los
frabajadores, y ordena tener en cuenta la: ... situacidén mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
formales del derecho...” La administracién debié aplicar este principio, el Art. 10°
del C.C., al 3° de la Ley 153 de 1887, los Ars. 2° literal a), la Ley 2° de 1945.

PRUEBAS

1. DOCUMENTALES:

Por ser procedente y conducente frente a los hechos y pretensiones de la
demanda, solicito que se tengan como pruebas por su valor los siguientes
documentos:

® Copia de la Resolucién No. 00994 de!l 19de Diciembre del afio 2018

2. OFICIOS :

Para el fin de probar los hechos y dar sustento a las pretensiones de la demandaq,
sirvase libar los siguientes oficios:

> A LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE LA POLICIA NACIONAL, para que
dllegue copia autentica de la hoja de servicios y del folio de vida, donde
conste las evaluaciones de desempefio policial, como patrullero del sefior
CARLOS ALBERTO SOTO ALFARO

> AL CENTRO DE SERVICIOS DE LOS JUIZGADOS PENALES DE CIRCUITO
ESPECIALIZADOS DE MEDELLIN, para que allegue copia autentica de todos y
cada uno de los actuaciones que se tienen con ocasién al proceso penal que
se le adelanta al sefior CARLOS ALBERTO SOTO ALFARO.

> A LA POLICIA NACIONAL, para que certifique la fecha de ingreso y la fecha
de graduacién de sefior CARLOS ALBERTO SOTO ALFARO, y para que dllegue
copia completa del folic de vida del aludido sefior.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA:
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GLTIMO SALARIO DEVENGADO ($2.191.718)

» ANO 2018: 6 mesadas, por un valor total de {$10.422.000).
TOTAL ADEUDADO A LA FECHA: ($8.766.872)

> TOTAL ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA: $ 6 mesadas, por un valor
total de ($10.422.000).

Ademds de la suma indicada, también integra la cuantia los 200 SLMM, a titulo de .

compensacion, y los intereses moratorios.
No obstante, esta suma puede superar el monto iniciaimente dado, por lo que

efectivamente se ha venido causando por el no pago de la Entidad convocada
al Accionante

JURAMENTO

Bgjo la gravedad de! juramento, me permito manifestarle que por los mismos
hechos y derechos no he presentado peticién similar ante ninguna autoridad
judicial.

COMPETENCIA:

La competencia para conocer de esta demanda la tienen los jueces
administrativos en primera instancia, puesto que las pretensiones no superan los
500 salarios minimos legales mensuales.

TRAMITE:
Corresponde a esta demanda el frdmite del proceso ordinario de doble instancia
regulado enlos Art. 179 ys.s. del C. C. A, (Ley 1437 de 2011).

Notificaciones.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE LA POLICIA NACIONAL:

* Carrera 59 N° 26-21, piso 3° CAN-Teléfono 31591 11 /98 57.

POLICIA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA:
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*Calle 48 N° 45-58, Centro de Medellin, Teléfonos 251 89 52/ 48 05

APODERADO JUDICIAL:

* Cdalle 51 # 51 - 31. Oficina 1507 Medellin Teléfono: 313-794-69-91, 312-878-78-01,
Correo electronico: sebastianzuluagar@gmail.com celular: 313-794-69-91

SEBASTIAN ZUHIAG
C.C. 1.0/ 68 dida en Medellin

Calle 5IN°® 51 - 31 Ed. Coltabaco Torre II of. 1507
Telefono:251-75-72 — Cel: 313-794-69-91
E-mail: abogudosebastianzuluaga@gmail.com
Medellin - Colombia

















2018-250 auto.pdf

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veinte C(20) de junio de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00250 00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | YHONIER ALBERTO ARTEAGA MORALES

DEMANDADO: |NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por YHONIER ALBERTO ARTEAGA MORALES contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL toda vez que se encuentran reunidos
los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio
de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL como lo ordena los articulos 198 y 199
ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de
sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicién del notificado.

\
NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Plblico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,
mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como
lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdn electrdnico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contardn con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificaciéon del
auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los
traslados, deberd la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la







misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de
esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el
demandado, los cuales deberén ser consignados en la cuenta numero 3 0820 000636-6 del
Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se
hubiere cumplido con la carga precitada, se procederd de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad pablica demandada o el particular que
ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor SEBASTIAN ZULUAGA RQOJO con T.P No.
238.565 del C. S de la J. para que actué como apoderado de la parte demandante en los
términos del poder visible a folio 8 del expediente.

NOTIFICACION POR EFTADO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIYO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ¢l auto anterior.
Medellin, 21 DE JUNIO DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

ORNELLA RCCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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MEDIO DE CONTROL:



REPARACION DIRECTA



EDILMA RODRIGUEZ JAIMES



CENTRO DE RECUPERACION Y ADMINISTRACION DE ACTIVOS- CRA SAS



DEMANDADO:



MUNICIPIO DE BELLO



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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' . IVRGABGS AUKINISERAYIVA RE HEDELLIN L
Bogota, Junio de 2017 %o ractsle
Sefior: T R
JUEZ ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA (REPARTO) : )
E. s b NeFollos____________ /
DEMANDANTE: CENTRO DE RECUPERACION Y ADMINISTRAClEﬁMa DE /%

ACTIVOS (CRA S.AS))
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA)

REFERENCIA: DEMANDA - MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
DIRECTA

JUAN SEBASTIAN RUIZ PINEROS, mayor de edad, abogado en ejercicio, con
domicilio en ciudad de Bogota D.C., identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderado judicial de la sociedad comercial CENTRO DE
RECUPERACION Y ADMINISTRACION DE ACTIVOS (CRA S.A.S.), identificada
con el N.LT.. 830.128.442-4, conforme al poder especial otorgado por el
representante legal suplente de la mencionada sociedad; me permito presentar
ante su despacho demanda con pretensiones de reparacion directa y de manera
subsidiaria de controversias contractuales contra el MUNICIPIO DE BELLO
(ANTIOQUIA). Lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 140 de la ley 1437 de
2011, en concordancia con el articulo 90 constitucional, bajo los hechos,
fundamentos y consideraciones que a continuacién enuncio.

I. PARTES

a) PARTE DEMANDANTE: CENTRO DE RECUPERACION Y
ADMINISTRACION DE ACTIVOS (CRA S.A.S.), con domicilio en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con el N.I.T.: 830.128.442-4, representada legalmente
por el sefior RAFAEL ANTONIO CUTA DUQUE, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 19.259.619 de Bogota; sociedad que en desarrollo del proceso
liquidatorio de la sociedad Seguros Condor S.A. Compania de Seguros Generales
(hoy Ligquidada), adquirié la cartera de recobros- créditos a favor de la
aseguradora, tal como lo refleja la escritura publica numero 1.369 del 5 de abyril del
Cw 2016, otorgada por la Notaria Veintiuno (21) del Circulo Notarial de Bogota D.C.

b) PARTE DEMANDADA: MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA), identificada con
NIT: 890.980.112-1, representado legalmente por el sefor alcalde el Dr. César
Suarez Mira o quien haga sus veces.

ll. PRETENSIONES
DECLARATIVAS:

PRINCIPAL: En virtud de la subrogacion legal establecida en el articulo 1096 del
Codigo de Comercio, se declare responsable extracontractual, administrativa y
patrimonialmente a la Nacién- Municipio de Bello, (Antioquia), por los perjuicios
generados por el pago de la indemnizaciéon que efectio Seguros Condor S.A a
favor del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —
INURBE- en virtud del siniestro de la péliza de cumplimiento No. CS000711,
suscrita entre el municipio de Bello, (Antioquia) y Seguros Condor S.A., imputable
al incumplimiento del municipio de Bello, (Antioquia) de sus obligaciones,
garantizar la correcta inversion del pago anticipado de la promesa de compraventa
o contrato de construccion relacionado con los subsidios de vivienda de interés
social y al uso inapropiado de los giros del subsidio familiar de vivienda en la
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ejecucién del proyecto de la Urbanizacion Villa Linda, en el municipio de Bello,
Antioquia.

SUBSIDIARIA: Se declare responsable a la Nacion- Bello, Antioquia, por los
perjuicios derivados de la ejecucion del contrato de seguro de cumplimiento,
celebrado entre aquel y Seguros Condor S.A., identificado con la pdliza No.
CS000711, en concreto, los atribuibles en virtud del derecho de subrogacion legal
consagrado en el articulo 1096 del Cédigo de Comercio, por el pago de la
indemnizacion efectuado por Seguros Condor S.A., a favor del Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —INURBE-, por el siniestro
declarado con ocasién del incumplimiento del municipio de Bello, Antioquia, que
tenia como objeto garantizar la correcta inversion del pago anticipado de la
promesa de compraventa o contrato de construcciéon relacionado con los subsidios
de vivienda de interés social y al uso inapropiado de los giros del subsidio familiar
de vivienda en la ejecucién del proyecto de la Urbanizacién Villa Linda, en el
municipio de Bello, Antioquia.

DE CONDENA:

PRIMERA: Que como consecuencia de la anterior declaracion se CONDENE a la
Nacion- Municipio de Bello, Antioquia a pagar la suma de TREINTA Y DOS
MILLONES SESENTA MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS MI/CTE.
($32.060.412), correspondiente al valor pagado por Seguros Condor S.A. a titulo
de indemnizacién a favor del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana —INURBE-.

SEGUNDA: Que se disponga que la condena respectiva sera actualizada de
conformidad, aplicando los ajustes de valor o indexacién tomando como base el
indice de precios al consumidor, desde 24 de Junio de 2015, fecha en que se
realizo el pago de la obligacién emanada de la mencionada poéliza siniestrada,
hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

TERCERA: Que se le ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a la
sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA.

CUARTA: Que se disponga que en caso de no efectuarse el pago de la condena
en forma oportuna, la entidad demandada liquidard y pagara los intereses
moratorios como lo ordena el articulo 192 del CPACA.

QUINTA: Que se CONDENE a la Nacién- Municipio de Bello, Antioquia a pagar
las sumas de dinero que corresponda a las costas que se determinen en el
proceso, incluidas las agencias en derecho que determine el sefior juez. Todas
estas sumas de dinero deberan ser debidamente indexadas al momento del pago,
conforme lo reconocido en la sentencia o el auto que las apruebe y liquide.

SEXTA: Que se disponga que en caso de no efectuarse el pago de la condena
mencionada en el ordinal anterior en forma oportuna, la entidad demandada
liquidara y pagara los intereses moratorios como lo ordena el articulo 192 del
CPACA.

lit. HECHOS Y OMISIONES QUE SUSTENTAN LAS PRETENSIONES

1. Seguros Condor S.A. expidido el 15 de octubre de 2002, la pdliza de
cumplimiento No. CS000711 que tenia como objeto garantizar la correcta
inversion del pago anticipado de la promesa de compraventa o contrato de
construccion relacionado con los subsidios de vivienda de interés social y al uso
inapropiado de los giros del subsidio familiar de vivienda en la ejecucion del
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proyecto de la Urbanizacion Villa Linda, en el municipio de Bello, Antioquia. En
dicho contrato de seguro el municipio de Bello, (Antioquia), funge como el
tomador/afianzado de la péliza y el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana —INURBE- como el asegurado/beneficiario de la péliza.

2. En el marco de dicho proyecto el Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana —INURBE- declaré ocurrencia del siniestro por el
indebido manejo del anticipo, por el incumplimiento del municipio de Bello,
(Antioquia), en la ejecucion de los proyectos de vivienda, siniestrando la poliza de
cumplimiento No. CS000711 expedida por Seguros Céndor S.A., exigiendo de tal
suerte el pago de las sumas amparadas por el seguro suscrito entre aquella y el
municipio de Bello, Antioquia.

3. La sociedad comercial Condor S.A. Compaiiia de Seguros Generales entré en
proceso de liquidacion forzosa administrativa ordenado por la Superintendencia
Financiera de Colombia, mediante la Resolucion No. 2211 del 5 de diciembre del
2013, proceso que debia adelantarse dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto—Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero) y su Decreto
Reglamentario 2555 de 2010.

4. En desarrollo del proceso liquidatorio de Seguros Céndor S.A., el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -INURBE-, presentd
reclamacién oportuna por el valor declarado en el siniestro por el indebido manejo
del anticipo, en virtud de la pdliza de cumplimiento No. CS000711 de 2002. Dicha
reclamacién fue reconocida por el liquidador de Seguros Condor S.A. mediante {a
Resolucién No. 001 del 10 de marzo de 2014,

5. Posteriormente, una vez surtidos todos los tramites pertinentes, el liquidador de
Seguros Coéndor S.A. ordenéd el pago de las reclamaciones aceptadas dentro del
proceso correspondientes a la masa, mediante la Resoluciéon No. 200 del 1° de
junio de 2015, en el cual se establecié un primer periodo de pago a los acreedores
entre el 9 y el 19 de junio de ese mismo afo. Entre los créditos que fueron
pagados se encuentra la reclamacién presentada y aprobada al Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —-INURBE-, en virtud del siniestro
declarado respecto de la pdliza de cumplimiento No. CS000711, en la que figuraba
como tomador/afianzado el municipio de Bello, Antioquia.

6. En desarrollo de dicha resolucién de pago, Seguros Condor S.A., realizd el
desembolso, a titulo de indemnizacion a favor del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana —INURBE-, por la suma de treinta y dos millones
sesenta mil cuantrocientos doce pesos m/cte. ($32.060.412), en virtud del siniestro
que afecté la poliza de cumplimiento No. CS000711 de 2002, por el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del municipio de Bello, Antioguia, en el
proyecto Urbanizacion Villa Linda, ubicada en la jurisdiccion del mismo municipio.

7. En desarrollo del proceso liquidatorio, en los términos del Decreto 2555 de
2010, se surtié por parte de Seguros Céndor S.A. en Liquidacion, el proceso de
Invitacion Publica No. 015 de 2015 para la venta de la cartera de recobros-
créditos a favor de la aseguradora reconocidos por el liquidador; cartera que como
lo refleja la escritura publica numero 1.369 del 5 de abril del 2016, otorgada por la
Notaria Veintiuno 21 del Circulo Notarial de Bogota D.C, fue transferida a la
sociedad comercial CENTRO DE RECUPERACION Y ADMINISTRACION DE
ACTIVOS - CRA S.A'S., dentro de los que se encuentra el derecho de recobro por
el pago de la indemnizacion efectuada a favor del Instituto Nacional de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana —INURBE-, en razon de la pdliza de
cumplimiento No. CS000711, adquirida por el municipio de Bello, (Antioquia).
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8. Como se evidencia de la declaracion de Seguros Condor S.A. en Liquidacion,
contenida en la escritura publica 1.369 del 2016, se enajend y transfirié a favor de
la sociedad comercial CRA S.A.S., la totalidad de los derechos que poseia y que
por cualquier concepto le llegaren a corresponder sobre la cartera relacionada en
el Anexo 1, documento protocolizado en la referida escritura; la cual incluye las
acciones de subrogacion y de reembolso en los procesos en curso, y de todos los
derechos legales, contractuales y procesales que posea o le llegare corresponder
a Seguros Céndor S.A., en Liquidacion, sobre la cartera objeto de venta a CRA
SAS.

9. El 12 de junio de 2017, se presentd solicitud de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria 111 Judicial | para Asuntos Administrativos de Medellin.

10. El 8 de @qmto . una vez realizada la audiencia de conciliacion, previa
citacion de la Entidad convocada, se declaro fallida, por la ausencia de animo
conciliatorio entre las partes.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

Conforme a los hechos anteriormente expuestos, respetuosamente solicito se
concedan las pretensiones referenciadas, la mismas tendientes al recobro de la
suma cancelada por parte de Seguros Céndor S.A., sociedad liquidada, en virtud
de la garantia amparada por la poliza de cumplimiento No. CS000711, accion
sustentada en el articulo 1096 del Codigo de Comercio, el cual le confiere, por
ministerio de la ley, a la aseguradora el derecho de subrogarse hasta la
concurrencia de su importe, en los derechos del asegurado contra las personas
responsables del siniestro, en este caso a favor de la sociedad CRA SAS, de
conformidad con la compraventa de derechos y obligaciones realizada entre la
extinta compafia de seguros y esta, como consta en la escritura publica 1369 de
2016, treinta y dos millones sesenta mil cuantrocientos doce pesos m/cte.
($32.060.412), suma que fue girada en favor del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana —-INURBE-, debido al incumplimiento por parte
del municipio de Bello, (Antioquia).

Por lo anterior, como pretension principal se solicita al sefior juez que declare
responsable extracontractual, administrativa y patrimonialmente del dano
antijuridico ocasionado a Seguros Condor S.A., al municipio de Bello, Antioquia,
pague la suma cancelada a favor del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana —INURBE-, con ocasién del incumplimiento de dicha
Entidad en el proyecto Urbanizacion Villa Linda; suma desembolsada en virtud de
la péliza de cumplimiento No. CS000711 de 2002 y, en consecuencia, condene al
mismo al pago de la suma cancelada.

Como se desprende de lo pretendido y de los hechos que fundamentan esta
demanda, la sociedad comercial CRA S.A.S., en su calidad de cesionaria de la
extinta Seguros Céndor S.A., pretende ejercer el derecho de subrogacion legal
que le correspondia aquella, en virtud del pago efectuado a titulo de indemnizacion
al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —INURBE-,
por la declaracién de siniestro que afecté la podliza de cumplimiento No.
CS000711, siniestro que es imputable directamente al municipio de Bello,
(Antioquia).

En este sentido, la pretension principal de esta demanda va encaminada a exigir la
responsabilidad del municipio de Bello, (Antioquia), frente al enriquecimiento sin
causa que se ha generado a favor de dicha Entidad, que como lo sefala la
jurisprudencia del Consejo de Estado, debe reconocerse por imputacion juridica a
titulo de falla en el servicio. Al respecto, debe recordarse que la esencia de los
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seguros es compensar o indemnizar los perjuicios sobre un interés asegurable,
generados por la ocurrencia de un siniestro, por ende, el ordenamiento juridico no
permite que en la ejecucion de un contrato de seguro se genere un
enriquecimiento incausado, menos de la persona culpable de la ocurrencia del
siniestro.

Para el presente caso, el derecho de subrogacién legal que fundamenta el recobro
de las sumas pagadas por Seguros Condor S.A., tiene la virtualidad de evitar un
aumento patrimonial injustificado del municipio de Bello, (Antioquia), pues
recuérdese que de no haberse hecho efectiva la péliza de cumplimiento, el
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —-INURBE-
hubiese tenido derecho a reclamar perjuicios por el dafo antijuridico directamente
al municipio demandado.

En consecuencia, CRA S.A.S, resulta ser subrogataria por ministerio de la ley, en
los derechos del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana -INURBE- contra el municipio responsable del siniestro, ya que la misma
adquirio todos los derechos y acreencias que tenia Seguros Céndor S.A., entre
ellos el derecho de recobro que surgié con el pago de la indemnizacion al Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —INURBE-.

Frente a la imputacion juridica a titulo de falla en el servicio, es pertinente advertir
que el Consejo de Estado, ha sefialado, entre otras cosas que:

“La subrogacion por pago indemnizatorio es un derecho que otorgan la ley civil y mercantil,
entre otros, contra los presuntos responsables del siniestro. En efecto: -El Codigo Civil
dispone que la subrogacion es la transmision de los derechos del acreedor a un tercero, que
le pag6 (art. 1.666); que la subrogacion del tercero en los derechos del acreedor se hace en
virtud de la ley o de una convencion (art. 1.667 ib); que la subrogacion, legal o convencional,
traspasa al nuevo acreedor todos los derechos, acciones y privilegios del antiguo, asi contra
el deudor principal como contra cualesquiera terceros obligados. -El Codigo de Comercio,
aplicable a la legislacion de seguros, prevé a favor del asegurador la subrogacion legal en los
derechos de su asegurado en aquellos eventos en que aquel pague la indemnizacién,
limitado claro esta hasta concurrencia del importe. Le permitira ejercer las acciones y
reclamar contra las personas responsables del siniestro (art. 1.096). Igualmente indico que al
asegurado se le prohibe renunciar a sus derechos contra terceros responsables del siniestro
so pena de perder el derecho a la indemnizacion y de otra, la obligacion, a peticion del
asegurador, de hacer todo lo que esté a su alcance para permitirle el ejercicio de sus
derechos derivados de la subrogacion so pena de perder o reducir la indemnizacion (Aras.
1.097 y 1.098 ib). En tal materia de la subrogacion, con base en dichos Cadigos, la doctrina
Colombiana ha dicho: “Si la indemnizacién a cargo del asegurador encuentra su origen en la
responsabilidad indirecta, la subrogacion es viable, sujeta - claro esta - a las limitaciones
previstas por el art. 1.098, toda vez que ‘las personas obligadas a la reparacion de los dafios
causados por las que de ellas dependen, tendran derecho para ser indemnizadas sobre los
bienes de éstas, si los hubiere” (C.C., art. 2.352)..."” CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA. C.P. MARIA ELENA
GIRALDO GOMEZ Bogota, D. C., dos (2) de mayo de dos mil dos (2.002) Radicacion
numero: 68001-23-15-000-1995-3251-01(13251).

Por las razones anteriores, la pretension principal de esta demanda es la
indemnizacion de los perjuicios que surge con el derecho de subrogacion legal a
favor de la aseguradora, en este caso a favor de CRA S.A.S., como su cesionaria.

En caso de que el sefior juez considere que este asunto no puede ventilarse por el
medio de control de reparacion directa, porque las pretensiones se circunscriben
en una relacién contractual, ademas de fundamentar porque se separa del
precedente judicial anteriormente descrito, las declaraciones y condenas deberan
ser las mismas, pues sea que se circunscriba en una relacion extracontractual o
contractual el derecho reivindicado es el mismo, es decir, el derecho de recobro
surgido de la subrogacién legal sefalada por el articulo 1096 del Coédigo de
Comercio.








V. PRUEBAS

Documentales:
a) LAS QUE SE APORTAN:

Con el fin de sustentar los hechos, fundamentos y pretensiones de la demanda me
permito solicitar al sefior juez que decrete y tenga como prueba los siguientes
documentos que se aportan con la demanda:

1. Copia simple de la pdliza de cumplimiento No. CS000711, expedida por
Seguros Condor S.A. Compaiiia de Seguros Generales el 15 de octubre de 2002,
donde consta el contrato de seguro suscrito entre esta y el municipio de Bello,
Antioquia, del cual emana el derecho de subrogacion legal que se pretende
reivindicar con esta solicitud.

2. Copia simple de la contabilizacion de la transaccion expedida por Seguros
Condor S. A. Compaiia de Seguros Generales, donde se evidencia que la
aseguradora realizé el pago a favor del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana —INURBE-, por razén de la péliza de cumplimiento No.
CS000711.

3. Constancia emitida por la Procuraduria 111 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Medellin, por medio de la cual se verifica el cumplimiento del
requisito de procedibilidad para la presentacion de esta demanda.

b) LO QUE SE SOLICITA:

Con el fin de sustentar los hechos, fundamentos y pretensiones de la demanda me
permito solicitar al sefior juez que decrete:

1. Solicita que se oficie al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana —-INURBE-, con el fin de que aporte el comprobante o la
constancia contable sobre el pago realizado por Seguros Céndor S.A.

Adicional a lo anterior, solicito al sefior juez que decrete y practique todas las
pruebas que considere pertinentes para la comprobacion de los hechos aqui
resefiados.

VI. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia se estima razonadamente en la suma de treinta y dos millones sesenta
mil cuantrocientos doce pesos m/cte. ($32.060.412), valor que corresponde al
monto pagado por Seguros Coéndor S.A. al Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana —INURBE-, a titulo de indemnizacion por la
afectacion de la poliza de cumplimiento No. CS000711, como se explico en los
hechos de la demanda.

Vil. ANEXOS

Se anexan a la presente demanda los documentos que se enumeran a
continuacion:

1. Poder debidamente suscrito.








2. Copia del certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
CENTRO DE RECUPERACION Y ADMINISTRACION DE ACTIVOS - CRA
S.AS.

3. Copia simple de la escritura publica No. 1.369 del 5 de abril del 2016 otorgada
por la Notaria Veintiuno (21) del Circulo Notarial de Bogota D.C., por medio de
la cual se efectuan todas las declaraciones de parte de Seguros Condor S.A.
Compafiia de Seguros Generales en Liquidacion y se realiza la transferencia
de los derechos a favor de la sociedad CENTRO DE RECUPERACION Y
ADMINISTRACION DE ACTIVOS - CRA S.A.S., entre ellos los del proceso de
la referencia.

4. Los documentos aportados como prueba, relacionados en el respectivo
capitulo.

5. 3CD s con demanda y anexos.

VIil.  NOTIFICACIONES

Las partes recibiran notificaciones en las direcciones que se indican a
continuacion:

PARTE DEMANDANTE:

La parte demandante, sociedad comercial CENTRO DE RECUPERACION Y
ADMINISTRACION DE ACTIVOS — CRA SAS,, podra ser notificada en la Calle
106 # 54 — 73, Oficina 201, de la ciudad de Bogota D.C., y al correo electrénico:
craltda@yahoo.es al igual que su representante legal.

APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE:

El apoderado de la parte demandante podra ser notificado en la Calle 106 # 54 -
73, Oficina 201, en la ciudad de Bogotd D.C., al correo electronico:
sebastian.ruiz@proyectatsp.com o al numero de celular 3138445894.

PARTE DEMANDADA:

El municipio de Bello, Antioquia puede ser notificado en la siguiente direccion:
Edificio Gaspar de Rodas - Carrera 50 # 51 - 00 en Bello, Antioquia. Cuya
direccién de notificaciemes judiciales es notificaciones@bello.gov.co.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Medellin, trece (13) de junio de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00399 00

MEDIO DE CONTROL: Reparacion directa

DEMANDANTE CENTRO DE RECUPERACION Y
ADMINISTRACION DE ACTIVOS - CRA SAS -

DEMANDADA: MUNICIPIO DE BELLO

ASUNTO Admite demanda

Se ADMITE en ejercicio del medio de Reparacion directa, propuesto por el CENTRO DE
RECUPERACION Y ADMINISTRACION DE ACTIVOS - CRA SAS -, contra el MUNICIPIO
DE BELLO, toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 140, ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia al MUNICIPIO DE BELLO,
como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a
disposicion del notificado.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacion del auto
admisorio de la demanda, para lo cual la parte demandante debe adelantar las diligencias
necesarias para que la misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y
consignar consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma de SIETE
MIL PESOS M. L. ($7.000,00) por cada demandado, los cuales deberan ser
consignados en la cuenta nimero 41331000214 - 6, convenio 11718 del Banco
Agrario de Colombia. Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a
partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga
precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al
desistimiento tacito.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante
mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197
ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como lo
ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012, los demandados, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés directo en las
resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de
reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

Personeria. Se reconoce personeria al dr. JUAN ESTEBAN RUIZ PINEROS, con T.P. 289.113
para representar a la parte demandante en el proceso de la referencia, en los términos de los
poderes conferidos, visibles a folio 9 del expediente.








NO'I:IFICACIéN POR ESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 14 DE JUNIO DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M.
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ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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		'juridico@segurosdelestado.com'
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REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2017 00537 00



ACCIÓN:



REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE: 



EVELYN MARIN LONDOÑO Y OTRAS



DEMANDADO: 



EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético, se envía además escrito de llamamiento en garantía y escrito de demanda. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00537 00
MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL:

DEMANDANTE: |EVELYN MARINO LONDONO Y OTRO
DEMANDADO: |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI Y OTRO
ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

Evelyn Marino Londofio y otros mediante apoderado judicial, instauré6 demanda en
ejercig_ig del medio de reparacion directa, contra de ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
ITAGUI Y OTRO.

Observa el Despacho que el dia 9 de febrero de 2018 fue notificado mediante buzén
electrénico, tal y como se observa a folio 321 y que dentro del término de traslado de la
demanda la demandada ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI efectdo llamamiento en
garantia a SEGUROS DEL ESTADO S.A.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacidon forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacion de garantia o
en virtud de la ley estd obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE ITAGUI y SEGUROS DEL ESTADO S.A. existe un vinculo contractual en
razén a la poliza Pdliza de seguro de responsabilidad civil profesional no. 6R-03-
101006869.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la, ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
DE ITAGUI a SEGUROS DEL ESTADO S.A.

2. Se concede al SEGUROS DEL ESTADO S.A. un término de quince (15) dias para
responder al llamamiento en garantia.

3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del aca llamado en garantia, para lo cual , ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
ITAGUI debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por
intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada uno de los







llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero 3 0820 000636 - 6
CONVENIO 13476 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se concede un término
de treinta (30) dias. Asi mismo SE REQUIERE para que dentro del mismo término,
aporte copia de este auto y copia de la demanda.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Cédigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admision del llamamiento hasta cuando se cite a los llamados y haya
vencido el término para que comparezcan, sin exceder de seis (6) meses,

6. Se reconoce personeria al Df. MARIA CRISTINA GEBLLOS, MARIN con T.P. No.
74.697 del C.S. de la ). para q 16 o apoderadb de la parte demandada en los
términos del poder visibie a foli -

JUZGADO VEINTIDOS ADM TIVQ ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el agto anterior.
Medellin, 17 DE MAYO DE 2017, Fijado a las 8:00 A.M.

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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MARIA CRISTINA CEBALLOS MARIN
ABOGADA U. DE M.

Seiior
JUEZ VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, ANTIOQUIA
E. S. D.
Asunto: LLAMAMIENTO EN GARANTIA
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: EVELYN MARIN LONDONO Y OTROS
Demandado: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI
Radicado: 050013333022-2017-0537

MARIA CRISTINA CEBALLOS MARIN, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania numero 32.553.488, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta
profesional 74.697 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderada judicial de la ESE Hospital San Rafael de ltagui, respetuosamente me
permito realizar LLAMAMIENTO EN GARANTIA a la compafiia SEGUROS DEL
ESTADO S.A., identificad con Nit. 860.009.578-6, representada legalmente por el
Sefior Juan Carlos Rendén o quien haga sus veces, sucursal en Medellin, con base

en los siguientes términos:

HECHOS

PRIMERO: Entre la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.Ay la ESE Hospital San
Rafael de ltagiii, se celebro6 contrato de seguros de responsabilidad civil nimero 65-
03-101006869, la cual ampara la responsabilidad civil de la ESE, derivada de la

prestacion de los servicios de salud.
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;ESTUDIO JURIDICO

MARIA CRISTINA CEBALLOS MARIN
ABOGADA U. DE M.

SEGUNDO: El tomador y el asegurado en la referida poliza es la ESE Hospital San
Rafael de Itagiii, quien cancel6 el valor correspondiente a la compaiiia SEGUROS
DEL ESTADO S.A.

TERCERO: La pdliza referida, cubre el pericdo comprendido entre 30/12/ de 2014
hasta el 30 de diciembre de 2015.

CUARTO: Los hechos que dieron origen a la demanda contra la ESE Hospital San
Rafael de ltagui, se presentaron dentro del periodo y por la prestacion de los
servicios de salud que ampara la referida péliza.

QUINTO: La Compaiia SEGUROS DEL ESTADO S.A, se obligd a responder por
los amparos descritos en la pdliza nimero 65-03-101006869, que se anexa al
presente escrito.

SEXTO: Los demandantes, presentaron accién de reparacion directa en contra de
la ESE Hospital San Rafael de itagiii, y pretende que este reconozca y pague, en
su favor, perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales, por la presunta falla en la
prestacion de un servicio médico asistencial prestado en la ESE, segin los hechos
de la demanda.

SEPTIMO: En virtud del vinculo contractual entre la ESE Hospital San Rafael de
ltagiii y la compainia SEGUROS DEL ESTADO S.A, se realiza el presente llamado
en garantia.

PRETENSIONES

1. De manera respetuosa se solicita citar a la entidad llamada en garantia para
que dentro del término legal y una vez admitido el presente, intervenga dentro
del proceso de la referencia, con las facultades y para los fines expresos en

el llamamiento en garantia.
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MARIA CRISTINA CEBALLOS MARIN
ABOGADA U. DE M.

2. Como consecuencia de lo anterior y a partir de la admision del presente
llamamiento, se ruega suspender el tramite de la demanda por el término y
para los fines de la ley.

3. Se solicita de la manera mas comedida, que en caso de que, la ESE Hospital
San Rafael de ltagli, a quien represento en el presente proceso, fuere
vencida, condenar a la llamada en garantia al pago de las cuantias que
resulten como concrecion de las pretensiones de la demanda.

4. Como consecuencia de lo anterior, que se actualice monetariamente el valor
de la cobertura maxima de la pdliza, dada la pedida del poder adquisitivo de
la moneda desde el mes de septiembre de 2015, fecha en la que se
presentaron los hechos imputados a la ESE Hospital San Rafael de Itagiii y
el dia en que se produzca la eventual condena.

5. Es por esto que solicito al despacho, se sirva efectuar la notificacion del
presente llamado en garantia a la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A

PRUEBAS

Documental

¢ Copia de la péliza de responsabilidad civil nimero 65-03-101006869 con la
compaiiia SEGUROS DEL ESTADO S.A de vigencia en el 2015

o Certificado de existencia y representacion legal de SEGUROS DEL ESTADO
SA
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ABOGADA U. DE M.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Cddigo General del Proceso, en su articulo 64 exige de un derecho legal o
contractual que autorice al demandado a solicitar de un tercero la indemnizaciéon de
los perjuicios o el reembolso del pago que resulte de una sentencia. La relacion
contractual a que se refiere el articulo 64 del C.GP claramente existe y da derecho
a mi poderdante, en el eventual caso de sufrir perjuicios 0 de ser condenada a los
pagos que mediante el presente proceso se solicitan para exigir de su contratista la
indemnizacién de los mismos o el reembolso de los dineros que se le condene a
pagar. Por otro lado, también son fundamentos de derecho la ley 100 de 1993, sus
decretos reglamentarios, sus resoluciones y acuerdos expedidos.

COMPETENCIA
Es suyo senor Juez, por cursar en su despacho el proceso del que se desprende el
presente llamamiento.
ANEXOS
¢ Documentos aducidos como pruebas

¢ Copia del llamamiento y de sus anexos para el traslado y copia para el

archivo.
NOTIFICACIONES

A la Compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A, en la Calle 53 # 4545, ed. Palomar,
Medellin.

A la ESE Hospital San Rafael de Itagiii, en la carrera 51 N° 45-51, Itagiii.
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La apoderada de la demandada, en la secretaria de su despacho o en la carrera 51
N° 45-51, ltagui.

Del sefor Juez,

MARIA CRISTINA CEBALLOS MARIN
C.C. Nro. 32.553.488
T.P. Nro. 74.697 del C.S.dela J

CARRERA 80 A NRD. 32 BE - 72, OFICINA 706, TELEFONO 411 53 07,
CELULAR 313 747 0090y 314 882 66 46
CENTRD EMPRESARIAL OFIX 33
MEDELLIN









2017-537 DDA.pdf

//___‘é_.__‘,,:»:'-‘...“..... == &

Sefior (a)

JUEZ ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
MUNICIPIO DE MEDELLIN — REPARTO.
E. S. D.

Referencia: DEMANDA EN MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.
Medio de Control: REPARACION DIRECTA.

Demandantes: EVELIN MARIN LONDONO, DIANA PATRICIA LONDORO
VASCO, LADY KATERINNE BERRIO LONDONO.

Demandados: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (E.S.E.) HOSPITAL SAN RAFAEL
SALUD TOTAL EPS. S.A.

1. DERECHO DE POSTULACION.

IVAN DARIO GUTIERREZ GUERRA abogado en ejercicio identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 71.728.543 de Medellin y portador de la T.P. Nro. 186.976 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en desarrollo del poder que me fue conferido por las
demandantes; segun mandato judicial que adjunto, en ejercicio del MEDIO DE CONTROL
REPARACION DIRECTA consagrada en el Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia
y en el Articulo 140 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, muy respetuosamente me permito formular ante su despacho judicial la
presente demanda Contenciosa Administrativa.

2. PARTES PROCESALES, REPRESENTANTES LEGALES Y JUDICIALES.

2.1- En calidad de parte demandante y a quienes represento judicialmente:

a) EVELIN MARIN LONDONO mayor de edad identificada con la cédula de ciudadania Nro.
1.037.593.269, residente en el municipio de Medellin quien actia en nombre propio en
calidad de victima directa.

b) DIANA PATRICIA LONDONO VASCO mayor de edad identificada con la cédula de
ciudadania Nro. 43.085.572, residente en el municipio de Medellin, madre de la victima
directa, quien actia en nombre propio en calidad de victima indirecta.

c) LADY KATERINNE BERRIO LONDONO mayor de edad identificada con la cédula de
ciudadania Nro. 43.997.199, residente en el municipio de Medellin, hermana de la victima
directa, quien actGa en nombre propio en calidad de victima indirecta.

2.2- En calidad de parte demandada:
a) La Empresa Social del estado (E.S.E.) HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI identificada con

NIT 890980066-9 representada por su gerente el Dr. Carlos Fredy Carmona Ramirez
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 98.496.590 de Bello o por quien haga sus

veces al momento de la notificacion de la demanda.
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b)' SALUD TOTAL Entidad Promotora de Salud (E.P.S.) DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y DEL
REGIMEN SUBSIDIADO S.A. identificada con NIT 800130907-4; representada por su gerente
0 por quien haga sus veces al momento de notificacién de la demanda.

2.3- En interés general o de la ley:
El sefior Procurador Judicial que se halle acreditado ante esa judicatura.

3. PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Muy respetuosamente solicito al sefior Juez que, en sentencia con fuerza de verdad legal
realice las siguientes declaraciones y condenas:

PRIMERA: Que se declare que la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI es
Administrativamente responsable por la inadecuada, tardia y defectuosa atencién en la
prestacion del servicio médico - quirtrgico que se le brindé a la sefiora EVELIN MARIN
LONDONO durante el mes de septiembre del afio 2015.

SEGUNDA: Que se declare que SALUD TOTAL EPS. S.A. es civiimente responsable por la
inadecuada, tardia y defectuosa atencion en la prestacidn del servicio médico que se le
brindé a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO durante el mes de septiembre del afio 2015.

TERCERA: Que se declare que la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI es
Administrativamente responsable de los danos y perjuicios que le fueron ocasionados a las
demandantes por la inadecuada, tardia y defectuosa atencién en la prestacion del servicio
médico - quirtrgico que se le brindé a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO durante el mes
de septiembre del afio 2015.

CUARTA: Que se declare que SALUD TOTAL EPS. S.A. es civilmente responsable de los
dafios y perjuicios que le fueron ocasionados a las demandantes por la inadecuada, tardia
y defectuosa atencion en la prestacion del servicio médico que se le brindo a la sefiora
EVELIN MARIN LONDONO durante el mes de septiembre del afio 2015.

QUINTA: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO o a quien
represente legalmente sus derechos la suma de CIEN MIL PESOS ($100.000) o el mayor
valor que pueda probarse a lo largo del proceso por concepto de dafio emergente.

SEXTA: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUL y
a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO o a quien
represente legalmente sus derechos la suma de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS ($737.717) o el mayor valor que pueda probarse a lo
largo del proceso por concepto de lucro cesante consolidado.

SEPTIMO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUE
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a realizarle a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO una cirugia
plastica reconstructiva a nivel abdominal para mejorarle el aspecto estético por las cicatrices
y deformidad que le fueron ocasionadas por las multiples cirugias.







OCTAVO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora EVELIN MARIN LONDORNO o a quien
represente legalmente sus derechos una suma equivalente a SESENTA SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV) o el mayor valor que pueda probarse a lo
largo del proceso por concepto de dafio a la salud.

NOVENO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO o a quien
represente legalmente sus derechos una suma equivalente a SESENTA SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV) o el mayor valor que pueda probarse a lo
largo del proceso por concepto de dafio moral.

DECIMO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUf
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora DIANA PATRICIA LONDONO VASCO o a
quien represente legalmente sus derechos una suma equivalente a SESENTA SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV) o el mayor valor que pueda
probarse a lo largo del proceso por concepto de dafio moral.

DECIMO PRIMERO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE ITAGUI y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora LADY KATERINNE BERRIO
LONDORNO o a quien represente legalmente sus derechos una suma equivalente a TREINTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (30 SMMLV) o el mayor valor que
pueda probarse a lo largo del proceso por concepto de daiio moral.

4. HECHOS Y OMISIONES QUE SUSTENTAN LAS PRETENSIONES.

PRIMERO: La joven Evelyn Marin Londofio es una mujer joven, soltera, sin hijos, vive con
su madre Diana Patricia Londono Vasco y con su hermana Lady katerinne Berrio Londofo
en el barrio Enciso de la ciudad de Medellin.

SEGUNDO: La joven Evelyn Marin Londofio se desempefiaba como auxiliar de farmacia -
cajera en una distribuidora de medicamentos en donde devengaba el salario minimo, esta
afiliada al Sistema General de seguridad Social en salud a través de Salud Total E.P.S. S.A.
en calidad de cotizante.

TERCERO: Evelyn Marin Londofio es una mujer sana, sin antecedentes quirtrgicos, quien el
10 de septiembre del afio 2015 en horas de la madrugada comenzd a presentar un dolor
abdominal que no mejoraba con analgésicos caseros, razon por la cual consulté a Salud
Total E.P.S. en donde, le realizaron un hemograma el cual reporté unos leucocitos de
16.860, neutrdfilos de 84%, linfocitos 7.1%, prueba de embarazo negativa, le aplicaron
analgésicos venosos presentando mejoria parcial, le hicieron diagndstico de colon irritable,
le dieron de alta con analgésicos orales.

CUARTO: Al no presentar ninguna mejoria vuelve a consultar el mismo dia 10 de septiembre
del afio 2015 en horas de la tarde al servicio de urgencias de Salud Total EPS, el médico le
coloca analgésicos y liquidos endovenosos, solicita nuevos examenes de laboratorio, hace
diagndstico de gastritis aguda, le da de alta con analgésicos y omeprazol.

QUINTO: El dia 12 de septiembre del afio 2015 en horas de la madrugada, Evelyn Marin
Londoiio consultd por tercera ocasion al servicio de urgencias de Salud Total EPS por que
el dolor abdominal habia empeorado y desde ese dia se asociaba a nauseas sin vomito y







fiebre y le impedia caminar erguida; alli el médico la encuentra con posicion antélgica fetal,
con el abdomen distendido y dolor intenso generalizado con Blumberg y micro Blumberg
positivo, peristaltismo negativo, signos de abdomen agudo, le coloca liquidos endovenosos,
solicita exdmenes de laboratorio, hace una impresion diagnostica de i) dolor abdominal ii)
apendicitis?, motivo por el cual la remite a evaluacién por cirugia general.

SEXTO: Ese mismo dia 12 de septiembre en horas de la tarde ingresa al servicio de urgencias
del Hospital San Rafael de Itagiii remitida de Salud Total E.P.S. por cuadro clinico de
abdomen agudo, ¢apendicitis? Para ser evaluada por cirujano general.

SEPTIMO: En el servicio de urgencias del Hospital San Rafael de Itagiii fue evaluada a las
15:50 horas por una médica del servicio de urgencias quien le encuentra dolor abdominal
difuso, con signos vitales estables, hace una impresion diagnéstica de dolor abdominal,
¢apendicitis?; ordena realizarle examenes de laboratorio y evaluacion por cirugia general.

OCTAVO: El dia 12 de septiembre del afio 2015 a las 17:30 horas la joven Evelyn Marin
Londofio fue evaluada por el cirujano general quién anotd en la historia clinica “paciente de
24 afios con dolor abdominal de tres dias de evolucién con orina fétida sin vomito dolor en
hipogastrio fecha de la (ltima menstruacién hace 3 meses al examen fisico frecuencia
cardiaca 84 por minuto cardio pulmonar normal, abdomen con dolor en el hipogastrio con
leve defensa; impresion diagndstica: i) descartar apendicitis ii) abdomen agudo, iii)
descartar patologia renal” ordena realizarle nuevos examenes de laboratorio.

NOVENO: A las 21:00 horas del mismo dia fue evaluada nuevamente por cirugia general en
dénde revisan los resultados de los Gltimos exdmenes de laboratorio y anotan en la historia
clinica: leucocitos normales, hematuria, dolor tipo cdlico, se inicia tratamiento como
nefrolitiasis; el cirujano solicita un hemograma de control.

DECIMO: El dia 13 de septiembre del afio 2015 a las 08:20 horas fue evaluada nuevamente
por el médico cirujano quien anota en la historia clinica: “paciente presenta cuadro de 4 dias
de dolor abdominal, al examen fisico con una frecuencia respiratoria de 16 por minuto,
temperatura de 37 grados. Con ruidos cardiacos ritmicos sin soplos, pulmones bien
ventilados, abdomen blando depresible, con dolor en la fosa iliaca derecha, ahora dolor
difuso.

DECIMO PRIMERO: Ese mismo médico le realiza un tacto vaginal encontrandole un flujo
café liquido, de olor fétido, cuello posterior con dolor a la palpacién y a la movilizacion, el
cirujano anota que ademas de la apendicitis aguda sospecha una EPI. Solicita valoracion
por ginecologia, una tomografia de abdomen simple y contrastado, le inicia tratamiento con
antibi6ticos venosos y le suspende la via oral.

DECIMO SEGUNDO: Horas mas tarde le realizan la tomografia abdominal simple y
contrastada, la cual no fue interpretada debido a que en el hospital no se encontraba
disponible el radiélogo.

DECIMO TERCERO: Ese mismo dia 13 de septiembre del afio 2015 a las 16:45 horas es
evaluada nuevamente por cirugia general donde anota se realizd tomografia de abdomen
contrastado no hay radidlogo en la institucién se observan asas distendidas y dilatadas, la
paciente refiere dolor en hemi abdomen inferior derecho y al examen fisico con presion
arterial 103/60 frecuencia cardiaca 103 por minuto cardiopulmonar normal, abdomen con
dolor de predominio en el abdomen izquierdo y abdomen derecho, no palpo masas,
extremidades sin edemas; paciente con cuadro clinico de abdomen agudo, por lo cual
considera que la paciente requiere manejo quirdrgico, la programa para que le realicen una
cirugfa (laparotomia exploratoria) ordena analgésicos venosos para manejo del dolor, hace
orden de cirugia.







DECIMO CUARTO: El dia 13 de septiembre del afio 2015 a las 19:40 a la joven Evelyn Marin
Londofio, la llevan a cirugia, en la nota operatoria de cirugia general dice: impresion
diagndstico pre quirlrgica: abdomen agudo impresién diagndstica post operatoria:
peritonitis, EPI, apendicitis aguda. Procedimiento laparotomia exploratoria +
apendicectomia + lavado peritoneal + salpingo ooforectomia derecha + drenaje de absceso.
Cirujano Dr. Lopez, anestesidlogo Dr. Giraldo. Pelvi peritonitis, se observa apéndice cecal
con gangrena completamente adherido a trompa y ovario derecho con perforacién de tercio
medio del apéndice, ovario izquierdo viable.

DECIMO QIUINTO: Luego del posoperatorio la paciente sale de la sala de cirugia para la
recuperacion anestésica y después la trasladan a una sala de hospitalizacién para los
cuidados postquirdrgicos.

DECIMO SEXTO: El dia 14 de septiembre del afio 2015 en la ronda de cirugia general,
encuentran que la paciente refiere sentirse bien le duele la garganta tiene los signos vitales
estables tiene el abdomen blando con dolor a la palpacién de sitio quirdrgico herida con
sutura continua sin sangrado sin secrecién extremidades y edemas buen llenado capilar y
la sonda nasogastrica drend luego de la cirugia 200 centimetros culbicos, la sonda vesical
150 centimetros cubicos anotan en la historia clinica que es una paciente en las primeras
horas post operatorias de una pelvi peritonitis secundaria a apendicitis gangrenada
perforada, con adecuada evolucidn clinica, manejo adecuado del dolor, pendiente de cirugia
para cierre de la pared abdominal segin evolucion. Colocan como diagndsticos: i)
posoperatorio de laparotomia exploratoria ii) apendicectomia + lavado peritoneal iii)
salpingo coforectomia + liberacion de adherencias intrauterinas, iiii) drenaje de absceso
peritoneal. Ordenan retirar la sonda vesical, solicitan hemograma TP TPT, BUN, creatinina
(esta pendiente el resultado del cuitivo) cancelan la valoracién por ginecologia.

DECIMO SEPTIMO: El dia 15 de septiembre del afio 2015 la paciente refiere sentirse mejor
ya con menos dolor abdominal tiene los signos vitales estables las conjuntivas palidas las
mucosas hiimedas y leve dolor a la palpacion abdominal de forma difusa la herida quirtrgica
sin secreciones llegan los resultados de laboratorio con hemoglobina 10 hematocrito de 29
leucocitos 6.980 neutrofilos 79.6%, plaquetas 276, TP 11 INR 1.01, TPT 34.7, creatinina
1.18 y 1.25 la paciente estd hemo dindmicamente estable con buena evolucién clinica de su
posoperatorio. Le programan un lavado peritoneal y proceder segun hallazgos.

DECIMO OCTAVO: Ese mismo dia 15 de septiembre del afio 2015 le realizan un nuevo lavado
peritoneal y eventrorrafia bajo anestesia general.

DECIMO NOVENO: En la ronda del dia 17 de septiembre del afio 2015 le encuentran
secrecién purulenta, mal oliente que drena por la herida quirurgica, le retiran puntos de
sutura, le realizan curacion, toman muestras para cultivos y contintian antibidticos venosos.

VIGESIMO: En la ronda del dia 18 de septiembre del afio 2015 encuentran evolucion térpida:
la encuentran con intenso dolor abdominal, con abdomen distendido, herida quirlrgica con
mala apariencia, con secrecién purulenta color verde de mal olor examenes de laboratorio
con leucocitosis, neutrofilia y reactantes de fase aguda elevados. Hacen diagndstico de pelvi
peritonitis residual. Le contintan antibi6ticos venosos y programan nueva laparotomia bajo
anestesia general.

VIGESIMO PRIMERO: Ese mismo dia 18 de septiembre del afio 2015 la llevaron de nuevo a
cirugia encontrando una pelvi peritonitis residual, con fascitis necrotizante, le realizaron un
nuevo lavado abdominal, reseccidén de fascia, le instalan un sistema VAC para lograr la
cicatrizacién por segunda intencidn de la herida quirdrgica y la trasladan a la Unidad de
Cuidados Especiales (UCE).







VIGESIMO SEGUNDO: En la UCE permanece desde el 18 al 22 de septiembre del afio 2015
presentando buena evolucidn, siendo trasladada de nuevo a piso.

VIGESIMO TERCERO: Posteriormente le realizaron varios lavados abdominales -bajo
anestesia ’general- y continuaron el tratamiento con el sistema VAC para lograr la
cicatrizacién por segunda intencién de la herida quirtrgica.

VIGESIMO CUARTO: Durante la hospitalizacion la joven Evelyn Marin Londofio presento una
depresion reactiva que requirié evaluacidn y manejo por psicologia.

VIGESIMO QUINTO: Luego de 37 dias de hospitalizacién, el dia 19 de octubre del afio 2015
le dieron de alta para continuar reposo y cuidados en casa, con cita de revision ambulatoria
por cirugia general.

VIGESIMO SEXTO: El dia 15 de noviembre del afio 2015 consulté de nuevo al Hospital San
Rafael de Itagiii por presentar dolor abdominal intenso, siendo hospitalizada nuevamente
durante una semana con diagndstico de dolor abdominal secundario a adherencias
abdominales.

VIGESIMO SEPTIMO: La paciente luego de que presentd cicatrizacion total de la herida
quirGrgica el cirujano tratante le hizo diagndstico de eventracién secundaria a hernia
escisional le solicitd una tomografia simple de abdomen y varios examenes de laboratorio.

VIGESIMO OCTAVO: La paciente radico estas drdenes médicas en SALUD TOTAL EPS. S.A.
y viendo que pasaron varios meses sin que le fueran autorizados, en el mes de junio del
afio 2016 interpuso una Accién de Tutela ante el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de
Oralidad de Medellin solicitando que le protegieran el derecho fundamental a la salud, a la
continuidad en la prestacion del servicio de salud y a la dignidad humana.

VIGESIMO NOVENO: El dia 06 de julio del afio 2016 el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de
Oralidad de Medellin emite la sentencia Nro. 141 de 2016 tutelando los derechos
fundamentales de la joven Evelyn Marin Londofio y ordenandole a SALUD TOTAL EPS. S.A.
que en el término de 48 horas realice efectivamente la tomografia de abdomen y los
examenes de laboratorio ordenados por el médico tratante ademds de ordenar tratamiento
integral para la enfermedad que presenta.

TRIGESIMO: El dia 27 de octubre del afio 2016 en la Clinica Antioquia le realizaron una
nueva cirugia bajo anestesia general para realizarle correccion quirdrgica de la eventrorrafia
y de la hernia escisional a nivel abdominal, le colocaron una malla de prolene.

TRIGESIMO PRIMERO: Luego de esta cirugia la joven Evelyn Marin Londofio qued6 con una
notable cicatriz a nivel abdominal y con dolor abdominal intermitente.

TRIGESIMO SEGUNDO: El dia 07 de julio del afio 2017 la joven Evelyn Marin Londofio
consultd al servicio de urgencias de la Clinica Antioquia por presentar exacerbacion del dolor
abdominal, asociado a salida de liquido color amarillo por orificio ubicado en la cicatriz
quirdrgica.

TRIGESIMO TERCERO: En esa institucién fue evaluada por el cirujano general quien le inicia
antibiéticos venosos, ordena que le realicen una tomografia de abdomen total. La tomografia
reporté la presencia de una coleccién a nivel abdominal, sobre area de granuloma, con tejido
cicatrizal, el médico ordena que le realicen drenaje guiado bajo vision ecografica.

TRIGESIMO CUARTO: El dia 10 de julio del afio 2017 el médico radidlogo realizo drenaje de
liquido amarillo ligeramente turbio, no fétido, compatible con seroma, le toma muestras
para cultivo.







TRIGESIMO QUINTO: En la ronda del dia 10 de julio del afio 2017 el cirujano encuentra que
la paciente no tiene signos de defensa abdominal, le da de alta para continuar tratamiento
por Salud en Casa con antibiéticos venosos durante cinco dias més y revisién ambulatoria
por cirujano general.

TRIGESIMO SEXTO: El dia 24 de julio del afio 2017 Evelyn Marin Londofio consultd de nuevo
al servicio de urgencias de la Clinica Antioquia por continuar con distencién, dolor abdominal
y salida de liquido color amarillo por orificio ubicado en la cicatriz quirtrgica, alli es evaluada
de nuevo por cirugia general quien decide remitirla al grupo de pared abdominal del Hospital
Universitario San Vicente Fundacion.

TRIGESIMO SEPTIMO: El dia 25 de julio del afio 2017 ingresé al Hospital Universitario San
Vicente Fundacién en donde le realizan mditiples exdmenes de laboratorio, la evalud el
servicio de cirugia general quienes consideran que al no tener signos de infeccidn no
requiere ser hospitalizada, le hallaron signos de rechazo a la malla, razén por la cual le
programaron nueva cirugia para reemplazar la malla por una especial la cual no genere
rechazo.

TRIGESIMO OCTAVO: La cirugia atn no ha sido autorizada por SALUD TOTAL EPS. Con lo
cual esta entidad esta incumpliendo lo ordenado por el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de
Oralidad de Medellin en la sentencia Nro. 141 de 2016, por lo cual la joven Evelyn Marin
Londofio radicd el dia 29 de agosto del afio 2017 un incidente de desacato.

TRIGESIMO NOVENO: Luego de que le realicen este procedimiento quirtrgico debera
realizarse una cirugia plastica para mejorar la apariencia estética de la notoria cicatriz
quirdrgica a nivel abdominal.

CUADRAGESIMO: Debido a las secuelas y prolongada recuperacion post quirdrgica, ha
debido de permanecer en reposo en casa, incapacitada durante mas de noventa dias para
laborar.

CUADRAGESIMO PRIMERO: Debido a la defectuosa y tardia atencion médica que le fue
brindada a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO en SALUD TOTAL EPS. y en la ES.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI durante el mes de septiembre del afio 2015 ella como
victima directa sufrié dafios en su estado de salud.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: La sefiora EVELIN MARIN LONDONO como victima directa
sufrio tristeza, ansiedad, afliccidn y congoja debido a los multiples procedimientos y secuelas
que le toco afrontar por la defectuosa y tardia atencion médica que le fue brindada en
SALUD TOTAL EPS. y en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI durante el mes de
septiembre del afio 2015.

CUADRAGESIMO TERCERO: Su madre DIANA PATRICIA LONDONO VASCO y su hermana
LADY KATERINNE BERRIO LONDONO, como victimas indirectas sufrieron tristeza, ansiedad,
afliccion y congoja debido a los mdltiples procedimientos y secuelas que le toco afrontar a
su hija y hermana, por la defectuosa y tardia atencién médica que le fue brindada en SALUD
TOTALEPS. v en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI durante el mes de septiembre
del afo 2015.

5. DANO ANTIJURIDICO.
En la presente demanda el dafio antijuridico esta acreditado con:

a) La copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO de SALUD
TOTAL EPS. S.A.







b) La copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO de la E.S.E
HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUL.

c) La copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO de la Clinica
Antioquia.

d) La copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO del Hospital
Universitario San Vicente Fundacion.

e) El album de fotografias.

f) La prueba testimonial.

g) El dictamen pericial.

Con estos documentos y con la prueba testimonial se demuestran el dano, el
dolor, el sufrimiento, las multiples cicatrices a nivel abdominal, que le quedaron
como secuelas definitivas por las mdltiples intervenciones quirargicas a las que
tuvo que ser sometida la sefiora EVELIN MARIN LONDONO debido a la tardia y defectuosa
atencion médico quirdrgica que se le brindé en SALUD TOTAL EPS. S.A. y en la ES.E
HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUL; por lo cual la afectacion de los derechos, bienes
e intereses legitimos de las demandante se encuentran probados, debido a que
el ordenamiento juridico no les impone el deber o la carga de tolerar el dafo que
les fue ocasionado y las consecuencias que se desprenden de este grave hecho,
lo cual les ocasioné sufrimiento, depresién, temor, desamparo, las coloco en una
situacién de vulnerabilidad emocional y econémica; dafios antijuridicos que las
demandantes no estan obligadas a soportar.

6. JURAMENTO ESTIMATORIO.

Como consecuencia de la defectuosa y tardia atencién médica que le fue brindada a la joven
EVELIN MARIN LONDONO en SALUD TOTAL EPS. y en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
ITAGUI perdié un tiempo valioso para la oportuna atencion quirdrgica que le hubiera evitado
las complicaciones que presenté por la apendicitis aguda, ella como victima directa y su
madre y hermana como victimas indirectas sufrieron perjuicios patrimoniales y extra
patrimoniales. La cuantia razonada de estos perjuicios los estimo en la suma de
CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($155.758.287) discriminados asi:

6.1. PERJUICIOS PATRIMONIALES: Solicito se le indemnicen a la joven EVELIN MARIN
LONDONO los perjuicios materiales en sus dos modalidades.

DANO EMERGENTE: Representado en los gastos en que ha tenido que incurrir para el
pago de copagos, pago de transporte para acudir a citas médicas, compra de medicamentos,
entre otros. El valor actualizado de este perjuicio lo estimo en la suma de CIEN MIL PESOS
M.L. ($100.000).

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: Representado en el dinero que dejo de percibir a
consecuencia de las incapacidades médicas ya que tan solo le pagaban el 66% del IBL. El
valor de este perjuicio lo estimo en la suma de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS ($737.717).

LUCRO CESANTE FUTURO: Representado en el gasto en que tendra que incurrir para
realizarse una cirugia plastica a nivel abdominal que le mejore la notoria cicatriz que
presenta.







EVELIN MARIN LONDONO VALOR SUMA
DANO EMERGENTE $100.000 $100.000
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO $737.717 $737.717
LUCRO CESANTE FUTURO $722277? 2222277
TOTAL $837.717

6. 2. PERJUICIOS EXTRA PATRIMONIALES: Solicito se le indemnicen a la joven
EVELIN MARIN LONDONO a su madre y a su hermana los perjuicios inmateriales que
les fueron ocasionados.

DANO A LA SALUD: Para la joven EVELIN MARIN LONDONO como victima directa,
correspondientes a los padecimientos fisicos, que le fueron ocasionados en SALUD TOTAL
EPS y en la ESE Hospital San Rafael de Itagiii en donde por imprudencia e impericia,
tardaron en identificar una apendicitis aguda la cual dejaron progresar, permitiendo que se
abscedara y perforara, ocasionandole una peritonitis, con compromiso del ovario derecho
que requirio realizarle una laparotomia exploratoria, lavados de la cavidad abdominal, una
ooforectomia y dejarle la herida quirdrgica abierta que le dejé una hernia escisional, una
fibrosis a nivel pélvico y abdominal, dolor y distensién abdominal, una notoria cicatriz
abdominal, la afectacién a la salud reproductiva, por lo cual se hace acreedora a la
indemnizacion del presente perjuicio, el cual estimo en una suma equivalente a SESENTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV).

DANO MORAL SUBIJETIVO: Para la joven EVELIN MARIN LONDORNO, como victima
directa, una suma equivalente a SESENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (60 SMMLV) correspondientes a la tristeza, la depresion, el sufrimiento, la
afliccidn, la congoja, la desilusion generados por la imprudencia e impericia y la tardanza en
la identificacién de una apendicitis aguda la cual progres6 ante los ojos de los médicos
cirujanos, permitiendo que se abscedara y perforara en hechos ocurridos en septiembre del
afio 2015 en SALUD TOTAL EPS y en el Hospital San Rafael de Itaglii.

EVELIN MARIN LONDONO SMMLV VALOR TOTAL
DANO MORAL SUBJETIVO 60 $737.717 $44.263.020
DANO A LA SALUD 60 $737.717 $44.263.020
TOTAL 120 : $88.526.040

DAfNO MORAL SUBJETIVO: Padecido por su madre DIANA PATRICIA LONDONO VASCO,
quien como victima indirecta suftio tristeza, temor, afliccion y congoja como consecuencia
de los padecimientos fisicos y psicoldgicos que le fueron ocasionados a su hija durante los
hechos ocurridos en el mes de septiembre del afio 2015 en SALUD TOTAL EPS y en el
Hospital San Rafael de Itagiii, estimo este perjuicio en una suma equivalente a SESENTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV).

DANO MORAL SUBJETIVO: Para su Hermana LADY KATERINNE BERRIO LONDONO
quien, como victima indirecta, sufrid tristeza, afliccion y congoja como consecuencia de los
padecimientos fisicos y psicoldgicos que le fueron ocasionados a su hermana durante los
hechos ocurridos en el mes de septiembre del afio 2015 en SALUD TOTAL EPS y en el
Hospital San Rafael de Itagiii, estimo este perjuicio en una suma equivalente a TREINTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (30 SMMLV).







DANO MORAL SUBJETIVO SMMLV VALOR SUMA
DIANA PATRICIA LONDORO VASCO 60 $737.717 | $44.263.020
LADY KATERINNE BERRIO LONDORNO 30 $737.717 | $22.131.510
TOTAL 90 $66.394.530

7. IMPUTACION.

La imputacion factica tiene un sustrato material o causal, que dada su vinculacién con
ingredientes normativos hace posible establecer que ese dafio en el plano material producto
de una accion u omisién de un tercero, resulte imputable al demandado siempre que se
constate la ocurrencia de cualquiera de los siguientes aspectos:

a) Con fundamento en el ordenamiento juridico se tenia el deber de impedir la
materializacion del dafio (posicion de garante).

b) Con su actividad se incremento el riesgo permitido (creacion de un riesgo juridicamente
desaprobado).

C) Se estaba dentro del ambito de proteccion de una norma de cuidado.

En el presente caso los médicos de Salud Total EPS y de la E.S.E Hospital San Rafael de
Itaglii se encontraban en posicion de garantes, es decir, que de conformidad con el
ordenamiento juridico estaban obligados a desplegar todos los medios disponibles a su
alcance para evitar el resultado que se presento (la perforacion del apéndice y la peritonitis
generalizada). Ademas, que agravaron atn mas la situacion debido a que con su desidia y
tardanza en el abordaje quirtrgico incrementaron el riesgo permitido ya que omitieron la
obligacion de seguridad debido a que el personal asistencial, actiio tardiamente, con
negligencia para realizar el diagndstico y la apendicetomia a la paciente. El personal médico
de la E.S.E Hospital San Rafael de Itagi al actuar con tardanza en la atencion, al no seguir
los protocolos médicos, al no actuar como debian hacerlo, al omitir su obligacién de
seguridad para con la paciente, incrementaron el riesgo permitido (crearon un riesgo
juridicamente desaprobado) lo cual configura una falla en la prestacion del servicio del ente
estatal, como estd secuencialmente sefialado en los supuestos facticos de la demanda. Es
incuestionable entonces que la perforacion del apéndice y posterior peritonitis generalizada
que presentd la sefiora EVELIN MARIN LONDONO fueron favorecidos por una falla de la
administracion, al no brindarsele los cuidados médicos atentos, diligentes, cuidadosos y
oportunos que debian haberle brindado, como lo indican los protocolos médico — quirlrgicos
para este tipo de enfermedad!.

8. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

8.1 El Problema Legal.

Los médicos de la E.S.E Hospital San Rafael de Itagli vulneraron los derechos
fundamentales de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO consagrados en los Articulos 2° y 11
de la Constitucion Politica de Colombia, al no protegerla en su vida, ya que estaban en la
obligacién de garantizarle la integridad fisica en la medida en que se encontraba sometida
a su proteccién y cuidado, lo cual, en términos de imputabilidad, significa que deben de
responder por los dafios y perjuicios que en consecuencia se le ocasionaron a ella y a sus
familiares.

I Ver Guias para Manejo de Urgencias Tomo II Ministerio de la Proteccion Social de la Republica de
Colombia © 2009. 3a Edicién Bogotd, D. C., Colombia ISBN Obra Completa: 978-958-8361-66-6 ISBN
Tomo II: 978-958-8361-68-0
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Como consecuencia de esta negligencia, imprudencia, violacién de protocolos y de la lex
artis, se desencadend esta serie de complicaciones extremas en la sefiora EVELIN MARIN
LONDONO que permitieron que la enfermedad avanzara y le ocasionara una peritonitis, con
compromiso del ovario derecho que requirio realizarle una laparotomia exploratoria, lavados
de la cavidad abdominal, una coforectomia y dejarle la herida quirdrgica abierta que le dejé
una hernia escisional, una fibrosis a nivel pélvico y abdominal, dolor y distensién abdominal,
una notoria cicatriz abdominal, la afectacion a la salud reproductiva, por lo tanto se configurd
una responsabilidad del Estado, en cabeza de la E.S.E Hospital San Rafael de Itagiii sin que
exista causa exonerativa de responsabilidad porque el dafio no se produjo por culpa de la
victima, ni por la ocurrencia de una fuerza mayor o caso fortuito que sirvieran de
fundamento para hablar con certeza del acaecimiento de un hecho imprevisible, por lo tanto,
al configurarse los siguientes elementos axiomaticos:

a) El hecho generador de la falla del servicio de la administracion, (plenamente establecidos
con los argumentos que anteceden).

b) El dafio cierto: La peritonitis, con compromiso del ovario derecho que requirié realizarle
una laparotomia exploratoria, lavados de la cavidad abdominal, una ooforectomia y dejarle
la herida quirdrgica abierta que le dejé una hernia escisional, una fibrosis a nivel pélvico y
abdominal, dolor y distension abdominal, una notoria cicatriz abdominal, la afectacion a la
salud reproductiva, la depresidn, lo cual implica una lesion del bien juridico de la salud y la
vida, los cuales son protegidos y tutelados por el derecho.

¢) La relacion de causalidad entre la falla del ente plblico y el dafio cierto.

8.2 Concepto de Violacion y/o Norma Violada.

En la presente demanda, se pretende una accion de reparacion directa por lo que, segin lo
relatado en los hechos, el dafio antijuridico sufrido por la sefiora EVELIN MARIN LONDONO
se debié a una falla en el servicio, por omision, imputable a la entidad publica, la E.S.E
Hospital San Rafael de Itagii segin los términos del Articulo 86 del Cédigo de Contencioso
Administrativo, del Articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 y del Articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia.

8.3 Baso los fundamentos juridicos de la demanda en las siguientes normas.

A. De orden constitucional:
Articulos 2, 11, 12, 13, 49, 90 de la Constitucion Politica de Colombia.

B. De orden legal:

e Ley 23 de 1981 por la cual se dictan normas en materia de ética médica.

e Articulos 1°, 29, 152 (numerales 3° y 9°) de la Ley 100 de 1993.

o Decreto 1011 de 2006: Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencion de Salud (SOGCS) del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

o Ley 1395 del 2010 Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion judicial.

e Ley 1437 del afo 2011.

e Ley 1564 del afio 2012.

e Resolucion 5261 de 1994 Por la cual se establece el Manual de Actividades,
Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en e! Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Los niveles de atencion en salud.

C. Guias y protocolos médicos:
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e primum non nocere?

¢ Guias para Manejo de Urgencias Tomo Iy II del Ministerio de la Proteccion Social de la
Republica de Colombia © 2009. 3a Edicién Bogota, D. C., Colombia los cuales estan
disponibles en la siguiente direccién electrénica:
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Gu%C3%ADa%20
para%?20manejo%20de%20urgencias%20tomo%20I1.pdf

9. PRUEBAS.
Respetuosamente solicito al Juez decretar y practicar las siguientes pruebas:

A) DOCUMENTALES. ,
1. Copia de la cédula de ciudadania de la joven EVELIN MARIN LONDONO.

2. Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora DIANA PATRICIA LONDONO VASCO.
3. Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora LADY KATERINNE BERRIO LONDONO.
4. Copia de registro civil de nacimiento de la joven EVELIN MARIN LONDONO.
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. Copia de registro civil de nacimiento de la sefiora LADY KATERINNE BERRIO

LONDONO.

Copia de contrato individual de trabajo a término indefinido Nro. 12205312.

Copia de la historia clinica de la joven EVELIN MARIN LONDONO de SALUD TOTAL

EPS (12 folios).

8. Copia de incapacidades médicas (8 folios).

9. Copia de la historia clinica de la joven EVELIN MARIN LONDONO de la ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL de Itaglii con sus respectivos anexos (197 folios).

10. Copia de la historia clinica de la joven EVELIN MARIN LONDONO de la Clinica
Antioquia (19 folios).

11. Copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO del Hospital
Universitario San Vicente Fundacién (10 folios).

12. Album de fotografias (10 folios).

13. Copia de la Accién de Tutela interpuesta ante el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de
Oralidad de Medellin.

14. Copia del fallo de Tutela emitido por el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de Oralidad
de Medellin (5 folios).

15. Copia del incidente de desacato a la sentencia Nro. 141 de 2016, radicado el dia 29
de agosto del afio 2017 (4 folios).

N o

B) TESTIMONIALES.

Solicito al Despacho programar audiencia publica con la finalidad de recibir bajo juramento
los testimonios de las siguientes personas, quienes ampliaran los hechos relacionados con
los dafios y perjuicios sufridos por mi representada y sobre todo lo relacionado con la
afectacion psicoldgica, moral, econémica y a la vida familiar como consecuencia de la
tardanza y defectuosa atencién médico quirirgica que le fue brindada a la sefiora Evelyn
Marin Londofio en hechos ocurridos a comienzos de septiembre del afio 2015 en el municipio
de Itagii.

SERGIO AMAYA GANAN identificado con la cédula de ciudadania Nro. 71.273.429, quien
testificara sobre las relaciones familiares, la unién familiar, la afectacion emocional, el dafio
moral y las consecuencias de los perjuicios que les fueron ocasionados a las demandantes.

2 Lo primero es no hacer dafio". Se trata de una maxima aplicada en el campo de la medicina y
demas ciencias de la salud, la cual es atribuida al médico griego Hipécrates.
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LUZ MIRELIA OCHOA AGUDELO quien testificara sobre la afectacion emocional, el dafio
moral y los perjuicios que les fueron ocasionados a las demandantes.

CARLOS ARTURO BEDOLLA RIOS identificado con la cédula de ciudadania Nro. 71.260.267
quien testificara sobre las relaciones familiares, la unién familiar, la afectacién emocional, el
dafio moral y las consecuencias de los perjuicios que les fueron ocasionados a las
demandantes.

GLADYS LILIANA RiOS DE BEDOYA identificada con la cédula de ciudadania Nro. 43.042.557
quien testificard sobre la unién familiar, la afectacion y consecuencias de los perjuicios que
les fueron ocasionados a las demandantes.

ALVARO DE JESUS RAIGOZA AGUDELO quien testificara sobre la afectacién emocional, el
dafio moral y los perjuicios que les fueron ocasionados a las demandantes.

C) SOLICITUD DE DOCUMENTOS QUE LOS DEMANDADOS TIENEN EN SU PODER.
De manera respetuosa le solicito:

1.) Al representante legal de la E.S.E Hospital San Rafael de Itaglii para que aporte a este
proceso con la contestacion de la demanda una copia completa, legible, examenes de
imagenologia con sus respectivas lecturas, notas de enfermeria y anexos de la historia
clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO quien se identifica con la cédula de
ciudadania Nro. 1.037.593.269 ya que dicho documento goza de una reserva legal que
el juzgado puede levantar para su inspeccion.

2.)Cuadro de turnos de los médicos radidlogos del mes de septiembre del afio 2015.

3.) Al representante legal de SALUD TOTAL EPS. S.A. para que aporte a este proceso con
la contestacién de la demanda una copia completa con sus respectivos anexos de la
historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO quien se identifica con la cédula
de ciudadania Nro. 1.037.593.269 ya que dicho documento goza de una reserva legal
que el juzgado puede levantar para su inspeccion.

D) DICTAMEN PERICIAL.

Adjuntaré dictamen pericial realizado por un perito médico especialista en cirugia general,
quien evalud la historia clinica y con base en ella resolvié un cuestionario que le fue
presentado con el propdsito de esclarecer y determinar los errores y omisiones que se
presentaron en la atencion médica que le fue brindada a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO
en SALUD TOTAL EPS. y en la E.S.E Hospital San Rafael de Itagiii a partir del mes de
septiembre del afio 2015.

10. ANEXOS.

Poder que me faculta para actuar.
Certificado de existencia y representacion legal de la E.S.E Hospital San Rafael de
Itaglii.

o Certificado de existencia y representacion legal de SALUD TOTAL EPS. S.A.

o Constancia de no acuerdo en audiencia de conciliacion extrajudicial con radicado
Nro. 91032, la cual se realizd el dia 24 de octubre del afio 2017 en la Procuraduria
111 Judicial I para asuntos administrativos.

e Tres (3) copias de la demanda con sus respectivos anexos para que se surta el
traslado a la E.S.E Hospital San Rafael de Itagli, a SALUD TOTAL EPS. S.A. y otra
para el Ministerio Publico.

e Copia de la demanda en medio digital para el archivo del Juzgado.

11. ACCION O PRETENSION.
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En la presente demanda, la pretension invocada es la de REPARACION DIRECT: A, la cual
esta contemplada en el Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia y en el Articulo
140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

12. COMPETENCIA.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 198 de la Ley 1450 de 2011, en armonia
con el Articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, la mayor de las pretensiones radica en cabeza
de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO, quien aspira a que se le indemnice por concepto de
perjuicios materiales la suma de $837.717, suma inferior a 500 SMLMV. Por lo tanto,
teniendo en cuenta la cuantia, el tipo de proceso, la naturaleza de la accion, el territorio
donde se produjeron los hechos, el domicilio de los demandantes y de los demandados, es
usted, sefior Juez Administrativo de Oralidad de Medellin competente en primera instancia
para conocer de este proceso.

13. CAPACIDAD Y REPRESENTACION.

Segun el Articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, la entidad, érgano u organismo estatal estara
representada para efectos judiciales por el Ministro, Superintendente, Director de
Departamento Administrativo, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de
la Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona
de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho, por tal motivo en
el presente proceso es el Dr. Carlos Fredy Carmona Ramirez, gerente de la E.S.E Hospital
San Rafael de Itaglii su representante legal o quien haga sus veces al momento de la
notificacion de la Demanda.

14. NOTIFICACIONES.

A los Demandados:
a) EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (E.S.E.) Hospital San Rafael de Itaguii

Direccion: Calle 47 Nro. 48 - 63 Itaglii, Antioquia.
Teléfono: 448-22-24.

Correo electrénico: notificacionesjuridica@hsanrafael.org
http://www.hsanrafael.gov.co

b) SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD (E.P.S.)
Direccion: Carrera 18 Nro. 109 - 15 Bogota D.C.
Teléfono:4602300.

Correo electronico: notificacionesjud@saludtotal.com.co

A las demandantes:
EVELIN MARIN LONDONO, DIANA PATRICIA LONDONO VASCO, LADY KATERINNE BERRIO

LONDONO.
Direccion: Carrera 26 Nro. 58A — 93 Barrio Enciso Medellin — Antioquia.

Teléfono: 2844879 Celular: 3004515922.
Correo electronico: No tienen.

Al apoderado de las demandantes:

IVAN DARIO GUTIERREZ GUERRA

Direccidn: Calle 49 Nro. 50 - 21 Oficina 2307 Edificio del Café. Medellin — Antioquia.
Teléfono: 231 71 34.

Correo electronico: ivand.abogado@hotmail.com.
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Atentazente, 9

IVAN DARIO GUTIERREZ GUER
C.C. Nro. 71.728.543 de Me eII|n
TP 186.976 del C.S.J.

15










