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Sefior (a)

JUEZ ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
MUNICIPIO DE MEDELLIN — REPARTO.
E. S. D.

Referencia: DEMANDA EN MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.
Medio de Control: REPARACION DIRECTA.

Demandantes: EVELIN MARIN LONDONO, DIANA PATRICIA LONDORO
VASCO, LADY KATERINNE BERRIO LONDONO.

Demandados: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (E.S.E.) HOSPITAL SAN RAFAEL
SALUD TOTAL EPS. S.A.

1. DERECHO DE POSTULACION.

IVAN DARIO GUTIERREZ GUERRA abogado en ejercicio identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 71.728.543 de Medellin y portador de la T.P. Nro. 186.976 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en desarrollo del poder que me fue conferido por las
demandantes; segun mandato judicial que adjunto, en ejercicio del MEDIO DE CONTROL
REPARACION DIRECTA consagrada en el Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia
y en el Articulo 140 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, muy respetuosamente me permito formular ante su despacho judicial la
presente demanda Contenciosa Administrativa.

2. PARTES PROCESALES, REPRESENTANTES LEGALES Y JUDICIALES.

2.1- En calidad de parte demandante y a quienes represento judicialmente:

a) EVELIN MARIN LONDONO mayor de edad identificada con la cédula de ciudadania Nro.
1.037.593.269, residente en el municipio de Medellin quien actia en nombre propio en
calidad de victima directa.

b) DIANA PATRICIA LONDONO VASCO mayor de edad identificada con la cédula de
ciudadania Nro. 43.085.572, residente en el municipio de Medellin, madre de la victima
directa, quien actia en nombre propio en calidad de victima indirecta.

c) LADY KATERINNE BERRIO LONDONO mayor de edad identificada con la cédula de
ciudadania Nro. 43.997.199, residente en el municipio de Medellin, hermana de la victima
directa, quien actGa en nombre propio en calidad de victima indirecta.

2.2- En calidad de parte demandada:
a) La Empresa Social del estado (E.S.E.) HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI identificada con

NIT 890980066-9 representada por su gerente el Dr. Carlos Fredy Carmona Ramirez
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 98.496.590 de Bello o por quien haga sus

veces al momento de la notificacion de la demanda.
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b)' SALUD TOTAL Entidad Promotora de Salud (E.P.S.) DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y DEL
REGIMEN SUBSIDIADO S.A. identificada con NIT 800130907-4; representada por su gerente
0 por quien haga sus veces al momento de notificacién de la demanda.

2.3- En interés general o de la ley:
El sefior Procurador Judicial que se halle acreditado ante esa judicatura.

3. PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Muy respetuosamente solicito al sefior Juez que, en sentencia con fuerza de verdad legal
realice las siguientes declaraciones y condenas:

PRIMERA: Que se declare que la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI es
Administrativamente responsable por la inadecuada, tardia y defectuosa atencién en la
prestacion del servicio médico - quirtrgico que se le brindé a la sefiora EVELIN MARIN
LONDONO durante el mes de septiembre del afio 2015.

SEGUNDA: Que se declare que SALUD TOTAL EPS. S.A. es civiimente responsable por la
inadecuada, tardia y defectuosa atencion en la prestacidn del servicio médico que se le
brindé a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO durante el mes de septiembre del afio 2015.

TERCERA: Que se declare que la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI es
Administrativamente responsable de los danos y perjuicios que le fueron ocasionados a las
demandantes por la inadecuada, tardia y defectuosa atencién en la prestacion del servicio
médico - quirtrgico que se le brindé a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO durante el mes
de septiembre del afio 2015.

CUARTA: Que se declare que SALUD TOTAL EPS. S.A. es civilmente responsable de los
dafios y perjuicios que le fueron ocasionados a las demandantes por la inadecuada, tardia
y defectuosa atencion en la prestacion del servicio médico que se le brindo a la sefiora
EVELIN MARIN LONDONO durante el mes de septiembre del afio 2015.

QUINTA: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO o a quien
represente legalmente sus derechos la suma de CIEN MIL PESOS ($100.000) o el mayor
valor que pueda probarse a lo largo del proceso por concepto de dafio emergente.

SEXTA: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUL y
a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO o a quien
represente legalmente sus derechos la suma de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS ($737.717) o el mayor valor que pueda probarse a lo
largo del proceso por concepto de lucro cesante consolidado.

SEPTIMO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUE
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a realizarle a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO una cirugia
plastica reconstructiva a nivel abdominal para mejorarle el aspecto estético por las cicatrices
y deformidad que le fueron ocasionadas por las multiples cirugias.







OCTAVO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora EVELIN MARIN LONDORNO o a quien
represente legalmente sus derechos una suma equivalente a SESENTA SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV) o el mayor valor que pueda probarse a lo
largo del proceso por concepto de dafio a la salud.

NOVENO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO o a quien
represente legalmente sus derechos una suma equivalente a SESENTA SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV) o el mayor valor que pueda probarse a lo
largo del proceso por concepto de dafio moral.

DECIMO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUf
y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora DIANA PATRICIA LONDONO VASCO o a
quien represente legalmente sus derechos una suma equivalente a SESENTA SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV) o el mayor valor que pueda
probarse a lo largo del proceso por concepto de dafio moral.

DECIMO PRIMERO: En consecuencia, que se condene a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE ITAGUI y a SALUD TOTAL EPS. S.A. a pagar a la sefiora LADY KATERINNE BERRIO
LONDORNO o a quien represente legalmente sus derechos una suma equivalente a TREINTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (30 SMMLV) o el mayor valor que
pueda probarse a lo largo del proceso por concepto de daiio moral.

4. HECHOS Y OMISIONES QUE SUSTENTAN LAS PRETENSIONES.

PRIMERO: La joven Evelyn Marin Londofio es una mujer joven, soltera, sin hijos, vive con
su madre Diana Patricia Londono Vasco y con su hermana Lady katerinne Berrio Londofo
en el barrio Enciso de la ciudad de Medellin.

SEGUNDO: La joven Evelyn Marin Londofio se desempefiaba como auxiliar de farmacia -
cajera en una distribuidora de medicamentos en donde devengaba el salario minimo, esta
afiliada al Sistema General de seguridad Social en salud a través de Salud Total E.P.S. S.A.
en calidad de cotizante.

TERCERO: Evelyn Marin Londofio es una mujer sana, sin antecedentes quirtrgicos, quien el
10 de septiembre del afio 2015 en horas de la madrugada comenzd a presentar un dolor
abdominal que no mejoraba con analgésicos caseros, razon por la cual consulté a Salud
Total E.P.S. en donde, le realizaron un hemograma el cual reporté unos leucocitos de
16.860, neutrdfilos de 84%, linfocitos 7.1%, prueba de embarazo negativa, le aplicaron
analgésicos venosos presentando mejoria parcial, le hicieron diagndstico de colon irritable,
le dieron de alta con analgésicos orales.

CUARTO: Al no presentar ninguna mejoria vuelve a consultar el mismo dia 10 de septiembre
del afio 2015 en horas de la tarde al servicio de urgencias de Salud Total EPS, el médico le
coloca analgésicos y liquidos endovenosos, solicita nuevos examenes de laboratorio, hace
diagndstico de gastritis aguda, le da de alta con analgésicos y omeprazol.

QUINTO: El dia 12 de septiembre del afio 2015 en horas de la madrugada, Evelyn Marin
Londoiio consultd por tercera ocasion al servicio de urgencias de Salud Total EPS por que
el dolor abdominal habia empeorado y desde ese dia se asociaba a nauseas sin vomito y







fiebre y le impedia caminar erguida; alli el médico la encuentra con posicion antélgica fetal,
con el abdomen distendido y dolor intenso generalizado con Blumberg y micro Blumberg
positivo, peristaltismo negativo, signos de abdomen agudo, le coloca liquidos endovenosos,
solicita exdmenes de laboratorio, hace una impresion diagnostica de i) dolor abdominal ii)
apendicitis?, motivo por el cual la remite a evaluacién por cirugia general.

SEXTO: Ese mismo dia 12 de septiembre en horas de la tarde ingresa al servicio de urgencias
del Hospital San Rafael de Itagiii remitida de Salud Total E.P.S. por cuadro clinico de
abdomen agudo, ¢apendicitis? Para ser evaluada por cirujano general.

SEPTIMO: En el servicio de urgencias del Hospital San Rafael de Itagiii fue evaluada a las
15:50 horas por una médica del servicio de urgencias quien le encuentra dolor abdominal
difuso, con signos vitales estables, hace una impresion diagnéstica de dolor abdominal,
¢apendicitis?; ordena realizarle examenes de laboratorio y evaluacion por cirugia general.

OCTAVO: El dia 12 de septiembre del afio 2015 a las 17:30 horas la joven Evelyn Marin
Londofio fue evaluada por el cirujano general quién anotd en la historia clinica “paciente de
24 afios con dolor abdominal de tres dias de evolucién con orina fétida sin vomito dolor en
hipogastrio fecha de la (ltima menstruacién hace 3 meses al examen fisico frecuencia
cardiaca 84 por minuto cardio pulmonar normal, abdomen con dolor en el hipogastrio con
leve defensa; impresion diagndstica: i) descartar apendicitis ii) abdomen agudo, iii)
descartar patologia renal” ordena realizarle nuevos examenes de laboratorio.

NOVENO: A las 21:00 horas del mismo dia fue evaluada nuevamente por cirugia general en
dénde revisan los resultados de los Gltimos exdmenes de laboratorio y anotan en la historia
clinica: leucocitos normales, hematuria, dolor tipo cdlico, se inicia tratamiento como
nefrolitiasis; el cirujano solicita un hemograma de control.

DECIMO: El dia 13 de septiembre del afio 2015 a las 08:20 horas fue evaluada nuevamente
por el médico cirujano quien anota en la historia clinica: “paciente presenta cuadro de 4 dias
de dolor abdominal, al examen fisico con una frecuencia respiratoria de 16 por minuto,
temperatura de 37 grados. Con ruidos cardiacos ritmicos sin soplos, pulmones bien
ventilados, abdomen blando depresible, con dolor en la fosa iliaca derecha, ahora dolor
difuso.

DECIMO PRIMERO: Ese mismo médico le realiza un tacto vaginal encontrandole un flujo
café liquido, de olor fétido, cuello posterior con dolor a la palpacién y a la movilizacion, el
cirujano anota que ademas de la apendicitis aguda sospecha una EPI. Solicita valoracion
por ginecologia, una tomografia de abdomen simple y contrastado, le inicia tratamiento con
antibi6ticos venosos y le suspende la via oral.

DECIMO SEGUNDO: Horas mas tarde le realizan la tomografia abdominal simple y
contrastada, la cual no fue interpretada debido a que en el hospital no se encontraba
disponible el radiélogo.

DECIMO TERCERO: Ese mismo dia 13 de septiembre del afio 2015 a las 16:45 horas es
evaluada nuevamente por cirugia general donde anota se realizd tomografia de abdomen
contrastado no hay radidlogo en la institucién se observan asas distendidas y dilatadas, la
paciente refiere dolor en hemi abdomen inferior derecho y al examen fisico con presion
arterial 103/60 frecuencia cardiaca 103 por minuto cardiopulmonar normal, abdomen con
dolor de predominio en el abdomen izquierdo y abdomen derecho, no palpo masas,
extremidades sin edemas; paciente con cuadro clinico de abdomen agudo, por lo cual
considera que la paciente requiere manejo quirdrgico, la programa para que le realicen una
cirugfa (laparotomia exploratoria) ordena analgésicos venosos para manejo del dolor, hace
orden de cirugia.







DECIMO CUARTO: El dia 13 de septiembre del afio 2015 a las 19:40 a la joven Evelyn Marin
Londofio, la llevan a cirugia, en la nota operatoria de cirugia general dice: impresion
diagndstico pre quirlrgica: abdomen agudo impresién diagndstica post operatoria:
peritonitis, EPI, apendicitis aguda. Procedimiento laparotomia exploratoria +
apendicectomia + lavado peritoneal + salpingo ooforectomia derecha + drenaje de absceso.
Cirujano Dr. Lopez, anestesidlogo Dr. Giraldo. Pelvi peritonitis, se observa apéndice cecal
con gangrena completamente adherido a trompa y ovario derecho con perforacién de tercio
medio del apéndice, ovario izquierdo viable.

DECIMO QIUINTO: Luego del posoperatorio la paciente sale de la sala de cirugia para la
recuperacion anestésica y después la trasladan a una sala de hospitalizacién para los
cuidados postquirdrgicos.

DECIMO SEXTO: El dia 14 de septiembre del afio 2015 en la ronda de cirugia general,
encuentran que la paciente refiere sentirse bien le duele la garganta tiene los signos vitales
estables tiene el abdomen blando con dolor a la palpacién de sitio quirdrgico herida con
sutura continua sin sangrado sin secrecién extremidades y edemas buen llenado capilar y
la sonda nasogastrica drend luego de la cirugia 200 centimetros culbicos, la sonda vesical
150 centimetros cubicos anotan en la historia clinica que es una paciente en las primeras
horas post operatorias de una pelvi peritonitis secundaria a apendicitis gangrenada
perforada, con adecuada evolucidn clinica, manejo adecuado del dolor, pendiente de cirugia
para cierre de la pared abdominal segin evolucion. Colocan como diagndsticos: i)
posoperatorio de laparotomia exploratoria ii) apendicectomia + lavado peritoneal iii)
salpingo coforectomia + liberacion de adherencias intrauterinas, iiii) drenaje de absceso
peritoneal. Ordenan retirar la sonda vesical, solicitan hemograma TP TPT, BUN, creatinina
(esta pendiente el resultado del cuitivo) cancelan la valoracién por ginecologia.

DECIMO SEPTIMO: El dia 15 de septiembre del afio 2015 la paciente refiere sentirse mejor
ya con menos dolor abdominal tiene los signos vitales estables las conjuntivas palidas las
mucosas hiimedas y leve dolor a la palpacion abdominal de forma difusa la herida quirtrgica
sin secreciones llegan los resultados de laboratorio con hemoglobina 10 hematocrito de 29
leucocitos 6.980 neutrofilos 79.6%, plaquetas 276, TP 11 INR 1.01, TPT 34.7, creatinina
1.18 y 1.25 la paciente estd hemo dindmicamente estable con buena evolucién clinica de su
posoperatorio. Le programan un lavado peritoneal y proceder segun hallazgos.

DECIMO OCTAVO: Ese mismo dia 15 de septiembre del afio 2015 le realizan un nuevo lavado
peritoneal y eventrorrafia bajo anestesia general.

DECIMO NOVENO: En la ronda del dia 17 de septiembre del afio 2015 le encuentran
secrecién purulenta, mal oliente que drena por la herida quirurgica, le retiran puntos de
sutura, le realizan curacion, toman muestras para cultivos y contintian antibidticos venosos.

VIGESIMO: En la ronda del dia 18 de septiembre del afio 2015 encuentran evolucion térpida:
la encuentran con intenso dolor abdominal, con abdomen distendido, herida quirlrgica con
mala apariencia, con secrecién purulenta color verde de mal olor examenes de laboratorio
con leucocitosis, neutrofilia y reactantes de fase aguda elevados. Hacen diagndstico de pelvi
peritonitis residual. Le contintan antibi6ticos venosos y programan nueva laparotomia bajo
anestesia general.

VIGESIMO PRIMERO: Ese mismo dia 18 de septiembre del afio 2015 la llevaron de nuevo a
cirugia encontrando una pelvi peritonitis residual, con fascitis necrotizante, le realizaron un
nuevo lavado abdominal, reseccidén de fascia, le instalan un sistema VAC para lograr la
cicatrizacién por segunda intencidn de la herida quirdrgica y la trasladan a la Unidad de
Cuidados Especiales (UCE).







VIGESIMO SEGUNDO: En la UCE permanece desde el 18 al 22 de septiembre del afio 2015
presentando buena evolucidn, siendo trasladada de nuevo a piso.

VIGESIMO TERCERO: Posteriormente le realizaron varios lavados abdominales -bajo
anestesia ’general- y continuaron el tratamiento con el sistema VAC para lograr la
cicatrizacién por segunda intencién de la herida quirtrgica.

VIGESIMO CUARTO: Durante la hospitalizacion la joven Evelyn Marin Londofio presento una
depresion reactiva que requirié evaluacidn y manejo por psicologia.

VIGESIMO QUINTO: Luego de 37 dias de hospitalizacién, el dia 19 de octubre del afio 2015
le dieron de alta para continuar reposo y cuidados en casa, con cita de revision ambulatoria
por cirugia general.

VIGESIMO SEXTO: El dia 15 de noviembre del afio 2015 consulté de nuevo al Hospital San
Rafael de Itagiii por presentar dolor abdominal intenso, siendo hospitalizada nuevamente
durante una semana con diagndstico de dolor abdominal secundario a adherencias
abdominales.

VIGESIMO SEPTIMO: La paciente luego de que presentd cicatrizacion total de la herida
quirGrgica el cirujano tratante le hizo diagndstico de eventracién secundaria a hernia
escisional le solicitd una tomografia simple de abdomen y varios examenes de laboratorio.

VIGESIMO OCTAVO: La paciente radico estas drdenes médicas en SALUD TOTAL EPS. S.A.
y viendo que pasaron varios meses sin que le fueran autorizados, en el mes de junio del
afio 2016 interpuso una Accién de Tutela ante el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de
Oralidad de Medellin solicitando que le protegieran el derecho fundamental a la salud, a la
continuidad en la prestacion del servicio de salud y a la dignidad humana.

VIGESIMO NOVENO: El dia 06 de julio del afio 2016 el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de
Oralidad de Medellin emite la sentencia Nro. 141 de 2016 tutelando los derechos
fundamentales de la joven Evelyn Marin Londofio y ordenandole a SALUD TOTAL EPS. S.A.
que en el término de 48 horas realice efectivamente la tomografia de abdomen y los
examenes de laboratorio ordenados por el médico tratante ademds de ordenar tratamiento
integral para la enfermedad que presenta.

TRIGESIMO: El dia 27 de octubre del afio 2016 en la Clinica Antioquia le realizaron una
nueva cirugia bajo anestesia general para realizarle correccion quirdrgica de la eventrorrafia
y de la hernia escisional a nivel abdominal, le colocaron una malla de prolene.

TRIGESIMO PRIMERO: Luego de esta cirugia la joven Evelyn Marin Londofio qued6 con una
notable cicatriz a nivel abdominal y con dolor abdominal intermitente.

TRIGESIMO SEGUNDO: El dia 07 de julio del afio 2017 la joven Evelyn Marin Londofio
consultd al servicio de urgencias de la Clinica Antioquia por presentar exacerbacion del dolor
abdominal, asociado a salida de liquido color amarillo por orificio ubicado en la cicatriz
quirdrgica.

TRIGESIMO TERCERO: En esa institucién fue evaluada por el cirujano general quien le inicia
antibiéticos venosos, ordena que le realicen una tomografia de abdomen total. La tomografia
reporté la presencia de una coleccién a nivel abdominal, sobre area de granuloma, con tejido
cicatrizal, el médico ordena que le realicen drenaje guiado bajo vision ecografica.

TRIGESIMO CUARTO: El dia 10 de julio del afio 2017 el médico radidlogo realizo drenaje de
liquido amarillo ligeramente turbio, no fétido, compatible con seroma, le toma muestras
para cultivo.







TRIGESIMO QUINTO: En la ronda del dia 10 de julio del afio 2017 el cirujano encuentra que
la paciente no tiene signos de defensa abdominal, le da de alta para continuar tratamiento
por Salud en Casa con antibiéticos venosos durante cinco dias més y revisién ambulatoria
por cirujano general.

TRIGESIMO SEXTO: El dia 24 de julio del afio 2017 Evelyn Marin Londofio consultd de nuevo
al servicio de urgencias de la Clinica Antioquia por continuar con distencién, dolor abdominal
y salida de liquido color amarillo por orificio ubicado en la cicatriz quirtrgica, alli es evaluada
de nuevo por cirugia general quien decide remitirla al grupo de pared abdominal del Hospital
Universitario San Vicente Fundacion.

TRIGESIMO SEPTIMO: El dia 25 de julio del afio 2017 ingresé al Hospital Universitario San
Vicente Fundacién en donde le realizan mditiples exdmenes de laboratorio, la evalud el
servicio de cirugia general quienes consideran que al no tener signos de infeccidn no
requiere ser hospitalizada, le hallaron signos de rechazo a la malla, razén por la cual le
programaron nueva cirugia para reemplazar la malla por una especial la cual no genere
rechazo.

TRIGESIMO OCTAVO: La cirugia atn no ha sido autorizada por SALUD TOTAL EPS. Con lo
cual esta entidad esta incumpliendo lo ordenado por el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de
Oralidad de Medellin en la sentencia Nro. 141 de 2016, por lo cual la joven Evelyn Marin
Londofio radicd el dia 29 de agosto del afio 2017 un incidente de desacato.

TRIGESIMO NOVENO: Luego de que le realicen este procedimiento quirtrgico debera
realizarse una cirugia plastica para mejorar la apariencia estética de la notoria cicatriz
quirdrgica a nivel abdominal.

CUADRAGESIMO: Debido a las secuelas y prolongada recuperacion post quirdrgica, ha
debido de permanecer en reposo en casa, incapacitada durante mas de noventa dias para
laborar.

CUADRAGESIMO PRIMERO: Debido a la defectuosa y tardia atencion médica que le fue
brindada a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO en SALUD TOTAL EPS. y en la ES.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI durante el mes de septiembre del afio 2015 ella como
victima directa sufrié dafios en su estado de salud.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: La sefiora EVELIN MARIN LONDONO como victima directa
sufrio tristeza, ansiedad, afliccidn y congoja debido a los multiples procedimientos y secuelas
que le toco afrontar por la defectuosa y tardia atencion médica que le fue brindada en
SALUD TOTAL EPS. y en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI durante el mes de
septiembre del afio 2015.

CUADRAGESIMO TERCERO: Su madre DIANA PATRICIA LONDONO VASCO y su hermana
LADY KATERINNE BERRIO LONDONO, como victimas indirectas sufrieron tristeza, ansiedad,
afliccion y congoja debido a los mdltiples procedimientos y secuelas que le toco afrontar a
su hija y hermana, por la defectuosa y tardia atencién médica que le fue brindada en SALUD
TOTALEPS. v en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI durante el mes de septiembre
del afo 2015.

5. DANO ANTIJURIDICO.
En la presente demanda el dafio antijuridico esta acreditado con:

a) La copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO de SALUD
TOTAL EPS. S.A.







b) La copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO de la E.S.E
HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUL.

c) La copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO de la Clinica
Antioquia.

d) La copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO del Hospital
Universitario San Vicente Fundacion.

e) El album de fotografias.

f) La prueba testimonial.

g) El dictamen pericial.

Con estos documentos y con la prueba testimonial se demuestran el dano, el
dolor, el sufrimiento, las multiples cicatrices a nivel abdominal, que le quedaron
como secuelas definitivas por las mdltiples intervenciones quirargicas a las que
tuvo que ser sometida la sefiora EVELIN MARIN LONDONO debido a la tardia y defectuosa
atencion médico quirdrgica que se le brindé en SALUD TOTAL EPS. S.A. y en la ES.E
HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUL; por lo cual la afectacion de los derechos, bienes
e intereses legitimos de las demandante se encuentran probados, debido a que
el ordenamiento juridico no les impone el deber o la carga de tolerar el dafo que
les fue ocasionado y las consecuencias que se desprenden de este grave hecho,
lo cual les ocasioné sufrimiento, depresién, temor, desamparo, las coloco en una
situacién de vulnerabilidad emocional y econémica; dafios antijuridicos que las
demandantes no estan obligadas a soportar.

6. JURAMENTO ESTIMATORIO.

Como consecuencia de la defectuosa y tardia atencién médica que le fue brindada a la joven
EVELIN MARIN LONDONO en SALUD TOTAL EPS. y en la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
ITAGUI perdié un tiempo valioso para la oportuna atencion quirdrgica que le hubiera evitado
las complicaciones que presenté por la apendicitis aguda, ella como victima directa y su
madre y hermana como victimas indirectas sufrieron perjuicios patrimoniales y extra
patrimoniales. La cuantia razonada de estos perjuicios los estimo en la suma de
CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($155.758.287) discriminados asi:

6.1. PERJUICIOS PATRIMONIALES: Solicito se le indemnicen a la joven EVELIN MARIN
LONDONO los perjuicios materiales en sus dos modalidades.

DANO EMERGENTE: Representado en los gastos en que ha tenido que incurrir para el
pago de copagos, pago de transporte para acudir a citas médicas, compra de medicamentos,
entre otros. El valor actualizado de este perjuicio lo estimo en la suma de CIEN MIL PESOS
M.L. ($100.000).

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: Representado en el dinero que dejo de percibir a
consecuencia de las incapacidades médicas ya que tan solo le pagaban el 66% del IBL. El
valor de este perjuicio lo estimo en la suma de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS ($737.717).

LUCRO CESANTE FUTURO: Representado en el gasto en que tendra que incurrir para
realizarse una cirugia plastica a nivel abdominal que le mejore la notoria cicatriz que
presenta.







EVELIN MARIN LONDONO VALOR SUMA
DANO EMERGENTE $100.000 $100.000
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO $737.717 $737.717
LUCRO CESANTE FUTURO $722277? 2222277
TOTAL $837.717

6. 2. PERJUICIOS EXTRA PATRIMONIALES: Solicito se le indemnicen a la joven
EVELIN MARIN LONDONO a su madre y a su hermana los perjuicios inmateriales que
les fueron ocasionados.

DANO A LA SALUD: Para la joven EVELIN MARIN LONDONO como victima directa,
correspondientes a los padecimientos fisicos, que le fueron ocasionados en SALUD TOTAL
EPS y en la ESE Hospital San Rafael de Itagiii en donde por imprudencia e impericia,
tardaron en identificar una apendicitis aguda la cual dejaron progresar, permitiendo que se
abscedara y perforara, ocasionandole una peritonitis, con compromiso del ovario derecho
que requirio realizarle una laparotomia exploratoria, lavados de la cavidad abdominal, una
ooforectomia y dejarle la herida quirdrgica abierta que le dejé una hernia escisional, una
fibrosis a nivel pélvico y abdominal, dolor y distensién abdominal, una notoria cicatriz
abdominal, la afectacién a la salud reproductiva, por lo cual se hace acreedora a la
indemnizacion del presente perjuicio, el cual estimo en una suma equivalente a SESENTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV).

DANO MORAL SUBIJETIVO: Para la joven EVELIN MARIN LONDORNO, como victima
directa, una suma equivalente a SESENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (60 SMMLV) correspondientes a la tristeza, la depresion, el sufrimiento, la
afliccidn, la congoja, la desilusion generados por la imprudencia e impericia y la tardanza en
la identificacién de una apendicitis aguda la cual progres6 ante los ojos de los médicos
cirujanos, permitiendo que se abscedara y perforara en hechos ocurridos en septiembre del
afio 2015 en SALUD TOTAL EPS y en el Hospital San Rafael de Itaglii.

EVELIN MARIN LONDONO SMMLV VALOR TOTAL
DANO MORAL SUBJETIVO 60 $737.717 $44.263.020
DANO A LA SALUD 60 $737.717 $44.263.020
TOTAL 120 : $88.526.040

DAfNO MORAL SUBJETIVO: Padecido por su madre DIANA PATRICIA LONDONO VASCO,
quien como victima indirecta suftio tristeza, temor, afliccion y congoja como consecuencia
de los padecimientos fisicos y psicoldgicos que le fueron ocasionados a su hija durante los
hechos ocurridos en el mes de septiembre del afio 2015 en SALUD TOTAL EPS y en el
Hospital San Rafael de Itagiii, estimo este perjuicio en una suma equivalente a SESENTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (60 SMMLV).

DANO MORAL SUBJETIVO: Para su Hermana LADY KATERINNE BERRIO LONDONO
quien, como victima indirecta, sufrid tristeza, afliccion y congoja como consecuencia de los
padecimientos fisicos y psicoldgicos que le fueron ocasionados a su hermana durante los
hechos ocurridos en el mes de septiembre del afio 2015 en SALUD TOTAL EPS y en el
Hospital San Rafael de Itagiii, estimo este perjuicio en una suma equivalente a TREINTA
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (30 SMMLV).







DANO MORAL SUBJETIVO SMMLV VALOR SUMA
DIANA PATRICIA LONDORO VASCO 60 $737.717 | $44.263.020
LADY KATERINNE BERRIO LONDORNO 30 $737.717 | $22.131.510
TOTAL 90 $66.394.530

7. IMPUTACION.

La imputacion factica tiene un sustrato material o causal, que dada su vinculacién con
ingredientes normativos hace posible establecer que ese dafio en el plano material producto
de una accion u omisién de un tercero, resulte imputable al demandado siempre que se
constate la ocurrencia de cualquiera de los siguientes aspectos:

a) Con fundamento en el ordenamiento juridico se tenia el deber de impedir la
materializacion del dafio (posicion de garante).

b) Con su actividad se incremento el riesgo permitido (creacion de un riesgo juridicamente
desaprobado).

C) Se estaba dentro del ambito de proteccion de una norma de cuidado.

En el presente caso los médicos de Salud Total EPS y de la E.S.E Hospital San Rafael de
Itaglii se encontraban en posicion de garantes, es decir, que de conformidad con el
ordenamiento juridico estaban obligados a desplegar todos los medios disponibles a su
alcance para evitar el resultado que se presento (la perforacion del apéndice y la peritonitis
generalizada). Ademas, que agravaron atn mas la situacion debido a que con su desidia y
tardanza en el abordaje quirtrgico incrementaron el riesgo permitido ya que omitieron la
obligacion de seguridad debido a que el personal asistencial, actiio tardiamente, con
negligencia para realizar el diagndstico y la apendicetomia a la paciente. El personal médico
de la E.S.E Hospital San Rafael de Itagi al actuar con tardanza en la atencion, al no seguir
los protocolos médicos, al no actuar como debian hacerlo, al omitir su obligacién de
seguridad para con la paciente, incrementaron el riesgo permitido (crearon un riesgo
juridicamente desaprobado) lo cual configura una falla en la prestacion del servicio del ente
estatal, como estd secuencialmente sefialado en los supuestos facticos de la demanda. Es
incuestionable entonces que la perforacion del apéndice y posterior peritonitis generalizada
que presentd la sefiora EVELIN MARIN LONDONO fueron favorecidos por una falla de la
administracion, al no brindarsele los cuidados médicos atentos, diligentes, cuidadosos y
oportunos que debian haberle brindado, como lo indican los protocolos médico — quirlrgicos
para este tipo de enfermedad!.

8. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

8.1 El Problema Legal.

Los médicos de la E.S.E Hospital San Rafael de Itagli vulneraron los derechos
fundamentales de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO consagrados en los Articulos 2° y 11
de la Constitucion Politica de Colombia, al no protegerla en su vida, ya que estaban en la
obligacién de garantizarle la integridad fisica en la medida en que se encontraba sometida
a su proteccién y cuidado, lo cual, en términos de imputabilidad, significa que deben de
responder por los dafios y perjuicios que en consecuencia se le ocasionaron a ella y a sus
familiares.

I Ver Guias para Manejo de Urgencias Tomo II Ministerio de la Proteccion Social de la Republica de
Colombia © 2009. 3a Edicién Bogotd, D. C., Colombia ISBN Obra Completa: 978-958-8361-66-6 ISBN
Tomo II: 978-958-8361-68-0
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Como consecuencia de esta negligencia, imprudencia, violacién de protocolos y de la lex
artis, se desencadend esta serie de complicaciones extremas en la sefiora EVELIN MARIN
LONDONO que permitieron que la enfermedad avanzara y le ocasionara una peritonitis, con
compromiso del ovario derecho que requirio realizarle una laparotomia exploratoria, lavados
de la cavidad abdominal, una coforectomia y dejarle la herida quirdrgica abierta que le dejé
una hernia escisional, una fibrosis a nivel pélvico y abdominal, dolor y distensién abdominal,
una notoria cicatriz abdominal, la afectacion a la salud reproductiva, por lo tanto se configurd
una responsabilidad del Estado, en cabeza de la E.S.E Hospital San Rafael de Itagiii sin que
exista causa exonerativa de responsabilidad porque el dafio no se produjo por culpa de la
victima, ni por la ocurrencia de una fuerza mayor o caso fortuito que sirvieran de
fundamento para hablar con certeza del acaecimiento de un hecho imprevisible, por lo tanto,
al configurarse los siguientes elementos axiomaticos:

a) El hecho generador de la falla del servicio de la administracion, (plenamente establecidos
con los argumentos que anteceden).

b) El dafio cierto: La peritonitis, con compromiso del ovario derecho que requirié realizarle
una laparotomia exploratoria, lavados de la cavidad abdominal, una ooforectomia y dejarle
la herida quirdrgica abierta que le dejé una hernia escisional, una fibrosis a nivel pélvico y
abdominal, dolor y distension abdominal, una notoria cicatriz abdominal, la afectacion a la
salud reproductiva, la depresidn, lo cual implica una lesion del bien juridico de la salud y la
vida, los cuales son protegidos y tutelados por el derecho.

¢) La relacion de causalidad entre la falla del ente plblico y el dafio cierto.

8.2 Concepto de Violacion y/o Norma Violada.

En la presente demanda, se pretende una accion de reparacion directa por lo que, segin lo
relatado en los hechos, el dafio antijuridico sufrido por la sefiora EVELIN MARIN LONDONO
se debié a una falla en el servicio, por omision, imputable a la entidad publica, la E.S.E
Hospital San Rafael de Itagii segin los términos del Articulo 86 del Cédigo de Contencioso
Administrativo, del Articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 y del Articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia.

8.3 Baso los fundamentos juridicos de la demanda en las siguientes normas.

A. De orden constitucional:
Articulos 2, 11, 12, 13, 49, 90 de la Constitucion Politica de Colombia.

B. De orden legal:

e Ley 23 de 1981 por la cual se dictan normas en materia de ética médica.

e Articulos 1°, 29, 152 (numerales 3° y 9°) de la Ley 100 de 1993.

o Decreto 1011 de 2006: Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencion de Salud (SOGCS) del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

o Ley 1395 del 2010 Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion judicial.

e Ley 1437 del afo 2011.

e Ley 1564 del afio 2012.

e Resolucion 5261 de 1994 Por la cual se establece el Manual de Actividades,
Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en e! Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Los niveles de atencion en salud.

C. Guias y protocolos médicos:
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e primum non nocere?

¢ Guias para Manejo de Urgencias Tomo Iy II del Ministerio de la Proteccion Social de la
Republica de Colombia © 2009. 3a Edicién Bogota, D. C., Colombia los cuales estan
disponibles en la siguiente direccién electrénica:
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Gu%C3%ADa%20
para%?20manejo%20de%20urgencias%20tomo%20I1.pdf

9. PRUEBAS.
Respetuosamente solicito al Juez decretar y practicar las siguientes pruebas:

A) DOCUMENTALES. ,
1. Copia de la cédula de ciudadania de la joven EVELIN MARIN LONDONO.

2. Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora DIANA PATRICIA LONDONO VASCO.
3. Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora LADY KATERINNE BERRIO LONDONO.
4. Copia de registro civil de nacimiento de la joven EVELIN MARIN LONDONO.
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. Copia de registro civil de nacimiento de la sefiora LADY KATERINNE BERRIO

LONDONO.

Copia de contrato individual de trabajo a término indefinido Nro. 12205312.

Copia de la historia clinica de la joven EVELIN MARIN LONDONO de SALUD TOTAL

EPS (12 folios).

8. Copia de incapacidades médicas (8 folios).

9. Copia de la historia clinica de la joven EVELIN MARIN LONDONO de la ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL de Itaglii con sus respectivos anexos (197 folios).

10. Copia de la historia clinica de la joven EVELIN MARIN LONDONO de la Clinica
Antioquia (19 folios).

11. Copia de la historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO del Hospital
Universitario San Vicente Fundacién (10 folios).

12. Album de fotografias (10 folios).

13. Copia de la Accién de Tutela interpuesta ante el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de
Oralidad de Medellin.

14. Copia del fallo de Tutela emitido por el Juzgado Veintiséis Civil Municipal de Oralidad
de Medellin (5 folios).

15. Copia del incidente de desacato a la sentencia Nro. 141 de 2016, radicado el dia 29
de agosto del afio 2017 (4 folios).

N o

B) TESTIMONIALES.

Solicito al Despacho programar audiencia publica con la finalidad de recibir bajo juramento
los testimonios de las siguientes personas, quienes ampliaran los hechos relacionados con
los dafios y perjuicios sufridos por mi representada y sobre todo lo relacionado con la
afectacion psicoldgica, moral, econémica y a la vida familiar como consecuencia de la
tardanza y defectuosa atencién médico quirirgica que le fue brindada a la sefiora Evelyn
Marin Londofio en hechos ocurridos a comienzos de septiembre del afio 2015 en el municipio
de Itagii.

SERGIO AMAYA GANAN identificado con la cédula de ciudadania Nro. 71.273.429, quien
testificara sobre las relaciones familiares, la unién familiar, la afectacion emocional, el dafio
moral y las consecuencias de los perjuicios que les fueron ocasionados a las demandantes.

2 Lo primero es no hacer dafio". Se trata de una maxima aplicada en el campo de la medicina y
demas ciencias de la salud, la cual es atribuida al médico griego Hipécrates.
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LUZ MIRELIA OCHOA AGUDELO quien testificara sobre la afectacion emocional, el dafio
moral y los perjuicios que les fueron ocasionados a las demandantes.

CARLOS ARTURO BEDOLLA RIOS identificado con la cédula de ciudadania Nro. 71.260.267
quien testificara sobre las relaciones familiares, la unién familiar, la afectacién emocional, el
dafio moral y las consecuencias de los perjuicios que les fueron ocasionados a las
demandantes.

GLADYS LILIANA RiOS DE BEDOYA identificada con la cédula de ciudadania Nro. 43.042.557
quien testificard sobre la unién familiar, la afectacion y consecuencias de los perjuicios que
les fueron ocasionados a las demandantes.

ALVARO DE JESUS RAIGOZA AGUDELO quien testificara sobre la afectacién emocional, el
dafio moral y los perjuicios que les fueron ocasionados a las demandantes.

C) SOLICITUD DE DOCUMENTOS QUE LOS DEMANDADOS TIENEN EN SU PODER.
De manera respetuosa le solicito:

1.) Al representante legal de la E.S.E Hospital San Rafael de Itaglii para que aporte a este
proceso con la contestacion de la demanda una copia completa, legible, examenes de
imagenologia con sus respectivas lecturas, notas de enfermeria y anexos de la historia
clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO quien se identifica con la cédula de
ciudadania Nro. 1.037.593.269 ya que dicho documento goza de una reserva legal que
el juzgado puede levantar para su inspeccion.

2.)Cuadro de turnos de los médicos radidlogos del mes de septiembre del afio 2015.

3.) Al representante legal de SALUD TOTAL EPS. S.A. para que aporte a este proceso con
la contestacién de la demanda una copia completa con sus respectivos anexos de la
historia clinica de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO quien se identifica con la cédula
de ciudadania Nro. 1.037.593.269 ya que dicho documento goza de una reserva legal
que el juzgado puede levantar para su inspeccion.

D) DICTAMEN PERICIAL.

Adjuntaré dictamen pericial realizado por un perito médico especialista en cirugia general,
quien evalud la historia clinica y con base en ella resolvié un cuestionario que le fue
presentado con el propdsito de esclarecer y determinar los errores y omisiones que se
presentaron en la atencion médica que le fue brindada a la sefiora EVELIN MARIN LONDONO
en SALUD TOTAL EPS. y en la E.S.E Hospital San Rafael de Itagiii a partir del mes de
septiembre del afio 2015.

10. ANEXOS.

Poder que me faculta para actuar.
Certificado de existencia y representacion legal de la E.S.E Hospital San Rafael de
Itaglii.

o Certificado de existencia y representacion legal de SALUD TOTAL EPS. S.A.

o Constancia de no acuerdo en audiencia de conciliacion extrajudicial con radicado
Nro. 91032, la cual se realizd el dia 24 de octubre del afio 2017 en la Procuraduria
111 Judicial I para asuntos administrativos.

e Tres (3) copias de la demanda con sus respectivos anexos para que se surta el
traslado a la E.S.E Hospital San Rafael de Itagli, a SALUD TOTAL EPS. S.A. y otra
para el Ministerio Publico.

e Copia de la demanda en medio digital para el archivo del Juzgado.

11. ACCION O PRETENSION.

13







En la presente demanda, la pretension invocada es la de REPARACION DIRECT: A, la cual
esta contemplada en el Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia y en el Articulo
140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

12. COMPETENCIA.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 198 de la Ley 1450 de 2011, en armonia
con el Articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, la mayor de las pretensiones radica en cabeza
de la sefiora EVELIN MARIN LONDONO, quien aspira a que se le indemnice por concepto de
perjuicios materiales la suma de $837.717, suma inferior a 500 SMLMV. Por lo tanto,
teniendo en cuenta la cuantia, el tipo de proceso, la naturaleza de la accion, el territorio
donde se produjeron los hechos, el domicilio de los demandantes y de los demandados, es
usted, sefior Juez Administrativo de Oralidad de Medellin competente en primera instancia
para conocer de este proceso.

13. CAPACIDAD Y REPRESENTACION.

Segun el Articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, la entidad, érgano u organismo estatal estara
representada para efectos judiciales por el Ministro, Superintendente, Director de
Departamento Administrativo, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de
la Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona
de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho, por tal motivo en
el presente proceso es el Dr. Carlos Fredy Carmona Ramirez, gerente de la E.S.E Hospital
San Rafael de Itaglii su representante legal o quien haga sus veces al momento de la
notificacion de la Demanda.

14. NOTIFICACIONES.

A los Demandados:
a) EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (E.S.E.) Hospital San Rafael de Itaguii

Direccion: Calle 47 Nro. 48 - 63 Itaglii, Antioquia.
Teléfono: 448-22-24.

Correo electrénico: notificacionesjuridica@hsanrafael.org
http://www.hsanrafael.gov.co

b) SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD (E.P.S.)
Direccion: Carrera 18 Nro. 109 - 15 Bogota D.C.
Teléfono:4602300.

Correo electronico: notificacionesjud@saludtotal.com.co

A las demandantes:
EVELIN MARIN LONDONO, DIANA PATRICIA LONDONO VASCO, LADY KATERINNE BERRIO

LONDONO.
Direccion: Carrera 26 Nro. 58A — 93 Barrio Enciso Medellin — Antioquia.

Teléfono: 2844879 Celular: 3004515922.
Correo electronico: No tienen.

Al apoderado de las demandantes:

IVAN DARIO GUTIERREZ GUERRA

Direccidn: Calle 49 Nro. 50 - 21 Oficina 2307 Edificio del Café. Medellin — Antioquia.
Teléfono: 231 71 34.

Correo electronico: ivand.abogado@hotmail.com.
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Atentazente, 9

IVAN DARIO GUTIERREZ GUER
C.C. Nro. 71.728.543 de Me eII|n
TP 186.976 del C.S.J.
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Serior,
JUEZ VEINTIDOS (22) ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN - T
E. S. D.

DEMANDANTE: EVELYN MARIN LONDONO
DEMANDADO: SALUD TOTAL EPS-S S.A. Y OTRO
RADICACION: 05001-33-33-022-2017-00537-00

REFERENCIA: Llamamiento en garantia de SALUD TOTAL EPS-S S.A.,a VIRREY
SOLIS IPS S.A.

GABRIEL JAIME ALVAREZ SALAZAR, mayor de edad, domiciliado y residentc en la
ciudad de Medellin, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.036.606.597 de Itagiii, y
portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 208.897 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de Mandatario General de la entidad demandada SALUD
TOTAL EPS-S S.A., tal como consta en el poder general inscrito en el registro mercantil y
contenido en el certificado de existencia y representacion legal, sociedad con domicilio
principal en la ciudad de Bogotd, procedo a LLAMAR EN GARANTIA a la entidad
VIRREY SOLIS IPS S.A., identificada con NIT 800.003.765-1, sociedad privada con
domicilio principal en Bogotd, a través de su representante legal, Dr. HENRY ALBERTO
RIVEROS QUEVEDO o quien haga sus veces, por considerar que mi mandante tiene
derecho a que en la sentencia sc resuelva sobre la relacién sustancial de naturaleza legal entre
ésta y mi representada, conforme las siguientes:

| PRETENSIONES DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA |

4+ DECLARATIVAS:

1.- Vincular dentro del presente tramite de llamamiento en garantia a VIRREY SOLIS IPS
S.A.

2.- Se declare que entre SALUD TOTAL EPS-S S.A., y VIRREY SOLIS IPS S.A. existe una
relacion de naturaleza contractual, donde esta como IPS contratista se obligd a prestar los
servicios de salud contratados a los afiliados y beneficiarios de la EPS contratante.

3.- En caso que se declare la existencia de responsabilidad de SALUD TOTAL EPS-SS.A.,
dentro de la sentencia del proceso referenciado, solicito se declare en la misma que VIRREY
SOLIS IPS S.A. en su calidad de contratista, incumpli6 sus obligaciones contractuales, y por
ende es responsable de indemnizar a los demandantes, en la parte condenatoria dispuesta en
contra de esta EPS a la que represento, o que corresponda a la misma, por la accién u omision
probada donde haya intervenido como contratista.

+ DE CONDENA:

1.- En caso que sc declare la existencia de responsabilidad de SALUD TOTAL EPS-S S.A,,
dentro de la sentencia del proceso referenciado, solicito se condene en la misma a VIRREY
SOLIS IPS S.A., a pagar a los demandantes las sumas de la condena que correspondan a la
EPS SALUD TOTAL, en virtud de las declaraciones anteriores y la relacién contractual.







2.- Consecuentemente a la pretensién anterior, solicito se condene a VIRREY SOLIS IPS
S.A., a pagar cl valor de las costas procesales y demés gastos en que se hubiese incurrido en
éste proceso la parte demandante como consecuencia de la demanda.

3.- Se condene a la llamada en garantia, al pago de costas y agencias en derecho a favor de
mi representada.

+ DE CONDENA SUBSIDIARIA:

1.- En caso que se declare la existencia de responsabilidad de SALUD TOTAL EPS-S S.A.,
dentro de la sentencia del proceso referenciado, solicito se condene en la misma a VIRREY
SOLIS IPS S.A., a reembolsar a esta EPS las sumas de la condena que deba pagar a los
demandantes, en virtud de las declaraciones anteriores y la relacion contractual.

2.- Consecuentementc a la pretension anterior, solicito se condene a la VIRREY SOLIS IPS
S.A., a rcembolsar el valor de las costas procesales y demds gastos en que s¢ hubiese
incurrido en éste proceso la parte demandante como consecuencia de la demanda, y por la
cual sea condenada SALUD TOTAL EPS.

3.- Se condene a la llamada en garantia, al pago de costas y agencias en derecho a favor de
mi rcpresentada.

4+ DE CONDENA SUBSIDIARIA EN CASO DE NO DECLARAR
RESPONSABILIDAD:

1.- En caso que se declare la inexistencia de responsabilidad civil por parte de mi representada
y de la llamada en garantia en el proceso referenciado, solicito que la condena en costas y
agencias en derecho ordenadas en virtud del presente llamamiento en garantia se declaren
con cargo a la parte demandante dada la no prosperidad de sus pretensiones y la causalidad
de la formulacion de este llamamiento con la formulacién de dichas pretensiones.

HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA l

1.- SALUD TOTAL EPS-S S.A., es una Entidad Promotora de Salud que garantiza la
prestacion de servicios médicos incluidos en el POS, de manera directa o indirecta, a través
de sus propias unidades y profesionales o con Instituciones contratadas respectivamente.

2. La cntidad VIRREY SOLIS IPS S.A., es una Institucion encargada de prestar los servicios
de salud conforme su nivel de complejidad.

3.- La paciente EVELYN MARIN LONDONO, afiliada a SALUD TOTAL EPS, fue
atendida los dias 10 y 12 de septiembre de 2015 en VIRREY SOLIS IPS S.A. en Medellin,
por presentar sintomas asociados a dolor abdominal, donde fue remitida en la ultima fecha a
una Institucién de mayor nivel de complejidad para valoracién por cirugia general, para
descartar apendicitis.

4.- Entre SALUD TOTAL EPS-S S.A., y VIRREY SOLIS IPS S.A., existe contrato para la
prestacion de servicios de salud bajo diferentes modalidades, incluyendo tercerizacion para
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el servicio de urgencias, pago por evento y presupuesto global, suscritos el 1 de julio de 2015
y vigente para la época de los hechos de la demanda.

6.- La paciente EVELYN MARIN LONDONO y sus familiares iniciaron proceso de
reparacion directa en contra de SALUD TOTAL EPS, entre otros, por la presunta negligencia

en las atenciones médicas, diagndsticos y tratamientos de los dias 10 y 12 de septiembre de
2015, prestadas por VIRREY SOLIS IPS S.A. en Medellin.

H ! PRUEBAS H

4+ DOCUMENTALES:

1. La demanda, las aportadas por los demandantes y que sirvan a éste libelo de
llamamiento en garantia.

2. Copia simple, la cual se presume auténtica, de los contratos para la prestacion de
servicios de salud en la modalidad de pago por evento, presupuesto global y
tercerizacion del servicio de urgencias suscritos entre SALUD TOTAL EPS y
VIRREY SOLIS IPS S.A. el pasado 1 de junio de 2015, cuyo soporte original reposa
en el archivo de contratacion de red de SALUD TOTAL EPS-S S.A., ubicado en la
direccién Carrera 67 A No. 12 A — 78 de la ciudad de Bogota.

3. Medio magnético (CD-R) contentivo de los anexos, otrosies y tablas de negociacion
que hacen parte del contrato.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DEL LLAMAMIENTO EN

GARANTIA

De manera especifica para el procedimiento administrativo, el Articulo 225 del CPACA,
dispone:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal
o coniractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podrd pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que
serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la misma
forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por
si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de
su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacién de que se ignoran, lo wltimo bajo juramento, que se entiende prestado
por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.







. Salud1otal.

4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdan notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley
678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

En este orden de ideas, se seiiala que la paciente EVELYN MARIN LONDONO, como
afiliada de SALUD TOTAL EPS, recibi6 servicios de salud en instancia de VIRREY SOLIS
IPS en el mes de septiembre de 2015, donde segin escrito de demanda no se realizé un
correcto diagndstico ni tratamiento oportuno.

Es claro que todos los actores del Sistema de Seguridad Social en Salud tiencn unas
obligaciones propias segin su naturaleza juridica; asi las cosas, en el caso de las EPS su
principal funcién cs la de administrar el riesgo en salud de su poblacion afiliada; en la medida
que desarrollan su objeto social también contraen derechos y obligaciones inherentes a las
funciones desarrolladas.

Por otra parte, las IPS son las encargadas de prestar los servicios de salud a los usuarios y
pacientes, especialmente cuando se trata de atencion de urgencias en poblacién de especial
proteccion.

Lo que se pretende con ¢l llamamiento en garantia e¢s que, con base en la asignacion y
distribucion de funciones y obligaciones emanadas de la ley y del contrato, sea la llamada e¢n
garantia la que responda por una eventual condena en contra de la EPS a la que represento.

a) Responsabilidad de las EPS y las IPS en la prestacién de servicios de salud:
La relacion de las EPS con las IPS y profesionales de la Salud, es una relacién de tipo

contractual, ya que las EPS deben prestar los servicios contenidos en el Plan Obligatorio de
Salud previo contrato con una o varias IPS y/o profesionales de la salud.!

Siendo un mandato legal (articulo 178 de la ley 100 de 1993), las EPS pueden garantizar la
prestacién de los servicios de salud directamente o a través de terceros contratados. Lo hacen
directamente cuando el personal médico o instituciones de salud se encuentran bajo su
estricta dependencia y subordinacién, es decir con lo que se denomina red propia, ¢
indirectamente cuando los servicios son prestados por personas juridicas o naturales
contratadas para ello, sin ninglin tipo de subordinacidn (red contratada).

Dentro de los hechos de la demanda se menciona que la paciente EVELYN MARIN
LONDONOQ recibié servicios de salud en instancia de VIRREY SOLIS IPS S.A. en
Medellin, lo cual se soporta ademas con el registro clinico que reposa en el expediente.

El objetivo de la relacion contractual existente entre la EPS a la que represento y la IPS
llamada en garantia con el presente escrito, es la correcta atencién y prestacion de servicios
de salud a los usuarios afiliados al Plan Obligatorio de Salud, lo cual no significa que las EPS
deban garantizar el acto médico, y menos aun cuando dicho acto médico fue superado por
haberse agotado conforme narracién de los hechos, ya que esta obligacion es personal entre
el médico y/o la Institucién y el pacicnte, por lo que si estos cometen un dafio por imprudencia

1 Decreto 4747 de 2007, salvo la atencién de urgencias que debe ser prestada por cualquier institucion, incluso
si hace parte de la red de servicios contratada.
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o negligencia, segin se acredite en instancia judicial, asi como su grado de participacion,
estan obligados a su correspondiente indemnizacién de acuerdo a la cldusula general de
responsabilidad (Articulo 2341 del Codigo Civil).

NOTIFICACIONES

La Entidad llamada en garantia VIRREY SOLIS IPS S.A. puede ser notificada en la
direccion Carrera 67 No. 4 G — 68 de la Ciudad de Bogota D.C., y al correo electrénico:
jorgeem{pvirreysolisips.com.co

La Entidad llamante SALUD TOTAL EPS-S S.A., en la Carrera 18 No. 109 —- 15 de la
ciudad de Bogotd, o en la Sucursal Medellin en la Carrera 43 A No. 25 —41 de la Ciudad de
Medellin, Antioquia, y al correo electrénico: NotificacionesJud@saludtotal.com.co

El suscrito mandatario general en la Secretarfa de su Despacho o en la Carrera 43 A No. 25
— 41 de la Ciudad de Medellin, Antioquia, y a los correos electronicos:
Gabriel A LS@isaludtotal.com.co y OscarJJ@saludtotal.com.co

1. Copia de éste escrito para el archivo del Juzgado y para su respectivo traslado, con
medio magnético contentivo del escrito de llamamiento en garantia como mensaje de

datos.
2. Certificado de existencia y representacién legal de VIRREY SOLIS IPS S.A.

expedido por la C4mara de Comercio de Bogota D.C.
3. Lo relacionado en el acapite de pruebas documentales, en sus numerales 2y 3.

Del sciior Jucz,

Atentamente,

GABRHFL/JAIME ALVAREX SALAZAR
C.C. N&_1.036.606.597 de Itagiii
T.P. No. 208.897 del C.Sde laJ.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :
RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00537 00

MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL:

DEMANDANTE: |EVELYN MARINO LONDONO Y OTRO
DEMANDADO: |ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE ITAGUI Y OTRO
ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

Evelyn Marino Londofio y otros mediante apoderado judicial, instaurd6 demanda en
ejercicio del medio de reparacion directa, contra de ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
ITAGUI Y OTRO.

Observa el Despacho que el dia 9 de febrero de 2018 fue notificado mediante buzén
electronico, tal y como se observa a folio 321 y que dentro del término de traslado de la
demanda la demandada SALUD TOTAL EPS-S S.A. efectlo llamamiento en garantia a
VIRREY SOLIS 1.P.S. S.A.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacion forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacion de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, SALUD TOTAL
EPS-S S.A. y VIRREY SOLIS I.P.S. S.A. existe un vinculo contractual en razon al
Contrato para la Prestacion de Servicios de Salud- modalidad de Pago por captacién
suscrito entre dichas entidades.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la, SALUD TOTAL EPS-S S.A. a
VIRREY SOLIS I.P.S. S.A.

2. Se concede al VIRREY SOLIS I.P.S. S.A. un término de quince (15) dias para
responder al llamamiento en garantia.

3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacidén del aca llamado en garantia, para lo cual , ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
ITAGUI debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por
intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada uno de los
llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6
CONVENIO 13476 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se concede un término







de treinta (30) dias. Asi mismo SE REQUIERE para que dentro del mismo término,
aporte copia de este auto y copia de la demanda.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Cédigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admision del lamamiento hasta cuando_se cite a los llamados y haya
vencido el término para que comparezcaT, sin excede (6) meses.

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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ACCIÓN:



REPARACIÓN DIRECTA 



DEMANDANTE:



BERNARDA MARÍA SIERRA MEJÍA Y OTROS



DEMANDADO:



ESE METROSALUD Y OTROS



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético, se envía además escrito de llamamiento en garantía y escrito de demanda. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, once (11) de julio de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2015 00676 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA Y OTROS
DEMANDADO: ESE METROSALUD Y OTROS

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA Y OTROS mediante apoderado judicial, instauraron
demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa contra la ESE METRO
SALUD Y OTROS.

Observa el Despacho que el dia 29 de noviembre de 2016 fue notificado auto admisorio
de la demanda mediante buzon electronico, tal y como se observa a folio 423 y que,
dentro del término de traslado la demandada ESE METROSALUD efectio llamamiento en
garantia a SINDICATO NACIONAL DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA - SOGOS, que fue
notificado de dicho llamamiento el 9 de mayo de 2018, efectuando a su vez llamamiento
en garantia a la sefiora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacion forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacion de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre el
SINDICATO NACIONAL DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA - SOGOS y SEGUROS
DEL ESTADO S.A. existe un vinculo contractual en razén a la podliza de seguro de
responsabilidad Civil Profesional Claims made clinicas y hospitales No. 65-03-
101027562,

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por el SINDICATO NACIONAL DE
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA - SOGOS a SEGUROS DEL ESTADO S.A.

2. Se concede a SEGUROS DEL ESTADO S.A. un término de quince (15) dias para
responder al llamamiento en garantia.







3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4, Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del acd llamado en garantia, para lo cual SINDICATO NACIONAL DE
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA - SOGOS debe adelantar las diligencias necesarias para
que la misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la
cuenta de esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L.
($7.000,00), por cada uno de los llamados, los cuales deberan ser consignados en la
cuenta numero 3 0820 000636 - 6 CONVENIO 13476 del Banco Agrario de Colombia.
Para el efecto, se concede un término de treinta (30) dias. Asi mismo SE REQUIERE
para que dentro del mismo término, aporte copia de este auto y copia de la
demanda.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Cédigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admision del llam ento hasta cuandose cite a los llamados y haya
vencido el término para que com (6) meses.

NOTIFICACION POR ESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVD ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADO el puto anterior.
Medellin, 12 DE JULIO DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretari
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Medellin, 29 de mayo de 2018

JUEZ VIGESIMO SEGUNDO (22°) ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
E.S.D

PROCESO : REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE BERNARDA MARIA SIERRA y OTROS
DEMANDADOS ESE METROSALUD

LLAMADOS : SOGOS

RADICADONo 2015-00676

ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA DEL SINDICATO NACIONAL DE
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA —SOGOS A SEGUROS DEL ESTADO S.A.

JUAN RICARDO PRIETO PELAEZ, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania numero 71.787.721 de Medellin, con tarjeta profesional No.
102.021 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado del SINDICATO NACIONAL DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA
SOGOS por medio del presente escrito, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 64 y s.s del Cédigo General del Proceso, me permito formular
llamamiento en garantia, a SEGUROS DEL ESTADO S.A. con domicilio en la
ciudad Medellin y representada legalmente por JUAN CARLOS RENDON o por
quien haga sus veces al momento de la notificacion, con fundamento en los
siguientes hechos.

HECHOS

1. Entre el SINDICATO NACIONAL DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA —
SOGOS- y SEGUROS DEL ESTADO S.A. Compaiiia de Seguros, se celebro
un contrato de seguro de responsabilidad civil contenido en la pdliza No.
65-03-101027562

2. Dicho contrato de seguro se encontraba vigente desde el 31 de agosto
de 2017 hasta el 31 de agosto de 2018; el contrato de seguro fue
contratado bajo la modalidad CLAIMS MADE, con una cobertura por
hechos ocurridos dentro de los 5 afios anteriores contados a partir del 31
de Julio de 2016, segun la copia de seguro que se anexa.

Al respecto el texto de la poliza que se adjunta con este llamamiento,
establece:

“BASE DE COBERTURA: CLAIMS MADE

PBX: +57(4) 311 5211
info@prietopelaez.com
Calle 4 sur No. 43A-195, Centro Ejecutivo, oficina 216

Medellin, Colombia

www.prietopelaez.com







PBX: +57(4) 311 5211

ABOGADOS

BAJO LA PRESENTE POLIZA SE AMPARAN LAS INDEMNIZACIONES POR
LAS RECLAMACIONES ESCRITAS PRESENTADAS POR LOS TERCEROS
AFECTADOS Y POR PRIMERA VEZ AL ASEGURADO O A LA COMPANIA
ASEGURADORA DURANTE LA VIGENCIA DE LA POLIZA, SIEMPRE Y
CUANDO SE TRATE DE HECHOS OCURRIDOS DENTRO DE LOS 5 ANOS
ANTERIORES CONTADOS A PARTIR DEL 31/07/2016 Y POR LOS CUALES EL
ASEGURADO SEA CIVILMENTE RESPONSABLE”

. La persona cuya responsabilidad civil se aseguré fue el mismo SINDICATO

NACIONAL DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA =SOGOS-.

La mencionada pdliza tienen cobertura para el 13 de noviembre de 2012,
fecha de ocurrencia de los hechos que dan origen al presente proceso y
para la fecha en que SOGOS tuvo conocimiento del proceso, esto es, la
fecha en la que se notificd del mismo (9 de mayo de 2018).

Debera tenerse en cuenta que el contrato de seguro que da lugar al
llamamiento fue pactado con una cobertura “base reclamacién”, por lo
tanto, la podliza tiene cobertura para el momento en que se realiza la
reclamacion, agregando ademas que es la primera vez que se hace una
reclamacion por estos hechos con base en esta péliza.

La poliza tiene un valor asegurado para el amparo de responsabilidad
civil profesional por $750.000.000.00.

. El dia 13 de noviembre de 2012, a la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA

MEJIA, se le realizé procedimiento de parto via vaginal, a cargo de la
doctora ROSA EDILIA GARZON, médica adscrita a SOGOS.

Ahora la paciente y su grupo familiar han iniciado un proceso de
responsabilidad en contra de la ESE METROSALUD, quien ha procedido a
llamar en garantia a SOGOS.

Bajo la hipdtesis que se concluya por parte del Juzgado, que existe
responsabilidad del SINDICATO NACIONAL DE GINECOLOGIA Y
OBSTETRICA -SOGOS-; en virtud del contrato de seguros descrito en el
numeral 1, SEGUROS DEL ESTADO S.A. debera cancelarle directamente a
los demandantes, dentro de las coberturas contratadas, lo que
eventualmente disponga una sentencia adversa al SINDICATO NACIONAL
DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA -SOGOQOS-, o debera reembolsarle al
SINDICATO NACIONAL DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA —=SOGOS-, dentro
de las coberturas contratadas, lo que esta a su vez le deba cancelar al
demandante.

info@prietopelaez.com
Calle 4 sur No. 43A-195, Centro Ejecutivo, oficina 216

Medellin, Colombia

www.prietopelaez.com








PRETENSIONES

1. Declarese la existencia del contrato de seguros de responsabilidad civil
celebrado entre el SINDICATO NACIONAL DE GINECOLOGIA Y
OBSTETRICIA ~SOGOS- y SEGUROS DEL ESTADO S.A, contenido en la
poliza No. 65-03-101027562.

2. Como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a SEGURQOS
DEL ESTADO S.A., llamada en garantia, a pagarle directamente a los
demandantes, en aplicacién al contrato de seguro y dentro de las
coberturas contratadas, la indemnizacion que eventualmente imponga
una sentencia en favor de ellos y a cargo de la SINDICATO NACIONAL
DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA =SOGOS-.

3. En caso de que no prospere la pretension anterior, y como
consecuencia de la declaracién solicitada en el numeral 1, solicito de
manera subsidiaria se condene a SEGUROS DEL ESTADO S.A. a
reembolsarle al SINDICATO NACIONAL DE GINECOLOGIA Y
OBSTRETICIA, en aplicacion al contrato de seguro y dentro de las
limites de cobertura estipulados en él, lo que el asegurado tuviera que
pagarle al demandante en virtud de la sentencia que decida las
pretensiones indemnizatorias de este proceso.

4. Condénese en costas y agencias en derecho a la sociedad llamada en
garantia.

PRUEBAS
EXHIBICION DE DOCUMENTOS

1. De conformidad con el articulo 265 del Cédigo de General del Proceso,
solicito se ordene a la sociedad llamada en garantia para que exhiba
dentro del proceso, en original o copia autentica, todos los documentos
relativos al contrato de seguro que sirve de fundamento a este
llamamiento y que se encuentran en su poder (Pdliza No. 65-03-
101027562, a partir de la vigencia del afio 2017 a 2018 y sus respectivas
condiciones generales). Esto con el fin de demostrar la existencia de
dicho contrato.

DOCUMENTALES

PBX: +57(4) 311 5211
info@prietopelaez.com
Calle 4 sur No. 43A-195, Centro Ejecutivo, oficina 216

Medellin, Colombia www.prietopelaez.com
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PRIETO
PELAEZ

ABOGADOS

- Certificado de Existencia y Representacion de la sociedad llamada en
garantia

- Copia de la Podliza de Responsabilidad Civil No. 65-03-101027562
correspondientes a la vigencia comprendida entre el 2017-2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El llamamiento en garantia tiene fundamento legal en el articulo 64 del
Codigo de General del Proceso.

ANEXOS

Los documentos relacionados como prueba y copia de este escrito y de las
pruebas, para el traslado al llamado en garantia.

DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

SEGUROS DEL ESTADO S.A: Av. El Poblado #31-83
Medellin.

SINDICATO NACIONAL DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA SOGOS. Edificio
LATITUDE, ubicado en la carrera 43 A No 17-106.

@d APODERADO LLAMANTE EN GARANTIA: Calle 4 Sur No. 432-195 Oficina
216, Medellin.

Con el acostumbrado respeto,

Senor Juez, ,
A%

JUAN RICARDO PRIETO PELAEZ
C.C. No. 71.787.721 de Medellin
T.P No. 102.021 C.S. de la J.

PBX: +57(4) 311 5211
info@prietopelaez.com
Calle 4 sur No. 43A-195, Centro Ejecutivo, oficina 216

Medellin, Colombia www.prietopelaez.com
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veintinueve (29) de julio de dos mil quince (2015)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2015 00676 00
MEDIO DE REPARACION DIRECTA

CONTROL:

DEMANDANTE: | BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA Y OTROS
DEMANDADO: |ESE METROSALUD Y OTROS
ASUNTO:; Admite demanda

Se ADMITE en ejercicio del medio de control REPARACION DIRECTA

propuesta por la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJiIA actuado en

' - " nombre propio y en representacién del menor MIGUEL ANGEL BOLIVAR
- SIERRA, y los sefiores JUAN DAVID BOLIVAR, LAURA CORREA SIERRA,
ANDRES FELIPE MORENO, YOLANDA DE JESUS BOLiVAR, OLGA

SIERRA DUQUE, OSCAR MAURICId FRANCO BOLiVAR, MIGUEL

ANGEL SIERRA DUQUE, BLANCA EDILMA BOLIVAR, AURA DEL

SOCORRO MURIEL y ROSA ANGELICA ARENAS LUJAN contra la E.S.E

METROSALUD, ALIANZA: MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S (SAVIA

SALUD EPS) ROSA EDILIA GARZON CORDOBA y VICTOR J GOMEZ

toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161

y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso

| Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control

consagrado en el articulo 140 ibidem.

,
~F

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta-providencia a la
E.S.E METROSALUD y a ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S
(SAVIA SALUD EPS) como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem
modificado por el ér.'tl'culo 612 de la Ley 1564 de 2012, Copia de la demanda
y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicion del

notificado.

NOTIFIQUESE en forma personal el contenido del presente auto a los
sefiores ROSA EDILIA GARZON CORDOBA y VICTOR J GOMEZ, en la
forma prevista en el articulo 291 del C.G.P.-aplicable por remisién expresa

..,








del articulo 306 del CPACA-, carga que en todo caso correspondera a la

parte demandante y debera acreditarse [a misma ante este Despacho.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio PUblico delegado
ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el
articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico

para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio
Publico y los sujetos que tengan interés directo en las resultas del proceso
contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar

demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem,
los gastos provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los
relacionados con la notificaciéon del auto admisorio de la demanda, para lo
cual la parte demandante deberd consignar la suma de TRECE MIL PESOS M.
L. ($13.000,00) para cada uno de las entidades demandadas y para la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la cuenta nUmero
41331000214 - 6 del Banco Agrario de Colombia, Para el efecto,
transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion
por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga
precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178

ibidem, relativo al desistimiento tacito.








662

Personeria. Se reconoce personeria al doctor JORGE IGNACIO TAMAYO
GOMEZ, abogado en ejercicio, con T. P. 161.041 del C. S. de la J. para
representar a la parte demandante en el proceso de la referencia, en los
términos de los poderes conferidos visibles a folios 12 a 15 y 673 a 675 del

expediente.

> NO:I'IFICACIf)N POR ESTADO
- JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 30 DE JULIO DE 2015. Fijado a las 8:00 A.M.

MC’JNICA/M%A LOPEZ GIRALDO 4

Secretaria








JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

REFERENCIA :
RADICADO: 05001 33 33 022 2015 00676 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA Y OTROS
DEMANDADO: ESE METROSALUD Y OTROS

ASUNTO: Adicion a auto admisorio

Mediante auto el 29 de julio de 2015, notificado por estado del 30 de julio de
2015, el bespacho admitio [a demanda respecto de unos demandantes y en auto
posterior de fecha 30 de marzo de 2016 requirio a la parte demandante para
que aportara el certificado de existencia y representacion de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA, debido a que el mismo no se
encontraba aportado en la demanda, sin que se observara que la parte
demandante cumpliera con dicha carga por lo que una vez transcurrido el
termino otorgado se procedié a rechazar la demanda encontrar de la entidad
mencionada.

Observa el Juzgado que, obrante a folios 686 y 694, el apoderado de la parte
demandante allega escrito en el cual presenta recurso de apelacion contra el
auto de fecha cuatro {(04) de mayo de 2016 el cual rechazo la demanda encontra
de dicha entidad y aporto el certificado de existencia y representacion de la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA, por lo que en consecuencia, se
adiciona el auto del 29 de julio de 2015 en el sentido de ADMITIR la demanda
en relacién con la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA Y OTROS contra la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA.

En consecuencia, advierte el Despacho que habiéndose resuelto el objeto del
recurso de apelacién presentado, el mismo carece de objeto por lo que no habra
lugar a estudiar la procedencia del mismo.

NOTIFIQUESE en forma personal el contenido del presente auto a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA, en la forma prevista en el
articulo 291 del C.G.P.-aplicable por resfisior_expresa del articulo 306 del
CPACA-, carga que en todo caso espondera a \a parte demandante y deberd
acreditarse la misma ante es

GERARDO|HERNANDEZX QUINTERO

iy
NOIIFICACI(’N POR ESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICQ: En la fecha se notificé por ESTAR
Medellin, 19 DE MAYO DE 2016, Fijado a las 8:00 A.M.

0 el auto anterior.

/")








JORGE IGNACIO TAMAYO GOMEZ.
ABOGADO.
3148171901 - 5825384

Medellin, Febrero 2 del 2015.

Sefiores:
Honorables Magistrados.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVOS DE ANTIOQUIA.

E. S. D.

JORGE IGNACIO TAMAYO GOMEZ, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de
~ Medellin, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.334.714 de Medellin,
abogado titulado, portador de la tarjeta profesional No. 161.041del Consejo Superior
de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderado especial de los sefiores:
BERNARDA MARIA SIERRA MEJiA identificada con C.C. 43.819.763 actuando en
nombre propio y en representacién de su hijo menor de edad MIGUEL ANGEL
BOLIVAR SIERRA,

LAURA CORREA SIERRA identificada con C.C. No. 1.036.631.899,

NATALIA ISABEL SERNA SIERRA identificada con C.C. No. 1.039.451.471,

ANDRES FELIPE MORENO identificado con C.C. No. 1.128.268.216,

YOLANDA DE JESUS BOLIVAR identificada con C.C. No. 43.083.144,

ROSA BEATRIZ SIERRA identificada con C.C. No 43.828.748,

OLGA SIERRA DUQUE identificada con C.C. No 21.366.953,

MIGUEL ANGEL SIERRA DUQUE identificado con C.C. No 70.048.822,

OSCAR MAURICIO FRANCO BOLIVAR identificado con C.C. No 71.773.871,

BLANCA EDILMA BOLIVAR identificada con C.C. No 32.016.794,

AURA DEL SOCORRO MURIEL identificada con C.C. No 32.403982 y

ROSA ANGELICA ARENAS LUJAN identificada con C.C. No 32.458.831,

segin mandato adjunto, para que en nuestro nombre y representacion, inicie, tramite
y lleve hasta que termine PROCESO ORDINARIO ADMINISTRATIVO DE

REPARACION DIRECTA EN CUANTIA SUPERIOR A 500 SM.L.M.V POR

RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA en contra de las siguientes
arntidadae da dararhn nidklira:s T4 ESEF METROASATIIN Aanidn artla a travée de en







JORGE IGNACIO TAMAYO GOMELZ.
ABOGADO.
3148171901 - 5825384

La ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S. con nombre comercial SAVIA SALUD
EPS, con NIT 900604350-0 quien actiia a través de su representante legal sefior
CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ o por quién haga sus veces;

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMA, con NIT : 890.900.841-9, quien
actiia a través de su representante legal Doctora : MARJA INES RESTREPO ARANGO o
por quien haga sus veces;

La Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA identificada con C.C 43.056.438 y
registro médico1.011.693

El Doctor VICTOR | GOMEZ, identificado con C.C. 79.968.809 y Registro médico 5-
5399-11.

HECHOS:

Primero: BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA, es una mujer joven de 34 afios de edad,
que ya habia sido madre y que gozaba de excelente salud al momento de iniciar el
trabajo de parto.

Segundo: La sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA, quedo en embarazo
aproximadamente a mediados del mes de febrero del 2012.

Tercero: La sefiora BERNARDA MARIA SIERRA ME]JIA, al enterarse de su embarazo
actuando como una persona sumamente diligente empez6 a asistir a un programa de
maternas y prenatal para verificar el avance del embarazo.

Cuarto: La sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA, durante todo el tiempo de
gestacion asisti6 a los diferentes controles prenatales en varios centros asistenciales
de la ESE METROSALUD, ubicados en el barrio Belén y Guayabal respectivamente.

Quinto: Durante todos los controles prenatales, los médicos tratantes manifestaron
que el nasciturus se encontraba bien, en perfecto estado de salud, tal como se puede
corroborar en historia clinica, los cuales se presentaron en las siguientes fechas:

r

DiA MES ANO

25 mayo 2012
25 junio 2012
24 julio 2012
28 agosto 2012
29 septiembre 2012
29 octubre 2012

Sexto: Durante los seis controles que tuvo la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA
ME]IA, se encontroé que tanto ella como el hijo que esperaba gozaban de un excelente

T R DN (R,







JORGE IGNACIO TAMAYO GOMEZ.

ABOGADO.
3148171901 - 5825384

Séptimo: Durante los controles prenatales la tinica recomendacion médica que se
presento fue en la recomendacién, (se encuentra en historia clinica), de que el parto
no se realizara por cesirea sino naturalmente, debido a una hernia umbilical que
padecfa la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA.

Octavo: El 13 de Noviembre del 2012 le empezaron los dolores del parto por lo que se
dirigié a la UNIDAD HOSPITALARIA de MANRIQUE ESE METROSALUD acompafiada
por la sefiora ROSA ANGELICA ARENAS LUJAN, para dar a luz a su bebe.

Noveno: El ingreso a la UNIDAD HOSPITALARIA de MANRIQUE ESE METROSALUD se
realiz6 a las 2:58 AM por urgencias, por lo que los papeles y demds informacién de
entrada en principio se efectuaron en esta drea.

Decimo; La sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA, fue atendida enun consultorio
de la UNIDAD HOSPITALARIA de MANRIQUE ESE METROSALUD, donde la auxiliar de
enfermerfa YANET LONDONO URREGO y el Doctor VICTOR ] GOMEZ O, le Realizaron
el tacto vaginal, allf le manifiestan a mi poderdante la sefiora BERNARDA MARIA
SIERRA MEJIA que se encontraba en ocho dilataciones, por lo que se llamé a su
acompafiante sefiora ROSA ANGELICA ARENAS LUJAN, para que le entregara las
pertenencias, ya que la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA, se ubicaria en la
sala de preparacion de partos.

Décimo primero: El trabajo de parto es atendido por los doctores ROSA EDILIA
GARZON CORDOBA y VICTOR ] GOMEZ quienes se ocupan de la revisién y atencion de
mi mandante la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA.

Décimo segundo: Mi mandante expresa que los dolores estaban muy acelerados por
lo que le manifesté ala Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA, que no era posible
aplicar PITOCIN, EPIDURAL o cualquier otro medicamento para acelerar el
nacimiento del bebe, debido a que tenfa los muslos encalambrados y morados, a lo que
la Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA le respondid que no era necesario.

Décimo tercero : La Doctora GARZON CORDOBA se retiré de la habitacion y mi
poderdante BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA, queda acomparfiada con el Doctor
VICTOR ] GOMEZ, al cual también manifiesta que no aguanta mas los dolores, alo que
el médico le responde que se tranquilizara que atin no era el momento.

Décimo cunarto: el doctor VICTOR | GOMEZ se quedad acompafiado la sefiora
BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA aproximadamente 10 minutos y abandona el
cuarto, quedando desde ese preciso instante sin acompafiamiento médico.

Décimo quinto: Como se dijo en el hecho noveno la hora de llegada de mi poderdante
fue a las 2:58 am quedando por méas de 2 horas sola en el cuarto; los dolores de la
sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA, fueron més y mas fuertes y él bebe empez6
a moverse en forma desesperada dentro del vientre de mi poderdante.

Décimo sexto: El doctor VICTOR | GOMEZ, regreso tan solo a las 6:20AM
(aproximadamente), donde mi representada le manifiesta que ya no sentfa al bebe a
lo que el doctor le manifiesta que él bebe estd bien, porque ahi estaba el aparato de
monitoreo fetal y.en este se reflejaba que él bebe se movia.







JORGE IGNACIO TAMAYO GOMEZ.
ABOGADO.
3148171901 - 5825384

estudiante de medicina CARLQS TAMAY0O HURTADO, donde firma su tutora la
Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA.

Décimo octavo: A las 8:50am mi poderdante empieza la labor de parto, puja dos
veces y él bebe no sale por lo que la Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA, se sube
a la camilla le aplasta El abdomen con la mano derecha y le saca él bebe a las 8:55 AM.
Es de aclarar que la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA ME]JA, tal como costa en la
historia clinica fue desatendida por el personal médico y asistencia de la IPS
METROSALUD del barrio Manrique

Décimo noveno: Cuando el bebe sale se esperaba que este llore, pero esto no sucedid,
la Doctora GARZON CORDOBA le coge la mano derecha, lo sacude y este no reacciona.
Ante esta situacién mi prohijada le pregunta al ginecostetra por la salud de su hijo y
esta le contesta que el nifio nacié en muy buenas condiciones que no se preocupara.

Vigésimo: Segin reporte de la gineco-obstetra el nifio MIGUEL ANGEL BOLIVAR
SIERRA, nace sin ninguna complicacién médica, lo cual se puede observar en la nota
de parto, lo que contradice el concepto de enfermeria que informa que el menor esta
en malas condiciones ya que se observa flacido e hipotdnico y remite inmediatamente
a la pediatra.

Vigésimo primero: A mi poderdante la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA, en
principio no le manifestaron nada a pesar de los diferentes requerimientos que hacfa,
de cémo estaba su bebe, si habfa nacido bien o si habia algiin problema; pero ante los
constantes llamados de mi representada la Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA,
le dijo que él bebe estaba bien que no habfa ningiin problema.

Vigésimo segundo: Mi representada es pasada a la habitacidén de recuperacién
donde se encontraba una enfermera que anotaba en forma rapida lo que la Doctora
ROSA EDILIA GARZON CORDOBA le dictaba situaciones que no se ajustaron a la
realidad: como que todo estaba perfecto y sin ninguna complicacion.

Vigésimo tercero: Estas afirmaciones no se ajustaron a la realidad, debido a que si él
bebe habfa nacide bien como se lo manifestaron a mi poderdante sefiora BERNARDA
MARIA SIERRA ME]JIA, porque no es dejado en la ESE METROSALUD y por el contrario
es remitido a la CLINICA BOLIVARJANA, en ambulancia y con orden de urgente con
el médico general JUAN CARLOS GRISALES.

Vigésimo cuarto; La UNIDAD HOSPITALARIA de MANRIQUE ESE METROSALUD
donde se presentd el parto no estaba preparada para la atencién del bebe MIGUEL
ANGEL BOLIVAR SIERRA, por lo que se tuvo que remitir a una clfnica con un mayor
grado de complejidad que reuniera las condiciones necearias para su atencién como la
CLINICA UNIVERSITARIA BOLIVARIANA.

Vigésimo quinto: El bebe MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA, ingresa a CLINICA
UNIVERSITARIA BOLIVARIANA, acompafiado por el Doctor JUAN CARLOS GRISALES,
a la unidad de cuidados intensivos por el cuadro de gravedad que presenta el bebe.

Vigésimo sexto: El bebe MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA, es diagnosticado con un

dafio cerebral extenso por hipoxia (sufrimiento fetal), con epilepsia, trastorno de
c1eciAn st daaliicrian craneadn rar 11a racihir ol ennficriantn avimernn on ol rolahra gl







JORGE IGNACIO TAMAYO GOMEZ,
ABOGADO.
3148171901 - 5825384

Vigésimo séptimo: Este diagndstico obedece a la hipoxia pues sufri6 maltrato en el
parto, porque se demoraron mucho para sacarlo del vientre, incumpliendo los
protocolos, la LEX ARTIS y las diferentes normativas de la OMS y de la PAO

Vigésimo octavo: Los diferentes especialistas de la clinica BOLIVARIANA, le
manifestaron a mi poderdante que el dafio cerebral causado a su hijo MIGUEL ANGEL
BOLIVAR SIERRA era irreversible por la falta oxigeno, degenerativo y permanente.

Vigésimo noveno: Desde este momento a la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA
MEJIA, se le acabé la vida, ya que dejo su vida personal por el cuidado de su nifio
invalido.

Trigésimo: El nifio MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA, debido a su deplorable estado
de salud, requiere asistencia médica continua y permanente, la cual ha sido negada o
prestada de forma deficiente por la EPS ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA SAS, con
nombre comercial SAVIA SALUD EPS.

Trigésimo primero: Esta situacién ha hecho que mi poderte BERNARDA MARIA
SIERRA MEJIA, acuda de manera permanente a la jurisdiccién para interponer accién
de tutela para que su hijo menor MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA obtenga por lo
menos una protecciéon minima a sus derechos fundamentales. Que la EPS SAVIA
SALUD EPS, vulnera de forma permanente.

) a DECLARACIONES Y CONDENAS

Primera: Declarar administrativamente responsable dafio cerebral extenso por
hipoxia (sufrimiento fetal), con epilepsia, trastorno de succién y deglucién, causado
por no recibir el suficiente oxigeno en el celebro al momento del parto a La ESE
METROSALUD quién actia a través de su representante legal la sefiora gerente
MARTA CECILIA CASTRILLON SUAREZ o por quién haga sus veces; La ALIANZA
MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S. con nombre comercial SAVIA SALUD EPS, con NIT
900604350-0 quien actlia a través de su representante legal sefior CARLOS MARIO
RAMIREZ RAMIREZ o por quién haga sus veces; La CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFAMA, con NIT : 890.900.841-9, quien actia a través de su
representante legal Doctora : MARIA INES RESTREPO ARANGO o por quien haga sus
veces; la Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA identificada con C.C 43.056.438 y
registro 1.011.693 y el Doctor VICTOR | GOMEZ, identificado con C.C. 79.968.809 y
Registro5-5399-11.

Segunda; La entidad publica La ESE METROSALUD del municipio de Medellin
(Antioquia), es administrativamente responsable de los perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales y solidariamente ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S. con
nombre comercial SAVIA SALUD EPS, La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFAMA, la Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA y el Doctor VICTOR ] GOMEZ,
tanto dafio emergente como lucro cesante(presentes y futuros) y extrapatrimoniales
causados a BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA y su hijo menor de edad MIGUEL
ANGEL BOLIVAR SIERRA, LAURA CORREA SIERRA,NATALIA ISABEL SERNA SIERRA,
. ANDPDRES BERTIPE MAORENO VOIANDA NE IRSIIC ROTIVAR ROSA REATRIZ SIERRA
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ANGELICA ARENAS por el dafio cerebral extenso por hipoxia (sufrimiento fetal), con
epilepsia, trastorno de succién y deglucién, causado por no recibir el suficiente
oxigeno en el celebro al momento del parto de MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA.

Tercera: Condenar, en consecuencia a La ESE METROSALUD del municipio de
Medellin (Antioquia), es administrativamente responsable de los perjuicios
materiales y solidariamente ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S. con nombre
comercial SAVIA SALUD EPS, La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMA, Ia
Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA y el Doctor VICTOR | GOMEZ, como
reparacién del dafio ocasionado, a pagar a la parte actora, 0 a quien represente
legalmente sus derechos, los perjuicios de orden material y moral, subjetivos y
objetivados, actuales y futuros, los cuales se estiman como minimo de la siguiente
manera (conforme a lo probado dentro del proceso):

v" Perjuicios materiales, $380.000.000 pesos de indemnizacion por lucro
cesante. En atenciéon a que la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA se

presume que devenga un salario minimo mensual legal para el momento de los
hechos y desde el nacimiento del bebe MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA no
pudo volver a trabajar por cuidar a su hijo invalido.

v" Perjuicios materiales, $509.308.800 pesos de indemnizacién por lucro
cesante, En atencién a que MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA en razén de la

esperanza de vida, a partir de los 18 afios de edad, suponiendo que se ganara
un salario minino legal mensual vigente.

Perjuicios extra patrimoniales
Perjuicios morales:

BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA,(La madre),400 SMLMV

MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA, (é] bebe), de 400 SMLMV

JUAN DAVID BOLIVAR(el padre), perjuicios morales de 400 SMLMV
- LAURA CORREA SIERRA (hermana e hija), 50 SMLMV

AURA DEL SOCORRO MURIEL (bisabuela), 50 SMLMV

JOHANA DE JESUS BOLIVAR (abuela), 50 SMLMV

NATALIA ISABEL SIERRA SIERRA(prima), 25 SMLMV

WALTER GUILLERMO SIERRA(primo), 25 SMLMV

LILIANA MEJfA(tia), 25 SMLMV

MIGUEL ANGEL SIERRA DUQUE (tio), 25 SMLMV

OLGA SIERRA DUQUE, (tia), 25 SMLMV

JUAN CARLOS SIERRA, (tio), 25 SMLMV

ROSA BEATRIZ SIERRA (prima), 25 SMLMV

ANDRES FELIPE MORENO(tfo), 25 SMLMV

FRANC DE JESUS BOL{VAR(t{o), 25 SMLMV

EMA PIEDAD SIERRA PELAEZ(prima), 25 SMLM

OSCAR MAURICIO FRANCO BOLIVAR (primo), 25 SMLMV

O 00 0000CO0CO0O0O0OO0OO0OO0O0OO0

Perjuicio en la salud

Daiio siquico:
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e 200 SMLMV para BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA (madre del menor
| MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA).
i e 400 SMLMV para MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA
|
|

Daiio en la vida en relacién

o BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA,(La madre),400 SMLMV
o MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA,(él bebe), de 400 SMLMV

Cuarto: Que en todo caso se repare integralmente los perjuicios sufridos conforme lo
indica el articulo 16 de la Jey 446 de 1.998, as{ como bajo los cdnones de la reciente

jurisprudencia contencioso administrativa.

QUINTO: Que el valor de las condenas aquf sefialadas, sean actualizadas al
ejecutoriarse la sentencia con base en la variacién porcentual del L.P.C. para efectos de

compensar la pérdida del valor adquisitivo de ]a moneda (art. 192 del CPACA.).

SEXTO: Que la sentencia de mérito favorable a las pretensiones de la demanda, se le
dé cumplimiento en los términos del artfculo 192 del cédigo de procedimiento

administrativo y de lo contencioso administrativo.

SEPTIMO: Que se condene al demandado al pago de las costas y agencias en derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas. Esta responsabilidad del Estado se hace
patente cuando se configura un dafio, el cual deriva su calificacion de antijuridico
atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el
perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia del Consejo de Estado |
Colombiano. |

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente
el dafo antijuridico y su imputacion a la administracién, en la cual debe acreditarse
la relacién entre la conducta y el dario y [a razén por la cual las consecuencias de
esa afectacidn deben ser asumidas por el Estado, o por cualquiera de sus
instituciones.

Comeo quiera que para que se endilgue responsabilidad al Estado, se requiere no solo la
existencia de un dafio antijuridico sino también que este pueda ser atribuido a la entidad

demandada, debe abordarse el analisis de este elemento
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Para que se tengan como pedidas dentro del término de fijacién en lista,

comedidamente solicito se decreten, practiquen y tengan las siguientes:

1) Poder legalmente conferido por los integrantes de la parte demandante para

|
|
|
1. Documentales
actuar.

2) Copias de protocolos médicos de la atencién en gineco-obstetricia dictados por la

OMS y por la organizacién panamericana de la salud.
3) Fotocopias de las cedulas de todos los que confirieron poder para actuar

4) Copia de la historia clfnica de la madre gestante sefiora BERNARDA MARIA SIERRA
MEJ{A y su hijo menor de edad MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA desde el momento

del parto hasta la presentacién de este escrito.

5) Registros civiles de nacimiento de todos los que confirieron poder para actuar.
6) Certificados de existencia y representacion de los demandados.

7) videos de hospitalizacién del menor MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA.

8) Tutelas accionando a SAVIA SALUD EPS para que le presten una adecuada atencién
medica al nifio MIGUEL ANGEL BOLIVAR SIERRA.

Testimoniales: |

1. Maria teresa Garcia.

2. Andres Felipe Uribe Murillo.
3. Ana Carolina Sierra Montoya.
4

. Natalia Maria Tascon.

Interrogatorio de parte:

Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA

- Doctor VICTOR ] GOMEZ

- la sefiora gerente MARTA CECILIA CASTRILLON SUAREZ, representante de La ESE
METROSALUD.

- El sefior gerente CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ, representante de ALIANZA

MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S. con nombre comercial SAVIA SALUD EPS.
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Dictamen pericial:

Se solicita dictamen técnico pericial realizado por un conjunto de médicos

necesarios) para que determinen si se presentd una falla en el acto médico gineco-

‘ I - -
especialistas como (gineceo-obstetra, neurélogo, pediatras y de mds especialistas
| obstetrico que le ocasionara los diferentes perjuicios al nifio MIGUEL ANGEL BOLIVAR
|

SIERRA y adicionalmente nos deben informar si en el trabajo de parto se siguié con
| los protocolos médicos, con las recomendaciones y directrices de la organizacién
mundial de la salud, de la organizacién panamericana de la salud y la normatividad

nacional.

Se solicita evaluacién siquidtrica de la sefiora MARIA BERNARDA SIERRA ME]J{A para
establecer el dafio emocional sufrido por la situacién de salud de su hijo MIGUEL

ANGEL BOLIVAR SIERRA.

Se solicita examen de pérdida de capacidad laboral del nifio MIGUEL ANGEL BOLIVAR
SIERRA.

Oficios

Se solicita muy comedidamente a la ESE METROSALUD en su sede de Manrique (Medellin-
Antioquia) para que informe si los dias 12 y 13 de noviembre del 2012 quienes eran los

médicos de turno v si cumplieron con sus labores en dicha fecha, es decir si asistieron a
laborar. En este asunto queremos que informen quién fue el médico que le reemplazo el
turno a VICTOR J GOMEZ.

Se solicita muy comedidamente a la ESE METROSALUD en su sede de Manrique (Medellin-
Antioquia) para que aporte copia de la historia clinica que reposa en sus archivos del
trabajo de parto de la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA MEJIA.

ESTIMACION RAZONADA Y JURAMENTADA DE LA CUANTIA

La cuantia del presente medio de control de reparacién directa la estimo bajo la

gravedad de juramento como minimo en la suma de $889.400.000 en la categoria de

nariticine natrimpnialec
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Es competencia de los honorables magistrados del Tribunal Superior de Antioquia, en
primera instancia, por la naturaleza de la pretensioén, por razén del territorio donde se
produjo el hecho y por la pretensién de mayor cuantia estimada como minimo en la
suma de $509.308.800 millones de pesos mas los perjuicios extra patrimoniales, que
en virtud del articulo 155 No. 6 del cédigo de lo contencioso administrativo, supera los

500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

ANEXOS Y COPIAS DE LA DEMANDA

Se anexan a la presente demanda, los documentos enunciados en el acapite de
pruebas; los poderes para actuar y las copias en medio magnetico v fisico de la
demanda y sus anexos para la notificacion a las partes, en este caso al municipio
de EL PENOL, al Agente del Ministerio Pudblico Delegado y a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES.

Mi poderdante y los suscritos podemos ser notificados en mi oficina de abogado
ubicada en la carrera 76 No. 43-13 laureles Medellin -Antioquia-en el correo

electrénico ignatom12@yahoo.com

La ESE METROSALUD quién actlia a través de su representante legal la sefiora gerente
MARTA CECILIA CASTRILLON SUAREZ o por quién haga sus veces en la carrera 50 No.
44-27. Edificio SACATIN, palace con san juan.

La ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S. con nombre comercial SAVIA SALUD
EPS, con NIT 900604350-0 quien actiia a través de su representante legal sefior
CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ o por quién haga sus veces en la carrera 53An0.
42-101.

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMA, con NIT: 890.900.841-9, quien
actiia a través de su representante legal Doctora: MARIA INES RESTREPO ARANGO o
por quien haga sus veces; en la carrera 45 No. 92-16, Medellin

La Doctora ROSA EDILIA GARZON CORDOBA identificada con C.C 43.056.438 y
registro 1.011.693. Calle 66 E No. 42-51 Manrique.

- ya
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De los Honorables Magistrados, | .

Atentamente,

C. C.N° 71.334.714 de Medellin (Antioquia)

T.P.N°161.041 del C. S. de la Judicatura
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Medellin, Marzo 25 del 2015.

Doctora:

Gloria Maria Gémez Montoya

Honorable Magistrada.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVOS DE ANTIOQUIA.

E.

S. D.
Demandantes: Bernarda Maria Sierra y otros.
Demandados: ESE Metrosalud y otros.

Asunto: Cumplimiento requisitos admisién de la demanda.

Radicado: 2015- 00373

1

Tal como lo dispuso la honorable magistrada GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
en auto del 5 de marzo del 2015, notificada por estados del 10 de marzo del 2015
se procede a cumplir con los requisitos solicitados para la admisién de la
demanda:

1. Estimacién razonada de la cuantia.

Procedemos a realizar la estimacién razonada de la cuantia desde el momento en
que se presenté la ocurrencia del dafio el 13 de noviembre del 2012 y hasta el
momento en que se realiza la liquidacién de dicho perjuicio en la modalidad de
lucro cesante consolidado (25 de marzo del 2015), de la siguiente forma:

a. Asumimos que la sefiora BERNARDA MARIA SIERRA BOLIVAR devengaba
un salario minimo legal mensual vigente para el momento de la ocurrencia
del dafio (13 de noviembre del 2012) equivalente a la suma de $566.700
pesos mensuales (o0 $18.890 diarios). -

b. La liquidacién del lucro cesante consolidado se realiza al 25 de marzo del
2015, lo que da un total de 862 dias.

c. De esta forma tomamos el salario minimo legal diario para el 2012 de
$18.890 pesos y lo multiplicamos por 862 dias para un valor de
$16.283.180 pesos.

d. Luego este valor lo actualizamos con base en el indice de precios al

consumidor suministrados por el DANE (Hecho notorio), donde el IPC para
et e 31 A1 e A 111 7Y riantrae Ate hara febhrara del 20165
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IPCFINAL
VP =V (

IPCFINAL \ _ 120,28
i IPCINICIAL) $16'283'180*( /111,92))

En donde se tiene que el valor actualizado con el IPC es de:.

$17.530.798 pesos

VP=VALOR PRESENTE ACTUALIZADO CON EL IPC.
VH= VALOR HISTORICO DEL LUCRO CESANTE CONSOLIDADO.

e. Ahora a este valor actualizado con el IPC y llevados al dia de hoy 25 de
marzo del 2015 le agregamos el interés puro lucrativo del 6% anual,
equivalente al 0,004867 de la siguiente forma:

v" IPL: Interes puro lucrativo.
v’ VP: Valor presente actualizado con el IPC.
v N: Numero de meses.

Luego se tiene que IPL = VP (1 + )" = $17.580.798(1 + 0,004867)8

Asf se tiene que el lucro cesante consolidado actualizado con la inflacién
y sumandole el interés puro lucrativo es de:

Lucro cesante consolidado= $20.083.622,15 pesos, valor que sirve de
fundamento para la estimacién razonada de la cuantia tal como lo
solicito la honorable magistrada.

2. Los demandantes en total que otorgaron poder para comparecer al proceso a
través de abogado fueron 12, y son los siguientes (se adjunta el poder suscrito
con presentacién personal): '

i.  Juan David Bolivar.
ii. Bernarda Maria Sierra Mejfa.
iii. Miguel Angel Bolivar Sierra menor de edad, representado legalmente
por su sefiora madre Bernarda Marfa Sierra Mejfa.
iv. Laura Correa Sierra.
v.  Andrés Felipe Moreno.
vi. Yolanda de Jesis Bolivar.
vii.  Olga Sierra Duque.
viii. Miguel Angel Sierra Duque.
ix.  Oscar Mauricio Franco Bolivar.
X.  Blanca Edilma Bolivar.
xi.  Aura del Socorro Muriel.
xii. Rosa Angélica Arenas Lujan.

3. Al presente escrito se anexan siete traslados de la demanda y sus anexos tal
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5. De todos los requisitos exigidos se aporta copia para todos los traslados y en
medio digital.

6. Y expresamente acepto recibir notificaciones por correo electrénico en la
direccién suministrada en la demanda.

Atentamente,

JORGE/IGNACIO TAMAYO GOMEZ
C. C.N° 71.334.714 de Medellin (Antioquia)

T.P.N° 161.041 del C. S. de la Judicatura

De los Honorables Magistrados,
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REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00249 00



MEDIO DE CONTROL:



REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE:



MARIA CONSUELO ESPINOSA Y OTRO



DEMANDADO:



NACION- MINISTERIO DE TRASNPORTE Y OTROS



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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Paulo Alejandro Garcés Otefo
Abogado.

CL 350 No. 46- 36, -Edificio Furatena- Oftcina 712.Colombia Medellin Cel. 301 501 47 06 =
Tel 511 35 I6_Correo paulogaotero O5t@hotmail.com \

Sefiores.

JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN - (REPARTO).
E.S.M. \
REFERENCIA: REPARACION DIRECTA. \
DEMANDANTE(S): MARIA CONSUELO ESPINOSA y OTRO. \
DEMANDADO(S): MINISTERIO DE TRANSPORTE / ANI / DEVIMED S.A y OTROS.

ASUNTO: PRESENTACION DE LA DEMANDA.

PAULO ALEJANDRO GARCES OTERO, mayor de edad, identificado Civilmente con C.C 1.064.987.079 de Cereté
~Cordoba y Con tarjeta profesional N° 211802 del C.S de la J, actuando como apoderado de la parte esto es MARIA
CONSUELO ESPINOSA, y CARLOS DANIEL ESPINOSA, la primera madre y el segundo hermano del sefior
DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, mismo que perdiera la via el dia 26 de octubre de 2016, a la altura de la autopista
Medellin — Bogota D.C, 12 + 200 mts, en jurisdiccion del Municipio de Copacabana — Antioquia, al presentarse un
alud de tierra que sepulto a varias personas, por medio de la presente me permito impetrar ante su despacho, MEDIO
DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA, de que trata el articulo 140 del CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en consonancia con el articulo 90 de la
Constitucion Politica, por la FALLA DEL SERVICIO, y por ende el ROMPIMIENTO DE LAS CARGAS PUBLICAS,
que propiciaron la muerte del sefior DIEGO ALEXANDER, por la omisién de las entidades responsables de vigilar,
adecuar y monitorear el sector en donde se produjo el fallecimiento del hijo y hermano de los demandantes, siendo
entonces los demandados las siguientes personas juridicas y/o entidades publicas del orden nacional a saber;
NACION - MINISTERIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE, identificada con el Nit 899.999.055 - 4, entidad del orden
nacional con domicilio en la ciudad de Bogota D.C, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, DEVIMED,
identificada con el Nit 830.125.996 - 9, con domicilio en la misma ciudad de Bogota D.C, DEVIMED S.A, sociedad
comercial anénima, matriculada en la camara de comercio de Medellin para Antioquia, bajo el Nit 811.005.050- 5, la
compaiiia aseguradora ALLIAN SEGUROS S.A, identificada con el Nit 860.026.182 - 2, la empresa AGREGADOS
Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A - APMA S.A, identificada con el Nit 900.108.3%4 - 7, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA, entidad piblica del
orden regional, identificada con el Nit 811.000.231 - 7, y la AGENCIA NACIONA DE MINERIA, organismo
gubernamental colombiano, identificada con el Nit 900.500.018 - 2, pretendiendo entonces la declaratoria y la
condena de manera conjunta, solidaria o en virtud de un contrato de responsabilidad civil extracontractual, que
indemnice o remedie los dafios y perjuicios irrogados a las victimas indirectas que me han conferido poder, dentro
de los dafios y perjuicios por la muerte del sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, medio de control que se sustenta
de conformidad con los hechos y pretensiones que adelante se indicaran.
TIPO DE ACCION

Medio de control de reparacion directa, dicha accion se encuentra contemplada en el articulo 140 de la ley 1437 de
2011, de la siguiente manera: ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico
producido por la accidn u omision de los agentes del Estado.

PARTES.
DEMANDANTES:

- MARIA CONSUELO ESPINOSA, identificada con la cedula de ciudadania No.21.611.269.
- CARLOS DANIEL ESPINOSA. Identificado con cédula de ciudadania No. 1.020.492.330.

Los dos se encuentran domiciliados en la ciudad de Medellin.
DEMANDADOS:

- NACION - MINISTERIO DE TRANSITO Y TRANSPORTES (MINTRANSPORTE), identificada con Nit. No.
899999055-4. es una entidad u organismo del sector central, de la administracién publica nacional, y
pertenece a la rama ejecutiva del poder publico, representado legalmente por su ministro el sefior GERMAN
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1.

CARDONA GUTIERREZ, o por quien haga sus veces al momento de la presentacién y notificacion de la
presente accion.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, identificada con NIT: 830.125.996.9, la agencia
nacional de infraestructura ANI, es una agencia nacional estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al ministerio de transito y transportes segun el
decreto 4165 de 2011, representada legalmente por quien haga sus veces al momento de la presentacion y
notificacién de la presente accion.

DEVIMED S.A, Sociedad Comercial Anénima de caracter privado, matriculada en la camara de Comercio
de Medellin para Antioquia, identificada bajo el Nit 811.005.050 - 3, dedicada a las labores de concesion en
obras civiles viales, vigilada por el Ministerio de transito y transportes, representada legalmente por su
gerente el sefior GERMAN IGNACIO VELEZ VILLEGAS, identificado con la cedula de ciudadania No.
71.688.436, o por quien haga sus veces al momento de la presentacion de la presente accion.

AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A APMA S.A, identificada con Nit No
900108394-7. es una empresa del sector minero, la cual comenzé a producir en noviembre de 2006 en el
departamento de Antioquia, cuyo objeto social es la realizacion de todas las actividades relacionadas con la
explotacion, transformacion y comercializacion, de diferentes clases de minerales con énfasis en las rocas
y materiales peétreos.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA " CORANTIOQUIA ",
identificada con Nit No. NIT: 811.000.231-7. Director, Presidente o Gerente: Director General: Alejandro
Gonzélez Valencia. Corporacion Auténomo Regional, siendo un organo independiente de origen
constitucional y legal.

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA: identificada con Nit No. 900.500.018-2, representada legalmente por
su presidente la sefiora Silvana Habib Daza. La Agencia Nacional de Mineria (ANM) es un organismo
gubernamental colombiano que esta a cargo de fiscalizar la implementacion de un nuevo sistema para
conceder concesiones a través de un proceso licitatorio, supervisar las concesionarias mediante contratos
con auditores privados y fomentar una reforma al codigo minero.

HECHOS O SUPUESTOS FACTICOS.

El hijo y hermano de mis mandantes, el sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, nacio el Municipio de
Ituango - Antioquia, y en vida se identificada con la cedula de ciudadania No. 1.128.385.979.

Refiere la sefiora MARIA CONSUELO ESPINOSA, que su nucle6 familiar se encontraba compuesto por
ella y sus dos amados hijos a saber CARLOS DANIEL ESPINOSA, el cual hoy en dia es menor de edad y
DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, los cuales conjuntamente conformaban un hogar regido por los valores
y principios propios que caracterizan a una familia a saber; el amor, respeto, compresién y ayuda mutua.

Hecho.

Para el dia 26 de octubre 2016, el joven DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, se encontraba laborando como
AUXILIAR DE MAQUINARIA PESADA, en la autopista Medellin — Bogota, a la altura del 12 + 200 mts, en
jurisdiccion del Municipio de Copacabana, cuando de manera desprovista un alud de tierra lo sepulta,
muriendo este como consecuencia de ese hecho, encontrandose su cadaver dos dias después es decir el
dia 28 de octubre de 2016.
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1.

Daiio.

Dicho acontecimiento fue propiciado debido a las filtraciones de agua que presentaba el tramo de la via, la
cual se encontraba en desarrollo de la concesionaria o concesion DEVIMED S.A, la cual desarrolla las
labores de adecuacion y mantenimiento de la via, en armonia con los proyectos adelantados técnicamente
por la agencia nacional de infraestructura — ANI, y vigilado o supervisado por INVIAS, entidades adscritas
y vigiladas por el MINISTERIO DE TRANSITO Y TRANSPORTES.

Refiere la sefiora MARIA CONSUELO ESPINOSA, que su hijo DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, para el
fatal dia, se encontraba laborando para la empresa AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE
ANTIOQUIA, en calidad de AUXILIAR DE MAQUINARIA.

En armonia con el factico anterior el sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, para el momento de su fatal
deceso como consecuencia del talud de tierra que lo sepulto, se encontraba laborando para le empresa
PTA - PERSONAL TEMPORAL Y ASEOSRIAS S.A.S, vinculado laboralmente mediante un contrato
individual de trabajo, devengando de manera mensual 0 como contraprestacion salario la suma de
($781.424) SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS,
correspondiente a un salario minino actualmente, + las correspondientes prestaciones sociales y aportes al
sistema de seguridad social.

Para el momento del fatal accidente en donde se presentt la falla del talud de la Cantera las Nieves, estaba
en operacion la empresa APMA, que esta siendo vigilado por COORANTIOQUIA, por la SECRETARIA DE
MINAS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, y la AGENACIA NACIONAL DE MINAS, por lo cual
entidades son las encargadas del mantenimiento y adecuacion de la cantera LAS NIEVES.

Los convocados tenian conocimiento del mal estado del sector, en donde se presentaban FLUJOS
SUPERFICIALES que llevaban el agua de la cantera a la via rebosando las cunetas, pero no se realizaron
labores de control de vertimientos, limpieza y que adecuaran los drenajes desarenadores que son la fuente
del agua que caia en la via.

Comentan mis mandantes, que con la muerte de su hijo amado y hermano se ha sentido muy mal
afectandose su salud psicologica, toda vez que eran una familia muy pequefia y pierden al hermano lider,
que los apoyaba en las dificultades, era el consejero en donde por demas y sumado a todo lo anterior
aportaba también de sus ingresos mensuales una parte para los gastos de su hogar, siendo entonces el
bastion o apoyo de esta unidad familiar.

A mi representada MARIA CONSUELO ESPINOSA, se le causaron unos dafios a titulo de dafio
emergente producto de todos los gastos en que incurrié como consecuencia del fatidico suceso que termino
con la muerte de un hijo, representados en el pago de los gastos de entierro a saber, el pago del arreglo
floral, de la carroza fanebre, el atald, alquiler de la sala de velacion, transporte y servicios basicos, ademas
del pago de las copias, certificaciones, y pago de honorarios de los abogados, los cuales ascienden a la
suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), en favor de mi mandante la sefiora MARIA
CONSUELDO, entendiendo que todos estos gastos han corrido por cuenta de mi mandante, es decir, que
han salido de su propio peculio, presentandose entonces un detrimento patrimonial que la ha afectado, esto
como consecuencia de la muerte de su hijo DIEGO ALEXANDER ESPINOSA.

Alasefiora MARIA CONSUELO ESPINOSA, se |a ha generado un lucro cesante futuro debido a la muerte
tan temprana e inesperada de su hijo, teniendo en cuenta los principios y postulados que rigen en cuenta a
la tasacion de este perjuicio, los cuales dentro del caso particular, nos arroja que el hijo destinara de lo que
devengue minimamente el 25%, para el sostenimiento de sus padres o personas a cargo, teniéndose en
cuenta que el sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, para el momento de su deceso devengaba de
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12.

manera mensual la suma de un salario minimo es decir ($781.242) SETECIENTOS OCHENTA'Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS, siendo un trabajador dependiente, vinculado mediante un
contrato individual de trabajo a término indefinido, en donde ademas se le pagana los correspondientes
aportes a la seguridad social + las prestaciones sociales.

LUCRO CESANTE FUTURO DE MARIA CONSUELOQ ESPINOSA:

Para el momento del suceso que segara la vida de DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, esto es la caida de
alud de tierra a las altura del kildmetro 12+ 200 mts, en la autopista Medellin — Bogot4, en jurisdiccion del
Municipio de Copacabana - Antioquia, su sefiora madre MARIA CONSUELO ESPINOSA, contaba con
49 afios de edad, teniendo en cuenta que para el momento del fallecimiento de su hijo, era este quien
sostenia el hogar conformado por su sefiora madre y hermano menor de edad, ademas segln la
RESOLUCION NUMERO 1555 DE 2010, “Por La Cual Se Actualizan Las Tablas De Mortalidad De Rentistas
Hombres Y Mujeres’. Expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, analizando dicha
resolucion MARIA CONSUELO ESPINOSA, poseia para el momento de los hechos una expectativa de
vida o esperanza de vida representada en 37.1 afios, es decir 445 meses para liquidar el lucro cesante
futuro tendra que tener en cuenta los anteriores criterios, los cuales multiplicados por el salario devengado
por DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, con el porcentaje de su salario que destinaba para ayudar
econodmicamente a su madre y hermano nos arroja la cifra aproximada de pérdida de capacidad laboral nos
arroja la cifra aproximada ($ 77.671.020) SETENTA Y SIETE MILLONES SEICIENTOS SETENTA Y UN
MIL VEINTE PESOS, esto por concepto de lucro cesante en favor de la sefiora MARIA CONSUELO
ESPINOSA, que compone el lucro cesante futuro, en utilizacion de los parametros jurisprudenciales para
el célculo del perjuicio, por lo que en atencion a ello se trae la siguiente formula matemética.

TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO $ 7.799.940
LUCRO CESANTE FUTURO $ 69.871.080
TOTAL $ 77.671.020
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LIQUIDACION POR MUERTE

Documento de |dentidad

Género

Fecha de Nacimiento

Fecha de Ocurrencia

Fecha de Liquidacion (dia,mes,afio)

Consecuencia

Ingresos Mensuales + Factor Prerstacional 25%

I_ngresos Mensuales +IPC 1.038.016

Gastos Destinados a Gastos Personales

$ 259.504

ingreso Base de Liquidacion $ 389.256

Fecha de Ocurrencia
Edad al Momento del Accidente

Expectativa de vida (Resolucién 1555 de 2010)
Vida Probable (Meses)
IPC Afio de liquidacién
IPC Afio de Ocurrencia
IPC para Liquidacion
Interés Mensual (6% Anual) 0,004867
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Para Liquidar Lucro Cesante Consolidado
FORMULA - A
Ra=Rn IPC final (Fecha Liquidacion) Ra= 132,69744
IPC inicial (fecha erogacion) r 1,062940
S=Rax '=(1+0,004867) 19 "1
S=Rax (1+)n-1 : 0,004867
i s= [ o008
Rh:RentaHisbrica
Ra. Renfa actualizada
n= Periodo Indemnizable en meses
i= (Interés Mensual)
IPC: (indice de Precios al Consumidor)
Fecha de Ocurrencia fr 26-oct-16
Fecha de Liquidacién 01-jun.-18
Meses a Liquidar
19]
Base para liquidacion di92%
20,0381
' 4
Total Lucro Cesante Consolidado | ¢ 7.799.940
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Para Liquidar Lucro Cesante Futuro

L4

FORMULA A
Ra=Rh IPC final (Fecha Liquidacién) Re= 132,69744
IPC inicial (fecha erogacion) r 1,06294

'=(1+0,004867) 426 A1
'0,004867 (1+0,004867) 426

S=Rax (1#)n-1

i{(1+) n
[ 1940
Rh: Renta Histrica
Ra. Renta actualizada
n= Periodo Indemnizable en meses
i= (Interés Mensual)
IPC: (indice de Precios al Consumidor)
Fecha de Ocurrencia T 26-oct-16
Fecha de Liquidacion 01-jun.-18
Meses a Liquidar (Menos los meses que se
liquidaron en el Lucro Cesante Consolidado) 426,0
e L 389.256
Base para liquidacion
179,4990
.'
Total Lucro Cesante Futuro $ 69.871.080

13. En igual sentido al sefior CARLOS DANIEL ESPINOSA, se le ha generado un lucro cesante debido a la
pérdida tan temprana y de manera tan dolorosa de hermano mayor, quien era quien proveia a la unidad
familiar del sustento diario conformado por el y su sefiora madre, quien velaria por las necesidades e
intereses del hermano menor, maxime cuando este se encuentra estudiando y considerando que estaria
en la obligacion del sostenimiento de su hijo hasta los (25) afios de edad, por lo cual para el calculo se
tomara como base para la liquidacion del Lucro Cesante la edad maxima de (25) afios, es decir, 96 meses
y como base el 50% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de liquidacién, lo que nos arroja
un valor total de (32.702.322) TREINTE Y DOS MILLONES SECIENTOS DOS MIL TRECIENTOS
VEINTIDOS PESOS), tasacion que se discrimina de la siguiente manera por concepto de lucro cesante
consolidado y futuro en favor de mi mandante:

TOTAL PERJUICIOS PATRIMONIALES

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO $ 7.799.940
LUCRO CESANTE FUTURO $ 24.902.381
TOTAL $ 32702322








Paulo Alejandro Garcés Okrero.
Abogadbo.

CL. 50 No. 46- 36, -Edificio Furatena- Oficina 712.Colombia Medellin Cel. 301 501 47 06 —
Tel 511 35 16_Correo paulogaotero 05(@hotmad.com

LIQUIDACION POR MUERTE

Nombre

Documento de Identidad

Género

Fecha de Nacimiento

Fecha de Ocurrencia

Fecha de Liquidacién (dia,mes,afio)

Consecuencia

Ingresos Mensuales + Factor Prerstacional 25%

Ingresos Mensuales +IPC 1.038.016

Gastos Destinados a Gastos Personales

Ingreso Base de Liquidacién

s T T e TR TR T T T

Fecha de Nacimiento

Fecha de Ocurrencia

Edad al Momento del Accidente

Vida Probable hasta los 25 afios (8 afios)
IPC Afio de liquidacién

IPC Afio de Ocurrencia

IPC para Liguidacién

Interés Mensual (6% Anual) 0,004867








Paulo Alejandro Garcés Ocrero.
Abogado.

CL 30 No. 46- 36, -Edificio Furatena- Oficina 71.2.Colombia Medellin Cel 301 501 47 06 —
Tel 511 35 16_Correo paulogaotero O5(@hotmail.com

Para Liquidar Lucro Cesante Consolidado
FORMULA B e
Ra=Rh IPC final (Fecha Liquidacion) Ra= 132,69744
IPC inicial (fecha erogacion) r 1,062940
S=Rax '=(1+0,004867) 19 1
§=Rax (14)n-1 ' 0,004867
i s= [0 ousl
Rh: Renta Historica
Ra. Renfa aclualizada
n= Periodo Indemnizable en meses
i= (Interés Mensual)
IPC: (indice de Precios al Consumidor)
Fecha de Ocurrencia i 26-oct-16
Fecha de Liquidacion 01-jun.-18
Meses a Liquidar
19
Base para liquidacion oo
| 20,0381
Total Lucro Cesante Consolidado | § 7.799.940
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Para Liquidar Lucro Cesante Futuro

v

hhks 141,04936
Ra=Rh IPC final (Fecha Liquidacion) Re= 132,69744
IPC inicial (fecha erogacién) r 1,06294

=(1+0,004867) 77
'0,004867 (1+0,004867) 77

S=Rax (1#)n-1

i(1#)n
[ e
Rh: Renta Histrica
Ra. Renfa actualizada
n= Periodo Indemnizable en meses
i (Interés Mensual)
IPC: (indice de Precios al Consumidor)
Fecha de Ocurrencia [ 26-oct-16
Fecha de Liquidacion 01-jun-18
Meses a Liquidar (Menos los meses que se
liquidaron en el Lucro Cesante Consolidado) 77
.256
Base para liquidacion i
63,9743
Total Lucro Cesante Futuro $ 24.902.381

14. A mis mandantes no solamente se generaron dafios materiales si no también los dafios extrapatrimoniales
producidos por la pérdida de su hijo y hermano amado, como consecuencia por el desprendimiento de tierra
o talud, acecido el dia 26 de octubre de 2016, en jurisdiccion del Municipio de Copacabana - Antioquia, a
la Altura del kildmetro 12 + 200 mts, , configurandose un dafio moral subjetivo, por toda la tristeza,
congoja, sufrimiento y dolor que le ha generado la pérdida de su hijo y hermano, partiendo que era el bastion
que sostenia la familia, en el campo economico, familiar y afectivo, siendo un padre para su hermano menor,
y un hijo ejemplar que ayudaba a su madre con todo lo del hogar, esto ha representado en una profunda
tristeza y desesperacion, es por ello que segun su propio dicho esta padece una angustia y miedo incesante
al afrontar la vida. Mis mandantes manifiestan que el dolor y sufrimiento en que se han visto volcado a
soportar no encuentra forma de expresarlo, en donde segun su propio dicho comenta que su vida se partio
en dos siendo una antes del infortunado suceso y otra después de este, que dejo en sus familias un profundo
vacio que ni con el paso de tiempo se llenara y los acompafiara hasta el resto de sus dias.

Conforme a todo lo anterior todos estos dafios morales, se han tasado de la siguiente manera:

SMMLV (ANO 2018) § 781242

INFORMACION DE LOS RECLAMANTES

Demandante Parentezco Cantidad Valor Actual
MARIA CONSUELO ESPINOSA Madre 100} SMMLV | $ 78.124.200
CARLOS DANIEL ESPINOSA Hermano 50 SMMLV | $ 39.062.100
TOTAL 150} SMMLV |$ 117.186.300

10







-

.""\)
.

;‘; . . by
Gewroon Ty A,‘H\..\,(,,, o d TN e N
L S A TN VA RS S .
?
s, -
t S .
C
Y . vy
Y SENAR
-
Y T e ke o T Ne . S o AN
AR ST R T TN SR s aenrt et AT ke JA N D
» el ey al iy
. . - . -;..' — e - powiens o [ .
e e e oo T
. gof ,., u,J\,. s
‘ ST S iwéw.,v

(W’
R ¥ «“47

evad

{mdigupor

111)-"){}
RS At f :

4801 Fiae B ::‘a; .
. ¢ v
) : N g )
{%.. ‘mf} sl adondd
e p—
ni"mbm": J ab st
¢ oy geserts #o} sokolli ishanld s eseslf
wb;;i}io"rsc«. Sl J 1 b 5 A DI
e —n ‘
B . ’."uag}; .f\! ’7?1(} ,-}.\
- 5 _ {
W , , o
[ PO T PIS SR g
. 2 N ISR TALS U
» L -l s Y? pe

Hidne, 00 2 cnikhalen sofsl newisngp ey siasmelas on salnsbanrm girn A A1
o BI0NGH9RN0S 80T ¢ OB CRemsi ¢ Ofift 2 ¢
uid Isly ndiooibeiu ne SO eb ewduloo sh A% eib
3
¥

Hlens m’ré‘ib il gEnd .ﬁe .!’-'rtoé .2 »."'”i’. + f s.:-‘?» f""im 1 h LS
Y opi tig ol sbiméa.s! obsiens) s el supinioh  ainsimituz slonroe
333{9 2 ovilaeis v isilinsl .o..“zx.momoa oYmaN o 3 g.th!n 16 Bialens e

tofea aapoddebr of ool nos sihsm ue s Bdshiyg sup Blomas ofit nu g

""~;ﬁf>ﬁu smb»f;' orb:’~ Q0K 48 AlYe2 aup Olle 104 28 ,.;uiaa':«sqa 230 Y ssa?ei

giew oo nhsl \'
= obadloy ole’s nee Ac aup e oineicniiug y 1giob ¥ Lup asfeelicam Zanshirn et suiv 4
iy 22 shiV ug sup »vwm f;ti i)oi 5 q enw}ev abrich ns Ohreniqrs o 5600t 819

i
v [
oo nu esienet aue N9 ri2a ol 24UGRSL Y0 ¥ U2esuE ebr halloint ish 'c.gfm
Lt sue ab oiem ia uaia:sr“:sé,n oo 20ty ssrafl w2 ognait =h

P2

. s

ik ainsiupiz 6! 5b obias! ned o2 astervym 20M6b

i

a‘ ?»f:’

‘namn»w r‘; BT 'n"\‘ ¥
LR SN AN 4 R ) }
LERYR TR 4 b ¢ . L S

L, izt e 490 4B 04 k10 1R L L el S LR AL S 0 41

e 3k e

':;:*uﬂﬂ T ehiElnaned.

’t‘!i;ﬁi‘v’i

".’2
[A14
j
23
L

KiES J5 wi:

T

OALHNS ri

3t
1784 ovene iy lare

.-t"‘; z‘m‘ia o §

B e N T T







Paulo Alejandro Garcés Okrero.
Abogado.

CL. 50 No. 46- 36, -Edificio Furarena- Oficina 712.Colombia Medellin Cel. 301 501 47 06 —
Tel 511 35 16_Correo paulogaotero O5t@hotmarl.com

15. El accidente le ha causado una afectacion a todas las esferas de la vida de mi representados ha cambiado

16.

17.

su modo de vida, no pudiendo realizar actividades que anteriormente eran cotidianas y que hacian parte
de su desarrollo personal y social de esta unidad familiar, presentandose sin duda alteraciones a su vida,
generandose una afectacion grave a las condiciones de existencia, socavando su esfera vivencial en todas
las dimensiones evidenciandose con ello un dafo en la vida relacion, manifiesta mi mandante que, los
encuentros, reuniones y las actividades propiamente familiares nunca seran en iguales condiciones, dada
la perdida de la persona que alegraba las fiestas, debido a que el sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA,
seglin comentan mis mandantes era el alma de la fiesta, y era extrovertido, por lo que la perdida de este
para esta pequefia unidad familiar se torna como un perjuicio irremediable, sumado a que mis mandantes
tienen que cargar con esta perdida por el resto de sus vidas, siendo entonces la vida de estos y la manera
como estos se demostraban al mundo antes del infortunado talud de tierra que sego la vida de DIEGO
ALEXANDER ESPINOSA, acaecido el dia 26 de octubre de 2016.

Conforme a todo lo anterior todos estos dafios en la vida en relacion, se han tasado de la siguiente manera:

SMMLV (ANO 2018) $ 781.242

INFORMACION DE LOS RECLAMANTES
Demandante Parentezco Cantidad Valor Actual
MARIA CONSUELO ESPINOSA Madre 100] SMMLY | $ 78124200
CARLOS DANIEL ESPINOSA Hermano s0f SMMLV | § 39.062.100
TOTAL 150] SMMLV |$ 117.186.300

Nexo causal.

Surge la responsabilidad de los aqui convocados o demandados, en el entendido es la Nacion - en cabeza
de sus autoridades publicas a saber el MINISTERIO DE TRANSITO Y TRANSPORTES, LA
SUPERTRANSPORTE, vy las diferentes entidades adscritas a esta cartera, tales como LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, - ANI, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), los cuales
tienen la tarea de vigilar y supervisar las labores que desarrollan directamente las concesiones (
realizadores directos de las obras), la cual para el caso en particular y sudjudice desarrollo y estaba
encargado de las obras esto es DEVIMED S.A, en jurisdiccion del Municipio de Copacabana ~ Antioquia,
exactamente a la altura del kildmetro 12 + 200 mts, en donde perdiere la vida el sefior DIEGO ALEXANDER
ESPINOSA, como consecuencia de un hecho catastréfico representado en la caida de un talud, mismo que
debio ser entonces advertido por las diferentes autoridades o entidades encargadas de la realizan las obras
de mantenimiento en la zona, toda vez que habian filtraciones de agua, y deslizamiento parciales de material
(tierra de la barranca), por lo que el suceso que hoy lamentamos y que cobro la vida de varias personas
como consecuencia del derrumbe del 26 de octubre de 2016, se configura en un dafio antijuridico endilgable
a la nacién y a sus diferentes autoridades, de control y vigilancia, teniéndose en cuenta que la carta politica
en su articulo 90 contempla: “ EI Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberéa repetir contra
éste.

Del mismo modo, también el tema de la responsabilidad objetiva del estado por el dafio antijudio por accion
y omision de sus autoridades, y que repercuten en un dafio a los administrados, (rompimiento de las cargas
publicas) ha sido tratado del mismo modo por el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, CPACA (Cddigo De
Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo), el cual se transcribe:
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Paulo Alejandro Garcés Okrero.
Abogado.

Cl. 50 No. 46- 36, -Edificio Furatena- Oficina 71.2.Colombia Medellin Cel. 301 501 47 06 —
Tel 511 35 16_Correo paulogaotero 05(@hormail.com

18.

19.

Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona
interesada podré demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accion u
omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea un
hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica 0 a un particular que
haya obrado siquiendo una expresa instruccién de la misma. Expresion subrayada declarada Exequible
por el cargo examinado, mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2011

Las entidades publicas deberén promover la misma pretension cuando resulten perjudicadas por la
actuacion de un particular o de ofra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y entidades publicas,
en la sentencia se determinara la proporcién por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en
cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dario.

Es endilgable dentro del particular responsabilidad civi a la compafia aseguradora con pdliza de
responsabilidad civil extracontractual ALLIANZ SEGUROS S.A, en virtud de un contrato de responsabilidad
civil en donde se trasladd el riesgo a cambio del pago de una prima, por lo que se le surge entonces la
responsabilidad de reparar a las victima de manera conjunta o solidaria por la ocurrencia del siniestro esto
es el suceso ocurrido en jurisdiccion del Municipio de Copacabana - Antioquia, a la altura del kilémetro 12
+ 200 mts, que termino con le vida de DIEGO ALEXANDER, mismo que se encontraba amparado.

Para el dia 3 de abril de 2018, a las 3:30 pm, se llevo a cabo audiencia de conciliacion extrajudicial en
derecho, en la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, con la intencién de conciliar los dafios y
perjuicios con ocasion a la muerte de DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, en donde asisti6 el apoderado de
la parte convocante el Dr. JHOAN SEBASTIAN TREJOS VILLEGAS, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.128.403.280 de Medellin — Antioquia, y portador de la tarjeta profesional de abogado No.
276.812 del C. S de la J, y por la parte convocada comparecieron; la Dra. GLORIA EUGENIA URAN
ACEVEDO, identificada con la cedula de ciudadania No. 43.723.482, y portadora de la tarjeta profesional
de abogado No. 131.620 del C. S de la J, en calidad de apoderada de la NACION ~ MINISTERIO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE ( MINTRANSPORTE), la Dra. SOL MILENA DIAZ VILORIA, identificada con
la cedula de ciudadania No. 34.942.189, y portadora de la tarjeta profesional de abogada No. 78.278,
apodera de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, en calidad de apoderada de
DEVIMED S.A, comparecio la Dra. MARISOL IDARRAGA MONTOYA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 42.979.264, y portadora de la tarjeta 30.255, el Dr. PEDRO IGNACIO SOTO GAVIRIA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 70.060.637, y portador de la tarjeta profesional de abogado No.
17.313, en calidad de apoderado de la compaiia aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A, también
comparecio el sefior WILSON GUILLERMO AGUILAR ROMAN, identificado con la cedula de ciudadania
No. 71.660.756, y portador de la tarjeta profesional No. 62.967, en calidad de apoderado de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA “ CORANTIOQUIA”, en calidad
de apoderada de la empresa AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A-APMA S.A,
la Dra. PAULA ANDREA FRANCO CARDONA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.152.446.503,
y portadora de la tarjeta profesional de abogada No. 289.988, el Dr. JOSE DOMINGO SERNA AGUDELO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.037.584.756, y portador de la tarjeta profesional No. 203.604,
en calidad de apoderado judicial de la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en donde después de ilustradas
las partes sobre los alcances y beneficios de la conciliacion por parte de la conciliadora, la parte convocada
no accedio a las pretensiones, asi como tampoco trajo formula de conciliacion, porque se declaré FALLIDA
y AGOTADA, la conciliacion siendo entonces este el motivo que nos frae entonces a la jurisdiccion
contenciosa administrativo, en procura del reconocimiento y pago de los dafios y perjuicios de los aqui
demandantes.
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Paulo Alejandro Garcés Ocrero.
Abogado.

Cl. 50 No. 46- 36, -Edificio Furarena- Oficina 712.Colombia Medellin Cel 301 501 47 06 —
Tel 511 35 16_Correo paulogaorero ( IS(@hotmail.com

20. Los accionantes me han otorgado poder con la finalidad de representarlos en calidad de victima dentro del

proceso de referencia, presentar reclamacion de dafios y perjuicios y presentar demanda para obtener la
respectiva indemnizacion de dafios y perjuicios, de conformidad con las coberturas o amparos contenidos
en la correspondiente poliza.

PRETENSIONES:

Que se declare la responsabilidad extracontractual del Estado de manera solidaria o en su defecto conjunta
en cabeza de la NACION - MINISTERIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE ~ MINTRANSPORTE, AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, DEVIDED S.A, AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS
DE ANTIOQUIA - APMA S.A, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA
“ CORANTIOQUIA” y la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, entidades de caracter publico y personas
juridicas de derecho privado, por el dafo antijuridico que se causo a los demandantes por la muerte del
sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, por la FALLA DEL SERVICIO, como titulo de imputacion objetivo
que radica en cabeza del estado y de sus autoridades publicas o de personas naturales que prestan o se
encuentran revestidos por una accion o ejecucion publica, y rompimiento de las cargas publicas, que han
afectado a las victimas dentro del presente asunto, toda vez que en atencién al deslizamiento de tierra que
se presento para el dia 26 de octubre de 2016, con lo que se ha generado un perjuicio iremediable a los
demandantes, los cuales no se encontraban en el deber juridico y legal de soportar, como es la muerte de
un ser querido por la falta de diligencia e inoperancia del estado y de sus autoridades de vigilancia y control,
, configurandose asi, el dafio antijuridico en cabeza de mis representados.

Consecuencia de las anteriores pretensiones se condene al Estado en cabeza de: NACION — MINISTERIO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE - MINTRANSPORTE, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
- ANI, DEVIDED S.A, AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA - APMA S.A,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA “CORANTIOQUIA” v la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, a pagar las sumas expresadas en condena que adelante se indicaran.

Se solicitan la totalidad de TRECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($359.754.942), representado en los siguientes
valores:

Por Perjuicios inmateriales:

En la modalidad de dafio moral subjetivo, la suma equivalente a (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes, discriminadas de la siguiente manera:

SMMLV (ANO 2018) $ 781242

INFORMACION DE LOS RECLAMANTES
Demandante Parentezco Cantidad Valor Actual
MARIA CONSUELO ESPINOSA Madre 100} SMMLV | $ 78.124.200
CARLOS DANIEL ESPINOSA Hermano s0) SMMLV | $ 39.062.100
TOTAL 150 SMMLV |$ 117.186.300

(i) Enla modalidad de darios a la relacion de familia, la suma equivalente a doscientos (150) salarios minimos

legales mensuales vigentes, discriminados de la siguiente manera:
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b)

SMMLV (ANO 2018) $ 781.242

INFORMACION DE LOS RECLAMANTES
Demandante Parentezco Cantidad Valor Actual
MARIA CONSUELO ESPINOSA Madre 100f SMMLV | § 78.124.200
CARLOS DANIEL ESPINOSA Hermano 500 SMMLV | $ 39.062.100
TOTAL 150 SMMLV |$ 117.186.300

Por Perjuicios Materiales:

()  Enla modalidad de dafio emergente, la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), por
todas las erogaciones que han salido del peculio de mi poderdante MARIA CONSUELO ESPINOSA, quien
se ha visto en la obligacion de asumir todos los gastos de entierro de su hijo, copias, certificaciones, gastos
propios de honorarios de Abogados, Etc. Siendo asumidos todos estos del propio peculio de la convocante,
lo que enrostra pues un defrimento patrimonial con ocasion al fallecimiento de DIEGO ALEXANDER
ESPINOSA, ocurrido el dia 26 de octubre de 2016.

LUCRO CESANTE DE MARIA CONSUELQ ESPINOSA:

(i)  En la modalidad de lucro cesante futuro, la suma ($ 77.671.020) SETENTA Y SIETE MILLONES
SEICIENTOS SETENTA Y UN MIL VEINTE PESOS, todo ello en razon de la pérdida derivada de la muerte
del hijo DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, en el entendido de que para la muerte este laboraba para la
empresa AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS ANTIOQUIA, vinculado mediante un contrato
individual de frabajo, desempefidndose como AUXILIAR DE MAQUINARIA, devengando como
contraprestacion la suma de ($781.242) SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y DOS PESOS, correspondiente a un salario minimo, mas el pago de prestaciones sociales y el pago de
los correspondientes aportes al sistema de seguridad social integral como trabajador dependiente, teniendo
en cuenta que como se ha dicho lineas mas arriba a su hijo mayor era quien proveia el sustento de la casa,
datos e informacion que es cierta y veras y no son meras especulaciones.

LUCRO CESANTE FUTURO DE CARLOS DANIEL ESPINOSA:

(iii) En la modalidad de lucro cesante futuro, la suma (32.702.322) TREINTE Y DOS MILLONES SECIENTOS

DOS MIL TRECIENTOS VEINTIDOS PESOS), todo ello en razén de la pérdida derivada de la muerte de su
hermano mayor DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, en el entendido de que para la muerte este laboraba
para la empresa AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS ANTIOQUIA, vinculado mediante un contrato
individual de trabajo, desempefiandose como AUXILIAR DE MAQUINARIA, devengando como
contraprestacion la suma de ($781.242) SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y DOS PESOS, correspondiente a un salario minimo, mas el pago de prestaciones sociales y el pago de los
correspondiente aportes al sistema de seguridad social integral como frabajador dependiente, teniendo en
cuenta que como se ha dicho lineas mas arriba su hermano mayor era quien proveia el sustento de la casa,
dedicandose entonces el sefior CARLOS DANIEL, a estudiar, datos e informacion que es cierta y veras y
no son meras especulaciones.

(iv)Que se page al valor indexado y con el interés legal mas alto al momento de realizar el pago, de las  cifras

que se solicitan las cuales se calculan solo para efectos de conciliar.
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Paulo Alejandro Garcés Ocrero.
Abogado.

CL 50 No. 46- 36, -Edificio Furatena- Oficina 712.Colombia Medellin Cel. 301 501 47 06 —
Tel 511 35 16_Correo paulogaotero Q5(@hotnai.com

CUANTIA PROCESO Y COMPETENCIA

Atendiendo las pretensiones la solicitud corresponde a lo que seria un proceso de mayor cuantia, que corresponde
al juez administrativo.

PRUEBAS
DOCUMENTALES:

Aportamos los siguientes documentos que se encuentra bajo nuestro poder.

- Poder debidamente conferido.

- Copia de la cedula de ciudadania de MARIA CONSUELO ESPINOSA.

- Copia de la tarjeta de identidad de CARLOS DANIEL ESPINOSA.

- Copia de la cedula de ciudadania del occiso DIEGO ALEXANDER ESPINOSA.

- Registros civiles de nacimiento de DIEGO ALEXANDER y CARLOS DANIEL.

- Copia de la certificacion de la SECRETARIA DE GOBIERNO DE COPABANA, en donde se certificado la
muerte de DIEGO ALEXANDER, por un evento cas tréfico el dia 26 de octubre de 2016.

- Copia del registro civil de defuncién de DIEGO ALEXANDER ESPINOSA.

- Historial de victimas rescatadas.

- Copia de la factura de pago de las honras finebres del sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, a la
FUNERARIA LA ESPERANZA S.A.

- Copia de la carta del CONSORCIO INTERCARRETEROS.

- Copia de la poliza de responsabilidad extracontractual, condiciones generales y particulares de la misma
suscrita con la compafiia se seguros ALLIANZ SEGUROS S.A.

- Cartade la ANI (GESTION CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. ~ APROBACION DE LA POLIZA).

- Copia de la CONSTANCIA DE NO ACUERDO CONCILIATORIO, emitido por la PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA CONCILIACION EN ASUNTOS ADMINISTRAVITOS, con fecha del 3 de abril de
2018.

Carta del Remitida por el Ministerio de Transporte del 12-10-2017.
Carta de DEVIMED el 5 de octubre de 2017.

- Carta enviada de la ANI de fecha 20/09/2017.

- Carta enviada de la ANI de fecha 9/10/2017.

- Derechos de peticion enviados a MINTRNASPORTE, INVIAS, y a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

- Contrato individual de trabajo.

PRUEBA TESTIMONIAL
Sirvase recibir declaracion juramentada sobre los hechos de la demanda y su posible respuesta, a los sefiores:

LUZ MIRYAM CHABARRIA ZABALA, identificada con la cedula de ciudadania No. 43.755.261, domiciliada
en la direccion Calle 94 A # 22 C - 23, interior 145, Barrio Santo Domingo, Medellin - Antioguia, teléfono:
292 -88 56, la cual es familiar de los accionantes, y quien podra deponer sobre la afectacion emocional,
como economica que presenta este nicleo familiar, como consecuencia de la pérdida del hijo y hermano de
los demandantes el sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, el dia 26 de octubre de 2016, por el alud de
tierra que lo sepulto.
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- LEIDY JOHANA GOMEZ, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.020.422.694, domiciliada en la
direccion Cra 24 C # 94 - 10,; Barrio Santo Domingo Antioquia, teléfono: 300 — 518 — 38 52, la cual es
conocida de la familia desde hace varios afios, y quien podra deponer sobre la afectacion emocional, como
econdmica que presenta este nicleo familiar, como consecuencia de la pérdida del hijo y hermano de los
demandantes el sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, el dia 26 de octubre de 2016, por el alud de tierra
que lo sepulto.

El objeto de este medio de prueba, consiste en acreditar el conocimiento que sobre los hechos tengan los testigos,
daran testimonio de Ia situacion familiar y econdémica a partir de la muerte del sefior DIEGO ALEXANDER
ESPINOSA, en virtud del alud de tierra que segaria su vida el dia 26 de octubre de 2016, en la autopista Medellin -
Bogota.

INTERROGATORIO DE PARTE:

Que debera absolver la parte demandada, separada y cada uno de ellos, en el caso de las personas juridicas a
través de su representante legal o quien haga sus veces, el dia y hora que fije el Despacho para ello, el cual se
formulara sobre los hechos de la demanda y su contestacion de conformidad con el articulo 184, 202 del CODIGO
GENERAL DEL PROCESO. Dicho interrogatorio se realizara con la exhibicion para el reconocimiento de los
documentos que hayan sido aportados como prueba y que se le ponga de presente para tal fin y que reposen en la
presentacion de la demanda y su contestacion.

INSPECCION JUDICIAL:

Solicito sefior Juez se decrete la inspeccion judicial al lugar de los hechos donde tuvo ocurrencia el evento
catastrofico, DESLIZAMIENTO O TALUD DE TIERRA, en donde perdiere la vida el hijo y hermano de mis mandante
el sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, el dia 26 de octubre de 2016, en Jurisdiccion del Municipio de
Copacabana - Antioquia, en la autopista Medellin — Bogot4, a la altura del km 12 + 200 mts para que en el sitio se
verifique, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que tuvo ocasion en evento que acabo con la vida del
sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA.

OFICIOS Y EXHORTOS

- Solicito sefior juez que se oficie a DEVIMED S.A , para que aporte con fines a este proceso la
correspondiente poliza de responsabilidad civil extracontractual, siendo este la tomadora y asegurada, péliza No.
021698011- 0, siendo la compaiiia aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A, todo ello para que se determine la
responsabilidad de la compafiia aseguradora de pagar los dafios y los perjuicios irrogados a las victimas indirectas
dentro del presente siniestro, ello en atencion a los amparos y/o coberturas contenidas en la mencionada péliza, con
la finalidad de que dichas pruebas sean frasladadas al proceso de REPARACION DIRECTA, todo ello para que se
sirva para esclarecer la veracidad de los hechos, y la responsabilidad de las entidades o personas juridicas
demandadas.

Solicito sefior juez que se oficie a todas y cada una de las entidades aqui demandadas esto es DEVIMEN
S.A, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTIRA - ANI, NACIONA - MINISTERIO DE TRANSITO Y
TRANSPORTES, AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A - APMA S.A, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA “ CORANTIOQUIA” y a la AGENCIA NACIONAL DE
MINERA, para que con destino a este proceso de REPARACION DIRECTA, por la falla del servicio y el dafio
antijuridico, se sirvan aportas los correspondientes contratos de obra o ejecucion de las mismas, celebrados entre
ellos, en el sector a la altura del kilometro 12 + 200 mts, en la autopista Medellin — Bogota, en jurisdiccion del
Municipio de Copacabana - Antioquia, asi como los correspondientes permisos otorgados por las entidades
encargadas de darlos para la explotacion minera de las empresas que ejercian la explotacion en el sector para el
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Paulo Alejandro Garcés Okrero.
Abogado.

Cl, 50 No. 46- 36, -Edificio Furatena- Oficina 712.Colombia Medellin Cel. 301 501 47 06 —
Tel 511 35 16_Correo paulogaorero O5t@hormail.com

dia 26 de octubre de 2016, cuando se presento el deslizamiento que acabo con la vida de varias personas entre
ellas la del sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA..

PRUEBA PERICIAL:

Sefior juez de conformidad con el articulo 226 y S.S del Codigo General del Proceso, se aportara dictamen
pericial, el cual busca con la experticia técnica, que se determine, el nivel de los filtros de agua, la densidad
del terreno, la probabilidad de aguas filtradas, planimetria del lugar, entr otros aspectos que pueden
entonces conllevar o propiciar el deslizamiento de tierra que ocurrié que sepulto a varias personas entre
ellas al sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, solicitud de prueba sefior juez que se ajusta a lo que
dispone del estatuto procesal el articulo 227 que reza: Articulo 227. Dictamen aportado por una de las
partes. La parte que pretenda valerse de un dictamen pericial deberé aportario en la respectiva oportunidad
para pedir pruebas. Cuando el término previsto sea insuficiente para aportar el dictamen, la parte interesada
podra anunciarlo en el escrito respectivo y deberé aportarlo dentro del término que el juez conceda, que en
ningtin caso podra ser inferior a diez (10) dias. En este evento el juez hara los requerimientos pertinentes a
las partes y terceros que deban colaborar con la préctica de la prueba, mismo que sera entonces aportado
dentro del término que su sefioria conceda para tal fin.

El medio de objeto de esta prueba consiste en que se aprecie por parte del juzgador, de acuerdo a la
experticia técnica, la situacion particular del lugar en donde se vino el talud de tierra que sepulto a varias
personas en dia 26 de octubre de 2016, en la autopista Medellin — Bogota, ya que filtraciones subterraneas
sin duda alguna coadyuvaron e que se presentara el deslizamiento, pues que es un hecho que era conocida
por la entidades y/o personas juridicas aqui demandadas, y no un simple hecho de la naturaleza.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y JURIDICOS:

Invoco como fundamento de derecho el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, los articulo 140, 152, 156,
161, 164 literal i, 165, 189, 224, del cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

Surge la responsabilidad extracontractual, en términos de que el que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido
dafio a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa o el
delito cometido, tal como lo preceptta el articulo 2341 del codigo civil colombiano, luego entonces se busca el objeto
de garantizarle a ella-la victima la reparacion integra de los perjuicios y obtener el pago de la correspondiente
indemnizacion.

Dentro del particular se puede predicar, de conformidad con la carta politica en su articulo 90 que reza: El Estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

Configurandose entonces con el hecho sucedido un rompimiento de las cargas publicas, y configurandose con ello
un dafio antijuridico, no estando entonces esta pequefia unidad familiar en la obligacion de resistirlo, por lo que surge
en cabeza del estado la obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios de las victima por la configuracion de un
hecho que es imputable al estado y sus autoridades.

Aunado a lo anterior, también dispone el CPACA (Cédigo De Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso
Administrativo), Ley 1437 de 2011, de conformidad con el Articulo 140 que predica lo que continua:
Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona interesada
podré demandar directamente la reparacion del dario antijuridico producido por la accién u omision de los agentes
del Estado.
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De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea un hecho,
una omision, una operacién administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica 0 a un particular que haya obrado siquiendo
una expresa instruccion de la_misma. Expresién subrayada declarada Exequible por el cargo examinado,
mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2011

Las entidades publicas deberéan promover la misma pretension cuando resulten perjudicadas por la actuacién de un
particular o de ofra entidad ptiblica.

En todos los casos en los que en la causacién del dafio estén involucrados particulares y entidades publicas, en la
sentencia se determinaré la proporcion por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta Ja influencia
causal del hecho o la omision en la ocurrencia del dafio.

Adicional a lo anterior, es de sefialar que el ideal propuesto desde la Constitucién Politica de 1991, son fines
esenciales de nuestro Estado, entre otros, y cito en lo retinte al articulo 2 de la citada norma:

(...) Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Una primera aproximacion al sentir del constituyente, segtn la norma previamente citada, es establecer del Estado,
la obligacion a través de sus autoridades de proteger a los ciudadanos, en el caso que nos asiste en el presente
asunto, se observan como se desencadenaron, por las omisiones y acciones de las entidades demandadas, una
desviacion de los fines del Estado y el incumplimiento de un mandato Constitucional, como quiera que como
resultado directo de esas omisiones y acciones, ampliamente descritas en este libelo, el ciudadano DIEGO
ALEXANDER ESPINOSA, perdi¢ la vida, cuando se encontraba laborando en el sector donde ocurrié el evento
como quiera que el alud de tierra se vino al pido por la falta de vigilancia, direccion y control de todas y cada una de
las entidades aqui demandantes, que propiciaron pues a que para el fatal 26 de octubre de 2016, se presentara el
derrumbe que segd la vida de varias personas que se encontraban laborando por el sector o transitando como
agentes de la via, accidente que tuvo como se ha mencionada ampliamente en este libelo, ocurrencia en el Kilémetro
12 + 200 metros, en jurisdiccion del Municipio de Copacabana — Antioquia, en la autopista Medellin — Bogota.

Los llamados a responder por los perjuicios de indole patrimonial y extramatrimonial que se reclaman en el presente
medio de control de reparacion directa, son los demandados de manera solidaria, al respecto cabe advertir que le
asiste responsabilidad tanto a los demandados en accion directa, asi como a la compafiia aseguradora ALLIANZ
SEGUROS S.A, que ha sido llamada en garantia dentro del presente proceso en virtud de una pdliza de
responsabilidad civil extracontractual, por lo que todas y cada una de ellas tiene para con los demandante obligacion
de pago, por los dafios y los perjuicios irrogados a las victimas indirectas o de rebote que lo componen la madre y el
hermano del sefior DIEGO ALEXANDER, todo ello representado en la falla del servicio que recae en todas y en
cada una de las personas juridicas aqui demandante, ya que las entidades estan instituidas para proteger la vida,
honra y bienes de los administrados, que no se encuentran en el deber legal de soportar el desequilibrio y
rompimiento de las cargas publicas, todo ello de conformidad con lo que dispone el articulo 90 de la constitucién
politica que reza:

ARTICULO 90. El Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades puiblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberé repetir contra
éste.

En razén a lo expuesto, en cabeza del estado esto es la : NACION - MINISTERIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
- MINTRANSPORTE, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, DEVIDED S.A, AGREGADOS Y
PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA - APMA S.A, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO
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DE ANTIOQUIA “CORANTIOQUIA” y la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, y la compaiiia aseguradora ALLIANZ
SEGUROS S.A, en virtud de un contrato de responsabilidad civil extracontractual , toda vez que se configuro con
todo lo dicho dentro de este escrito demandatorio una FALLA DEL SERVICIO, y por consiguiente un ROMPIMIENTO
DE LAS CARGAS PUBLICAS, de las cuales los demandados no se encontraban en el deber legal de soportar ni
mucho menos de era exigible, dado pues que con el deslizamiento de tierra que termino con la muerte de varias
personas entre ellos DIEGOS ALEXANDER ESPINOSA, se les ha ocasionado a mis mandantes dafios y perjuicios
de indole patrimonial, mé&xime cuando dicha falla 0 evento pudo haber sido advertido y controlodado por las entidades
encargadas del control y de la vigilancia, toda vez que en el sector se ejerce la explotacion minera de la empresa
AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A - APMA S.A, mismo que solicito licencia de la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, la cual también se encuentra vinculada o tiene que contar con la supervision
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA “CORANTIOQUIA”, entidades
que se tienen el deber legal de velar por la proteccion y la conservacion de la fauna y no deterioro indiscriminado de
las fuentes naturales, ahora bien dentro de los fines del estado se encuentra el desarrollo y ejecucion de obras por
lo que en este caso en particular él es MINISTERIO DE TRANSITO Y TRANSPORTES, como cartera y como
ministerio encargado de las obras en las vias nacionales contratar con entidades o personas juridicas que
generalmente son consorcios que a través de una licitacion publica, se postulan y se les es adjudicado las obras
por lo que dentro del particular encontramos que en el sector en donde ocurrié el deslizamiento de tierra se
encontraba adjudicado a la empresa DEMIVED S.A., encargara segun el contrato de concesion No. 275 de 1996,
estando del mismo modo vinculada dentro del presente proceso la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
- AN, entidad encardada pues de las gestiones adelante y vigilancia de las obras realizadas a nivel nacional por los
diferentes consorcios, ultimas que efectivamente contrataron mediante una péliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 021968011 - 0, de la compaiiia aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A, de la que se puede
entonces extractar en el documentos de APROBACION DE LA POLIZA, por parte de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - AN, en el apartado de denominado (objeto de la pdliza) esto “ ampara la responsabilidad
civil extracontractual, en que incurra el asegurado como consecuencia del desarrollo normal de sus actividades,
incluyendo las derivadas del contrato de concesion del proyecto “ desarrollo vial de oriente de Medellin y valle de
Rionegro y conexidn a puerto triunfo, - cafio alegre, segun contrato de concesién No. 0275 del 23 de mayo de 1996,
referente a la rehabilitacién operacion y mantenimiento del proyecto mencionado.

Por todo ello las demandadas son las llamadas y obligadas a responder de manera solidaria, conjunta o en virtud de
un contrato de responsabilidad civil extracontractual, por los perjuicios de orden patrimonial y extrapatrimonial de
caracter juridicos que conforman el dafio antijuridico, producidos en la persona de mis poderdantes.

Ahora bien, la Constitucion Politica en su Articulo 90 dispone:

El Estado responderéa patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién
o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

Constituidos entonces los supuestos de hecho, en el caso concreto que nos asiste, la existencia de un dafio
antijuridico, el cual se caracteriza por desarrollarse en un desequilibrio de las cargas publicas o legales, a saber, el
hecho en que los administrados no tienen la obligacion de soportarlos, al respecto tanto los demandantes como la
victima que perdiera la vida segun se relato, se vieron abocados a soportar cargas insoportables y las cuales no es
un deber legal aguantar, en tanto el Estado incumpliendo la consecucién de sus fines, fallo en su deber no causar
dafio a los demas en el ejercicio de las funciones piblicas, como quiera que se podia evitar el hecho dafioso, con el
simple obrar dentro de los limites del riesgo permitido, esto es que no confluye causa alguna que exima de
responsabilidad al Estado por su actuar omisivo, frente a los hechos que dieron al traste con la afectacion que
reclaman los aqui demandados, otro de los elementos sustanciales que se generan segin el precepto constitucional
referido es que el dafo es imputable a las acciones y/o omisiones del Estado en representacion de las demandadas
que no cumplieron con su deber legal de cumplir con las obligaciones a su cargo por parte de las entidades de
carécter publico, que se encuentran obligadas, a velar por el control, vigilancia, inspeccién de las licencias
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operaciones y demés gestiones desarrolladas en cumplimiento de los fines del estado, es asi que la muerte del hijo
y hermano de mis mandantes esto del sefior DIEGO ALEXANDER ESPINOSA, hubiese sido evitada si las entidades
encargadas de vigilar y expedir licencias de operacion minera entre otros aspectos, fueran advertidas de la
peligrosidad o del riesgos inminente que se estaba presentado en el sector, esto es la altura del kilometro 12 + 200
mts, en jurisdiccion del Municipio de Copacabana — Antioquia, en la autopista Medellin — Bogota, el dia 26 de octubre
de 2016.

Dentro de este plano, tal como lo ha precisado el Consejo de Estado, el régimen bajo el cual deben ser decididas
las demandas interpuestas con el fin de obtener la reparacion de los dafios causados con el ejercicio de actividades
peligrosas es el de responsabilidad objetiva, u otro tipo de responsabilidad objetiva del estado, como titulo de
imputacion por excelencia de acuerdo con el cual al demandante le basta acreditar que la ocurrencia del hecho del
dafio cuya reparacion solicita. Justo como se ha decantado en la demanda, todo esto por el quebrantamiento del
buen servicio que debe propender el estado para con todos y cada uno de sus administrados.

Adicional a lo anterior, son indicativos serios de la responsabilidad de las demandadas, el hecho de que dichas
filtraciones de agua, se presentaran desde hacia tiempo a través, y que las autoridades encargadas del control y
vigilancia no se hubieren percatado del riesgos inminente que se avizoraba, por lo que le era entonces exigible tener
planes de choque, haber informado entre otras situaciones tendientes a minimizar o tener controlado el riesgo
acciones que efectivamente no fueron realizadas.

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE: Para la reparacion del dafio moral, en caso
de muerte, se han disefiado cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden
a la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno- filiales o, en
general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er. Grado de consanguinidad, conyuges o
comparieros permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio (100 smimv).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o civil (abuelos,
hermanos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o civil. A
este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil. A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

"~ REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE REGLA GENERAL

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones | Relacién Relacién Relacion Relaciones
afectivas afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° | afectivas no
conyugale | de de de familiares -
s y paterno | consanguinida | consanguinida | consanguinida | terceros
filiales d 0 civil | d o civil d o civil

(abuelos,
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c Paulo Alejandro Garcés Okrero.
Abogado.

CL 50 No. 46- 36, -Edificio Furatena- Oficina 712.Colombia Medellin Cel 301 501 47 06 —
Tel 511 35 16_Correo paulogaotero V5(@hotmarl.com

hermanos y damnificado
nietos) s
Porcentaje | 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalenci | 100 50 35 25 15
a en salarios
minimos
JURAMENTO.

Manifestamos bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado solicitud de conciliacion, por los mismos
hechos, partes y causas, ni tampoco medio de control.

ANEXOS

Poder para actuar.

o Certificado de existencia y representacion de las entidades y/o personas juridicas demandadas.

e Copia de la tarjeta profesional del Dr. JHOAN SEBASTIAN TREJOS VILLEGAS, expedida porel C. S de la
J.

 Copia de la tarjeta profesional del Dr. WILSON ENRIQUE CASTANO PUERTA, expedida por el C. S de la
J.

e Copia de la demanda para los traslados y el juzgado.

SUSTITUCION DE PODER.

En el presente capitulo presento sustitucion de poder al Dr. JHOAN SEBASTIAN TREJOS VILLEGAS, identificado
con cédula de ciudadania No.1.128.403.280 de Medellin y profesionalmente con tarjeta profesional No. 276.812 del
C S de J., Para que continde con la representacion dentro del proceso de la referencia en caso de que yo no poder
hacerlo directamente, quien actia con las mismas facultades a mi conferidas, represente los intereses y derechos
de manera integral de mis prohijados y asi poder llevar a un feliz término el proceso que es objeto de litigio. El
abogado queda expresamente facultado para conciliar, desistir, transigir, sustituir, reasumir, recibir, tachar por
falsedad, objetar documentos y las demas inherentes a este mandato, conforme al cual pedimos se le reconozca
personeria para actuar.

DEPENDENCIA JUDICIAL.

En el presente capitulo autorizo al Dr. JHOAN SEBASTIAN TREJOS VILLEGAS, identificado con cedula de
ciudadania. 1.128.403.280 de Medellin — Antioquia, y portador de la tarjeta profesional de abogado No. 276.812 del
C. S de la Jy al Dr. WILSON ENRIQUE CASTANO PUERTA, identificado con la cedula de ciudadania No.
15.534.003 de Andes — Antioquia, y portador de la tarjeta profesional No. 264.963, para que se notifiquen, revisen el
expediente, saquen copia, retiren la demanda y sus anexos, titulos de pago y demas gestiones tendientes a adelantar
el presente proceso.

NOTIFICACIONES:

Las partes y su apoderado recibiran notificaciones personales en los lugares que a continuacion se indican:

APODERADO:
- Cl. 50 No. 46- 36, -Edificio Furatena- Oficina 712.Colombia Medellin Cel. 301 501 47 06 -
Tel 511 35 16_Correo paulogaotero_05@hotmail.com.
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Paulo Alejandro Garcés Okrero.
Abogado.

Cl. 50 No. 46- 36, -Edificio Furatena- Oficina 712.Colombia Medellin Cel. 301 501 47 06 —
Tel 511 35 16_Correo paulogaotero O5(@hormarl.com

DEMANDANTES:

MARIA CONSUELO ESPINOSA y OTRO, Direccion Calle 94 # 22B - 164, Medellin — Antioquia teléfono:
529-0928/321-720-71 02.

DEMANDADOS:

Atentamente,

NACION - MINISTERIO DE TRANSITO Y TRANSPORTES, Direccion Calle 24 # 62 -49, piso 9, centro
comercial gran estacion, Bogota D.C, teléfono: 324 — 08 00. nofificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, Direccion Calle 24 A # 59 — 42, Edificio T3, Torre
4, piso 2, Ciudadela Empresarial Sarmiento Angulo, teléfono: 484 — 88 60. E — mail buzonjudicial@ani.gov.co

DEVIMED S.A, Direccion Cra 43 A# 7 - 50, Barrio el Poblado, Medellin — Antioquia, teléfono: 444 42 38. E
— mial notificacionjudicial@devimed.com.co

AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A APMA S.A: km. 13 autopista Medellin
Bogota retorno 4 COPACABANA. ANTIOQUIA — COLOMBIA. Correo: apma@une.net.co.

CORANTIOQUIA: Cra. 65 #44A-32, Medellin, Antioquia. Teléfono: (4) 4938888
Correo: corantioguia@corantioquia.qov.co.

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA: Avenida Calle 26 No 59-51 Torre 4 Pisos (8, 9 y 10) - Bogota D.C. -
Colombia. Teléfonos: (571) 220 19 99. Correo; sifVana/nabib@anm.gov.co. laura.quintero@anm.gov.con

PAULO/ALBJANDRO GARCES OTERO
C.C 1.064/987.079 De Cereté-Cordoba.
211802 del C.S. dela J.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00249 00
MEDIO DE | REPARACION DIRECTA
CONTROL:

DEMANDANTE: | MARIA CONSUELO ESPINOSA Y OTRO
DEMANDADA: |NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OTROS

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control REPARACION DIRECTA propuesta por los sefiores
MARIA CONSUELO ESPINOSA y CARLOS DANIEL ESPINOSA en contra de la NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE , AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI,
DEVIMED S.A, ALLIANZ SEGUROS S.A, AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE
ANTIOQUIA S.A - APMA S.A, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO
DE ANTIOQUIA "CORANTIOQUIA"” y la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM toda
vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del
medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a NACION - MINISTERIO DE
TRANSPORTE , AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, DEVIMED S.A,
ALLIANZ SEGUROS S.A, AGREGADOS Y PROYECTOS MINEROS DE ANTIOQUIA S.A
- APMA S.A, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA
“"CORANTIOQUIA"” y la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM como lo ordena los

articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda
y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicidn del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Plblico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje
dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como lo ordena
el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012 las entidades demandadas, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés directo
en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion,
segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos provisionales
ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacion del auto admisorio de la
demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los traslados, deberd la parte
demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la







Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma de
SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser consignados en la
cuenta nimero 3 0820 000636 - 6 del Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto,
transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion por estados de este auto,
sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procederd de conformidad con lo establecido
en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el término para
dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que ejerza funciones
administrativas demandado debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su poder”, so pena de incurrir
en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al Doctor PAULO ALEJANDRO GARCES OTERO con T.P No.

211.802 del C. S de la ). para que actué como apoderada 2 e demandante en los términos del

poder visible a folios 94 a 96 del expediente.

ERO

NOTIFICACION POR BSTADO

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO e| auto anterior.
Medellin, 19 DE JULIO DE 2018, Fijado a las 8:p0 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA Y REFORMA DEMANDA 2018-222

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin -Notif

		To

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificaciones.judiciales@inder.gov.co

		Recipients

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificaciones.judiciales@inder.gov.co



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00222 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



DEMANDANTE:



MATEO VALENCIA HINCAPIE



DEMANDADO:



INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores



 





2018-222 ESCRITO REFORMA.pdf

Traslado 3

CTAVID CRa L0 TIARNITRA

AV EO ATPY,

Senor

JUEZ VEIRTINGS ADMINS T AT O CRAL DE MEDIOLIN
1. S. .

RAD: 0500133330200 51T 8G0202000

REY":

MEDIO  DE CONTROY: MIIIDAD ¥V RESTABRLECIMITMTO DRI,
DERTCIIO

DEWANDANTE: LIATEO VAT IHOIA TTTICAPIE

DEMANDADA: TNSTITUTO  DIE DEPONTRES Y RECREACION D
MEDEFLLIN = TNDIEER

ASUNTO: REFORMA DIE LA DENALTDA

En mi calidad de apoderacn ecpecial del demandante en el proceso de 1a
referencia, estando dentro del término de conformidacd con el Articulo
173 del CPACA, me permiin reformar la demanda en su acapite de
pruebas de la sipuiente manera.

PTG
DOCUMENTALYS:
Solicito tener como (ales 1o siuienies dacumentos:
a) Prueba docnimental O e contiene las sisnientes [otoorafias:
. Carné Mateco Valencia [lin~apid
. FFoto grupo de nifies Mateo alencia Hineapié
. Fotograflia con uniforme can fecha del 07 de noviembre de 2012

. Fotografia premiacion
. Fotografia grupo de adnltos mavores Miaten Valencin Hincapié

N DS WO =~

h) Fotografias impresas

L. Carné Mateo Valencia ITincapia

2. Foto grupo de nifios KMateo Valencia Hincapid
3. [otogralia con uiniformes con fecha del 07 de noviembre de 2012
. Fotogralia premincién ‘ ‘

4
o. Fotograflia grupo e adaltos mayores Mateo Valencia incapié

Testimonial:

Solicito al despacho, que co cite a las siguientes personas, mayores
ecdad para que declaren acerea o'2 1 hechos de la demanda:

YOWAY ESWNTUDITR RV YA g mTp
CEDULA: 15.518.413
DIRTECCION: Carrera 36 I 410178 Cepacabana

CARNERA 413 Mo, 20114 O, 720 TORRE C2
CENTRO LWL RS ALIAY, CYODAD DEYL IO
TRLETAY: 51171 17 Ci51: 312 83493 51

WO S L - CGLORITITA







OCTAVYO GIRATTIO YTTRRERA
ABOCGADO .21,

SJANVIT ALRERTO GINALDO ARROVAVE
CEDULA: 71.734.670

DIRTECCION: Ca'ne 35 # 33 B 85 interior 346
TELEFONO '>oo 717 91 70

-MARIO RIVID !'tlA.
TELETTONO: 312 864 81 65

Teniendo en cuenta que se cumplen los requisitos legnles para realizar
 la reforma de la demanda. snlicito respetuosamente sefior juez admitir la
presente reforma y dar el tramite correspondiente.

Atentamente,

CQ,Q}WJ (/ e 7 .

OCTAVIO GIRALDO HER'ENA
C.C. No. 71. 785; 814 de Medellin
T.P. No. 124. \>6OCSJ

|

|

CAT‘T‘EPA 48 No. 20-114 Gf. 730 TORRE C"’
CENTRO MPRESARIAL CIUTDAD DL, RY !
Tl"LT‘I‘A‘i{ 51171 17 CEY: 312834935 1

» MEDRLY-COLOMITA
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2018-222 DDA.pdf

OCTAV:2 T:RALDO HERRI'RA
AUGTALD TP

Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO I /., CIRCUITO DI MEDELLIN
(Reparto)

OCTAVIO GIRALDO HERRTIRA, mayor e identificado con la C.C. No,
71°788.814 de Medellin, aha.nrlo en ejercicio e identificado con la T.P. No.
124.360 C.S.J., obrando en mi caliltyd de apnoderado especial del senor
MATEO VALENCIA HINCAPIL, mayvor de edad e identificado con cedula
de ciudadania N° 1.152.444.337 en ecjercicio del MEDIO DE CONTRCL
JURISDICCIONAL DE NULIDAD Y RUESTABLECIMIENTO DFEL
DERECHO, establecido en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito demandar
al INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN -INDER-,
entidad representada legalmente por el doctor JUAN DAV
VALDERRAMA LOPEZ, en su calidad de Director General, o por quien
haga sus veces al momento de¢ la notificacion de la demanda, a fin de que
se pronuncien las siguientes o similares:

DECLARAC:ONIS Y CONDEWNAS

1 Que es nulo el acto Administrativo N° 0004286-00600008 de 13 =
diciembre de 2017, expedido por EL INSTITUTO DE DEFORTES Y
RECREACION DE MEDELLIN -INDER-, por medio del cual se da
respuesta negativa a la solicitud de pago de prestaciones sociales y
otros, mediante derecho de peticion Radicado INDER CGO7233-
0000003 de 04 de diciembre de Z017. !

2. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad anterior, y a titulo
de restablecjmiento de derecho, EL INSTITUTO DE DEPORTES Y
RECREACION DE MEDELLIN -INLER-, debera:

2.1 En cumplimiento del Principio Constitucional de Primacia de Ia
Realidad Sobre las Formas, solicito de manera respetuosa al INSTITUTO
DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN -INDER-, el reintegro del
sefior MATEO VALENCIA TTINCATPIE mayor de edad identificado con cedula
de ciudadania N° 1.152.444.337 como GESTOR ADMINISTRATIVO EN L.OS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

2.2 Se sirva adelantar las gestiones administrativas tendien'es a reconocer
y pagar, a favor del sefior MATEO VALENCIA ILINCAPIE, las prestaciones
sociales, legales y extralegales, que devenga un empleacdo publico
vinculado a la entidad (Cesantias, Intereses a la cesantia, Prima d¢
vacaciones, bonificacién por recreacion, prima de servicios, bonificacion
por servicios prestados, prima de navidad y cualquier otro emolumento
causado y no pagado), derivadas del contrato realidad que se configuro
entre ella y la entidad convocada, con relacién al ticmpo de servicios
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prestados entre 06 de junin de 2012 hasta el 30 de diciembre 'de 2016,
mediante denominados “contratos de prestacian de servicins”.

2.3 Pagar a favor del sefior MATEO VALENCIA HINCAPIE, la cuota
parte correspondiente de los aporics realizados al sistema de seguridad
social (salud, pensién y riesgos laborales), en la proporcién que como
empleador debié asumir el INDER, en los términos de lo establecido por
los articulos 20 y 204 de la Ley 100 de 1993; y literal h) del articulo 4°
del Decreto 1295 de 1994, ya que los mismos fueron asumidos por mi
poderdante en un 100%, durante la vigencia de los denominados
“contratos de prestacion de servicios”.

2.4 Girar al Fondo de Pensiones y 1EPS escogido por el sefior MATEO
VALENCIA HINCAPIE, la diferencia entre lo eloctivamente cotizado por él,
y lo que se debié cotizar teniendo en cuenta la totalidad ce las
prestaciones sociales no pagadas por el INDER, en virtud del contrato de
trabajo realidad, con el fin de recomponer el ingreso base de liquidacién.

3. INDEXAR Jas sumas objelo de condena, desde el momento de
causacion de las mismas, hasia el moniento del pago efectivo. !

4, Al pago de las costas y agencias en derecho derivadas del tramite
procesal.

I{ECTIOS

PRIMERO: Mi poderdante, el seiior MATTEO VALENCIA HINCAPIE, a partir
del 06 de junio de 2012 hasta el 30 de diciecmbre de 2016, presté sus
servicios de manera personal y bajo continua subordinacién y
dependencia, al INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION D&
MEDELLIN -INDER-, en el cargo de gestor administrativo en los escenarios
deportivos y recreativos, mecdiante los denominados contratos e
prestacion de servicios que se detallan a continuacién:

N°CONTRATO OBJETO DURACION

C- 2395 DE 2012 PRESTAR L.OS DESLE 06/06/2012
SERVICIOS COMO HASTA 30/06/2012
GESTOR

ADMINISTRATIVO EN
LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOSY
RECREATIVOS
DESIGNADOS POR LA
SUPERVISION DI
INDER MEDELLIN

C- 3065 DE 2012 PRESTAR LOS | DESDE 01/07/2012
SERVICIOS COMO | HASTA 30/12/2012
GESTOR

ADMINISTRATIVO BN
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LOS LSCENARIOS
DEPORTIVOS Y
RECRIEATIVO:s
DESIGNADOS POR LA
SUPERVISION DEL
INDIER MEDFELLIN
C- 3406 DE 2012 PRESTAR L.OS | DESDE 01/07/2012
SERVICIOS COMO | HASTA 30/12/2012
GESTOR
ADMINISTRATIVO FEN
L.OS ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y
RECRIEATIVOS
DESIGNADOS PUR LA !
SUPERVISION DEL
INDER MEDELLIHN
C-836 DIE 2013 PRESTAR LOS | DESDE 18/01/2013
SERVICIOS COMO | HASTA  30/12/2013
GESTOR
ADMINISTRATIVO EN
LOS ESCENARIOS
DIFPORTIVOS Y
RECREATIVOS
DESIGNADOS POR LA
SUPERVISION DEL
INDER MEDELLIN
C-851DE 2014 PRIESTAR L.LOS | DESDE 20/01/201+
SERVICIOS CONMO | HASTA 30/12/2014
GESTOR
ADMINISTRATIVO ItN
LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS
DESIGNADOS POR LA
SUPERVISION DIEL !
INDIER MEEDELLIN
C- 837 DE 2015 PRIESTAR LOS | DESDE 19/01/2015
SERVICIOS COMO | HASTA 20/12/2015
GESTOR
ADMIMISTRATIVO EN
LOS FSCENARIOS
DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS
DESIGNADOS POR LA
SUPERVISION DEL
INDIER MEDELLIN
C-03513 DE 2016 PRESTAR LOS [ DESDE 19/07/2016
SERVICIOS DE APOYO A | HASTA 19/10/2016
LA GESTION DE
ACTIVIDADES DE GUIA
DEL PROYECTO
CICLOVIAS INDER
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ALCALDIA DIE
MEDELLIN
C-04122 DE 2016 PRESTAR LOS | DESDE 04/11/2016

SERVICIOS DIE APOYO | HASTA 30/12/2016
A LA GESTION DE
ACTIVIDADES DIZ !
GUIA Dlv TPROYECTO
DIE CICLOVIAS INDER
ALCALDIA DR
MIEDELLIN

SEGUNDO: Durante el tiempo de ejecucion de los contratos antes
relacionados, mi comitente no recibid ninguin tipo de prestaciones sociales
legales o extralegales, derechos que se tornan en irrenunciables teniendo
en cuenta que tal y como se dijo en el hecho anterior, la actividad personal
fue prestada de manera personal y hajo continua subordinacion y
dependencia respecto del empleador, o lo que es lo mismo, bajo 1a
modalidad de un contrato de trabajo realidad.

TERCERO: LEn efecto, la prestacion personal de servicios, ademas de tener
en la realidad condiciones de permanencia y exclusividad, siempre estuvo
regida por el cumplimiento de drdenes por parte del INDER en lo que se
refiere al método, lugar y ticmpo de trabajo; con presencia obligatoria en
los sitios de trabajo asignados y bajo horarios de trabajo que superaban
las 40 horas semanales; hajo una continua disponibilidad de tiempo para
el desarrollo de actividades; con supervisién y control para la ejecucion de
la labor por parte de personal contratado por el INDER, el cual asignaba
horarios y concedia permisos; uso de implementos y utensilios de trahajo
de propiedad de la entidad; uso obligatorio de uniformes y carnés;
remuneracion periddica, etc.

CUARTO: Lo anterior, no obstante establecerse formalmente en los
denominados contratos de prestacién de servicios, que las actividades
contratadas eran transitorias o por términos estrictamente indispensables,
debido a que segtin el INDER, la entidad no cuenta con personal suficiente
para el desarrollo de las actividades contratadas, lo cual es absurdo, si se
tiene en cuenta que el ohjeto del INDER, es precisamente planear,
programar, ejecutar, hacer seguimiento y control a las actividades
deportivas y recreativas, asi como aquellas sobre el uso del tiempo libre,
entre otros, con lo cual se pone de presente que los contratos de
prestacién de servicios suscritos, fucron utilizados para suplir necesidades
permanentes de la administracién, lo cual estd prohibido . En lo que
respecta a la misién, vision y objeto el INDER, dice el Decreto 181 de
2002, lo siguiente:
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Articulo 4. MISION. Fomentar la masificacién, divulgacién, la
planificacién, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la
practica del deporte, la recreacidon y el aprovechamiento del tiempo libre y
la promocion de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud asi
como también de los adultos y adultos mayores de todos los niveles y
estamentos sociales de la ciudad de Medellin,

Articulo 5. VISION. Fomentar uina conciencia colectiva de armonia social
desde el deporte y la recreacian.

Articulo 6. OBJETO. El objeto del INETR sera el de planear, programar,
ejecutar, hacer seguimiento y control a las actividades deportivas y
recreativas, asi como aquellas solire el uso del tiempo libre, conforme a las
necesidades detectadas. Fomentar la practica del deporte y su difusion,
coordinar el desarrollo de programas y proyectos con los diferentes
organismos deportivos y ftendra a su cargo la administracion,
mantenimiento, construccién y adccuacion de los escenarios deportivos
entregados por el municipio para su administracién. Asimismo, apoyar cl
deporte escolar y popular.

QUINTO: IEn sintesis, bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios, se encubrié una verdadera relacion laboral, razon por la que le
asiste el derecho a mi poderdante al pago de las prestaciones sociales y
emolumentos que devenga un empleado publico vinculado al INDER,
incluidas las vacaciones, lis cuales si bien no tienen la connotaciéon de
prestaciéon, es un descanso remuneraclo al que tiene derecho todo
trabajador por cada ano de servicio.

SEXTO: Igualmente, mi poderdante pagd al sistema de seguridad social
(salud, pension y riesgos laborales), durante la vigencia de los contratos
relatados, el 100% de las cotizaciones, debiendo el INDER reembolsar a su
favor, la cuota parte correspondiente en la proporcion que como empleador
debidé asumir la entidad, en los términos de lo establecido por los articulos
20 y 204 de la Ley 100 de 1993; y literal h) del articulo 4° del Decreto 1295
de 1994.

SEPTIMO: Asimismo, en virtud del no pago de las prestaciones sociales y
demas emolumentos a que tenia derecho mi representada, se debe girar
por parte de la convocada, al Trondo de Pensiones y EPS escogido por
aquella, la diferencia entre 1o electivamente cotizado, y lo que se debid
cotizar teniendo en cuenta la totalidad de las prestaciones sociales no
pagadas, con el fin de recomponer el ingreso base de liquidacion.

OCTAVO: En virtud de lo anterior, mi poderdante, mediante derecho ce
peticion radicado ante el INDER el 04 de diciembre de 2017, solicité a la
entidad el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales causadas y
no pagadas, legales y extralegales, equivalentes a las devengadas por un
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servidor publico vinculado a la entidad; el reembolso de los aportes
realizados por el sefior MATiEO VALENCIA HINCAPIE al sistema de
seguridad social (salud, pension y riesgns laborales); asi como el giro al
Fondo de Pensiones y EPS escogido por €él, de la diferencia entre lo
efectivamente cotizado y 1o que se debid cotizar, con el fin de recomponer
el ingreso base de liquidacién.

NOVENO: La respuesta al derecho de peticion mencionado en el hecho
anterior, fue resuelta de manera negativa mediante Acto Administrativo N°
0004286-0000008 de 13 de dicicmbre de 2017 por cuanto para la entidad,
la relaciéon contractual existente con el demandante, estuvo regida
estrictamente bajo los lincamientos ¢ contratos de prestacion  de
servicios, en los términos de lo dispuesto por el articulo 32 numeral 3° de
la Ley 80 de 1993, lo que excluye cualquier vinculo laboral.

DECIMO: Frente a la negativa mencionada en el hecho anterior, no
procede recurso alguno, quedando asi concluido el procedimientn
administrativo ini¢iado, en los términos e lo establecido en el numeral 1°
del articulo 87 del CPACA.

UNDECIMO: En virtud de los hechos narracdos, esto es, por presentarse
frente a la demandada y mi paderdante un contrato de trabajo realidad, se
tiene que el acto administrativo demandado, esta viciado en lo que a su
validez se refiere, pues fue cxpedido con infraccion de Ias normas en que
debia fundarse, mediante falsa motivacion, y con desviacion de las
atribuciones propias de quien lo profirid,

NORMAS VICIL.ADAS

Constitucién Politica de Colombia, articulos 13, 25 y 53, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos
1y 137; sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Segunda, subseccion B,
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vdlez, veintinueve (29) de enero de dos mil
quince (2015), Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-00782-
02(4149-13); Corte Constitucional, Sentencia C-154-97 de 19 de marzo de
1997, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.

CONCEL™0 LT VIOLACION

Expedicion del acto administrative coa infraccion de las normas en
que deberia fundarse

La causal genérica de nulidad de expedicién del acto administrativo con
infraccién de las normas en que deberia fundarse, se presenta en la
medida en que el acto administrativo demandado, esto es, el comunicado
Acto Administrativo N° 0004286-0000008 de 13 de diciembre de 2017 , es
emitido contrariando lo dispuesto en ¢l articulo inciso segundo de la
Constitucion Politica de 1991, en la medida en que desconoce que en la
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realidad, frente a la demandante, tal y como se probara en el curso del
proceso, existié una verdadera relacion lahoral (contrato realidad), regida
bajo §Qnd1010nes de subordinacién y  dependencia, camuflada en
denominados contratos de “prestacion de servicios”. Dice el inciso segundo
del articulo 53 de la Constitucién:

ARTICULO 33. El Congreso expedira ¢l estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta ror lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidacdes para los trabajadores; remuneracién minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir v conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso e
duda en la aplicacién e interpretacién de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidacdes establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la scguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a 1a
maternidad y al trabajador menor de edad. (Subrayas fuera de texto).

(...)

En consecuencia, al no tener en cuenta la entidad demandada, en el acto
demandado que resuelve la peticion de fecha 13 de DICIEMBRE de 2017,
el principio constitucional de primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas, como en electo ocurrio, dehe concluirse que
existe infraccion de la norma de la norma supcrior en dehia fundarse el
acto, esto es, el articulo 53 superior.

Expediciéon del ccto administrativo niediante falsa motivacion

Esta causal de nulidad o vicio que afccta la validez del acto demandlado, se
presenta en la medida en que la afirmacion por parte del INDER, segiin In
cual la relaciéon contractual exisiente con la demandante, estuvo regida
estrictarhente bajo los lincamientos de contratos de prestacion de
servicios, en los términos de lo dispuesto por el articulo 32 numeral 3° d~
la Ley 80 de 1993, lo que excluye cualquier vinculo laboral, adolece de
falsedad en su motivacion, toda vez que tal y como se expuso en 1-s
hechos de la demanda, la prestacion personal del servicio por parte d-l
senor MATEO VALENCIA HINCAPIE, ademas de tener en la realidad
condiciones de permanencia y exclusividad, siempre estuvo regida por el
cumplimiento de o6rdenes por parte del INDER en lo que se refiere al
método, lugar y tiempo de trahajo; con presencia obligatoria en los sitios
de trabajo asignados y bhajo horarios de trabajo y continua disponihilidad
de tiempo para el desarrollo de actividades; con supervision y control para
la ejecucion de la labor por parte de personal contratado por el INDER, el
cual asignaba horarios y concedia permisos; uso de implementos y
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utensilios de trabajo de propiedad de la entidad y uso obligatorio de
uniformes y carnés, entre otros.

Lo anterior, se reitera, sin importar que formalmente en los denominados
contratos de prestacion de servicios, se estableciera que las actividades
contratadas eran transitorias o por términos estrictamente indispensables,
puesto que debié tenerse en cuienta por parte de la entidad demandada, al
momento de motivar el acto que niega la solicitud de prestaciones en
aplicaciéon del contrato realidad, cue la modalidad de contratos de
prestacién de servicios, no puecden ser utilizados para suplir necesidades
permanentes de la administracion, ya que la labor desarrollada por la
demandante durante todo el tiempo de la relacién contractual, era una
necesidad permanente del INDER, lo cual se desprende del objeto de 1a
entidad, el cual, seglin sus estatutos de la entidad -Decreto 181 e 2002,
no es otro que planear, programar, cjecutar, hacer seguimiento y control a
las actividades deportivas y recreativas, asi como aquellas sobre ¢l uso del
tiempo libre, entre otros.

PRUTIIAS
Solicito tener como tales los sicuicntes docuumentos:

Pruebas documentales
- Contrato 2395 de 2012
- Contrato 3406 de 2012
- Contrato 836 de 2013
- Contrato 851 de 2014
- Contrato 837 de 2015
-Contrato 3513 de 2016
-Contrato 4122 de 2016

- Derechio de peticion enviado a la entidacl con radicado INDER 0007239-
0000003 de 04 de diciembre de 2017

- Acto Administrativo N° 0004286-0000008 e 13 de diciembre de 2017,
expedido por EL INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE
MEDELLIN -INDER-

- Prueba documental reporte de semanas cotizadas en pensiones de enero
de 1967 hasta diciembre de 2015

- Certificado de contratos de prestacion de servicios con fecha de
04/03/2015

- Certificado de contratos de prestacion de servicios con fecha de
27/02/2014
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-Certificado requerimiento de afiliacidn a Ia seguridad social con fecha de
30 de abril de 2012

-Certificado de cuenta de ahorros expedicdo por BANCOLOMBIA con fecha
de 07 de Junio de 2012

-Acta de inicio del contrato C — 00837-15 con fecha de inicio del 19 de
enero de 2015
-Acta de inicio del contrato C — 00851-14 con fecha de inicio élel 20 de
enero de 2014

-Acta de inicio del contrato C — G0836-13 con fecha de inicio del 18 de
enero de 2013

-Acta de inicio del contrato C — 034G3-12 con fecha de inicio del 01 de julio
de 2012

-Acta de inicio del contrato C — 02305-12 con [echa de inicio del 06 de
junio de 2012

-Acta N°1 de reunion con fecha de viernes 14 de agosto de 2015

-Acta N° 2 de reunion con fecha de miéreoles 19 de agosto de 2015

-Acta N°3 de reunién con fccha de viernes 28 de agosto de 2015

-Acta N° 4 de reunién con fecha de viernes 18 de septiembre de 2015

-Acta N°S de reunién con fecha de viernes 18 de septiembre de 2015

-Acta de reunion con fecha del 09 de octubre de 2015

-Control asistencia a reunion operativa con fecha del 09 de octubre de
2015

-Acta de supervision para acredilacion de pagos (resolucion # 002 del

2014) con fecha de 19 de encro de 2015

-Documento de tesoreria listado de acumulados por terceros descde
01/01/2015 hasta 30/11/2015 con fecha de SO de noviembre de 2015

-Acta de entrega de archivo documental de¢ la administracion de escenarios
del corregimiento de San Cristobal con fecha de 26 de agosto de 2015

-Control de comunicaciones roncdas internas — centralizadas- del afno 2015

-Acta de reunion con comunicdad con fecha de 20 de junio de 2015
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-Acta de reunion con comunidad con fi-cha de 27 de junio de 2015
-Tistado de asistencia con fechia de 27 de junio de 2015

-Listado de asistencia con fecha de 27 de junio de 2015

-Acta de reunion con comunidad con fecha de 23 de mayo de 2015
-Listado de asistencia con fccha de 23 de mayo de 2015

-Acta de reunion con comunidad con fecha de 21 de marzo de 2015
-Listado de asistencia con fecha d< 21 de marzo de 2015

-Acta de reunién con comunicdad con fecha de 25 de febrero de 2015
-Listado de asistencia con fecha de 25 de febrero de 2015

-Certificado de prestacion de servicios con fecha de julio 15 de 2013

-Acta de reunion con comunidacd con fecha de 05 de febrero de 2015
-Lista de asistencia

-Acta de comité ciudadano contrato 2523-1-

-Listado de asistencia con fecha de 03 dde diciembre de 2014

-Listado de asistencia con fecha de 01 de noviembre de 2014

-Acta de reunién con comunidad con fecha de 13 de septiembre de 201+t
-Acta de reunién con comunidad con fecha de 12 de abril de 2014

-Acta de reunién con fecha de 28 de mayo de 2015
-Acta de reunién con fecha de 07 de noviemhre de 2014

-Acta de reunion con fecha de 29 de octubre de 2014

_Control de comunicaciones rondas internas-centralizadas con fechas de
ano 2015

-Informe de supervisién y anomalias con fecha de 23 de julio de 2015
-Acta de entrega con fecha de 17 de marzo de 2015

-Acta de entrega con fecha de 11 de marzo de 2015
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-Circular informativa con fecha de 27 de julio de 2015
-Circular informativa con fecha de 22 de julio de 2015

-Circular de “entrega de implementos solicitados” con fecha de 26 de
marzo de 2015

-Solicitud de Parroquia nuestra sefiora del camino con fecha de 4 de marzo
de 2015

-Registro de usuarios para practica libre en escenarios deportivos y
recreativos

-Correo electrénico con fecha de 10 e junio de 2015 !

-Correo electronico “varios” enviacdo por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 13 de junio de 2012

-Correo electronico “Cuatro A” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra
con fecha de 19 de junio de 2012

-Correo electronico “programacion fin de semana” enviado por Viviana
Marcela Giraldo Sierra con fccha de 20 de junio de 2012

-Correo electrénico “capacitacién excelencia en el servicio” enviado por
Viviana Marcela Giraldo Sierra con fecha de 27 de junio de 2012

-Correo electrénico “programacion” enviado por Viviana Marcela Giraldo
Sierra con fecha de 28 de junio dc 2012

-Correo electrénico “programacién [in de semana” enviado por Viviana
Marcela Giraldo Sierra con fecha de 05 de julio de 2012

-Correo electrénico “programacion fin de semana” enviado por Viviana
Marcela Giraldo Sierra con fecha de 04 de julio de 2012
_Correo electrénico “piscina Colgate” enviado por Viviana Marcela Giraldo

Sierra con fecha de 05 de julio de 2012

_Correo electréonico “informe garantias” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de06 de julio de 2012

_Correo electronico “asistencia Jimy” enviado por Viviana Marcela Giraldo
Sierra con fecha de 11 de julio de 2012

-Correo electrénico “varios” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 11 de julio de 2012
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-Correo electrénico “epm” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 16 de julio de 2012

-Correo electrénico “programacion” enviado por Viviana Marcela Giraldo
Sierra con fecha de 19 de julio de 2012

-Correo electrénico “respuesta radicado 4598” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de 19 de julio de 2012

-Correo electronico  “infoplaneacion asomadera” enviado por Viviana
Marcela Giraldo Sierra con fecha e 2-F de julio de 2012

-Correo electronico “necesidaces asomadera quimicos y aseo” enviado por
Viviana Marcela Giraldo Sierra con fecha de 24 de julio de 2012

-Correo electronico “reunion” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra
con fecha de 24 de julio de 2012

-Correo electronico “programacion” enviado por Viviana Marcela Giraldo
Sierra con fecha de 25 de julio de 2012

-Correo electrénico “cambio de programacidon” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de26 de julio de 2012

-Correo electronico “urgente programacion” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de 27 de julio de 2012 ,

-Correo electronico “varins” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 31 de julio de 2012

-Correo electronico “varios” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 06 de agosto de 2012

-Correo electronico “reuniom con el subdirector” enviado por Viviana
Marcela Giraldo Sierra con fecha de 08 de agosto de 2012

-Correo electronico “programacion fin de semana” enviado por Viviana
Marcela Giraldo Sierra con fecha de 09 de agosto de 2012

-Correo electronico “sin titulo” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra
con fecha de 13 de agosto de 2012

-Correo electronico “seguridad social” enviado por Viviana Marcela Giraldo
Sierra con fecha de 13 de agosto de 2012

!
-Correo electréonico “carnetizacion” enviado por Viviana Marcela Giraldo
Sierra con fecha de 15 de agosto de 2012
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OCTAVIO CIRALDI HERRERA
ABCCATO U.P.B.
-Correo electrénico “varios” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 13 de junio de 2012

-Correo electronico “re: asignacion de espacio del 07 de agosto a 12 de
agosto_ Colgate Palmolive y Tricentenario” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de 17 de avosto de 2012

-Correo electrénico urgente” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra
con fecha de 17 de agosto de 2012

-Correo electrénico “varios” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 22 de agosto de 2012

-Correo electrénico “cambio de program:cion” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de 22 de¢ agosto de 2012

-Correo electrénico “acta de liquidacion” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de 24 de agosto de 2012

-Correo electrénico “4AS unidades deportivas satélites y piscinas” enviado
por Viviana Marcela Giraldo Sierra con fecha de 13 de junio de 2012

-Correo electrénico “varios” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 13 de junio de 2012

-Correo electrénico “varios” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 29 de agosto de 2012

-Correo electronico consumo do quimicos La Asomadera” enviado por
Viviana Marcela Giraldo Sicrra con fecha de 03 de septiembre de 2012

-Correo electréonico “piscinero” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra
con fecha de 03 de septiembre de 2012

-Correo electronico “plan estratégico” enviado por José Vélez con fecha de
04 de septiembre de 2012

-Correo electrénico “explicaciones Juan Diego Marquez” enviado por
Viviana Marcela Giraldo Sierra con fecha de 04 de septiembre de 2012

-Correo electronico “seguridad de escenarios deportivo” enviado por Paola
Andrea Ramirez Rendén con fecha de 041 de septiembre de 2012

-Correo electronico “novedades de seguriclad social” enviado por Viviana
Marcela Giraldo Sierra con fecha de 01 de septiembre de 2012

-Correo electrénico  “Celebracion cimpleafios  subdirector 14 de
Septiembre” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra con fecha de 05 de
septiembre de 2012
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OCTAVIO GIRALDO HERRERA
ABGCTALO U.P.B.

-Correo electrénico “varins” enviacdo por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 05 de septiembre e 2012

-Correo electrénico “pago de scguridad sacial” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de 13 de junio de 2012

-Correo electrénico “evento dia y deporte” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de 07 d¢ septiecmbre de 2012

-Correo electronico “apoyo personal del complejo a San Cristobal” enviado
por Hernan Dario Tobdon Restrepo con fecha de 11 de septiembre de 2012

-Correo electronico “programacion” enviado por Viviana Marcela Giraldo
Sierra con fecha de 13 de septiembre de 2012

-Correo electronico “creacién de cuentas de correo piscinas INDER”
enviado por Justino Chavarriaga con fecha de 15 de septiembre de 2012

-Correo electronico “convocatoria de comunidad para realizar reunién de
socializacién contrato mantenimiento piscinas” enviado por Viviana
Marcela Giraldo Sierra con fecha de 17 de septiembre de 2012

-Correo electronico “falto apoyo de la kulera” enviado por Viviana Marcela
Giraldo Sierra con fecha de 18 de septicmbre de 2012

-Correo electronico “programacion” enviado por Viviana Marcela Giraldo
Sierra con fecha de 20 de septiembre e 2012

-Correo electronico “varios” enviacdo por Viviana Marcela Giraldo Sierra con
fecha de 25 de septiembre de 2012

1

-Correo electronico “plan de gestion ambiental” enviado por Angela Maria
Bastidas Sanchez con fecha de 25 de octulire de 2012

-Correo electrénico “hora de presentacién de plan de gestion ambiental”
enviado por Angela Maria Bastidas Sanchez con fecha de 27 de octubre de
2013

-Correo electronico “aclaracion” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra
con fecha de 05 de fehrero de 2013

-Correo electrénico “aclaracién” enviado por Sandra Isabel Rivera Alzate
con fecha de 07 de febrero de 2013

-Correo electrénico “aclaracion” enviado por Sandra Isabel Rivera Alzate
con fecha de 25 de febrero de 2013
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OCTAVIO GiRALDO HENRIFRA
ABGEADO Ui,

-Correo electréonico “aclaracion” enviaclo por Sandra Isabel Rivera Alzate
con fecha de 31 de enero de 2013

-Correo electrénico “aclaracion” enviado por Sandra Isabel Rivera Alzate
con fecha de 26 de febrero de 2013 ,

-Correo electrénico “aclaracion” enviado por Sandra Isabel Rivera Alzate
con fecha de 25 de febrero de 2013

-Correo electrénico “aclaracion” enviado por Viviana Marcela Giraldo Sierra
con fecha de 26 de febrero de 2013

-Correo electrénico “fecha reuniones territoriales” enviado por Gustavo
Alberto Gutiérrez Sanchez con fecha de 07 de marzo de 2013

-Correo electrénico “Cancelacion de escenarios mes de marzo” enviado por
Viviana Marcela Giraldo Sierra con fecha de 11 de marzo de 2013

-Correo electronico “Actividaces pendientes Mateo Valencia” enviado por
Viviana Marcela Giraldo Sierra con fecha de 12 de marzo de 2013

-Correo electronico “Actividades pendientes Mateo Valencia” enviado por
Carlos Arturo Gomez Valencia con fecha de 11 de marzo de 2013

! .
-Correo electronico “Despedida y circular para vacaciones recreativas,
juegos formacion deportiva” enviado por Mateo Valencia con fecha de 07
de agosto de 2015

-Correo electronico “Despedida y circular para vacaciones recreativas,
Jjuegos formaciéon deportiva” enviado por Mateo Valencia con fecha de 07
de agosto de 2015

-Correo electronico “Acta de entresa activos fijos San Cristébal” enviado
por Mateo Valencia con fecha ce 12 de agosto de 2015

-Correo electronico “Segnimiento a convenios julio” enviado por Héctor
Javier Vasquez Monsalve con fecha de 19 de agosto de 2015

-Correo electronico “Informe de eventos sabado 15 de agosto baloncesto”
enviado por Héctor Javier Vasquez Monsalve con fecha de 19 de agosto de
2015

-Correo electronico “Formato segnimientos a espacios fijos combate -
220815” enviado por Héctor Javier Vazquez Monsalve con fecha de 21 de
agosto de 2015

-Acta de reunion con fecha de 11 de Agosto de 2015
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OCTAVIO CIRALL O HERRIERA
AGGCCADO U.P.B.

-Correo electréonico “Acta 1 reunidn operativo coliseos” enviado Deisy
Jhoanna Gémez Salazar con fecha de 24 de agosto de 2015

-Correo electrénico “Acta de rennion Coliseos- Mateo Valencia” enviado por
Juan Carlos Gonzalez con fecha de 25 de agnsto de 2015

-Acta de reunién con fecha de 19 de Acosto de 2015

-Correo electronico “Novedad colisco de combate 29 y 30 de agosto”
enviado por Harold Pulgarin Ramirez con [echa de 24 de agosto de 2015

-Correo electrénico “Consideraciones para el montaje del congreso mundial
del turismo” enviado por Deisy Jhoanna Gémez Salazar con fecha de 24 de
agosto de 2015

-Correo electrénico “Acta de reunién” enviado por Héctor Javier Vasquez
Monsalve con fecha de 22 de septiembre e 2015 ,
-Correo electronico “Acta de rennion” enviado por Héctor Javier Vasquez
Monsalve con fecha de 20 de septiembre de 2015

_Correo electrénico “Acta de reunidsn” enviado por Héctor Javier Vasquez
Monsalve con fecha de 20 de septiembre de 2015

-Correo electréonico “Actas de reunion” enviado por Héctor Javier Vasquez
Monsalve con fecha de 21 de septiembre de 2015

-Correo electronico “Actas de reunion” enviado por Héctor Javier Vasquez
Monsalve con fecha de 22 de septiembre de 2015

-Correo electrénico “Actas de reunidn” enviado por Deisy Jhoanna Gomez
Salazar con fecha de 25 de septiembre de 2015

_Correo electrénico “Actas e reuniéon planeacion de actividades gestor
Mateo” enviado por Héctor Javier Vasquez Monsalve con fecha de 02 de
octubre de 2015 ;
_Correo electronico “de entrega activos fijos San Cristébal” enviado por
Carlos Arturo Gémez Valencia con fecha de 05 de octubre de 2015

_Correo electréonico “Novedad colisco de comhate sabado 24 de octubre”
enviado por Harold Pulgarin Ramirez con fecha de 22 de octubre de 2015

_Correo electrénico “actividades 07 — 08 nov” enviado por Harold Pulgarin
Ramirez con fecha de 06 de noviembre de 2015
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ALCCALD) V..M.

-Correo electronico “Novedacl colisco de combate sabado 21 y domingo 22
de povxembre” enviado por IHarold Pulzarin Ramirez con fecha de 18 de
noviembre de 2015

-Correo electrénico “reunién enrolamicnto” enviado por Héctor Javier
Vasquez Monsalve con fecha de 23 e noviembre de 2015

-Aval - inscripciéon nadadores colombianos con fecha de 10 de marzo de
2015

-Invitacion a la “Mayaguez International Swimming Open 117 con fecha de
09 de marzo de 2015

- Listado de invitados al “Mayagiiez International Swimming Open I1”

-Derecho de peticion presentado por el seitor Mateo Valencia Hincapié con
radicado 7243 con fecha de 02 de diciembre de 2015

-Respuesta del INDER al radicaiio 72:13 con fecha de 30 de diciembre de
2015

-Correo electronico “Permiso Mateo Valencia Hincapié” con fecha de 27 e
marzo de 2015

-Respuesta a derecho de peticion con RADICADO 001635-0000008-2016-
0601

-Derecho de peticion con RADICADO: GO1812-0000003-201804010

- Prueba documental CD que contiene fntografias

INSPECC:ON JUDICIAL

Sirvase senor juez decretar inspeccion judicial en las instalaciones del
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DI MEDELLIN -INDER- (Calle
47D # 75 - 276 - Barrio Velodromo, Medellin - Colomhia Carrera 52 No.
42-73, Medellin), a efectos de examinar en sus archivos, la documentacion
relacionada con la demandante, en lo que respccta a evaluaciones,
requerimientos, actas de interventoria, llamados de atencién, solicitud y
entrega de informes, etc.,, con miras constatar el hecho de la
subordinaciéon planteado en la demanda.
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OCTAV.:O CQIRALLO HERRTRA

ABGCATO VUL,
Exhortos

-Oficiese a la EPS SURA para que con destino al expediente aporte copia
autentica y completa de historial de cotizaciones al régimen contributivo
en salud, por parte del sefior MATFO VALENCIA HINCAPIE entre los afics
2012 y 2016, e igualmente se sirva certificar a cargo de quien se hicieron
las mismas.

- Oficiese a la ARL COLMENA para que con destino al expediente
aporte copia autentica y completa de historial de cotizaciones al Sistema
de Riesgos Laborales, por parte del sefior MATEO VALENCIA HINCAPIL,
entre los anos 2012 y 2016, e ignalmente se sirva certificar a cargo de
quien se hicieron las mismas.

- Oficiese a la ADMINISTRADORA COLCMDBIANA DE FONDOS Dis
PENSIONES COLPENSIONES para que con destino al expediente
aporte copia autentica y completa de historial de cotizaciones al
Sistema General de Pensiones, realizadas por parte del senor MATEO
VALENCIA HINCAPIE C.C. N° 1.152.414.337, entre los afios 2012 y
2016, e igualmente se sirva certificar a cargo de quien se hicieron las
mismas.

- Oficiese al INSTITUTO DI DEPCRTES Y RECREACION Di
MEDELLIN -INDER- para que con destino al expediente aporte la
siguiente documentacion: 1) certifique que emolumentos y prestaciones
legales y extralegales devenga un scrvidor publico vinculado a Ia
entidad, 2) copia de los denominados “contratos de prestacion e
servicins” suscritos con el sefior IATEO VALENCIA HINCAPIE C.C. N°
1.152.444.337,, entre los ainos 2012 y 2016, con las respectivas actas
de inicio, terminacion y liquidaciin, 3) copia fisica o magnética de los
informes presentados por la demandante, 4) copia de los seguimientos
y evaluaciones realizadas a la demandante, directamente o a través de
terceros entre los afos 2012 y 2016, y 5} copia de los contratos o
convenios firmados entre el INDER y ofras entidades del sector publico
o privado, tendientes a cvaluar al personal vinculado mediante los
denominados “contratos de prestacion de servicios”.

. Oficiese a la UNIVERSIDAD I'T MEDLELLIN para que con destino al
expediente certifique lo siguiente: 1) si entre el INSTITUTO ¥
DEPORTES Y RECREACION DNE LIEDELLIN -INDER-, y la
Universidad, se han suscrito contratos o convenios cuyo objeto sea
evaluar al personal “contratista” vinculado al INDER, y 2) en caso do
existir dichos contratos o convenios, se sirva aportar copia dec los
mismos, asi como dc¢ las evaluaciones realizadas al personal
“contratista” vinculado al INDTR.

ESTIMACION RAZONADA DT LA CUANTIA
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Estimo la cuantia de la presente solicitud en la suma $18.883.690,
equivalente a las prestaciones sociales legales y extralegales dejadas de
recibir por el sefior MATEO VALEWCTA HINCAPIE, durante el periodo
comprendido entre 06 de junio de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2016,
tomando como base el Ullimo ingresn mensual devengado, y que
corresponde a los conceptos que «¢ detallan en la siguiente tabla:

CONCEPTO rPLIoR0 VALOR

Prima de servicios 06 de junio de 2012 $1.778.700
hasta el 30 de
diciembre de 2016

Prima de vacaciones 06 de junio de 2012 $1.778.700
hasta el 30 de
diciembre de 2016

Prima de navidad 06 de junio de 2012 $3-557-406
hasta el 30 de
diciomlice de 2016

Bonificacion por 06 de junio de 2012 $237.160
recreacion hasta el 30 de
diciembre de 2016
Bonificacién por servicios | 06 de junio de 2012 $1.245.040
prestados hasta el 20 de
diciembre de 2016
Cesantias 06 de junio de 2012 $9.219.000

hasta el 30 de
cdiciembre de 2016

Intereses a las cesantias 06 ce jlmio de 2012 $1.067.640
hasta el 30 de
ciciembre de 2016

JURAMENTO
Manifiesto bajo la gravedad de juramento que ni mi poderdante, ni el
suscrito, hemos presentado demandas o solicitudes de conciliacion, con
fundamento en los mismos hechons de esta solicitud.

ANEXOS
Anexo a la presente solicitud los siguientes documentos:

1. Poder conferido para actuar.
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OCTAVIO GiRALDO HERRERA
ABCTALO U.k.B.

2. Documentos relacionacdos en el acapite de pruebas.

3. Constancia de audiencia de conciliacion, expedida por el sefior
agente del Ministerio Publico -Procurador 167 judicial I para asuntos
administrativos, por medio del cual se¢ da cumplimiento al requisito de
procedibhilidad (articulo 161 del C.P.A.Y.C.A\)

4. Tres copias de la demanda y sus anexos para el traslado a la
demandada, al Ministerio Piblico vy a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado-.

t

NOTIFICACICNES
DEMANDADO:

- Instituto de Deportes y Recreaciéon de Medellin -INDER-: Calle 47D # 75 -
276 - DBarrio Velddromo, Medellin - Colomhia Carrera 52 No. 42-73,
Medellin. Tel: 369-90-0

DEMANDANTE Y APODERADO:

-Mi poderdante y el suscrito las recihiremos en la carrera 48 # 20 — 114
Centro Empresarial Ciudad del Rio Torre C2 oficina 730

Correo electronico: Octavio.giraldotegiraldoherrera.com

Respetuosamente,

OCTAVIO GIRALDO HERRERA
C.C. 71.788.814
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, primero (1°) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00222 00

MEDIO DE [ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | MATEO VALENCIA HINCAPIE

DEMANDADA: |INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE
MEDELLIN - INDER

ASUNTO: Se admite reforma a la demanda

De conformidad con el articulo 173 del CPACA en concordancia con el articulo
93 del CGP y por reunir los requisitos de ley se ADMITE LA REFORMA DE
LA DEMANDA presentada por el apoderado de la parte demandante el 17 de
julio de 2018, obrante a folios 209 y ss. relacionada con las pruebas de la

do a partes de la misma por el

demanda. En consecuencia, se corg
término de quince (15) dias congados a partif de la nptificacién por estado de

la presente providencia

GERARDO A TERO

NOTIFICACION PQR ESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 2 DE AGOSTO DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIiO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veintisiete (27) de junio de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :
RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00222 00

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | MATEO VALENCIA HINCAPIE

DEMANDADA: |[INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE
MEDELLIN - INDER

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por MATEO VALENCIA HINCAPIE contra el INSTITUTO DE
DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN - INDER, toda vez que se encuentran
reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio
de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia al INSTITUTO DE
DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN - INDER como lo ordena los articulos

198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda
y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicién del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante
mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197
ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como lo
ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés
directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para contestar
la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda
de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacién del auto
admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los traslados,
debera la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice
por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales
deberan ser consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6 del Banco Agrario de
Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con







la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem,

relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que
ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su poder”,

so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria a la Do
124.360del C. S de la J. para que ac
términos del poder visible a folios 29

DCTAVIO GIRALDO HERRERA con T.P No.
yrte demandante en los

fe como apoderado ¢é

NOZIFICACIéN POR ESTADO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO QRAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 28 de junio de 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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		To
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REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00234 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y RESTABLECIMIETNO DEL DERECHO- TRIBUTARIO



DEMANDANTE:



RÉDITOS EMPLRESARIALES S.A.



DEMANDADO:



MUNICIPIO DE REMEDIOS- ANTIOQUIA



ASUNTO:



Admite Demanda 
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Referencia: Medio de Control de Nulidad y Reestablecimiento del Derecho&y o
Demandante: Réditos Empresariales S.A. 0 + iy Yivg f
Demandado: Municipio de Remedios (Antioquia) s e JUW 2. ‘
Radicado: S~ <v/i8
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1. POSTULACION

/4

ANDRES FELIPE VELASCO MOLINA, mayor de edad, identificado cga/.ta/ IC. N/
1.037.629.148, abogado en ejercicio con TP. N° 301.262, obrando e@ﬂ dad de
apoderado de la sociedad REDITOS EMPRESARIALES S.A., identificada con NIT.
900.081.559-6 y domiciliada en la calle 50 # 51-65, representada legalmente por ADRIAN
CANO FRANCO, mayor de edad, vecino de Medellin, identificado con cédula
71.376.243, con el respeto debido acudo ante esa Honorable Corporacion y, por medio de

este escrito me permito presentar demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho a
efectos de que se declare la nulidad de parte del acuerdo No. 027 del 22 de octubre de 2012
aprobado por el Concejo Municipal de Remedios, Antioquia.

2. DESIGNACION DE LAS PARTES DEL PROCESO Y SUS
REPRESENTANTES

Conforme al articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A, las siguientes personas tienen Ia calidad de partes en el proceso
que se origine con base en la presente demanda:

2.1.  PARTE DEMANDANTE

En esta calidad concurre el suscrito, ANDRES FELIPE VELASCO MOLINA, mayor de
edad, identificado con la C.C. N° 1.037.629.148, Abogado en ejercicio con TP. N° 301.262,
domiciliado en Ia ciudad de Medellin, obrando en mi calidad de apoderado de la sociedad
REDITOS EMPRESARIALES S.A., identificada con NIT. 900.081.559-6 y domiciliada
en la calle 50 # 51-65, representada legalmente por ADRIAN CANO FRANCO, mayor de
edad, vecino de Medellin, identificado con cédula No. 71 .376.243.

2.2. PARTE DEMANDADA

Se cita en esta condicion al Municipio de Remedios (Antioquia), entidad territorial del
orden local y como tal, persona juridica de derecho publico con personeria juridica
reconocida y desarrollada en la Constitucion Politica y en la ley, representada legalmente
por la Sefiora Alcaldesa Municipal, la Doctora LUCIA CARVAJAL DE SILVERA,
quien es mayor de edad y tiene su domicilio en esa localidad.

2.3.  MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico, representado en este caso por el Sefior Procurador Judicial Delegado
ante este despacho, también es parte en el presente proceso y por lo tanto, debe ser citado
para que comparezca como tal en el mismo. £

3. . LO QUE SE DEMANDA
La presente demanda tiene por finalidad que se acceda a la siguiente pretension:

3.1 PRETENSION PRINCIPAL














Se demanda la declaracion de NULIDAD o INAPLICABILIDAD del nimeral segundo
(2°) del pardgrafo tnico del Articulo Octavo del Acuerdo N° 027 del 22 de Octubre de dos
mil doce (2012), aprobado por el Concejo Municipal de Remedios (Antioquia), “Por
medio del cual se establecen las normas relativas al impuesto para el servicio de
alumbrado publico en el municipio de Remedios Antioquia y se dictan otras
disposiciones sobre el servicio de alumbrado publico municipal”. (negrilla fuera de
texto)

Respecto a lo anterior, esta parte se permite presentar esta pretension, tomando en cuenta lo
establecido en el referido aparte del pardgrafo unico del Articulo Octavo del Acuerdo N°
027 del 22 de Octubre de dos mil doce (2012), en cuanto sefiala a los contribuyentes que
ejerzan las actividades de apuestas permanentes del orden departamental y/o nacional,
como sujetos pasivos del impuesto de alumbrado publico.

Tal disposicion normativa se transcribe a continuacion, subrayando y en negrilla el aparte
cuya nulidad se pide:

“ARTICULO OCTAVO: VALOR DEL IMPUESTO. Estd definida como el valor nimerico
aplicable a la base gravable para obtener las cifras a pagar por cada contribuyente, segiin
los criterios y parametros determinados en el presente acuerdo.

PARAGRAFO 1: CRITERIOS PARA ESTABLECER LOS VALORES DEL IMPUESTO.
Para aplicar los valores se obedecerd a los siguientes criterios:

[. CLASIFICACION DE SUJETOS PASIVOS.
Gy

2. LOS CRITERIOS DE DIFERENCIACION CORRESPONDEN A LOS SIGUINETES
RANGOS:
RANGO B3: Contribuyentes que desarrollen alguna de las siguientes actividades

econdmicas o de servicio especificas.

Actividades de apuestas permanentes del orden departamental v/o nacional

3.2 PRETENSIONES CONSECUENCIALES

Que como consecuencia de la declaracion de NULIDAD o INAPLICABILIDAD del
numeral segundo (2°) del pardgrafo unico del Articulo Octavo del Acuerdo N° 027 del 22
de Octubre de dos mil doce (2012) aprobado por el Concejo Municipal de Remedios
(Antioquia), se declare y ordene:

3.2.1 Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 1061 del 12 de Diciembre de
2017, notificada el 05 de febrero de 2018 por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Remedios (Antioquia), mediante la cual se decide el recurso
de reconsideracion instaurado por Réditos Empresariales S.A., en contra de
la Resolucion N° 257 del 27 de octubre de 2016, por medio de la cual se
liquido el tributo de alumbrado publico por el periodo de octubre de 2016,

por valor de dos millones sesenta y ocho mil trescientos sesenta y dos pesos
(52.068.362).

(%]
)
%)

Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 1062 del 12 de Diciembre de
2017, notificada el 05 de febrero de 2018 por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Remedios (Antioquia), mediante la cual se decide el recurso
de reconsideracion instaurado por Réditos Empresariales S.A., en contra de
la Resolucion N° 314 del 20 de diciembre de 2016, por medio de la cual se
liquidé el tributo de alumbrado publico por el periodo de diciembre de 2016,







por valor de dos millones sesenta y ocho mil trescientos sesenta y dos pesos
(52.068.362).

3.2.3 Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 1063 del 12 de Diciembre de
2017, notificada el 05 de febrero de 2018 por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Remedios (Antioquia), mediante la cual se decide el recurso
de reconsideracion instaurado por Réditos Empresariales S.A., en contra de
la Resolucién N° 287 del 25 de noviembre de 2016, por medio de la cual se
liquidé el tributo de alumbrado publico por el periodo de noviembre de

2016, por valor de dos millones sesenta y ocho mil trescientos sesenta y dos
pesos ($2.068.362).

3.24 Como consecuencia de las declaraciones anteriores, y en calidad de
restablecimiento del derecho, se ordene al Municipio de Remedios
(Antioquia) el cese de la expedicion de facturas por concepto del cobro de
alumbrado publico a Reditos Empresariales S.A., la devolucion de las sumas
de dinero que se demuestre haberle sido pagadas por efecto del acto
impugnado, o los que haya recibido hasta la fecha en que se profiera la
decision, con los intereses y la correccion monetaria que corresponda segun
la ley, desde le fecha del pago hasta el reintegro efectivo y la declaracion del
correspondiente paz y salvo en favor de mi prohijada sociedad Réditos
Empresariales S.A.

4. INDIVIDUALIZACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

Por medio de la presente demanda —que se instaura en ejercicio de la accion de nulidad y
reestablecimiento del derecho— se pretende que el Juez de o contencioso administrativo
declare la NULIDAD o INAPLICABILIDAD del nimeral segundo (2°) del pardgrafo
unico del Articulo Octavo del Acuerdo N° 027 del 22 de Octubre de dos mil doce (2012),
aprobado por el Concejo Municipal de Remedios (Antioquia), por medio del cual se
establece que los contribuyentes que ejerzan las actividades de apuestas permanentes del
orden departamental y/o nacional, serdn sujetos pasivos del impuesto de alumbrado
publico.

sk FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA ACCION

HECHOS

Primero. La suscrita sociedad Réditos Empresariales S.A., tiene por objeto social tal y
como esta descrita en sus estatutos y definido en el Estatuto Tributario, la ""Explotacion y
operacion, e incluso la mera comercializacion, de cualquier modalidad de juegos de
suerte y azar''.

Segundo. En virtud de esa actividad y previo al tramite de licitacion Publica respectiva,
Réditos Empresariales S.A. suscribio con la Beneficencia de Antioquia el contrato de
concesion N° 080 de 2011 y N° 073 de 2016 , “Para La Explotacion Del Juego De
Apuestas O Chance En El Departamento De Antioquia”.

Tercero. Los juegos de suerte y azar cuentan con su propia regulacion conforme la ley 643
de 2001, la cual reglamenta integramente la materia, y se encuentran establecidos como un
“Monopolio de Arbitrio Rentistico del Estado”.

Cuarto. La Constitucion Politica en su articulo 336 incisos 3 y 4 sefiala:

La organizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos
estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estardn destinadas
exclusivamente a los servicios de salud.”







Quinto. La ley 643 de 2001, denominada “Ley De Régimen Propio Del Monopolio
Rentistico De Los Juegos De Suerte Y Azar”, dispuso en su articulo 49, lo siguiente:

“prohibicion de gravar el monopolio. Los juegos de suerte y azar a que se refiere
la presente ley no podrdn ser gravados por los departamentos, distritos o
municipios, con impuestos, tasas o contribuciones fiscales o parafiscales distintos a
los consagrados en la presente ley”.

Sexto. La norma antes referida encuentra su antecedente legal en el Articulo 6° de laLey 1°
de 1982, primer ordenamiento que reguld las Apuestas Permanentes en Colombia, al igual
que la actual Ley de régimen del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar que
prohibia gravar la actividad con cualquier impuesto diferente a los establecidos en dicha
ley.

Séptimo. Tanto la Ley 1° de 1982, como la Ley 643 de 2001, en cuanto a la prohibicién de
gravar el monopolio, recibieron el aval constitucional y fueron declaradas Exequibles en
sentencias C-521/97 y C-1191/01.

Octavo. De conformidad con las disposiciones legales antes relacionadas, la actividad de
apuestas permanentes no puede estar gravada por los departamentos, distritos o municipios
con ningln otro impuesto, ni con tasa o contribucion, que no esté consagrada en la
Legislacion actual referida a los Juegos de Suerte y Azar, contenida toda en la Ley 643 de
2001.

Noveno. No existe ninguna otra norma en los ordenamientos antes relacionados, ni en
ninguna otra norma u ordenamiento juridico colombiano, que establezca otro gravamen, de
ninguna indole, para los operadores, ni para la operacion de los juegos de suerte y azar,
diferentes a los ya sefialados taxativamente. -

Decimo. La exencion, tal como lo sefiala el articulo 49 de la Ley 643 de 2001 es total, por
consiguiente todo lo relacionado con la operacion de las apuestas permanentes estd exenta
de cualquiera otro gravamen diferente a los ya sefialados y, en consecuencia, los terceros
operadores son SUJETOS NO PASIVOS del impuesto alumbrado publico, asi como de
cualquiera otro que pretenda imponérseles, lo mismo que respecto y de cualquier tasa o
contribucién que no haya sido expresamente establecida en las Leyes antes relacionadas.

Undécimo. El municipio de Remedios (Antioquia) a través de la Secretaria de Hacienda
municipal, procedié a emitir las siguientes resoluciones respectivamente: Resolucion N°
257 del 27 de octubre de 2016 recibida mediante correo fisico el 12 de noviembre de 2016,
Resolucién N° 287 del 25 de noviembre de 2016 recibida mediante correo fisico el 19 de
diciembre de 2016, Resolucion N° 314 del 20 de diciembre de 2016 recibida mediante
correo fisico el 30 de enero de 2017, por medio de las cuales “...SE LIQUIDA
OFICIALMENTE EL TRIBUTO DE ALUMBRADO PUBLICO A REDITOS
EMPRESARIALES S.A...”.

Duodécimo. En contra de cada una de las Resoluciones mencionadas en el hecho anterior,
se interpuso oportunamente los recursos de ley, esto es, el recurso de reconsideracion;
recibiendo respuesta negativa a estos mediante las siguientes resoluciones:

1. Resolucién No. 1061 del 12 de Diciembre de 2017, notificada el 05 de febrero de
2018 por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Remedios (Antioquia),
mediante la cual se decide el recurso de reconsideracién instaurado por Réditos
Empresariales S.A.. en contra de la Resolucién N° 257 del 27 de octubre de 2016,
por medio de la cual se liquidé el tributo de alumbrado publico por el periodo de







octubre de 2016, por valor de dos millones sesenta y ocho mil trescientos sesenta y
dos pesos ($2.068.362).

2. Resolucién No. 1062 del 12 de Diciembre de 2017, notificada el 05 de febrero de
2018 por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Remedios (Antioquia),
mediante la cual se decide el recurso de reconsideracion instaurado por Réditos
Empresariales S.A., en contra de la Resolucion N° 314 del 20 de diciembre de 2016,
por medio de la cual se liquido el tributo de alumbrado publico por el periodo de
diciembre de 2016, por valor de dos millones sesenta y ocho mil trescientos sesenta

y dos pesos ($2.068.362).

3. Resolucion No. 1063 del 12 de Diciembre de 2017, notificada el 05 de febrero de
2018 por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Remedios (Antioquia),
mediante la cual se decide el recurso de reconsideracion instaurado por Réditos
Empresariales S.A., en contra de la Resolucion N° 287 del 25 de noviembre de
2016, por medio de la cual se liquidé el tributo de alumbrado publico por el periodo
de noviembre de 2016, por valor de dos millones sesenta y ocho mil trescientos
sesenta y dos pesos ($2.068.362).

Decimosexto: Por las razones ya expuestas y teniendo que los términos de caducidad de la
accion estan proximos a vencerse conforme a la fecha de notificacion de las referidas
resoluciones, me permito solicitar respetuosamente a este honorable despacho dar tramite
al medio de contol de nulidad y restablecimiento del derecho o la de simple nulidad si a
bien le parece, en concordancia con el numeral 11, articulo 3 del Cddigo De
Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo en cuanto al principio
de eficacia, en concordancia con el numeral 1, esto es “Debido Proceso”

(...) “I1. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn
que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con el codigo
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa”™

@)

(...)"1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente
los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem”

Lo anterior en el entendido que, el municipio de Remedios (Antioquia) violé de manera
flagrante el debido proceso a través de la falta en el procedimiento frente a la emisién de
los actos administrativos ya traidos a colacién los cuales carecen de motivacion legal, pero
bajo los mismos términos y con dichos actos vulnera el articulo 336 de la constitucion
nacional y el articulo 49 de la ley 643 de 2001, que rige los juegos de suerte y azar.

6. FUNDAMENTO DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES.

NORMAS JURIDICAS VIOLADAS CON LAS DECISIONES ADOPTADAS EN
LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO CUYA







NULIDAD SE DEMANDA EN FORMA PARCIAL, Y CONSECUENCIALMENTE
POR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE COBRO QUE LO INVOCAN COMO
FUNDAMENTO.

La sociedad REDITOS EMPRESARIALES S.A. contempla dentro de su objeto social la
explotacion, operacion e incluso la mera comercializacion de juegos de suerte y azar. En
~ desarrollo del objeto en mencion, a la fecha Réditos Empresariales ejecuta con la Loteria de
Medellin antes Beneficencia de Antioquia el contrato 073 suscrito en el 2016.
Mencionado contrato tiene por objeto la explotacién de apuestas permanentes en la
jurisdiccion del departamento de Antioquia.

Con relacién al tema en mencion se hace preciso mencionar que la actividad relacionada
con los juegos de suerte y azar estd regida iinica y exclusivamente por la Ley 643 de 2001
a través de la cual “se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y
azar”

En los términos anteriormente mencionados y de conformidad con el articulo 49 de la
mencionada ley (643 de 2001) se prohibe gravar el monopolio con impuestos, tasas y
contribuciones diferentes a las autorizadas en esta y sefiala: “los juegos de suerte y azar a
que se refiere la presente ley no podrdn ser gravados por los departamentos, distritos o
municipios, con_impuestos, tasas y contribuciones, fiscales o parafiscales distintos a los
consagrados en la presente ley”

Como andlisis de lo anterior, el municipio de Remedios (Antioquia) estd realizando una
liquidacion caprichosa y desprovista de cualquier sustento normativo, atreviéndose a ir en
contra via por medio de los acuerdos que expiden de una ley.

En cuanto al derecho vulnerado, es claro que se esté transgrediendo de manera flagrante el
Art. 29 superior, toda vez que al no ser notificada en debida forma la Factura por medio de
la cual se liquida el tributo al Alumbrado Publico, se esté violentando el derecho a presentar
los medios de defensa que sean bondadosos a mis intereses.

Lo anterior de conformidad con sentencia T — 1341 de 2001, a través de la cual se expresa:

“En realidad, lo que debe entenderse por proceso administrativo

para los efectos del articulo 29 de la constitucion politica, es un
conjunto complejo de circunstancias de la administracion que le
impone la ley para su ordenado funcionamiento, para la
seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus
propias actuaciones, ya que su inobservancia puede producir
sanciones legales de distinto género. Se trata del cumplimiento
de la secuencia de los actos de la autoridad administrativa,
relacionados entre si de manera directa o indirecta, y tienden a
un fin, todo de acuerdo con disposicion que de ellos realice la
ley”

Constitucién Politica: articulos, 333, 336 incisos 3 y 4, y articulo 338.
Articulo 13 de laley 1755 de 2015.

Articulo 191 de la ley 1753 de 2015 *alumbrado publico”
Articulos 3, 34,35 y 67 ley 1437 de 2011.

Articulo 49 de la ley 643 de 2001: “Prohibicion de gravar el monopolio (...)".







Como causales de nulidad se invocan las sefialadas en el inciso segundo del articulo 137 y
en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

7. CONCEPTO DE VIOLACION

A continuacion se explica el concepto de violacion de las normas juridicas antes invocadas
y con base en ello, se exponen las causales de anulacién que afectan la validez del acto
administrativo demandado en forma parcial expedido por el Concejo del Municipio de
Remedios (Antioquia) y consecuencialmente validéz de las Resoluciones demandadas
expedidas por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Remedios (Antioquia) , el cual se
sustenta en dos (2) aspectos:

7.1 Violacion de las Normas en que deberia fundarse

Los actos administrativos atacados no respetan la jerarquia normativa de la Constitucion
Politica y en cambio si viola directa y flagrantemente su articulo 336 cuyo inciso Tres
sefala:

"La organizacion, Administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos
estardan sometidos a un régimen propio, fijado por ley de iniciativa gubernamental".

Y a renglon seguido establece: "Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de
suerte y azar estardn destinadas exclusivamente a les servicios de salud".

Al pronunciarse la Corte Constitucional sobre la exequibilidad de algunos articulos de la
Ley 643 de 2001, en la Sentencia C-1191 del 15 de noviembre de 2001, con ponencia del
Honorable Magistrado Doctor RODRIGO UPRIMNY YEPES, en relacion con este punto
expreso, el aludido hace saber:

27- El andlisis precedente sugiere que el actor tiene razén en que las rentas provenientes de los
monopolios de juegos de suerte y azar representan recursos enddgenos de las entidades
territoriales. Asi, de un lado, conforme a la Carta, es posible que existan monopolios rentisticos
de propiedad de dichas entidades (CP art. 362). Y, de otro lado, el articulo 2 de la Ley 643 de
2001 establece explicitamente que los departamentos, los municipios y el Distrito Capital son
los titulares de las rentas del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, con excepcion
de los dineros destinados a investigacion en salud, los cuales pertenecen a la Nacion. Ademds,
los debates de esta ley sugieren igualmente que el Congreso desed que esos monopolios fueran
propiedad de las entidades territoriales. Asi, al presentar el correspondiente proyecto, el
Ministro de Hacienda sefialo que éste “asigna expresamente la titularidad del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar a los departamentos, distritos y municipios, superando de

"~ ., . . . r .7 2 ”
forma definitiva una vieja controversia entre éstos y la Nacion.”

Por consiguiente, conforme a un criterio formal, pareceria que los ingresos provenientes del
monopolio de juegos de suerte y azar constituyen recursos endogenos de esas entidades
territoriales, frente a los cuales el poder de injerencia del Legislador se encuentra fuertemente
limitado, en virtud del principio de autonomia territorial (CP arts. 1 y 287).

28- Un estudio mds detallado muestra que la anterior conclusion es sin embargo equivocada. Y
es que no puede perderse de vista que, por expreso mandato constitucional (CP art. 336), la
organizacion, control y explotacion de los monopolios rentisticos estd sometida a un “re'gimeﬁ
propio”, fijado por la ley. Esta disposicién constitucional tiene varias implicaciones.
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31- En sintesis, la Corte considera que, por tratarse de un régimen propio, la Constitucion
confiere al legislador una amplia facultad de regulacién en materia de monopolios rentisticos,
pudiendo ceder o no la titularidad de algunas rentas (o la explotacion de monopolios) a las
entidades territoriales, e imponer las limitaciones, condicionamientos o exigencias que estime
necesarias, todo ello sin perjuicio de la facultad de estas iltimas de disponer de los recursos
obtenidos en la explotacion de sus monopolios, y siempre y cuando se destinen a los fines para
los cuales fueron previstos. Por ello, resulta erréneo afirmar que constitucionalmente las
entidades fterritoriales gozan de amplia autonomia politica y financiera en cuanto a la
explotacion de los monopolios rentisticos se refiere. Sobre el particular, en reciente sentencia,
esta Corte indico lo siguiente:

“En efecto, tratdndose de recursos publicos, como ciertamente lo son los generados por las
rentas monopolizadas, corresponde a la ley determinar dentro de un amplio margen de
apreciacion las modalidades y las caracteristicas de las mismas cualquiera sea la forma de
gestion que se adopte -directa, indirecta, mediante terceros- y sefialar la mejor manera para la
obtencion de las rentas que propicien la adecuada prestacion de servicios piiblicos que como los

de salud estdan tan intimamente relacionados con las necesidades insatisfechas de la poblacion
(C.P., arts. 1, 2y 365)”%

De lo anterior se concluye que el monopolio de los juegos de suerte y azar -apuestas
permanentes- tienen una categoria especial sefialada por la norma superior, su Administracion y
control se establece por ley especial (Ley 643 de 2001), lo que limita cualquier regulacion que
sobre ellas pretenda hacer una corporacién de nivel municipal. Por lo tanto el Acuerdo acuerdo
027 del 22 de Octubre de dos mil doce (2012) que esgrime el ente territorial no puede ser
aplicable para la materia de juegos de suerte y azar, por ser una norma de inferior categoria.

7.2 Falta de Competencia

La violacién del articulo 338 de la Constitucién Nacional se concreta en que, si bien los
Concejos Municipales tienen en algunos casos facultad para establecer impuestos, su
competencia estd restringida por la Ley y partiendo de esto igual restriccion tienen las entidades
territoriales para relizar el cobro de los mismos, y para el caso que nos ocupa, el municipio de
Remedios se encuentra mayormente limitado por ‘tratarse de un "Monopolio de Arbitrio
rentistico" cuya regulacion esta exclusivamente asignada a la Ley de régimen Propio que regula
la materia en su integridad.

Para ilustrar lo anterior nos permitimos remitirnos a lo expresado por Ja Corte Constitucional, en
su ya referida Sentencia C-1191-01, en la cual se deja claro que, si bien los entes territoriales
tienen acceso a los recursos derivados de los monopolios rentisticos, ello ocurre una vez se ha
hecho la respectiva distribucion de los mismos para atender las necesidades en salud de sus
respectivos territorios, pero de ninguna manera se les autoriza para regular lo concerniente a la
organizacion, administracién y control de las actividad monopélicas que dan origen a dichos
recursos o rentas.

32- Por todo lo anterior, la Corte considera que el actor yerra al afirmar que, en-la
medida en que la ley atribuyd la titularidad de las rentas del monopolio de los juegos de
suerte y azar a los departamentos, municipios y al Distrito Capital, entonces esos dineros
configuran un recurso endégeno de las entidades territoriales. En efecto, por las razones
que se sefialaron en los fundamentos anteriores de esta sentencia, debe entenderse que el
articulo 2 de la Ley 643 de 2001 confiere a esas entidades territoriales un derecho a
beneficiarse de esos recursos y una proteccién constitucional de los dineros una vez han
sido recaudados y asignados (CP art. 362), pero en manera alguna les atribuye una

35 Sentencia C-1114 de 2001 MP_ Alvaro Tafur Galvie







competencia normativa para disefiar el régimen de explotacion de esos monopolios, que
corresponde al Legislador (CP art. 336), sin perjuicio de que éste pueda deferir ciertos
aspectos de esta regulacién en las entidades territoriales, como ya se explico. Por ello,
ese mismo articulo 2 de la Ley 643 de 2001 es cuidadoso en sefialar que ese “monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar serd ejercido de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley”, lo cual confirma que no se trata de recursos endogenos de los cudles
puedan disponer libremente las entidades territoriales.

La violacion del Articulo 49 de la Ley 643 de 2001 es todavia mas evidente, basta
leer su texto que es claro y no admite ninguna interpretacion.

La prohibicién de gravar el monopolio por parte de los Departamentos, Distritos y
Municipios es absoluta y no establece ninguna clase de excepciones.

Como ya se dijo antes, la norma citada fue declarada EXEQUIBLE, bajo el mismo
principio por el cual -en su momento- lo fue el articulo 6 de la Ley 1* de 1982, que
erigié la misma prohibicién a los entes territoriales de gravar el monopolio de
Juegos de suerte y azar con cualquier impuesto, tasa o contribucién diferente a los
establecidos en esa ley.

En efecto, la Sentencia C-521 de 1997, con Ponencia del Honorable Magistrado
Jos¢ GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, declaro Exequible el articulo 6 de la
Ley 1 de 1982, lo mismo que el art 203 del Decreto 1222 de 1986, que recogia la
misma prohibicién ya tantas veces sefialada, pero en forma especifica respecto de
las Apuestas Permanentes.

En la referida Sentencia la Corte analizo la posibilidad de que el Legislador pudiese
prohibir a las entidades territoriales la creacion de impuestos para determinadas
actividades, llegando a la conclusion de que ello es perfectamente posible, en la
medida en que las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales, al ejercer sus funciones, estdn supeditados a la Ley, vale decir, solo
pueden hacer lo que esta les autoriza, segtin se aprecia en los siguientes apartes de la
sentencia mencionada:

Competencia del legislador para restringir el poder tributario de las entidades
territoriales.

Ahora bien, el punto central en el anélisis de la Corte es el que resulta de la
siguiente pregunta: ;puede el legislador, a la luz de la Constitucién Politica de
1991, prohibir por via general a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales gravar unas determinadas dreas de actividad?

Como lo ha sefalado reiterada jurisprudencia, las atribuciones de los Cuerpos
colegiados de eleccién popular en las entidades territoriales estan supeditadas a lo
que la ley disponga.

En efecto, seglin el articulo 287 de la Constitucion, las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestién de sus intereses, "dentro de los limites de la
Constitucién y la ley". Entre los derechos inherentes a ella se encuentra el de
"establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones".

Por su parte, el articulo 300 de la Carta, modificado por el 2 del Acto Legislativo 1
de 1996, sefiala en cabeza de las asambleas departamentales la funcién de "decretar,

de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
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El articulo 313, numeral 4, de la Constitucion indica que corresponde a los concejos
municipales "votar, de conformidad con la Constitucién v Ia ley, los tributos y los
gastos locales". (Los subrayados son de la Corte).

Asi, pues, ni los departamentos ni los municipios ejercen una soberania tributaria, es
decir, una atribucion ilimitada o absoluta para la determinacién de impuestos, tasas
y contribuciones en sus respectivos territorios.

No se oculta a la Corte que, segun el articulo 294 de la Constitucion, la ley tiene
prohibido conceder exenciones o tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales.

Al respecto, debe reafirmarse:

"...para realizar el principio de autonomia de las entidades territoriales y con el
objeto de asegurar que el patrimonio de éstas no resulte afectado por decisiones
adoptadas a nivel nacional, el Constituyente ha prohibido de manera terminante que
por ley se concedan exenciones o preferencias en relacion con tributos que les
pertenecen (articulo 294 C.P.).

La Carta Politica reconoce a las entidades territoriales la propiedad sobre sus bienes
y rentas y equipara la garantia que les brinda a la que merecen los particulares sobre
los suyos, de conformidad con la Constitucién (articulo 362 C.P.).

Mas todavia, el articulo que se acaba de mencionar dispone en forma perentoria que,
con la tinica excepcion de la guerra exterior -y eso temporalmente-, los impuestos
departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y, en
consecuencia, la ley no podra trasladarlos a la Nacién, Menos podria hacerlo, agrega
la Corte, a sus entidades descentralizadas, ya que ello representaria la facultad de
atribuir al ente subalterno posibilidades de las cuales carece el principal, sin que de
todas maneras desaparecieran objetivamente las razones en las cuales se funda la
restriccion que a éste se impone". (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia
C-177 del 29 de abril de 1996).

Sin embargo, el mencionado precepto alude a tributos ya existentes y no tiene el
alcance de inhibir al Congreso de la Republica para sefialar los limites dentro de los
cuales pueden las entidades territoriales ejercer hacia el futuro su poder impositivo.

Es el legislador el encargado de contemplar las reglas bésicas a las que estan sujetas
las asambleas departamentales y sometidos los concejos distritales y municipales
cuando establecen tributos, lo cual significa que, al amparo de la Constitucion, le
corresponde indicar las actividades y materias que pueden ser gravadas y las
directrices sobre los gravdmenes de los cuales son susceptibles, sin que resulte
constitucional afirmar que cuando asi obra, excluyendo por ejemplo del ambito
imponible ciertas dreas, con base en politicas generales de beneficio colectivo
(como el estimulo a la salud o a la educacidn), invada o cercene la autonomia de las
entidades territoriales, que, se repite, no son soberanas al respecto.

El concepto de exencién, como el de tratamiento preferencial, prohibidos al
Congreso por el articulo 294 de la Carta, implican el reconocimiento de que ya
existen unos gravdamenes de propiedad de las entidades territoriales, respecto de los
cuales, mediante tales modalidades -y eso es lo proscrito por la Constitucién-, se
pretende excluir a instituciones o personas, con menoscabo de los patrimonios de
aquéllas, tal como lo destacé la transcrita jurisprudencia de esta Corte. Pero dichos
conceptos no son aplicables cuando de lo que se trata es de fijar, de manera general








y abstracta, los linderos de la actividad impositiva a nivel territorial, como
corresponde a la ley, segin la Constitucion.

Las disposiciones examinadas parten de la base de que la actividad de juegos y
apuestas ya esta gravada, en virtud de normas hace tiempo establecidas que fueron
declaradas exequibles por esta Corte (Sentencia C-537 del 23 de noviembre de
1995. M.P.: Dr. Hernando Herrera Vergara), y lo que buscan, en razén del destino
que se da a las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar
(exclusivamente servicios de salud, segun el articulo 336 C.P.), es que las entidades
territoriales, dentro de una politica tributaria general que corresponde trazar al
legislador, no creen nuevos impuestos sobre ella.

Tal restriccién no implica exencién ni tratamiento preferencial alguno sobre
impuestos ya creados, de propiedad de las entidades territoriales, sino la unificacion
del esquema tributario, lo cual encaja dentro de la indicada atribucion legislativa.
Debe aclararse, para que no haga carrera una tesis errnea esgrimida en la demanda,
que cuando esta Corte, en Sentencia C-587 del 7 de diciembre de 1995, afirmé que
la destinacién a la salud de los recursos provenientes de la explotacion de los
monopolios en juegos de suerte y azar (art. 336 C.P.) no cercena automaticamente y
de una manera general e irreversible la posibilidad de que el legislador y las
entidades territoriales sefialen a las personas que hacen tal explotacién como sujetos
pasivos de cualquier impuesto, tasa o contribucion, jamas declaré que estuviera
vedado al legislador, al fijar las pautas tributarias que deben acatar las entidades
territoriales, limitar las posibilidades de gravidmenes sobre la actividad
correspondiente. La competencia de éstas en la materia se halla condicionada a lo
que estatuya la ley, y por tanto, dependen de ella las mayores o menores
posibilidades de que sus 6rganos competentes establezcan tributos. De la misma
manera en que hoy lo prohiben las normas legales acusadas, puede mafiana el
Congreso introducir €l mismo impuestos, tasas o contribuciones por ese concepto, o
permitir que lo hagan las asambleas o los concejos. Lo que la Corte sostiene, al
interpretar el articulo 336 de la Carta, es que de su mismo texto no surge una ni otra
opcién con cardcter forzoso para el Congreso, pues su contenido no es tributario
sino que recae sobre la destinacion de los dineros provenientes de la explotacién de
monopolios.™

Ahora bien, al declararse la EXEQUIBILIDAD de la norma actualmente aplicable,
la que impone la prohibicion, que es el Articulo 49 de la Ley 643 de 2001, la Corte
Constitucional se Pronuncié en los siguientes términos.

La prohibicion de gravar el monopolio rentistico y el principio de igualdad.

75- Entra por dltimo la Corte a examinar la acusacién contra el aparte demandado del
articulo 49, segin el cual, los juegos de suerte y azar regulados por esta ley 643 de
2001 “no podrdn ser gravados por los departamentos, distrito o municipios, con
impuestos, tasas o contribuciones, fiscales o parafiscales distintos a los consagrados
en la presente ley”. Segin el actor, esa norma interfiere con la autonomia municipal y
es discriminatoria, pues conduce a que los municipios no puedan cobrar el impuesto de

industria y comercio por los ingresos que los empresarios derivan de su actividad.

76- La Corte considera que el anterior cargo no es de recibo, pues en ya en anteriores
oportunidades esta Corporacion habia concluido que la ley puede limitar la posibilidad
de que las entidades territoriales graven los monopolios rentisticos. De un lado, las
sentencias C-573 de 1995 y C-587 de 1995 analizaron la objecién segun la cual estos














monopolios de juegos de suerte y azar no pueden ser -gravados por ninguna
contribucion fiscal, por cuanto la imposicién de un impuesto implicaria una desviacion
de estos dineros hacia actividades distintas a la salud, mientras que la Carta ordena que
las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran
destinadas exclusivamente a los servicios de salud (CP art. 336). La Corte concluyo
que esa objecion no era de recibo, y que esas actividades podrian ser gravadas. Dijo
entonces esta Corporacion:

“La norma plasmada en el articulo 336 de la Constitucion debe interpretarse de
manera razonable, por lo cual resulta inadmisible sostener que toda entidad
cuyo objeto sea la explotacion de los juegos de suerte y azar, por el hecho de
que las rentas obtenidas de esa actividad estén exclusivamente destinadas a los
servicios de salud, deba forzosamente estar exenta del pago de impuestos a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal. Tal beneficio no se deduce de la
norma constitucional, que no consagra exencion alguna y que se limita, dentro
de un criterio acorde con los postulados del Estado Social de Derecho, a
canalizar los ingresos que se perciban por el aludido concepto hacia uno de los
fines prioritarios en la orientacion de la economia, cual es el de satisfacer las
apremiantes necesidades de salud de los colombianos.

Debe recordarse, por otra parte, que la Constitucion ha dejado en cabeza del
legislador -el Congreso de la Republica, por iniciativa del Gobierno- y de las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales, en sus
respectivos dmbitos de competencia, la facultad de definir los casos de
exencion en cuanto al cobro de tributos (articulos 150, numeral 12; 154: 300,
numeral 4; 313, numeral 4, y 294 de la Constitucion). A tales organismos la
Carta Politica no les ha impuesto la obligacion de exonerar de tributos a las
personas juridicas que explotan monopolios, como los de suerte y azar y de
licores, o de plasmar excepciones a su favor en cuanto a la obligacion
genérica, a todos exigida segun el articulo 95, numeral 9, de la Constitucion,
de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de los conceplos de justicia y equidad.'”

Por consiguiente, en principio es posible que los juegos de suerte y azar sean gravados. Por
su parte, la sentencia C-521 de 1997, MP José Gregorio Hernandez Galindo, estudid si la
prohibicion de que las entidades territoriales gravaran los juegos de suerte y azar vulneraba
0 no la autonomia territorial, y en especial el mandato segin el cual la ley no puede
conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de
propiedad de las entidades territoriales (CP art. 294). La Corte concluyé que esa
prohibicion legal no afectaba la autonomia territorial ni desconocia el articulo 294 superior,
pues ese precepto alude “a tributos ya existentes y no tiene el alcance de inhibir al
Congreso de la Republica para sefialar los limites dentro de los cuales pueden las
entidades territoriales ejercer hacia el futuro su poder impositivo”. Dijo entonces la Corte:

“El concepto de exencion, como el de tratamiento preferencial, prohibidos al
Congreso por el articulo 294 de la Carta, implican el reconocimiento de que
ya existen unos gravamenes de propiedad de las entidades territoriales,
respecto de los cuales, mediante tales modalidades -y eso es lo proscrito por
la Constitucion-, se pretende excluir a instituciones o personas, con
menoscabo de los patrimonios de aquéllas, tal como lo destacd la transcrita
Jurisprudencia de esta Corte. Pero dichos conceptos no son aplicables cuando
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de lo que se trata es de fijar, de manera general y abstracta, los linderos de la
actividad impositiva a nivel territorial, como corresponde a la ley, segiin la
Constitucion.

Las disposiciones examinadas parten de la base de que la actividad de juegos
Y apuestas ya estd gravada, en virtud de normas hace tiempo establecidas que
fueron declaradas exequibles por esta Corte (Sentencia C-537 del 23 de
noviembre de 1995. M.P.: Dr. Hernando Herrera Vergara), y lo que buscan,
en razon del destino que se da a las rentas obtenidas en el ejercicio de los
monopolios de suerte y azar (exclusivamente servicios de salud, segiin el
articulo 336 C.P.), es que las entidades territoriales, dentro de una politica
tributaria general que corresponde trazar al legislador, no creen nuevos
impuestos sobre ella.

Tal restriccion no implica exencién ni tratamiento preferencial alguno sobre
impuestos ya creados, de propiedad de las entidades territoriales, sino la
unificacion del esquema tributario, lo cual encaja dentro de la indicada
atribucion legislativa”,

Las doctrinas desarrolladas en las sentencias citadas son plenamente aplicables al presente
caso y, en consecuencia, son suficientes para concluir que el aparte acusado del articulo 49

no vulnera la Carta, por lo cual éste serd declarado exequible.

A lo anterior cabe agregar, con el fin de dejar claramente sentado el concepto de violacién
del articulo 49 de la Ley 643 de 2001, y de ésta misma en tanto regula integramente la
materia de juegos de suerte y azar, que la entidad municipal pretende sustentar su facultad
para imponer el ilegal impuesto en una decision emanada del Tribunal Administrativo de
Antioquia, en un caso particular, ocurrido con anterioridad a la puesta en vigencia de la Ley
ya citada, cuando aun se encontraba vigente la Ley 69 de 1946, cuyo articulo 12 era del
siguiente tenor:

"ARTICULO 12.- Restablece el impuesto del diez por ciento (10%) sobre él valor de cada
boleta o tiquete de apuestas en toda clase de juegos permitidos a que se refiere el ordinal 1°
del articulo 7° de [a Ley 12 de 1932

Al efecto debe destacarse que la norma antes citada fue derogada por la Ley 643 de 2001,
lo cual qued¢ perfectamente evidenciado en la Sentencia C-584-01 del 6 de Junio de 2001,
en que la Corte Constitucional, con Ponencia del Honorable Magistrado ALVARO
TAFUR GALVIS, decidi¢ la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 12 de la
Ley 69 de 1946; el literal ¢) (parcial) del articulo 3°, De la Ley 33 de 1969 y los articulos
227 e inciso 1°. Del 228 del Decreto 1333 de 1986, cuyo estudio concluye con Fallo
inhibitorio '""POR CARENCIA ACTUAL DE OBJETO" ante la derogatoria de las
normas acusadas.

Asi se expreso la Corte Constitucional en dicha sentencia:

Derogatoria del gravamen al que refieren las normas enjuiciadas

Antes de entrar en el analisis de fondo sobre las normas acusadas corresponde a la Corte
examinar si procede o no el juicio de constitucionalidad, toda vez que se habria producido
la derogatoria de éstas por la Ley 643 de 2001.







En efecto, estando en curso el tramite del presente proceso y después de haberse proferido
el auto admisorio de la demanda®, se expidio la Ley 643 de 2001 “por la cual se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar™>.

Sobre el particular advierte la Corporacion que la referida ley, en el capitulo X denominado
“Régimen Tributario”, articulo 49, sefiala:

“Prohibicion de Gravar el Monopolio. Los juegos de suerte y azar a que se refiere
la_presente ley no podrdn ser gravados por los departamentos, distritos o
municipios, con impuestos. tasas o _contribuciones, fiscales o parafiscales distintos
a los consagrados en la presente ley. La explotacion directa o a través de terceros
de los juegos de suerte y azar de que trata la presente ley no constituye hecho
generador del Impuesto sobre las Ventas [VA.” (Subraya y destaca la Corte)

Por su parte el articulo 32 ibidem dispone:

“Juegos Localizados. Son modalidades de juegos de suerte y azar que operan con
equipos o elementos de juegos, en establecimientos de comercio, a los cuales
asisten los jugadores como condicion necesaria para poder apostar, tales como los
bingos, videobingos, esferodromos, mdquinas tragamonedas y los operados en
casino y similares.” (Subraya la Corte)

Asi mismo, el articulo 61 de la ley en comento en cuanto a la vigencia de ésta derogatoria
dispone: “La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias” (Subraya la Corte)

Asi las cosas, no cabe duda sobre la derogatoria de las disposiciones acusadas, toda vez que
el régimen tributario y los aspectos relacionados con la explotacion, organizacion y
administracién del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, entre los cuales se
cuentan las apuestas hechas en maquinas electronicas tragamonedas -MET- y bingos, son
materias reguladas integramente en la Ley 643 de 2001, por lo que de conformidad con
reiterada jurisprudencia constitucional, careceria de objeto realizar un pronunciamiento de
fondo sobre las normas demandadas, en tanto éstas han desaparecido del ordenamiento
juridico. Asi ha sefialado esta Corporacion que:

“(..) cuando en ejercicio de la accién piiblica de inconstitucionalidad se
acusen normas legales que han sido derogadas, sustituidas o modificadas por
un acto propio y voluntario del legislador, no existe fundamento légico para
que el organismo de control Constitucional entre a juzgar de fondo su
potencial incongruencia con el ordenamiento Superior, resultando necesaria la
inhibicion por evidente sustraccion de materia. A tal determinacion se llega, si
se analiza que el proceso de inexequibilidad persigue, de manera especifica y
univoca, retirar del ordenamiento juridico aquellos preceptos que tiendan a
amenazar o desconocer los principios y valores que la Constitucion Politica
proclama, hecho que, por supuesto, no tienen ocurrencia cuando la norma ha
dejado de regir””.

Por su parte el Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de marzo del afio dos mil
uno (2001), con radicacion numero: 25000-23-27-000-1998-0822-01(10465) Consejero
ponente GERMAN AYALA MANTILLA, reitera la limitacién que tienen los municipios
de gravar en forma alguna las loterias -que es otra forma de juegos de suerte y azar- en la
que se concluye que la entidad accionante no es sujeto pasivo del impuesto de Industria y

2 Proferido el 6 de octubre de 2000

3 Promulgada el 16 de enero de 2001 y publicada en el Diario Oficial No. 442994 del 17 de enero de
2001 ;

“Sentencia C-1144 de 2000 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa







Comercio por no haber sido derogada dicha prohibicién ni tacita ni expresamente por
norma posterior alguna. Es oportuno transcribir algunos apartes de la sentencia:

“Tal como se encuentran fundamentados los actos administrativos, encuentra la Sala que
para la Administracion Distrital todas las actividades desarrolladas por la parte actora se
enmarcan dentro del concepto de actividad comercial, de suerte que es sujeto pasivo del
impuesto de industria y comercio. Sin embargo, tal posicion no es dable sostenerla en
atencion a que sobre la actividad propia de las loterias existe una prohibicién dirigida a
los municipios de gravar en forma alguna las loterias y premios, prohibicion que debe
entenderse relativa a las actividades que les son propias y no a otras que no_forman parte
del giro ordinario de su actividad. En este ultimo evento, el acto sancionatorio debe
precisar cudles son los ingresos obtenidos de actividades distintas a las cobijadas por la
prohibicion, asi como su monto.

La Sala con ponencia del Dr. Delio Gémez Leyva decidio un caso similar promovido por
la Loteria de Bogotd, en cual se debatieron idénticos cargos a los que ocupan ahora la
atencion de la Sala, de suerte que resulta pertinente reiterar lo resuelto en esa
oportunidad.

“En consideracion a estar establecida la vigencia, aplicabilidad y obligatoriedad de la
prohibicion prevista en el numeral 2 del articulo 7° de la Ley 12 de 1932, a la que estan
sometidas las entidades territoriales, entre ellas, el Distrito Capital, relativa a la
imposicion a las loterias, de tributos adicionales a los alli contenidos, decidio el Tribunal,
que conirario a lo expuesto por la administracion, la Loteria de Bogota, no es sujeto
pasivo del impuesto de Industria y Comercio y por ende no estaba obligada a presentar
declaraciones tributarias, por dicho gravamen.

Para la Sala, la sentencia apelada debe ser confirmada, pues de una parte no encuentra
suficientes las razones que se aducen para pretender su revocatoria y de otra, las
apreciaciones del Tribunal corresponden al criterio ya expuesto por la Corporacion
respecto de la vigencia y aplicacion de la norma legal en que se sustenta la decision del a
quo. '

En efecto, con ocasion de la demanda de inconstitucionalidad instaurada contra los
articulos 7°de la Ley 12 de 1932, 61 de la Ley 1° de 1982 y 302 del Decreto 12 de 1986,
tuvo la Corte Constitucional la oportunidad de pronunciarse sobre la vigencia de la
expresion .. y los municipios no podran gravar las loterias y los premios en ninguna

Jorma” contenida en el numeral 2° del articulo 7° de la Ley 12 de 1932, en los siguientes
términos:

“En cambio, las expresiones "...y los municipios no podran gravar las loterias y los premios
en ninguna forma", integrantes del mismo articulo, no han corrido la misma suerte y, por el
contrario, han sido reiteradas por .las normas legales posteriores. La prohibicién alli
contemplada esta, pues, vigente y produce la totalidad de sus efectos.

En los términos legales transcritos se consagra un mandato auténomo, de cardcter
permanente y claramente diferenciable del impuesto transitorio creado mediante el
articulo 7, numeral 1, de la Ley 12 de 1932. No habiendo sido derogado en eso por norma
posterior alguna y, por el contrario, como acaba de decirse, confirmada y ampliada la
prohibicion por los articulos 6 de la Ley I de 1982 y 203 del Cédigo de Régimen
Departamental, esta vigente y debe la Corte pronunciarse acerca de su constitucionalidad
o inconstitucionalidad sin que para ello obste el antecedente de la Sentencia C-537 del 23
de noviembre de 1995, mediante la cual esta Corporacién se inhibié para fallar de mérito
una demanda entablada contra el numeral 1 de dicho articulo 7 de la Ley 12 de 1932.(1 )







Quedd asi claramente establecido que la prohibicion para los municipios de gravar en
forma alguna las loterias y premios contenida en la norma legal en referencia se
encontraba vigente por no haber sido derogada ni tdcita ni expresamente por norma
posterior alguna.

La posicién de la Corte fue igualmente ratificada por la Sala en la sentencia de octubre 23
de 1998, M.P. Dr. Germdn Ayala Mantilla, Actor: Loteria del Cauca, donde se dijo:

“En el referido fallo la Corte Constitucional claramente advirtio que la mencionada
prohibicion se halla vigente y produce la totalidad de sus efectos, pues consagra un
mandato autdnomo, de cardcter permanente y claramente diferenciable. El cual, por no
haber sido derogado por alguna norma posterior, sino por el contrario confirmado y
ampliado por los articulos 6° de la Ley I de 1982 y 203 del Cddigo de Régimen
Departamental, esta vigente, de manera que le correspondia pronunciarse sobre su
constitucionalidad “sin que para ello obste el antecedente de la sentencia C-537 del 23 de
noviembre de 1993, mediante la cual esta Corporacion se inhibio para fallar de mérito una
demanda entablada contra el numeral 1 de dicho articulo 7 de la Ley 12 de 1932".

No cabe duda entonces que asiste razén al Tribunal en cuanto afirma que la prohibicion
a los municipios de gravar las loterias contenidas en el numeral 2 del articulo 7° de la Ley
12 de 1932, no ha perdido su vigencia.

(1) Corte Constitucional-sentencia C-521/97 de octubre 15 de 1997. MP. Dr. José
Gregorio Herndndez

Ahora bien, no resulta acertada la afirmacion de la demandada cuando dice que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 29 de 1963, se entiende derogada tdcitamente la
norma legal en controversia, ya que al referirse a la prohibicion de conceder tratamientos
preferenciales al impuesto de Industria y Comercio  dispone: “.subsistirdn las
prohibiciones que consagran las Leyes 26 de 1904 y 20 de 1946 sobre gravdmenes de la
produccion primaria agricola y ganadera y al transito de productos alimenticios”, porque
como bien lo sefiala el apoderado de la actora en sus alegatos, la simple referencia a las
prohibiciones que se citan, no implica que las restantes prohibiciones quedaran derogadas,
mdxime cuando la norma precisa que aquellas estan referidas a gravamenes de la
produccion primaria agricola y ganadera y al transito de productos alimenticios, concepto
bien distinto al que se contempla en el numeral 2 de la Ley 12 de 1932 que versa sobre
gravdmenes a las loterias y los premios.

En cuanto a la aplicacion de la norma a que se ha venido haciendo referencia preciso la
Sala en el mismo fallo, acogiendo los planteamientos  expuestos por la Corte
Constitucional en la sentencia C-521 de 1997.

“Asi, explico que el mencionado precepto alude a tributos ya existentes y no tiene el
alcance de inhibir al Congreso de la Republica, para sefialar los limites dentro de los cuales
pueden las entidades territoriales ejercer hacia el futuro su facultad impositiva. Que es el
legislador el encargado de establecer los parametros que rigen el ejercicio de la facultad
impositiva en cabeza de las asambleas departamentales y de los concejos municipales, de
suerte que le corresponde indicar las actividades y materias que pueden ser gravadas, sin
que resulte constitucional afirmar que cuando obra asi, invade o cercena la autonomia de
las entidades territoriales, que no son soberanas al respecto.

(s::)

Sobre la inaplicabilidad de la referida sentencia, se le recuerda a la apoderada recurrente,
que los efectos que ella invoca sélo se predican de la declaratoria de inexequibilidad de una
norma, y nunca si €sta ha sido por el contrario declarada constitucional, como quiera que
en ¢ste ultimo evento el efecto de la sentencia es el de ratificar la vigencia. aplicabilidad y














obligatoriedad de la disposicion que se encontrd ajustada a las normas superiores. De tal
suerte que en el sub lite la Sala comparte el criterio de la colaboradora fiscal, quien solicito
la confirmacion de la sentencia de primer grado por subsistir la prohibicion establecida por
la Ley 12 de 1932, relativa a la imposicion de tributos adicionales a este tipo de actividades,
distintos a los contenidos en la misma ley.

A tal conclusion se llega luego de leer el fallo C-521 de 1997, que aclar6 de manera
definitiva los criterios de inexequibilidad planteados en los fallos anteriormente emitidos
sobre el mismo tema. Fallo que adicionalmente por ser de mérito y no inhibitorio hace
transito a cosa juzgada”.

De acuerdo con lo alli expuesto, estima la Sala conveniente precisar que el argumento de
la demandada, segiin el cual, la creacion y autorizacion legal como tributo de propiedad
de los municipios, del impuesto de Industria y Comercio contenida en las Leyes 97 de 1913
y 14 de 1983 y en los Decretos 1333 de 1986, 1421 de 1993, no desvirtia la violacidn de la
norma que prohibe a los municipios gravar las loterias, pues como bien lo preciso el
Tribunal en la sentencia, segun los actos demandados, se parte del supuesto de que al no
estar derogada la norma que consagra tal prohibicion, existe la posibilidad de gravar con
el impuesto de Industria y Comercio la actividad “consistente en la venta del derecho a
participar en los sorteos que realiza la loteria”, por tratarse de una actividad comercial
sujeta al impuesto, citando al efecto el concepto No. 103 de julio 21 de 1994 de la oficina
Juridico-Tributaria de la Direccion de Impuestos Distritales, segiin el cual “En el caso de
las loterias, lo que se estd comprando es el derecho a participar en el sorteo, representado en
un billete o fraccion por la cual se paga un precio..”

En cuanto a que la obligacion de declarar de la entidad demandante, surge por el hecho de
haber percibido ingresos distintos de la explotacion de la loteria, comparte la Sala el
concepto del Ministerio Publico, cuando considera que las actividades que segun el
apoderado de la administracion, originaron tales ingresos, no corresponden a las
actividades comerciales a las que se refieren los articulos 35 de la Ley 14 de 1983, 195 del
Decreto 1333 de 1986 y 20 del Codigo de Comercio, pues en efecto resulta inadmisible,
pretender asimilar actividades como la recuperacion de cartera, la imposicion de multas
y sanciones, el otorgamiento de licencias de funcionamiento, o la venta de activos fijos, a
una actividad comercial, y deducir de ellas la calidad de sujeto pasivo del impuesto de
Industria y Comercio de la entidad demandante, como pretende el apoderado de la
demandada, pues tales actividades no se adecuan a lo que entiende la ley como materia
imponible para este tributo.

Sin embargo, sobre si tales ingresos y los que se dicen percibidos por arrendamientos,
intereses por préstamos y rendimientos financieros, hacen viable o no la sancién por no
declarar impuesta, no proceden consideraciones adicionales por parte de la Sala, pues
contrario a lo argumentado por el recurrente, en cuanto que la sancién por no declarar
1uvo en cuenta no solo los ingresos provenientes de la explotacion de la loteria, sino los
ingresos provenientes de los conceptos a que se ha hecho referencia, vistas las
resoluciones demandadas, se observa que tal hecho no constituye el fundamento de la
actuacion administrativa, pues en parte alguna se hace referencia a tales ingresos para
Justificar la sancién impuesta, situacion que sélo vino a ser expuesta por la entidad fiscal
con ocasion de la contestacion a la demanda, proceder que evidencia no solo el
desconocimiento del proceso por parte del apoderado de la entidad demandada,  sino

que aunado a las consideraciones expuestas conlleva al rechazo del argumento propuesto
en defensa de la legalidad de los actos acusados. '
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Como quiera que la posicion de la Sala no ha variado en cuanto a que la prohibicion de
gravar los ingresos percibidos por la explotacion de loteria, derivada del articulo 7 de la
Ley 12 de 1932, se encuentra vigente, y que en los actos administrativos aqui acusados no
se discriminaron los presuntos ingresos percibidos por la actora, que correspondian d
actividades comerciales, para de esta forma acreditar que en realidad se encuentra sujeta
al impuesto de industria y comercio, se impone la confirmacion del fallo apelado.”

De lo dicho en lo pertinente al concepto de violacion de las normas, se concluye:

1. Las apuestas permanentes, como parte de los Juegos de Suerte y Azar, estan catalogados
como "Monopolio de arbitrio rentistico del Estado" y su organizacion, control y
Administracion corresponde, de manera exclusiva, al Legislador.

2. Las rentas percibidas por la actividad antes referida, a titulo de, regalfas o derechos de
explotacion, que recaudan las Loterias o Beneficencias Departamentales, establecidas por la
Ley para administrar dichos recursos, tienen destinacion especifica.

Las entidades territoriales del orden departamental y municipal tienen prohibicion expresa
de gravar la actividad resultante del ejercicio del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar, lo que proviene de la autonomia legislativa exclusiva en cabeza del
legislador, por virtud de lo cual — tal como quedé expresado en los fundamentos de la
decisién de exequibilidad- el Congreso puede establecer la perentoria prohibicién a las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales de gravar el monopolio,
siendo estricto en cuanto a la restriccion, al disponer que se extiende a todos los impuestos,
tasas o contribuciones, fiscales o parafiscales distintos a los consagrados en la ley,
refiriéndose con esto a la de “Régimen Propio”, vale decir, la Ley 643 de 2001.

Lo anterior no puede ir en contravia de las estipulaciones en materia de alumbrado publico
pues si bien, los municipios y distritos cuentan con una amplia autorizacion legal para
establecer el impuesto y definir los elementos que no fueron definidos por el legislador:
hecho generador, sujeto pasivo, base gravable, y tarifa, no pueden estas disposiciones estar
en contra via de una prohibicion establecida por una norma que rige la materia de juegos de
suerte y azar y menos sobre una prohibicion de rango constitucional.

Regulacion en cuanto al tema de alumbrado publico. Pues si bien es cierto que la
sociedad aqui demandante esta exenta del pago del aludido impuesto, también es cierto que
el alumbrado publico no esta a disposicion de los municipios para que estos de manera
arbitraria y saltandose procedimientos procedan a expedir y consecuencialmente notificar
facturas por un determinado valor el cual no se sirven justificar. Frente al tema se ha
pronunciado el consejo de estado, asi:

Sobre la cuantificacion del impuesto el Consejo de Estado
manifesto en noviembre de 2012:

“En el impuesto de alumbrado puiblico, “el contenido econémico”
inmerso en el hecho generador y la “capacidad contributiva” del
usuario potencial no son evidentes, y, por lo mismo, los entes
territoriales acuden a distintas formulas que, por supuesto, deben
referir a una dimension insita en el hecho imponible, que se
deriven de él, o que se relacionen con este.

(..

Desde esta perspectiva, se ha considerado que no se vulnera el
articulo 338 de la Carta Politica, en tanto las tarifas sean







razonables y proporcionales con respecto al costo que demanda
prestar el servicio a la comunidad, sin desconocer que la
determinacion de los costos reales y su redistribucion entre los
potenciales usuarios no es uniforme en la prdctica, dadas las
condiciones particulares de cada entidad territorial.

Segiin las premisas anteriores, vistas desde el planteamiento del
representante del Ministerio Publico, no advierte la Sala ningin
vicio que invalide las tarifas diferenciales de alumbrado publico
de acuerdo con el avaliio catastral de los lotes y predios urbanos
no construidos y las actividades desarrolladas por diferentes
empresas, pues tales factores de referencia son, en principio, un
pardmetro de medicion admisible para establecer la base
gravable del impuesto respecto de los sujefos pasivos que
compran, arriendan o poseen dichos inmuebles, o que ejercen
alguna de las actividades sefialadas en el acuerdo, pues la
condicion de usuarios potenciales receptores del servicio -de
alumbrado publico de unos, es diferente a la de otros. Cabe pues
la diferenciacion que ciertamente integra las dimensiones propias
del hecho imponible .

Ahora bien, la relacion juridico-tributaria que se origina a partir
de las normas que determinan los diferentes elementos del tributo
se establece entre el municipio, como sujeto activo, y cada uno de
los sujetos pasivos que incurran en el hecho generador del
impuesto. De tal manera que corresponde al sujeto pasivo cumplir
con la obligacion tributaria de acuerdo con dichas normas y con
su realidad juridica y economica. Asi, pues, el impuesto de
alumbrado publico una vez adoptado por el Concejo Municipal
mediante Acuerdo en el que se defina la totalidad de los elementos
de la obligacion tributaria, se constituye en una fuente de ingresos
propios del municipio que se destinard a cubrir los costos de la
prestacion del servicio de alumbrado publico; sin embargo, de
conformidad con el articulo 49 de la ley 643 de 2001 nuestro ente
societario no es susceptible de tal gravamen.

A partir de lo anterior, el impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico se genera en cada municipio de acuerdo a las normas
vigentes que alli lo regulen, las cuales como se ha aseverado,
deben sujetarse a los limites establecidos por la Constitucion

Politica, la ley y demds preceptivas reglamentarias como el
Decreto 2424 de 2006 .

El recaudo del impuesto debe ajustarse al marco normativo
previamente fijado en la entidad, en el que se establezcan todos
los elementos del impuesto y los mecanismos de liquidacion y
recaudo (procedimiento administrativo, articulo 34 de la ley 1437
de 2011), dentro de lo cual deben otorgarse al sujeto pasivo las
prerrogativas y garantias constitucionales al debido proceso,

derecho de defensa, derecho de audiencia y particularmente, la
facultad de recurrir

Ahora bien el Plan Nacional de Desarrollo se crea como un instrumento formal y ademas
legal a través del cual se trazan los objetivos del Gobierno, esto de acuerdo con la







Constitucién politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XII, pero de
ninguna manera da pie para que los municipios procedan en contravia de normas de
caracter constitucional.

Y si se realiza un raciocinio frente a la materia no podra pretender el Secretario de
Hacienda municipal, dar aplicacién a 2 leyes que aunque con un mismo rango piramidal,
tienen como diferencia la especialidad; pues si bien el congreso expido el plan Nacional De
Desarrollo y este se enmarca dentro de las caracteristicas de una ley organica de caracter
general, también es cierto que la ley 643 de 2001 rige de manera especial la materia
referente a los juegos de suerte y azar, a si pues y valiéndonos de lo indicado por la ley 153
y 57 ambas expedidas en el afio de 1887, procedemos a indicar:

“PREVALENCIA DE LEY ESPECIAL: El articulo 5° de la Ley 57 de 1887
esiablecié con claridad que la disposicién relativa a un asunto especial
prefiere a la que tenga cardcter general. De lo dicho se deduce también que si
se tienen dos normas especiales y una de ellas, por su contenido y alcance,
estd caracterizada por una mayor especialidad que la otra, prevalece sobre
aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una disposicion posterior
cuyo sentido es contrario al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues
deberd tenerse en cuenta el criterio de la especialidad, segun los principios
consagrados en los articulos 3° de la Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley 57 del
mismo afio.” Sentencia No. C-005/96

Para terminar y con el fin de que la presenta accion tenga plena validez y las pretensiones
propuestas prosperen, traemos a colacion el Articulo 165 del Codigo De Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual reza:

Articulo 165 Codigo De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran
acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho,
relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que Sean conexas y
concurran los siguientes requisilos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se
acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera ofras, serd competente para
conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el
dafio ha sido causado por la accion u omision de un agente estatal y de un
particular, podrdn acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa serd competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias. :

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas. Subraya fuera
de texto.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

7.3 Falsa Motivacion

El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 en su segundo inciso enumera dentro de las causas por
medio de las cuales es posible invocar la nulidad de los actos administrativos la falsa motivacion,
institucion que segun el honorable consejo de estado

Se concluye lo siguiente: (i) la falsa motivacién puede estructurarse cuando en las
consideraciones que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya

sea porque los hechos aducidos en la decision son inexistentes o, cuando existiendo éstos
son calificados erradamente desde el nunto de vieta iuridicon 1 fi1) aiien 1mni onag 119 et















administrativo bajo el argumento de encontrarse falsamente motivado, tiene la carga
probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que sobre los actos de la
administracion gravita una presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada por quien
pretenda impugnarlos.

FALSA MOTIVACION - Elementos

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son: i) la
existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de ofra manera
estariamos frente a una causal de anulacion distinta; ii) la existencia de una evidente
divergencia entre la realidad féctica y juridica que induce a la produccién del acto y los
motivos argiiidos o tomados como fuente por la administracién piblica o la calificacion
de los hechos, y iii) la efectiva demostracién por parte del demandante del hecho de que
el acto administrativo se encuentra falsamente motivado.

()

En consideracion a lo probado hasta aqui y a lo dicho por el honorable Consejo de Estado
se tiene que en el caso objeto de estudio los actos administrativos de cobro del impuesto
de alumbrado publico que se demandan, califican erroneamente como sujetos pasivos del
impuesto de alumbrado publico a los contribuyentes que ejerzan actividades de apuestas
permanentes del orden departamental y/o nacional, toda vez que como se explicod
extensivamente en el cargo anterior el Concejo del municipio de Remedios (Antioquia)
contaba con la prohibicion legal de gravar con cualquier impuesto a los contribuyentes
que ejerzan actividades de apuestas permanentes del orden departamental y/o nacional, y
por ende todo gravamen que recaiga sobre los mismos que se sustente en el acuerdo 027
del 22 de Octubre de dos mil doce (2012) aprobado por el Concejo Municipal de
Remedios, mediante el cual se les califica como sujetos pasivos del impuesto de
alumbrado publico, adolece de falsa motivacion, entre estos actos las resoluciones No.

1061, 1062 y 1063 de 2017, expedidas por la Secretaria de Hacienda del municipio de
Remedios. '

8. COMPETENCIA

La competencia para conocer de esta accion corresponde a su despacho, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 134-E del Codigo Contencioso Administrativo, tanto por
factor funcional, como por la cuantia la cual estimo en seis millones doscientos cinco mil
ochenta y séis pesos ($6.205.086) que es inferior a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales, lo mismo que por el factor territorial segun la Jurisdiccién asignada,
dentro de la cual se encuentra la entidad territorial demandada.

9. MEDIOS DE PRUEBA

DOCUMENTOS: Que en copia se aportan y se solicita se tengan como pruebas:

1. Copia del recurso de reconsideracion al municipio de Remedios, presentado por la
Sociedad Réditos Empresariales S.A., contra la Resolucion N°. 257 de 2016.

2. Copia del recurso de reconsideracion al municipio de Remedios, presentado por la
Sociedad Réditos Empresariales S.A., contra la Resolucion N°. 287 de 2016.

31 .Copia del recurso de reconsideracion al municipio de Remedios, presentado por la
Sociedad Réditos Empresariales S.A., contra la Resolucion N°. 314 de 2016.

4, Copia de la Resolucion N° 257 de 2016, la cual reposa en la Secretaria de Hacienda
del municipio de Remedios.







5. Copia de la Resolucién N° 287 de 2016, la cual reposa en la Secretaria de Hacienda
del municipio de Remedios.

6. Copia de la Resolucion N° 314 de 2016, la cual reposa en la Secretaria de Hacienda
del municipio de Remedios.

7. Copia del certificado de existencia y representacion legal de la entidad demandante.
Con este se demuestra, ademas, la actividad comercial u objeto de la sociedad, lo
mismo que su fecha de constitucion.

8. Constancia de notificacion personal de las resoluciones N° 1061, 1062 y 1063 del
12 de diciembre de 2017, notificadas el 05 de febrero de 2018.

9. Copia de la Resolucién No. 1061 del 12 de diciembre de 2017, notificada el 05 de
febrero de 2018 por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Remedios
(Antioquia), mediante la cual se decide el recurso de reconsideracion instaurado por
Réditos Empresariales S.A. en contra de la Resoluciéon N° 257 de 2016 emitida por
la Secretaria de Hacienda del municipio de Remedios.

10. Copia de la Resolucién No. 1062 del 12 de diciembre de 2017, notificada el 05 de
febrero de 2018 por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Remedios
(Antioquia), mediante la cual se decide el recurso de reconsideracion instaurado por
Réditos Empresariales S.A. en contra de la Resolucion N° 314 de 2016 emitida por
la Secretaria de Hacienda del municipio de Remedios.

11. Copia de la Resolucién No. 1063 del 12 de diciembre de 2017, notificada el 05 de
febrero de 2018 por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Remedios
" (Antioquia), mediante la cual se decide el recurso de reconsideracion instaurado por
Réditos Empresariales S.A. en contra de la Resolucion N° 287 de 2016 emitida por

la Secretaria de Hacienda del municipio de Remedios.

12. Copia del Acuerdo 027 del 22 de octubre de 2012 expedido por el Concejo del
municipio de Remedios.

13. Sentencia C-1191/01, de la Corte Constitucional, por medio de la cual se declara la
Asequibilidad, entre otros, del Articulo 49 de la Ley 643 de 2001, por no existir
vulneracion de la autonomia financiera de las entidades territoriales.

14.Sentencia C-584/01, de la Corte Constitucional, por medio de la cual se declara
inhibida la corporacion para decidir la Inexequibilidad, entre otros, del Articulo 12

de la Ley 69 de 1946, por carencia de objeto, al haber sido derogado por la Ley 643
de 2001.

OFICIOS: Comedidamente solicito se libren los siguientes oficios:

1. A la LOTERIA DE MEDELLIN, antes BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, para lo
siguiente: a) Que expida y aporte a su Despacho copia auténtica de los Contratos " de
Concesién No. 080 y 073 de 2011 y 2016 respectivamente, suscritos con la sociedad
Réditos Empresariales S.A., antes denominada Grupo Antioquefio de Apuestas S.A. b) Que
certifique si dicha sociedad, en virtud de ese contrato, ejerce efectivamente la actividad u

Operacién de las Apuestas Permanentes en el Departamento de Antioquia, indicando la
vigencia del contrato.

2. A la alcaldia municipal de Remedios, entidad aqui demandada, para que se sirva aportar
el acta de nocecidn de la alealdesa nara los tramites v efectos nertinentes del desnacho.







3. Al Concejo Municipal de Remedios, con el fin de que se sirva aportar las copias de las

actas de sesion del concejo municipal en los cuales se surtieron los debates del Acuerdo
027 del 22 de octubre de 2012.

10. NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES.

10.1. A la Alcaldesa Municipal de Remedios o quien haga sus veces, en la Calle 10 N° 9 -
62, del Municipio de Remedios.

10.2. A la sociedad REDITOS EMPRESARIALES S.A, en la calle 50 # 51-65 de
Medellin. Correo electrénico: notificacionesdepartamentojuridico@gruporeditos.com

10.3. Al suscrito, en la calle 50 # 51-65 de Medellin. Teléfono 444 44 41, extension 1132
Correo electronico: notificacionesdepartamentojuridico@gruporeditos.com

11. ANEXOS

11.1 Se anexan a la demanda los documentos relacionados como pruebas, y el Poder.

11.2 Se acompaiia igualmente copia de la demanda y anexos para el traslado a Ia entidad
accionada y para el agente del Ministerio Publico, y copia de la demanda para el
archivo del Despacho.

11.3 Dando cumplimiento a lo ordenado por el inciso ultimo del articulo 103 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en aplicacion del
deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion
de justicia, una copia adicional de la demanda y sus anexos, la cual quedara en el
Despacho a disposicién de los demandados y copia de la demanda en medio magnético
en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012 (CédigoGeneral del Proceso).

Respetuosamente,

ANDRES FELIPE VELASCO MOLINA
C.C. 1.0377.629.148 de Envigado
T.P. Nof301.262del C.S.delal
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, cuatro (4) de julio de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00234 00

MEDIO DE CONTROL: Nulidad vy Restablecimiento del
Derecho - No laboral

DEMANDANTE: REDITOS EMPRESARIALES S.A.

DEMANDADA: MUNICIPIO DE REMEDIOS -
ANTIOQUIA

ASUNTO: Admite demanda

Se ADMITE en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, propuesto por REDITOS EMPRESARIALES S.A. REDITOS
EMPRESARIALES S.A., contra el MUNICIPIO DE REMEDIOS - ANTIOQUIA,
toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 vy
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en
el articulo 138, ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia al MUNICIPIO
DE REMEDIOS - ANTIOQUIA, como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de
sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicion del notificado.

Transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificaciéon por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se
procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al
desistimiento tacito.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
estado como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al
buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012, los demandados, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contardn con el término de treinta (30)
dias para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en
garantia y presentar demanda de reconvencién, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los
gastos provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del auto admisorio de la demanda, para lo cual la parte demandante
debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por
intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar consignar en la cuenta de
esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L.
($7.000,00) por cada demandado, los cuales deberan ser consignados en la
cuenta nimero 308020 000636 - 6, convenio 13476 del Banco Agrario de
Colombia. Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a
partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la
carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178
ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175

ibidem, “Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar el







expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
que se encuentren en su poder”, SO pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor ANDRES FELIPE VELASCO MOLINA,
con T. P. 301.262, del C. S. de la J. para representar a Ja parte demandante en el

proceso de la referencia, en los terminos del poder congé isible a folios 24 y 25
del expediente.

NOZIFICACIéN POII ESTADO ;
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 5 DE JULIO DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00236 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



DEMANDANTE:



NILSON CHOPERENA MORENO



DEMANDADO:



NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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REFERENCIA: DERECHO DE PETICION ART. 23 CN Y 1 AL 10 LEY 1437-DE--204 1--~T-__
C.P.ACA '
ACTOR: NILSON CHOPERENA MORENO

C.C. N° 8.050.644 DE NECHI

ASUNTO : COBRO RETROACTIVO RELIQUIDACION 20% SALARIO

ALVARO RUEDA CELIS, en calidad de apoderado del actor en referencia, seglin consta en el
poder que anexo, elevo ante su despacho el presente DERECHO DE PETICION, consagrado en
el art.23° de nuestra carta Fundamental y en los articulos 13 al 33 de la ley 1437 de 2001 de!
codigo de procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, dando a conocer el
siguiente requerimiento en los siguientes términos:

L PETICIONES

1. Solicito de manera respetuosa se ordene a quien corresponda el pago efectivo e indexado
de los dineros que resulten entre la liquidacion del salario mensual de mi poderdante
tomando como asignacién basica un salario minimo incrementado en un 60% de |
conformidad a lo dispuesto por el legislador en el inciso segundo del articulo 1° del decreta

1794 de 2000, y el cancelado durante el periodo comprendido entre el 01 de noviembre de
2003 y el 31 de mayo de 2017. :

2. Se ordene a quien corresponda la reliquidacién del auxilio de cesantias, asi como primas y
demas prestaciones, tomando para su liquidacién una asignacion basica mensual de un

salario minimo incrementado en un sesenta por ciento (60%), de los salarios devengadcs
con anterioridad al 31 de mayo de 2017.

3. En caso de que la decision adoptada sea negativa; de conformidad a lo establecido en los
Arts. 14, 42 y 43 del C.P.A.C.A., Ley 1437 de 2011, solicito que se me atienda y se resuelva
de fondo la presente peticion de interés particular.

1. HECHOS

1. Mi poderdante Presto Servicio Militar Obligatorio y a su terminacion permanecid en las filas del
Ejército Nacional como soldado Voluntario hasta el 31 de octubre de 2003. A partir del 01 de

noviembre de 2003 fue escalafonado como soldado profesional condicién que mantiene hasta
la fecha. '

2. Mediante Decreto 1793 de 2000, el Gobierno Nacional creo dentro de la estructura de ie

Fuerza Publica la modalidad de “Soldados Profesionales”, con el fin de contar con un cuerpo
armado especializado y entrenado para el mantenimiento y restablecimiento del orden publico.

3. Mientras mi poderdante mantuvo la condicién de soldado voluntario el Comando del Ejército

Nacional de conformidad con lo dispuesto, en la ley 131 de 1985, le cancelo los haberes
mensuales sobre una bonificacion de un salario minimo incrementado en 60% del mismo
SOLDADOS RETROACTIVO 20% SALARIO
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salario.

4. A partir del primero de noviembre del afio 2003, en forma inconsulta y arbitraria el Ejército
Nacional comenz¢ a liquidar mi asignacion mensual, teniendo en cuenta un salario basico de
un salario minimo mas 40%, disminuyendo de esta forma mi asignacion salarial en un 20%.

5. Con la disminucion de mi asignacién mensual en un 20% el Ejecito Nacional desconoci6 lo
consignado por el Ejecutivo en el parrafo segundo del articulo primero del decreto 1794 de
2000, “Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31
de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de
1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento
(60%)." (negrilla y subrayado es nuestro)

. A partir del mes de junio del presente afio el Comando del Ejército Nacional dandc
cumplimiento a la sentencia de unificacién promulgada por el Honorable Consejo de Estado ei
pasado 25 de agosto de 2016, liquido el salario mensual tomando como asignacién basica la

establecida en el inciso segundo del articulo 1° del decreto 1794 de 2000, de un salario minimo
incrementado en un 60%.

. Si bien es cierto El Comando del Ejército Nacional reajusté la asignacién basica mensual de mi
mandante en un salario minimo incrementado en un 60%, dejé de cancelar las diferencias
resultantes para el periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2013 al 31 de mayo de 2017.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
Invoco como fundamento de derecho los siguientes:
CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 23, C.P. A. C. A. Articulos 13 al 33.

El Decreto 1794 del 14 de septiembre de 2000:

ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se vinculen a

las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal mensuai
vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio
2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario

minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%). (Negrilla y Subrayado es
nuestro)

IV. NOTIFICACIONES

Las recibo en su déspacho o en la calle 73 bis N° 26 - 28 Barrio los Alcazares de la ciudad de
Bogota, teléfono 7420825. Correo electronico alvarorueda@arcabogados.com.co

Atentamente,

' '_ Kﬂw CU,L/ /

9.110.245 De Fontibén
TT. °©170.560 del H.C.S.J

SOLDADOS RETROACTIVO 20% SALARIO
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Radicado No. 20183170042141: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10.
Bogotd, D.C., 11 de Enero de 2018

Sefior.

ALVARO RUEDA CELIS

Calle 73 bis N°26-28 Barrio los Alcazares
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Peticion.
cion I‘eCIbld en Ia“‘ ;gmon de Nomina de
0 radlgad‘a N° 20174124849902, como

ON CHOE@ERENA MORENO, en
i

Con toda atencion y de acuerdo a su
la Direccién de Personal Ejército

Con relacion a las solicitu gg
me perrmto informar quez _

devengar, paor. m\%(\mona’ concepto ‘con anterioridad a Junic de 2017, se informa
que previod@a las‘sol de\\re U\zada por el Ejército Nacional ante el Ministerio de
i et 5fech% ;;conforme a lo establecido en el Decreto 2170 de
20164 Por el cual se /i ‘ufda el“Presupuesto General de la Nacion”, no ha sido
amgnado’%g@or parte del 'ﬂMlmsteno de Hacienda y Crédito Publico, presupuesto

alguno a!%%‘_%_ermto Nacdnal para la cancelacion de los valores solicitados

correspondl Vig ancias expiradas, relacionados con la Sentencia de
unificacion dejurisprudencia CE-SUJZ No.003/16, decretada por el Consejo de
Estado. :

Sin embargo una vez sea asignado el presupuesto requerido en el particular, se
cancelaran los valores a que haya lugar, conforme a las reglas de prescripcién
ordenadas en la Sentencia de unificacion de jurisprudencia CE-SUJ2 No.003/16,
decretada por el Consejo de Estado.
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20183170042141 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10. 11 de Enero de 2018

Es preciso sefalar que en el mes de Diciembre en la némina adicional N° 129 le
fue presupuestado lo correspondiente de Enero a Mayo del 2017.

Lo anterior dando respuesta de fondo a lo que a esta Direccién compete, siendo
relevante indicar que contra la presente comunicaciéon no procede recurso por
tratarse de un simple acto de tramite que no revive términos de acuerdo a la
normatividad vigente.

Respetuoéamente,

Revisé:

£D

+ -
FIERCES MULTIMISISN
NUESTRA MISION ES COLOMBIA
Fe en la causa
Carrera 46 N.20 B 99 Cantdn Occidental “Francisco José de Caldas”
Edificio Comando de Personal 150 8001
Correspondencia Carrera 57 N° 43-28 CAN
Conmutador No. 4261492 ext. 38387
Correo electronico. nominaejc@eijercito.mil.co

4‘, icontec








. COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES [ ~NUEVO PAIS
X !§ EJERC'TO NAC'ONAL . PAZ (QUIDAD EOUCACION
rees? COMANDO DE PERSONAL - DIRECCION DE PERSONAL

RGN AR

Al contestar, cite este numero

38 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL S ODOSPORUN é
@ -
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Bogota, D.C., 11 de Septiembre de 2017

Soldado Profesional ’ s
NILSON CHOPERENA MORENO

Calle 73 Bis No. 26-28 Barrio los Alcazares
Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion.

Con toda atencion, en respuesta a su derecho de peticién allegado a la Seccion de Base
de Datos — Direccion de Personal, de conformidad con los términos establecidos en el
Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, me permito-informar que consultado el Sistema de
Informacion para la Administraciéon del Talento Humano (SIATH) del Ejército Nacional, se
logro constatar que usted se encuentra" aborando: en eI Batallon de Ingenieros No. 4 “Gr.
Pedro Nel Ospina”, con sede en Bello ioqui ‘

De igual manera me permlto’enwa f'el copia _tomada del original” de la Orden
Administrativa de PersonalNo. 1175'de fecha 20 de Octubre de 2003 con la cual se dio
de alta como Soldado Profeswnal en tres (3) folios.

De otra parte, para- efectos de expedlcwn de documentos (tiempo de servicios — haberes)
por parte de la Direccidon de Personal, de acuerdo a lo establecido en la Directiva No.
0188 de 2009, se hace necesario consignar la suma de dos mil pesos m/c ($2.000) por
cada cemflcamén ala cuenta corrlentp No. 310- 161112 oel Banco BBVA Codlgo 085 NIT.
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PROCURADURIA 110 JUDICIAL 1 PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N.° 9876 de 06 de abril de 2018

Convocante (s): NILSON CHOPERENA MORENO

Convocado (s): NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

J

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015, el
(la} Procurador (a) 110 Judicial 1 para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:
1. Mediante apoderado, el convocante NILSON CHOPERENA MOURENO,
presenta solicitud de conciliacién extrajudicial el dia 6 de abril de 2013,

convocando a NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NAC!'ONAL.

Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

[

1- Que se revoque parcialmente el Acto Administrativo N° 20183170042141 del 11
de enerc de 2018, mediante el cual el COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL., que
reconocicdo parcialmente las peticiones solicitadas por mi poderdante en el derecho
de peticioil presentado el 28 de diciembre de 2017.

2- Que se re liquide por parte del Comando del Ejército Nacional el sa/ario mensual
pagado a mi poderdante a partir del 01 de mayo de 2013 al 31 de mayo de 2017,
tomando como asignacion bésica la establecida en el inciso segundo del articulc
primero del decreto 1794 del 14 de septiembre de 2000(salario minimo
incrementadc en un 60 % del mismo salario).

3- Que se disponga la reliquidacion del auxilio de cesantias a partir del 01 de mayo
de 2013 al 31 de mayo de 2017, tomando para su liquidacion como asignacion
basica un SMLMYV incrementado en un 60 %.
4-Que se realice el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la
reliquidacion solicitada y las sumas efectivamente canceladas por concepto de
salaric mensual y primas legales, desde el 01 de mayo de 2013 al 31 de mayo de
2017, de conformidad a lo establecido en el articulo 187 del CPACA. Cuantia
$17.908.437.”

* Decreto 1089 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derechu”.
Artiyuo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009.
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N.° 110 Judicial 1
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3. El dia de la audiencia celebrada el 16 de mayo de 2018, la conciliacion se
declaré fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir animo
conciliatorio entre las partes.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito
de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640
de 2001, en concordancia con lo establecido en el articulo 161 de! Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

~ 5. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en
' el Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos
aportados con la conciliacion.

Dada en Medellin, a los dieciséis (16) dias del mes de mayo del afio 2018.

ALK BENEIRA STAND

Procurador (a) 410" Judicial 1 para Asuntos Administrativos

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicién Final:
N.° 110 Judicial 1
Administrativa 5 afios Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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Sefores

JUZGADOS ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN
Secciéon Segunda (Reparto)

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO.

DEMANDANTE : NILSON CHOPERENA MORENO

DEMANDADO: LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL

ASUNTO: PAGO RETROACTIVO DE LOS DINEROS QUE RESULTAN DEL REAJUSTE
EN UN 20% DE LA BASE DE LIQUIDACION DEL SALARIO COMO
SOLDADO PROFESIONAL.

I DEMANDA

ALVARO RUEDA CELIS, mayor de edad, vecino de esta ciudad, abogado en ejercicio,
identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en nombre y
representacién del sefior soldado profesional NILSON CHOPERENA MORENO, iguaimente
mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No.
8,050,644 DE NECHI, conforme al poder que me ha sido conferido y en ejercicio del MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ante ustedes presento
esta demanda contra LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL, representado legalmente por el sefior General RICARDO GOMEZ NIETO, mayor
de edad y domiciliado en esta ciudad, o quien haga sus veces, para que por los tramites del
proceso ordinario, se profiera sentencia sobre las siguientes:

. PRETENSIONES

Declarar la nulidad parcial del Acto Administrativo N° 20183170042141 DE FECHA 11 DE
ENERO DE 2018, mediante el cual, el COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL, negé
parcialmente las peticiones solicitadas por mi poderdante, en lo que hace relacién al pago de
las diferencias que resultan del incremento de la base salarial en un 20%.

Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de restablecimiento del derecho se
condene a LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL al pago efectivo
e indexado de los dineros que resulten de la reliquidacion del salario mensual pagado a mi
poderdante, desde el mes de 1 mayo de 2013 a 31 de mayo de 2017, fecha en la cual la
entidad demandada incremento la asignacién basica mensual de mi poderdante de un salario
minimo incrementado en un 40% a un salario minimo incrementado en un 60% tal como lo
disponen el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 del 14 de Septiembre de
2000. de conformidad a lo establecido en el articulo 187 del CPACA en concordancia con el
280° de CGP.

Igualmente se ordene la reliquidacion del auxilio de cesantias para los afios en reclamacion,
teniendo en cuenta en la liquidacion la nueva base salarial de (un salario minimo legal mensual
enfrentado en un 60% del mismo salario)

Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes de la diferencia de
la liquidacion de las mesadas no prescritas tomado como base salarial la de un salario minimo

RETROACTIVO 20% SALARIO
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incrementado en un 60%, a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, y en la forma y’
términos sefalados en el articulo192° y 195° del CPACA y demas normas concordantes
establecidas en el CGP. (Sentencia C- 188/99, expediente 2191 del 24 de marzo de 1999).

Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales, asi como las agencias
en Derecho.

. HECHOS

El sefior NILSON CHOPERENA MORENO, prestd servicio militar obligatorio en las filas del
Ejército Nacional como soldado regular.

Una vez terminado el periodo reglamentario como soldado regular mi poderdante fue
incorporado como soldado voluntario de conformidad con lo establecido en la ley 131 de 1985.

A partir del 01 de noviembre de 2003 por disposicion administrativa del Comando del Ejército
Nacional, mi poderdante fue promovido como soldado profesional.

Mediante Decreto 1793 de 2000, el Gobierno Nacional creo dentro de la estructura de la
Fuerza Publica la modalidad de “Soldados Profesionales”.

En el inciso segundo del articulo primero del Decreto 1794 el legislador dejé establecido un
régimen de transicion para los soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000, tenian la
condicién de soldados voluntarios, indicando que estos devengaran como asignacién salarial
mensual un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Mi poderdante durante el tiempo que permanecié como soldado voluntario percibié una
asignacion mensual igual a un salario minimo incrementado en un 60%, el cual le fue
cancelado hasta el 31 de octubre de 2003.

A partir del primero de noviembre de 2003 fecha en la que mi poderdante obtuvo el estatus de
soldado profesional, el Comando del Ejército Nacional le disminuyo la asignacion basica a mi
poderdante de un salario minimo incrementado en un 60% del mismo salario a un salario
minime incrementado en un 40%.

8. El Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de
2016, Magistrada Ponente Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, No. de referencia: CE-
SUJ2 850013333002201300060 01, Actor: Benicio Antonio Cruz, en la segunda regla
jurisprudencial dispuso que la asignacion salarial mensual para los soldados profesionales
que fueron soldados voluntarios es la establecida en el inciso segundo del articulo 1° del
decreto 1794 de 2000, en los siguientes términos: '

“Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000,' la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000
se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,2 es_de un
salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%”. (negrilla y subrayado es
nuestro)

9. El Comando del Ejército Nacional acogiendo lo dispuesto por el Honorable Consejo de

Estado en la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, a partir del mes de junio de
2017, reajusto el salario mensual de los soldados profesionales que fueron soldados
voluntarios tomado para su liquidacién la asignacion basica dispuesta en el inciso segundo
del articulo primero del decreto 1794 de 2000, de un salario minimo incrementado en un
60%, quedando pendiente el pago de las diferencias dejadas de cancelar de los
salarios pagados antes del 31 de mayo de 2017.

10.En la sentencia de unificacion proferida por el Honorable Consejo de Estado, anteriormente

'Ib.
2 P . .. e .
or la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
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referida, en la regla jurisprudencial CUARTA dispone el pago de las diferencias dejadas de
cancelar aplicando la prescripcién cuatrienal establecida en el articulo 174° del decreto 1211

de 1990, en los siguientes términos:

[}

“Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial y prestacipna|
del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite dg dlc_:na,
reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion

de derechos contemgla el ordenamiento juridico en los articulos 10° y 174" de los Decretos 2728 de
(negrilla y subrayado es nuestro).

19568 v 1211 de 1990, respectivamente’.

11. Mi poderdante con de fecha 28 DE DICIEMBRE DE 2017 radico derecho de peticion ante el
Comando del Ejército Nacional solicitando la reliquidacién de los salarios que fueron
cancelados en el periodo comprendido entre mayo de 2013 a junio de 2017 tomando como
base de liquidacion un salario minimo incrementado en un 60%, y el pago de las diferencias
que resulten de la reliquidacién solicitada.

12. El Ejército Nacional por intermedio de la Seccion de Nomina dio respuesta al derecho de
peticién, mediante oficio N° 20183170042141 DE FECHA 11 DE ENERO DE 2018, concediendo
parcialmente las peticiones solicitadas en el derecho de peticion, al reconocer el derecho que le
asiste a mi poderdante a que su asignacién sea re liquidada tomando como asignacion basica
un salario minimo incrementado en un 60%, pero se abstuvo de ordenar el pago de los
dineros que resultan de la diferencia entre el salario pagado y el debido cancelar de
conformidad al inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 de 2000.

13. Con fecha 06 de abril de 2018, dando cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la ley
1285 de 2009 se presenté ante la Procuraduria General de la Naci6n solicitud de audiencia de
conciliacion extrajudicial

14. El dia 16 de mayo de 2018, ante la procuraduria 110 delegada ante los juzgados
Administrativos, se realizd audiencia de conciliacién, declarandose fallida en razén a que la
entidad convocada no presento animo conciliatorio, como consta en la constancia que se
anexa, dandose de esta forma cumplimiento al requisito de procedibilidad establecido en el
articulo161° del CPACA y exigido en el numeral 7° del articulo 90° del CGP.

IV. NORMAS VIOLADAS

Considero que con el desconocimiento del mandato constitucional y de normas legales que

~ protegen la seguridad social, EI COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL ha trasgredido nuestra
Constitucion Politica en su preambulo y los articulos 1°, 2°, 4°, 13°, 25°, 46°, 48°, 53° y 58°.
Igualmente desconocid los contemplado en las Leyes 131 de 1985, Ley 4° de 1992 vy los
decretos1793 y 1794 de 2000.

V. CONCEPTO DE LA VIOLACION
1. ESTADO SOCIAL DE DERECHO

“ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de Derecho.”

El Gobierno Nacional con el propésito de enfrentar a la guerrilla que por varias décadas ha
generado altos niveles de violencia en todo el territorio nacional, vio la necesidad de contar cor
un ejecito profesional altamente entrenado en operaciones contrainsurgentes como una de las

3 “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto prescribe a los cuatro (4) afios.”

4 Articulo 174. Prescripcién. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contarén desde la fecha en
que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion.
pero sé6lo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoriz
del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5 Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes de
las Fuerzas Militares

¢ Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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estrategias tendientes a neutralizar y destruir a estos grupos criminales; por ello mediante
Decreto 1793 de 2000 creé la modalidad de soldados profesionales, cuerpo conformado por los
soldados regulares que terminan el Servicio Militar Obligatorio y manifiestan su intencién de
continuar en el Ejército Nacional y por los antiguos Soldados Voluntarios que manifestaron su
deseo de continuar laborando en las Fuerzas Militares, hombres capacitados y entrenados en:
operaciones contrainsurgentes.

El Ejecutivo dejo establecido en el PARAGRAFO del articulo 5° del Decreto 1793 de 2000 la
posibilidad para que los soldados voluntarios vinculados mediante la ley 131 de 1995, se
incorporaran como soldados profesionales, garantizandoles los derechos adquiridos,
contemplando para ello un régimen de transicion en el que se tendria cuenta la antigtiedad, el
porcentaje de prima de actividad que tenian reconocido al momento de su incorporacién como
soldado profesional, igualmente, en el inciso segundo del articulo 1° del decreto 1794 establecié
un régimen de transicion para los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios
indicando que estos devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un 60% del
mismo.

Por una mala interpretacién de la norma, el Comando del Ejército Nacional en forma arbitraria e
inconsulta, contrariando lo dispuesto en la norma ya citada, a partir del mes de noviembre de
2003 le disminuyo a mi poderdante la asignacion basica mensual de un SMLV incrementado en
un 60% a un SMLV incrementado en un 40%, con este desmejoramiento de un 20% de su
asignacion basica, afecto en forma significativa el minimo vital de estos servidores publicos que
mantiene el orden constitucional en las dificiles condiciones laborales que ponen en riesgo su
integridad personal.

El Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016,
Magistrada Ponente Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, No. de referencia: CE-SUJ2
850013333002201300060 01, Actor: Benicio Antonio Cruz, en la segunda regla jurisprudencial

dispuso: “Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, Ia
asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desempefiaban como
soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,% es de _un_salario_minimo legal mensual vigente

incrementado en un 60%". (negrilla y subrayado es nuestro)

El Comando del Ejército Nacional acogiendo lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado
en la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, a partir del mes de junio de 2017,
reajusto el salario mensual de los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios
tomado para su liquidacion la asignacién basica dispuesta en el inciso segundo del articulo
primero del decreto 1794 de 2000, de un salario minimo incrementado en un 60%, quedando
pendiente el pago de las diferencias dejadas de cancelar de los salarios pagados antes del 31
de mayo de 2017, que es la razon de ser de la presente demanda.

En la sentencia de unificacion referida el Honorable Consejo de Estado dejo en claro que las
diferencia entre lo pagado por concepto de salario liquidados tomando como base un salario
minimo incrementado en un 40% y lo que se ha debido de pagar liquidando el salario sobre un
salario minimo legal incrementado en un 60% se le debe cancelar a los soldados profesionales
que fueron soldados voluntarios. Para ello en la regla jurisprudencial CUARTA :

“Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial y prestacional
del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha
reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion
de derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10° y 174'° de los Decretos 2728 de

7 Ib.

® Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

% «Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto prescribe a los cuatro (4) afios.”

10 Articulo 174. Prescripcién. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran desde la fecha en
que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion,
pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria
del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
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1968"" y 1211 de 1990."* respectivamente”. (negrilla y subrayado es

1. FINES ESENCIALES DEL ESTADO.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover el desarrollo la-
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucién...Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Con relacion a este articulo de nuestra Constitucion y de acuerdo a los pronunciamientos del
6rgano de cierre de la jurisdiccién constitucional, entre los fines esenciales del Estado de
Derecho, encontramos la proteccion de los derechos econémicos de todos los colombianos.
Bajo este supuesto, los salarios no son un privilegio o premio que recibe el trabajador que ha
dedicado parte de su vida al servicio de una persona natural o juridica, publica o privada, sino
que es una prestacion social basica que opera como compensacion al esfuerzo de la actividad
diaria.

En efecto, EL EJERCITO NACIONAL al efectuar la liquidaciéon del salario mensual —de mi
poderdante tomando como asignacion basica la que le corresponde a los soldados profesionales
que fueron soldados voluntarios establecida en el inciso segundo del articulo 1° del Decreto
1794 de 2000, y no cancelar la diferencia que resulta de la liquidacién con esta nueva base
salarial para los afios en los cuales las mesadas no estan prescritas esta infringiendo el articulo
2° de la Carta Magna, relacionado con los Fines Esenciales del Estado, en la medida en que la
Carta Constitucional, garantiza a todos los ciudadanos la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en su interior.

2. RTICULO 48 DERECHO IRRENUNCIABLE A LA SEGURIDAD SOCIAL.
(PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD) -

El principio de progresividad de los derechos sociales esta establecido en el articulo 48° de la
Constitucién Politica de Colombia y desarrollado en numerosos instrumentos internacionales, el
cual, a consideracion de nuestra Corte Constitucional consiste basicamente en que el Legislador
no puede desmejorar los beneficios sefialados previamente en leyes, sin que existan razones
suficientes y constitucionalmente validas para hacerlo.

De conformidad con el articulo anteriormente citado, la seguridad social goza de una doble
naturaleza; de una parte, es un servicio publico que debe ser prestado de manera obligatoria por
parte del Estado y de los particulares autorizados para para ejercer el mismo fin, y de otra, es un
derecho que debe ser garantizado a todos los habitantes de manera progresiva y generalizada.

Ahora bien, el principio de progresividad genera una prohibicion general de establecer medidas
regresivas en desconocimiento de las prerrogativas que se hayan logrado a favor de los
asociados. Asi lo ha establecido en reiteradas oportunidades la Corte Constitucional:

“El principio de progresividad y la prohibicion de regresividad representa un componente esencial de la
garantia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad
social. La exigibilidad judicial de la proteccion de un derecho social, debe ser complementada con la
posibilidad de conformar contenidos o estdndares minimos constituidos por prestaciones concretas, cuya
garantia se pueda posicionar de manera general como un punto sobre el cual avanzar, y de no retorno en
cuanto al cardcter incuestionable de su satisfaccion. El mandato_de progresividad implica que una veg
alcanzado_un_determinado nivel de proteccién, la_amplia libertad de configuracion del legislador en

materia _de derechos sociales se ve menguada, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de
proteccion alcanzado debe presumirse en principio inconstitucional, y por ello estd sometido a un control

1 Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes de
las Fuerzas Militares
12 por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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Jjudicial estricto. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar que existen.
imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un derecho social
prestacional. (La negrilla y subrayado es nuestro)

En sintesis, el mandato de progresividad al depender de manera intrinseca de los cometidos
estatales, puesto que es el encargado de mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los
derechos econdmicos y sociales de los trabajadores ante la negativa o retroceso fruto de la
actividad del empleador, no es entendible que el Comando del Ejército Nacional se encargue de
hacer mas lesiva las condiciones de trabajo, reduciéndoles las garantias y derechos adquiridos
por los soldados afectados, con motivo a una nueva figura que entra en vigencia y que de cierta
forma hace una disminucién en el monto de los salarios que irian a percibir.

En el caso que nos ocupa mi poderdante hasta el 31 de octubre de 2003 recibi6 como
asignacion mensual un salario minimo incrementado en un 60% del mismo salario de
conformidad con lo establecido en la ley 131 de 1985 y en el inciso segundo del articulo primero
del Decreto 1794 de 2000, que a su vez a partir del mes de Noviembre de 2003, el Comando del
Ejército en forma arbitraria e inconsulta le disminuyo la asignacién mensual a un salario minimo
incrementado en un 40%, afectando con ello su minimo vital.

3. DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS. ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social.

Con sustento en el articulo 58° de la Constitucion Politica de Colombia anteriormente resefiado
y de acuerdo a una interpretacién conjunta y sistematica de los mandatos constitucionales
expresados en los articulos 48 y 56, nuestra carta. suprema de derechos le garantiza a cualquier
ciudadano la proteccién inmediata y el reconocimiento de los derechos adquiridos de cualquier
indole, mucho mas si todas estas prerrogativas extienden su campo de aplicacion a temas
relacionados con el derecho, como lo es de contar con una seguridad social progresiva, eficiente
y universal, que haga eficaz el hecho en que cuando se adquieran ciertas potestades a nivel
laboral, éstas mismas sean respetadas y no puedan ser desmejoradas con fundamento en la
progresividad y en la prohibicion de regresividad amparadas por nuestro Estado.

& Sefior Juez mi poderdante como soldados profesional que fue soldado voluntario, tiene derecho

que se le cancele los dineros dejados de cancelar entre lo pagado como salario mensual
liquidado sobre la base de un salario minimo incrementado en un 40% y lo que se le debido
cancelar liquidado sobre la base de un salario minimo incrementado en un 60%.

VI JURIPRUDENCIA

Sefior Juez, el Honorable Consejo de Estado en sentencia de Sala Plena de la Comision
Segundo fijo criterios jurisprudenciales respecto al reconocimiento de la asignacién basica de los
soldados profesionales que fueron soldados voluntarios, asi:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELE, 25 de agosto de 2016 No.
de referencia: CE-SUJ2 850013333002201300060 01 No. Interno: 3420-2015 Actor:
Benicio Antonio Cruz Demandados: Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares
de Colombia, Ejército Nacional

Asunto: Sentencia de unificaciéon jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16
proferida en aplicacion del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011
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Tema: Con fundamento en el inciso 2° del articulo 1°, del Decretc
Reglamentario 1794 de 2000, los soldados voluntarios posteriormente
incorporados como profesionales, tiene derecho a ser remunerados
mensualmente en el monto de un salario basico incrementado en un
60%

“Reglas jurisprudenciales

En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado unifica su jurisprudencia en materia de reconocimiento del reajuste
salarial del 20% reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, y fija las siguientes reglas jurisprudenciales para decidir
las controversias judiciales relacionadas con el referido asunto:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794
de 2000," la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales vinculados por
vez primera, a partir del 1° de enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual
vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794
de 2000, la asignacién salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de
diciembre de 2000 se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la
Ley 131 de 1985, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un
60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los
soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, debera efectuar
de manera indexada los respectivos descuentos en la proporcidén correspondiente, por
concepto de aportes a la seguridad social integral y demas a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacién, tanto en sede gubernativa
como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos
contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10" y 174"’ de los Decretos
2728 de 1968™ y 1211 de 1990, respectivamente.

VI. FALSA MOTIVACION.

EL COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL, en la motivacion del acto administrativo que se
demanda, incurrié6 en causal de FALSA MOTIVACION, al no existir correspondencia entre ia
decision adoptada y los motivos de hecho y de derecho que se aducen para negar parcialmente
a mi poderdante las peticiones solicitadas, lo que es motivo de nulidad parcial (Art. 138
CPACA.); ademas quebranté las disposiciones de jerarquia superior normativa.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia, han entendido que existe la ilegalidad denominada
FALSA MOTIVACION, cuando los fundamentos alegados por el funcionario que expidié el acto

:Z Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.
Ib.

156 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
“Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) afios.”

17 Articulo 174. Prescripcién. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran desde la fecha en
que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion,
pero s6lo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria
del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

'® Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes de
las Fuerzas Militares

1% Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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administrativo, en realidad no hayan existido, o no tengan el caracter juridico que el 'Iegislador
les ha dado, es decir que se estructure la ilegalidad por inexistencia material o juridica de !os
motivos de una parte, o que los motivos no sean de tal naturaleza que justifiquen la medida
tomada.

Se denominan motivos, segln la doctrina francesa, las circunstancias de hecho que proceden o
provocan toda decision administrativa; la sucesion de acontecimientos que impulsan al
administrador publico a obrar; la decisién en tales circunstancias sera ilegal, si no se justifican
las razones que la provocaron; obviamente la causal de la falsa motivacién encuadra dentro de
la violacion de la ley general.

Con base en lo anterior, me permito proceder a explicar los motivos por los cuales EL
COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL incurrié en el vicio de la FALSA MOTIVACION, cuandc
negd parcialmente los derechos reclamados, sin tener un fundamento juridico que legitime las
decisiones tomadas por parte de la administracién publica.

Incurrir en FALSA MOTIVACION, como ocurrié en el caso sub examine, normalmente se
presenta por la aplicacién incorrecta de los métodos de interpretacion normativa o por la falta de
conexidad entre los argumentos esbozados en el acto administrativo y la solicitud presentada a
la administraciéon; en esta demanda se ha podido dejar muy claro, los postulados normativos y
de interpretacion jurisprudencial y doctrinarios respecto del porcentaje en que debe
incrementarse la asignacién basica de mi poderdante, erroneamente interpretado por la parte
demandada.

Sefior juez, del estudio de los argumentos invocados en la presente demanda, no se entiende,
porqué la Entidad demandada no ha dado estricto cumplimiento a la obligacién consagrada en
los decretos y leyes expuestos, encontrandose en abierta contradiccion con la constitucion de
1991, toda vez que la inobservancia por parte de un funcionario publico de las obligaciones
constitucionales y legales que le corresponden al Estado, esta poniendo en entredicho el Estado
Social de Derecho pilar de la actual normatividad.

VIl. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y lo Contenciosc
Administrativo la cuantia de la demanda por valor de DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS
OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($17.908.437) M/CTE (sin
indexacion) esta cuantia resulta del analisis comparativo del salario mensual recibido en cada
uno de los afios por mi poderdante, en comparacién con la que debié recibir, si la asignacion
basica de los ultimos tres afios, se hubiese liquidado sobre la base de un salario minimo mas
un sesenta por ciento (60%) tal como se explico en el transcurso de la demanda.

La diferencia existente entre el salario pagado y el salario que se ha debido pagar, se multiplica
por catorce (14), que es el nimero de salarios anuales a que tiene derecho mi poderdante,
resultado que arroja el monto anual dejado de pagar y la sumatoria de afio por afio, nos da la
cuantia materia de esta demanda.

Con el fin de ilustrar en mejor forma al Sefor juez, a continuacion se presenta el cuadro
demostrativo de este analisis:

RETROACTIVO 20% SALARIO
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F

" oeio0 | PRIVAGE | BONFGACION | SUBSIDI0| R T
Ao SUELDO | NTIGUEDAD | ORDEN | FAMILIAR 5| ANUAL | NAVIDAD | CESANTIAS | anean
o TR 585% | PUBLICA25% B e e
S |s  eson $ $ 2 $ $ $ $ $ $
2013 | 117.900 : 29475 27117 1.704.248 213990 | 213990 | 213990 | 290.035 | 2.636.253,00
So|s  r20m § § 12 $ v $ $ $ L
2014 | 123.200 ' 30.800 28.336 3.052.896 223608 | 223608 | 223608 | 303072 | 4.026.792,0¢
$ s 75389 $ $ 12 $ $ $ $ $ $
2015 | 128.870 : 32.218 29.640 3.193.405 233900 | 233.900 | 233900 | 317.021 | 4.212.126,20
3 s 77741 3 $ 12 $ $ $ $ $ &
2016 | 132.891 ' 33.223 30.565 3.293.039 241197 | 241197 | 241197 | 326912 | 4.343542,16
S .18 8633 $ $ 5 $ $ $ § $
2017 | 147544 ‘ 36.886 33.935 1.523.391 267.792 | 267.792 | 267.792 | 362.958
EXPLICACION DEL CUADRO
A 4
En la primera columna: Relacion de los afios en reclamacion.
Segunda Columna: Corresponde a la asignacién basica que le fue cancelada a mi
poderdante en el respectivo afio, tomando como asignaciéon basica para la liquidacién el
salario minimo mas un 40% de dicho salario.
Tercera Columna: Corresponde a la asignacion basica que debié ser cancelada a mi
poderdante en el respectivo afio tomando como asignacién basica para la liquidacion el
salario minimo mas un 60% de dicho salario.
Cuarta Columna: Diferencia mensual entre la asignacion basica liquidada tomando come
base el salario minimo mas el 60% vy el efectivamente cancelado que toma como base el
salario minimo incrementado en un 40%.
Quinta Columna: Nimero de mesadas recibidas en el respectivo afio.
-

Sexta Columna: Diferencia anual entre la asignacién basica liquidada, tomando como base
el salario minimo mas el 60% y el cancelado tomando como base el salario minimo mas e
40%. '

Séptima Columna: Numero de mesadas tenidas en cuenta para hacer la estimacion
razonada de la cuantia de conformidad al articulo 157 del CPACA.

Octava Columna: Estimacion razonada de la cuantia para los efectos del articulo 157 dei
CPACA.

El Distrito Judicial Administrativo
instancia por la cuantia y naturaleza del asunto y por factor territorial por cuanto el sefor
NILSON CHOPERENA MORENO, tiene como unidad el batallén BATALLON DE INGENIEROS
N° 4 EN BELLO - ANTIOQUIA, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 156

del C.P.A.C.A, y el articulo 20 C.P.C.
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IX. PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito que se tengan como pruebas, la documentacién aportada con la demanda, asi:

-

Poder legalmente conferido para actuar en via contenciosa.

Memorial contenido del derecho de peticion elevado ante la entidad demandada radicado DE
FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2017.

Oficio No. 20183170042141 DE FECHA 11 DE ENERO DE 2018, expedido por LAS FUERZAS
MILITARES DE COLOMBIA-EJERCITO NACIONAL-SECCION NOMINA en respuesta de!
Derecho de Peticion motivo de esta Litis, con el cual se agoté la actuacion administrativa.

Constancia de notificacion del acto administrativo No.20183170042141 DE FECHA 11 DE
ENERO DE 2018, de fecha entregado por la empresa de servicios postales nacionales 472 el
dia 06 DE FEBRERO DE 2018.

Certificacién expedida por EL COMANDO EJERCITO. Donde certifica el lugar geografico
donde presta servicios el SLP NILSON CHOPERENA MORENO .

Constancia y acta de conciliacion N° 100-2017, mediante la cual de da cumplimiento ai
requisito de procedibilidad de que trata el articulo 161 ley 1437 de enero 18 de 2011.

Solicito respetuosamente a ese despacho que en el evento de faltar alguna constancia,
certificacién o notificacion que se considere necesaria para el estudio de la presente
demanda, de conformidad con lo establecido en el CPACA se ordene a la demandada
allegarlos en su oportunidad.

Copias de la demanda con sus respectivos anexos para: Archivo, Agencia nacional de
defensa juridica del estado, Traslado a la entidad demandada y una para el Ministerio
Publico.

X. NOTIFICACIONES

DEMANDADA: Al sefior Ministro de Defensa LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, NIT: 800.130.635-4, en la Avenida Calle 26 N° 52 - Q0.
Edificio Comando Ejército de la ciudad de Bogota DC, correo electrénico para notificaciones

Cea

ejercito.com.co

RETROACTIVO 20% SALARIO
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DEMANDANTE: Mi poderdante NILSON CHOPERENA MORENO las recibira en la CALLE 83 #
89 - 7 ROBLEDO de la Ciudad de MEDELLIN.

MINISTERIO PUBLICO: El sefior Procurador delegado ante ese Honorable despacho, puede
ser notificado en la secretaria de esa Corporacién o en sus oficinas situadas en el mismo edificio
en que funciona la Procuraduria General de la Nacién ubicado en la Carrera 5 N° 15 — 60, de la

ciudad de Bogota ,email; procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, las recibira en la carrera 7 Nc
75 — 66 pisos 2 y 3, teléfono 2558957 ext. 303, 305 de la ciudad de Bogota, email:
procesos@defensajuridica.gov.co

EL SUSCRITO APODERADO: Las recibiré en la secretaria de su despacho o en mi oficina de
abogado ubicada en la calle 73 bis N° 26-28 B/ los alcazares, en la ciudad de Bogota, teléfonc
7420825.

De conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011,
acepto que las notificaciones del presente proceso se hagan a través del siguiente correo

electronico: alvarorueda@arcabogados.com.co

Del Sefior Juez,

. C} 79.110.245 de Fontibon
T.'P. No. 170.560 HCSJ.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, trece (13) de junio de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 0023600

MEDIO DE|{NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO LABORAL

DEMANDANTE: NILSON CHOPERENA MORENO
DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por NILSON CHOPERENA MORENO contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL toda vez que se encuentran
reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL como lo ordena los articulos
198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la
demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicion del
notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Piblico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzon
electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos
que tengan interés directo en las resultas del proceso contaran con el término de
treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172
ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario
efectuar el envio de los traslados, deberd la parte demandante adelantar las
diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la Oficina de
Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma
de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser
consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6 del Banco Agrario de Colombia
Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados
a partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con
la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178
ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 175 ibidem,
“purante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada
o el particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.







NOTIFICACION PPR ESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 14 DE JUNIO DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Buenas tardes,



 



Adjunto respuesta solicitud allegada en fecha 15 de agosto de 2018. 



 



 



 



Cordialmente;



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ 



Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

16 de agosto de 2018
Oficio No. 499

Doctor

Diego Alejandro Urrego Escobar

Jefe de la Oficina asesora de Asuntos Legales
Administradora colombiana de Pensiones- colpensiones
E. S. D.

Referencia: Respuesta solicitud de fecha 15 de agosto de 2018

Cordial Saludo;

De la manera mas respetuosa por medio del presente me permito dar respuesta a la
solicitud de la referencia recibida por este Despacho en fecha 15 de agosto de 2018
agradeciendo de antemano el espacio otorgado, no obstante, para la fecha puesta a
consideracion el titular del Despacho cuenta con audiencia las cuales han sido
programadas con antelacién y la agenda del Despacho no posibilita aplazamiento alguno.

Aunado a ello se pone de presente que estas reuniones no son el mecanismo procedente
legalmente para la resoluciéon de temas relacionados con incidentes de desacato y que
cualquier solicitud referente debera ser tramitada por escrito en relacién con cada uno
de los expedientes respectivos.

Cordialmente,

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria

Edificio Atlas calle 42 48-55 Medellin teléfono: 261 66 64
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Me permito notificar sentencia  en archivo adjunto dentro del proceso referenciado en el asunto.



 



Cordialmente;



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dos (2) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho- Laboral
Demandante: YANNETH DEL SOCORRO FERNANDEZ URIBE
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Radicado: 05001 33 33 022 2018 00029 00

Asunto: Sentencia No. 114

Tema: Contrato de prestacion de servicios. No se configura elementos del contrato
realidad especificamente la subordinacidn. Facultades de la Ley 80 de 1993 respecto de
contratacion por prestacion de servicios. Niega Pretensiones.

Procede el Despacho a proferir sentencia en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con radicado nimero 2018 00029

POSICION DEL DEMANDANTE

Se pretende la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 2 - 2017 -
019331 del 03 de octubre de 2017, expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje -
Grupo de Apoyo Administrativo Mixto — Regional Antioquia, mediante el cual se negd el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos causados por
la prestacion del servicio prestado por la demandante y a titulo de restablecimiento
solicitd que se ordene el reconocimiento y consiguiente pago de todas las acreencias
laborales no canceladas a cargo de la entidad durante el tiempo que laboro en la misma,
asi mismo se le devuelva las sumas por concepto de aportes en pension, ademas del
pago de la sancidon moratoria por el pago tardio de las cesantias y la condena en costas.
Sefiald para ello que la demandante presto sus servicios a la entidad accionada, entre el
7 de octubre de 2004 y el 25 de julio de 2017, desempenandose como instructora en el
area Agro — Ambiental, en las subsedes ubicadas en Santa Rosa de Osos y Caucasia-
Antioquia, siendo vinculada mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios con
idéntico objeto contractual, asi mismo prestd sus servicios de manera personal y bajo
instrucciones directas del SENA, por lo que se desvirtla dicho contrato. Estimé como
normas violadas las anotadas a folio 4 del expediente, consistiendo el concepto de
violacion en la infraccidn de la constitucidn y las normas laborales.

No presentd alegatos de conclusidon tal como consta en el audio de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento.

POSICION DE LA DEMANDADA

La entidad demandada allega contestacion en la oportunidad legal visible folios 147 a
152 del expediente, aceptando como ciertos solo los hechos tendientes al agotamiento
de la via gubernativa, manifestando que los demas no son ciertos o parcialmente ciertos,
asi mismo expone que se opone a las pretensiones incoadas en la demanda, toda vez
que el acto administrativo del que se pretende su nulidad fue expedido conforme a los
fundamentos legales y jurisprudenciales que correspondian para el caso concreto, toda
vez que lo que entre la demandante y la entidad ocurrié fue una coordinacién de
actividades, en tanto que la sefiora Yanneth del Socorro Fernandez Uribe se sometid a
unas condiciones para el desarrollo eficiente de una actividad encomendada, lo cual lleva
recibir instrucciones de los coordinadores de cada uno de los contratos o tener que
reportar informes sobre los resultados. Insiste en que no existié subordinacién ni relaciéon
laboral alguna. Propuso como excepciones cobro de lo no debido, buena fe, inexistencia
de una sola relacién laboral, prescripcion, indebida acumulacion de pretensiones.
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En las alegaciones la demandada ratificd lo expuesto en la contestacion de la demanda
conforme consta en el audio de la audiencia de alegaciones y juzgamiento.

PROBLEMA JURIDICO

Debe determinarse por el Despacho la legalidad del acto administrativo demandado en
cuanto si se configura o no una relacion laboral entre el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA y la demandante, en razén a contratos de prestacién de servicios
como Instructora en el Area Agro-Ambiental.

LO PROBADO EN EL PROCESO
Conforme a los documentos allegados relevantes al caso se demostré qué:

e A folios 30 a 87 del expediente obran Contratos de Prestacién de Servicios Personales
N° 82 del 4 de octubre de 2005, N° 19 del 23 de enero de 2006 y su adicion, N° 73 del
4 de mayo de 2007, N° 153 del 14 de abril de 2008 y su adicion, N° 127 del 10 de
febrero de 2009, N° 277 del 6 de julio de 2009, N° 63 del 21 de enero de 2010, N°
106 del 31 de enero de 2011, N° 679 del 18 de julio de 2011, N° 31 del 31 de enero
de 2012, N° 334 del 18 de julio de 2012, N° 2886 del 22 de febrero de 2013, N° 2338
del 20 de enero de 2014, N° 3236 del 13 de febrero de 2015, N° 1711 del 29 de enero
de 2016, N° 1912 del 31 de enero de 2017, suscritos entre la sefiora Yanneth del
Socorro Fernandez Uribe y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, con diferentes
plazos y objetos.

e Certificaciones expedidas por la entidad accionada donde relaciona los contratos
celebrados con la demandante, visibles a folios 14 al 28 del expediente.

e Oficio N°. 2-2017-019331 del 3 de octubre de 2017 expedido por el Servicio Nacional
de Aprendizaje - Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, el cual se le nego el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante (fls. 8 a 10).

e Testimonios rendidos por las sefioras LEIDY LILIANA TORO MENESES y YURI SUSANA
AREIZA CHAVARRIA, las cuales depusieron las condiciones en las que el demandante
realizaba la prestaciéon de los servicios asignados manifestando que la misma se
desempefiaba como instructora Ambiental y dirigiendo grupos de juventud, asi como
describieron algunas de sus actividades, las cuales asemejaron a las de un Instructor
vinculado laboralmente al SENA y que las éstas siempre estaban bajo la coordinacion
de la Institucién. También manifestaron que la sefora YANNETH DEL SOCORRO
FERNANDEZ URIBE percibia honorarios por su desempefio, previa entrega de informe
de actividades y que los aportes de seguridad social estaban a su cargo. Por Gltimo
anotaron que no se adelanto6 proceso disciplinario alguno en contra de la demandante.

e Del interrogatorio de parte rendido por la sefiora YANNETH DEL SOCORRO
FERNANDEZ URIBE se desprende que tuvo un vinculo contractual con la entidad
accionada, bajo la modalidad de prestacion de servicios, que durante su ejecucion
nunca tuvo llamados de atencion, asegurd que estaba en cabeza de ella la obligacion
de pagar la seguridad social por el tipo de contratacion, y que la renuncia se dio por
voluntad propia, por ultimo manifestd que no realizé ninguna reclamacion al SENA,
anterior al agotamiento de la via gubernativa de la presente demanda.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

Respecto del tema de la contratacidn publica, sea lo primero destacar que el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, define los
contratos de prestacién de servicios como aquellos que celebran las entidades estatales
para “desarrollar actividades relacionadas con la administracion y el funcionamiento de
la entidad, cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados; en ningiun caso generan relacion laboral y
se celebran por el término estrictamente indispensable" (art. 32 - 3°). (Negrillas
fuera texto).

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente, el vinculo laboral con el Estado
es de derecho publico mediante relacién legal y reglamentaria o surge del contrato de
trabajo; la primera forma es la utilizada para vincular a los empleados o funcionarios, y
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la segunda a los trabajadores oficiales. El campo de accién que queda para el ejercicio
de las actividades de caracter transitorio, que no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados, es el propio del contrato de prestacion
de servicios.

Por su parte, el Consejo de Estado respecto de la existencia de un contrato realidad, ha
reiterado la necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios
de una relacion de trabajo, pero en especial que se demuestre que la labor se presto en
forma subordinada y dependiente respecto del empleador. Es asi como la Sala Plena en
sentencia del 18 de noviembre de 2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente Nicolas
Pajaro Pefiaranda, se pronuncido manifestando que con respecto a la subordinaciéon era
inaceptable reconocer la existencia de una relacién laboral en circunstancias en las
cuales el contratista coordina con su contratante la prestacion del servicio, pues alli
evidentemente no se advierte la existencia de una relacién de subordinacidn, en este
sentido indico que:

“Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede
ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a
que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion
que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi,
resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se
encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas
encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo
de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio
puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que
surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
clausulas contractuales.” (Negrillas fuera de texto).

El 23 de junio de 2005%, al referirse a la sentencia citada anteriormente la Seccidon Segunda
sefald:

“El presente caso se diferencia de las razones y situaciones expuestas en la sentencia de Sala
Plena, en la medida en que entre la libelista y la entidad accionada no hubo relacion de
coordinacién. La demandante cumplié su actividad conforme a instrucciones impartidas por la
entidad y debia rendir a ésta informes sobre la misma. Mal podria sostenerse que existen
relaciones de coordinacion, cuando la actividad de la actora se llevé a efecto de conformidad con
las orientaciones emanadas de la entidad mencionada, y no de otra forma o bajo su propia
direccién y gobierno; con mayor razén cuando se trata de labores que implican el cumplimiento
de funciones publicas tipicas como las propias de una jefatura de presupuesto en tanto ello
entrafia la disposicién de dineros publicos.”

El 13 de noviembre de 20142, en igual sentido la Seccién Segunda sefiald:

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacion de actividades entre contratante
y contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario,
o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes
sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion. Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pajaro Pefiaranda: "“(...) si bien es cierto que la
actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que
ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico;
situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi,
resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran
coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que
deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto
del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una actividad
coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales.” (Se
resalta). Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar que
el supuesto contratista se desempefié en las mismas condiciones que cualquier otro servidor
publico y que las actividades realizadas no eran de coordinacion entre las partes, para el
desarrollo del contrato.”

En el caso bajo estudio pretende la demandante que se reconozca que existid una
relacion laboral o contrato realidad entre ella y la demandada desde el momento de su
vinculacién, esto es, en el afio 2004 y hasta el afio 2017 ultimo contrato suscrito con la
entidad. Los referidos contratos se desarrollaron conforme a diferentes objetos segun la
necesidad de la entidad, contrario a lo que manifiesta la parte demandante en el escrito
de la demanda (fl. 1) entre otros, los que a continuacion se transcriben:

1 SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, Rad: 18001-23-31-000-1998-00027-
01(245-03)
2 SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON, Rad: 68001-23-33-000-2012-00120-01 (4380-13)
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"PRIMERA: OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga para con el SENA a prestar sus servicios como
Instructor de RECURSOS NATURALES Y AMBIENTAL en el GRUPO DE ATENCION NORTE del
SENA Regional Antioquia” (fl. 30)

"PRIMERA. OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga para con EL SENA a prestar sus servicios como
Instructor de DIMENSION AMBIENTAL, AGRICULTURA ORGANICA Y BPA en el GRUPO DE
ATENCION NORTE del SENA Regional Antioquia.” (fl. 33)

"PRIMERA. OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga para con EL SENA a prestar sus servicios como
Instructor en UTILIZACION DE LOS i DESECHOS BIODEG,RADABLES EN EXPLOTACIONES
AGRICOLAS en el COMPLEJO TECNOLOGICO EN LA GESTION AGROEMPRESARIAL SUBSEDE
SANTA DE OSOS del SENA Regional Antioquia.” (fl. 36)

"PRIMERA. OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga para con EL SENA a prestar sus servicios como
Instructora en INSTRUCTORA EN IMPLEMENTACION DE LA AGROECOLOGIA COMO
ALTERNATIVA DE DESARROLLO DE PROYECTOS AGROTURISTICOS EN ESPACIOS NATURALES Y
BIOSEGURIDAD AGRICOLA (JOVENES RURALES) en el COMPLEJO TECNOLOGICO EN LA
GESTION AGROEMPRESARIAL SUBSEDE SANTA DE OSOS del SENA Regional Antioquia.” (fl. 39)

"PRIMERA. OBJETO: el objeto del presente contrato es la prestacién de servicios personales,
como instructur/a contratista, impartiendo formacién profesional dentro de los Programas
Titulados y complementarios en la especialidad de AGROAMBIENTAL, (jovenes rurales), vigencia
2009...” (fl. 43)

"PRIMERA. OBJETO: el objeto del presente contrato es la prestacion de los servicios para
desarrollar el componente técnico y empresarial para el montaje de 4 Unidades Productivas, en
el drea Agricola en el marco del programa Jévenes Rurales Emprendedores, en el departamento
de Antioquia, vigencia 2010” (fl. 50)

"PRIMERA. OBJETO: servicios profesionales de caracter temporal para desarrollar el componente
técnico y empresarial para el montaje de unidades productivas, en el drea Agricola, en el marco
del programa Jovenes Rurales Emprendedores, consecucion de alianzas y convenios para el
apalacamiento técnico, financiero y comercial de las unidades productivas y servir de enlace
entre los emprendedores y sector productivo de la zona de influencia de los centros de formacion
de la Regional Antioquia, vigencia 2010” (fl. 54)

"CLAUSULA PRIMERA. Objeto: el objeto del presente contrato es la prestacién de servicios
profesionales de cardcter temporal, como instructor(a) contratista, para desarrollar el
componente técnico y empresarial para el montaje de unidades productivas, en el area
(Agricultura), en el marco del programa de jévenes rurales emprendedores y apoyar el disefio y
gestion de estrategias encaminadas al posicionamiento del programa Jdévenes Rurales
Emprendedores, consecucion de alianzas y convenios para el apalacamiento técnico, financiero
y comercial de las unidades productivas y servir de enlace entre los emprendedores y sector
productivo de la zona de influencia de los centros de formacion de la Regional Antioquia” (fl.56)

"CLAUSULA PRIMERA. Objeto: Prestar los servicios profesionales de carécter temporal, para la
formacidn, orientacion y asesoria en el programa Técnico Manejo Integral de Residuos Sdlidos.”
(fl. 59)

"CLAUSULA PRIMERA. Objeto: Prestar los servicios profesionales de carécter temporal, para la
formacidn, orientaciéon y asesoria en el programa Técnico Manejo Integral de Residuos Sdlidos
del Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial.” (fl. 63)

"CLAUSULA PRIMERA.- Objeto: Prestar los servicios profesionales de carécter temporal, para la
formacidn, orientacion y asesoria como instructor de programas nivel complementario en el area
Agroecologica” (fl. 67)

"CLAUSULA PRIMERA.- Objeto: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER
TEMPORAL COMO INSTRUCTOR TECNICO Y APOYO A LA GESTION DEL EMPRENDIMIENTO
RURAL, PARA CONSOLIDAR DE CINCO UNIDADES PRODUCTIVAS RESULTADO DE LAS
ACCIONES DE FORMACION ASIGNADAS, FORTALECER CINCO UNIDADES PRODUCTIVAS
RURALES ASIGNADAS DE ACUERDO A LA PROMESA DE SERVICIO DEL PROGRAMA SER,
EJECUTAR ACCIONES DE FORMACION PARA LA EMPLEABILIDAD EN OCUPACIONES RURALES EN
EL AREA AGRICOLA, Y DEMAS AREAS DE SU COMPETENCIA EN EL MARCO DE LOS
LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA SENA EMPRENDE RURAL SER.” (fl. 84 Vto.)

Asi mismo los diferentes contratos contaban con los contenidos que se transcriben a
continuacion, de los cuales se extrae lo siguiente:

"DECIMA QUINTA. SITUACION JURIDICA DEL CONTRATISTA: De conformidad con el Articulo 32
de la Ley 80 de 1993 EL CONTRATISTA no se considera empleado publico ni trabajador oficial y
en ningun caso y bajo ninguna circunstancia este contrato generara ningun tipo de relacion
laboral ni prestacion social alguna de parte de EL SENA, para con EL CONTRATISTA, condicién
que desde ahora es aceptada en forma inequivoca por parte de éste, teniendo en cuenta,
ademas, que el presente contrato se celebra para el desempefo de actividades transitorias que
no es posible llevar a cabo con personal de la planta del SENA Regional Antioquia. (fls. 31 y 32)

"OCTAVA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL. De conformidad con la Ley 80 de 1993, las
partes declarante que el presente contrato es de prestaciéon de servicios y no genera vinculo
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laboral entre el SENA y el CONTRATISTA. Por lo tanto el CONTRATISTA no tendra derecho a
ninguna clase de prestacion social por ese concepto” (fl. 44)

"CLAUSULA DECIMA SEXTA._Ausencia de relacién laboral: Las partes dejan constancia expresa
que el presente contrato se suscribe en el marco de articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de
1993 y demas normas concordantes y complementarias, por lo cual declaran que no conlleva
relacion laboral ni prestaciones sociales; su ejecucion se hard sin subordinacion alguna, gozando
el contratista de independencia en la preparacion y ejecucion del contrato.” (fl. 61, 65, 69, 74,79
y 80, 83, 87)

De las pruebas allegadas al expediente, y de manera particular los documentos
arrimados se advierte que la actora ejercié sus actividades en desarrollo del objeto
contractual suscrito con la demandada, sin que pueda deducirse que la demandante
estuvo sometida a condiciones de subordinacién y dependencia, mas alla del seguimiento
y control en la ejecucién de los contratos correspondientes y por tanto al cumplimiento
de unas directrices generales para el correcto desempefio y prestacion del servicio
contratado, tal y como quedd pactado en los contratos de prestacién de servicios
suscritos por la aqui demandante, sin que de ninguna de las pruebas aportadas se pueda
desvirtuar la independencia y autonomia de la contratista en el ejercicio de sus
funciones, como lo establece claramente el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

De igual forma se advierte que en las clausulas contractuales se establecio la supervision
de los mismos, sin que dicha supervision implique relacion laboral alguna pues es la
funcion de interventoria que es ordinaria para la ejecucion del contrato; subrayandose
ademas, que si bien el objeto del contrato encuentra relacién con la actividad misional
de la entidad demandada, se pone de presente que en estos casos incluso la Ley autoriza
la contratacion mediante la modalidad de prestacion de servicios cuando exista
insuficiencia de personal del planta, situacion aplicable para el caso concreto.

Finalmente, respecto con las citaciones para reuniones realizadas por parte de la entidad
y dirigidas a la demandante, asi como los correos que fueron aportados por la parte
actora como medio probatorio del contrato realidad del cual pretende su declaratoria,
encuentra el Despacho que de las mismas no es posible determinar el elemento de la
subordinacidn, pues no se evidencian 6rdenes directas e ineludibles que permitan probar
tal aseveracion.

Conforme con lo probado se evidencia que la situacion de la actora no se enmarca en
una relacion laboral sino de prestacion de servicios, por cuanto no fueron acreditados
todos los elementos constitutivos de la relacion laboral y, ademas, no aparece
demostrado que en las actividades contractuales ejecutadas por la sefiora Yanneth del
Socorro Ferndndez Uribe siguiera o6rdenes impartidas por un superior jerdrquico
inmediato en cuanto al modo, tiempo y cantidad de trabajo, esto es, el elemento de
subordinacidn, requisito necesario para establecer si bajo la apariencia de contratos de
prestacion de servicios se oculté una relacidon laboral entre las partes, pues incluso
aunque se afirmara que se debia de cumplir con un horario, esto se hacia necesario para
una correcta prestacion del servicio.

Se reitera entonces que entre la demandante y el SENA se celebraron varios contratos
de prestacion de servicios, los cuales reposan en prueba documental en el expediente,
vinculo contractual que la demandante debia desvirtuar en forma plena y contundente,
aportando pruebas de las diferentes circunstancias de las cuales se pueda derivar una
relacion juridica laboral como: llamados de atencién, 6rdenes, memorandos, sanciones,
permisos escritos, etc., cualesquiera situacion que permita afirmar que dependia del
superior jerarquico, recibiendo érdenes continuas y subordinadas, sin que pueda este
Juzgador con los elementos aportados concluir de manera fehaciente e inequivoca la
forma subordinada como la demandante pretende se prestaron sus servicios sino por el
contrario corroboran el cabal cumplimiento del objeto contractual, es decir, no alcanza
la demandante a desvirtuar los contratos de prestacion de servicios celebrados con la
entidad demandada.

En razén de lo expuesto y dado que no se evidencia la configuracién del elemento
subordinacion que demostrara la existencia de una relacidn laboral encubierta bajo un
vinculo contractual, el Despacho negara la solicitud de anulacién del acto acusado, cuya
presuncion de legalidad no fue desvirtuada por la demandante poniéndose de presente
que de conformidad con el articulo 167 del C.G.P, aplicable por remision del articulo 211
del CPACA, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.







Juzgado 22 Adtivo. Oral de Medellin
2018 - 00029

COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del CPACA que establece que la condena en costas
se regiran por el Cédigo de Procedimiento Civil y el articulo 365 del C.G.P sefala que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso, en concordancia con el Acuerdo
1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura que establece en el numeral 3.1.2
del articulo 6° que se condenara en costas hasta un maximo de 20% del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia, por lo que estima el Despacho
procedente condenar en costas a la parte demandante las cuales seran liquidadas por
secretaria una vez se encuentre en firme la sentencia fijando como agencias en derecho
la suma de un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente equivalente al valor de
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M.L.
($781.242.00), habida cuenta que se trata de un asunto de caracter laboral.

En consecuencia, el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante de conformidad con el
articulo 188 del CPACA en concordancia con el articulo 365 del CGP y el Acuerdo 1887
de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura las cuales seran liquidadas por Secretaria
una vez se encuentre en firme la sentencia. Se fijan como agencias la suma equivalente
a un salario minimo legal mensual vigente, esto es, SETECIENTOS OCHENTA Y UN
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M.L. ($781.242.00). Liquidense las
costas por Secretaria.

TERCERO: La presente providencia se notifica personalmente de conformidad con el
articulo 203 del CPACA mediante envio de la sentencia al buzén de correo electrénico
para notificaciones judiciales de las partes, indicando que contra la misma procede el
recurso de apelacion de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 247 ibidem, dentro
de los 10 dias siguientes a su notificacion.

JUEZ

GERARDO HERNANDEZ QUINTERO
Juez Veintidés Administrativo Oral de Medellin
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Cordial saludo 



 



me permito notificar mediante archivo adjunto sentencia de tutela proferido en el proceso:



 



2018 00332



 



Atentamente,



 



Luz Adriana Paez Vila



Sustanciadora



Juzgado 22 Adtivo Oral de Medellin



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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Accionante: GLADIS ARBOLED ATOBON .
Accionada: la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA Y OTROS
Radicado: 2018 00332

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
MEDELLIN - ANTIOQUIA
Edificio Atlas Calle 42 48-55 Medellin

Oficio N° 0545

NOTIFICACION A la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL AL MOMENTO DE LA
NOTIFICACION.

Medellin, 15 de agosto de 2018 Tutela radicado 050013333022 2018 00332 00

Le NOTIFICO que mediante providencia del 15 de agosto de 2018 se dicté SENTENCIA
cuya parte resolutiva a continuacién se trascribe:

"PRIMERO: NEGAR la Accion de Tutela instaurada por la sefiora GLADIS ARBOLEDA
TOBON identificada con cédula de ciudadania No. 39.187.505 contra la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y de la ARL SURA con fundamento
en lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: Notifiquese a las partes de manera personal, en subsidio via fax o por
telegrama a mas tardar al dia siguiente a esta misma fecha en que se profiere.

TERCERO: De no ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, remitase al dia siguiente a la Corte Constitucional para su eventual

revisién.”

La presente notificacion se hace de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

Cordialmente,

LUZ ADRIANA PAEZ VILA
Sustanciadora
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Accionante: GLADIS ARBOLED ATOBON .
Accionada: la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA Y OTRCS
Radicado: 2018 00332

RAMA JURISDICCIONAL

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
MEDELLIN - ANTIOQUIA
Edificio Atlas Calle 42 48-55 Medellin

Oficio N° 0546

NOTIFICACION A la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ A
TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL AL MOMENTO DE LA NOTIFICACION.

Medellin, 15 de agosto de 2018 Tutela radicado 050013333022 2018 00332 00

Le NOTIFICO que mediante providencia del 15 de agosto de 2018 se dicto SENTENCIA
cuya parte resolutiva a continuacion se trascribe:

"PRIMERO: NEGAR la Accion de Tutela instaurada por la sefiora GLADIS ARBOLEDA
TOBON identificada con cédula de ciudadania No. 39.187.505 contra la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y de la ARL SURA con fundamento
en o expuesto en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: Notifiquese a las partes de manera personal, en subsidio via fax o por
telegrama a mas tardar al dia siguiente a esta misma fecha en que se profiere.

TERCERO: De no ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacién, remitase al dia siguiente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.”

La presente notificacidon se hace de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

Cordialmente,

LUZ ADRIANA PAEZ VILA
Sustanciadora
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Accionante: GLADIS ARBOLED ATOBON .
Accionada: la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA Y OTROS
Radicado: 2018 00332

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
MEDELLIN - ANTIOQUIA
Edificio Atlas Calle 42 48-55 Medellin

Oficio N° 0547

NOTIFICACION A la ARL SURA A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL AL MOMENTO
DE LA NOTIFICACION.

Medellin, 15 de agosto de 2018 Tutela radicado 050013333022 2018 00332 00

Le NOTIFICO que mediante providencia del 15 de agosto de 2018 se dicto SENTENCIA
cuya parte resolutiva a continuacion se trascribe:

"PRIMERO: NEGAR la Accidn de Tutela instaurada por la sefiora GLADIS ARBOLEDA
TOBON identificada con cédula de ciudadania No. 39.187.505 contra la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y de la ARL SURA con fundamento
en 1o expuesto en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: Notifiquese a las partes de manera personal, en subsidio via fax o por
telegrama a mas tardar al dia siguiente a esta misma fecha en que se profiere.

TERCERO: De no ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacién, remitase al dia siguiente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.”

La presente notificacidn se hace de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

Cordialmente,

LUZ ADRIANA PAEZ VILA
Sustanciadora
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Cordial saludo 



 



me permito notificar mediante archivo adjunto sentencia de tutela proferida en el proceso:








2018 00332



 



Atentamente,



 



Luz Adriana Paez Vila



Sustanciadora



Juzgado 22 Adtivo Oral de Medellin



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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Accionante: GLADIS ARBOLED ATOBON

Accionada: la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA Y OTROS
Radicado: 2018 00332

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
MEDELLIN - ANTIOQUIA
Edificio Atlas Calle 42 48-55 Medellin

Oficio N° 0548

NOTIFICACION A LA ACCIONANTE, SENORA GLADIS ARBOLEDA TOBON
Medellin, 15 de agosto de 2018 Tutela radicado 050013333022 2018 00332 00

Le NOTIFICO que mediante providencia del 15 de agosto de 2018 se dict6 SENTENCIA
cuya parte resolutiva a continuacion se trascribe:

"PRIMERO: NEGAR la Accién de Tutela instaurada por la sefiora GLADIS ARBOLEDA
TOBON identificada con cédula de ciudadania No. 39.187.505 contra la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y de la ARL SURA con fundamento
en lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: Notifiquese a las partes de manera personal, en subsidio via fax o por
telegrama a mas tardar al dia siguiente a esta misma fecha en que se profiere.

TERCERO: De no ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, remitase al dia siguiente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.”

La presente notificacion se hace de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

Cordialmente,

LUZ ADRIANA PAEZ VILA
Sustanciadora
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Accionante: GLADIS ARBOLED ATOBON

Accionada: la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA Y OTROS
Radicado: 2018 00332

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
MEDELLIN - ANTIOQUIA
Edificio Atlas Calle 42 48-55 Medellin

Oficio N° 0548

NOTIFICACION A LA ACCIONANTE, SENORA GLADIS ARBOLEDA TOBON
Medellin, 15 de agosto de 2018 Tutela radicado 050013333022 2018 00332 00

Le NOTIFICO que mediante providencia del 15 de agosto de 2018 se dict6 SENTENCIA
cuya parte resolutiva a continuacion se trascribe:

"PRIMERO: NEGAR la Accién de Tutela instaurada por la sefiora GLADIS ARBOLEDA
TOBON identificada con cédula de ciudadania No. 39.187.505 contra la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y de la ARL SURA con fundamento
en lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: Notifiquese a las partes de manera personal, en subsidio via fax o por
telegrama a mas tardar al dia siguiente a esta misma fecha en que se profiere.

TERCERO: De no ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, remitase al dia siguiente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.”

La presente notificacion se hace de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

Cordialmente,

LUZ ADRIANA PAEZ VILA
Sustanciadora
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REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00115 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO



DEMANDANTE:



GILBERTO ESCOBAR GARCES



DEMANDADO:



MUNICIPIO DE MEDELLIN



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciccho (2018)

REFERENCIA :
RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00115 00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

DEMANDANTE: | GILBERTO ESCOBAR GARCES
DEMANDADO: | MUNICIPIO DE MEDELLIN

ASUNTO: Admite demanda

Se ADMITE la demanda en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO propuesta por el sefior GILBERTO
ESCOBAR GARCES, en contra del MUNICIPIO DE MEDELLIN, toda vez
que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control
consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia al
MUNICIPIO DE MEDELLIN, como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda
y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicion del
notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado
ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el
articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del estado como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje
dirigido al buzdén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio
Publico y los sujetos que tengan interés directo en las resultas del proceso
contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar
demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem,
los gastos provisionales ordinarios' del proceso, por ahora, son los
relacionados con la notificacion del auto admisorio de la demanda. Como
quiera que se hace necesario efectuar el envio de los trasiados, deberad la
parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se
realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la
cuenta de esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M.
L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberdn ser consignados en la
cuenta numero 3 0820 000636-6, Convenio 13476 del Banco Agrario de
Colombia, Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados
a partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se hubiere
cumplido con la carga precitada, se procedera de conformidad con lo
establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.







De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175
ibidem, “Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas
demandado debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuaciéon objeto del proceso y que se encuentren en su
poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor EDWARD LEON GOMEZ
GONZALEZ con T.P No. 210.873 del C. S de la J. para que actué como
apoderado de la parte demandante en los términos del poder visible a folio
18 del expediente. '

NOTIFICACION POR ESTADO .
JUZGADO VEINTIDGS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO eliauto anterior.
1
Medellin, 26 de abril de 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Senores,

REFERENCIA. MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIETO
DEL DERECHO
ASUNTO. DEMANDA

En calidad de apoderado especial de la parte actora me permito formular demanda
en medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de conformidad con

el articulo 162 del CPACA en los siguientes terminos:
1. DESIGNACION DE LAS PARTES
1.1. DEMANDANTE

GILBERTO ESCOBAR GARCES, mayor de edad, domiciliado en Medellin e

identificado con la cédula de ciudadania nimero 8.304.466.

1.2. DEMANDADO

MUNICIPIO DE MEDELLIN, representado legalmente por el Dr. Federico Gutiérrez
Zuluaga.

2. PRETENSIONES

2.1. Declarar la nulidad de la Resolucién No 5080 de 2016 “Por medio de Ja cual se
modifica una inscripcién catastra” y de la Resolucién No 1620 de 2017 “Por medio

de la cual se resuelve un recurso”, ambas de la Subsecretaria de Catastrato del

municipio de Medellin.

2.2. Como consecuencia de lo anterior, en calidad de restablecimiento del derecho,
condenese al municipio de Medellin a través de la dependencia competente que

proceda a la correccion de los porcentajes de propiedad sobre el bien inmueble
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identificado con la matricula inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Medellin Zona Sur de la siguiente forma: el 59,52% del
inmueble es propiedad del sefior GILBERTO ESCOBAR GARCES y el 40,48% es
propiedad del sefior FRANK ARGEMIRO ESCOBAR GARCES.

2 3 En consonancia con las condenas, dar aplicacion efectiva y expresa a los

articulos 192, 195 y 270 de la Ley 1437 de 2011.

2.4. Condenar en costas procesales a la parte démandada, segun el articulo 188 de
la Ley 1437 de 2011

3. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES

3.1. Los sefiores GILBERTO ESCOBAR GARCES y FRANK ARGEMIRO
ESCOBAR GARCES son copropietarios del inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Medellin Zona Sur.

3.2. En el certificado de libertad y tradicion del inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Medellin Zona Sur no se indica el porcentaje de propiedad de cada uno de los
titulares del derecho de dominio.

3.3. Pese a lo anterior, los predios poseen fichas catastrales independientes,
documentos publicos en los que consta el area de cada uno de los “sub predios”,
correspondiendo a la Cra 45 # 40 — 56 propiedad de Gilberto Escobar un area de
129 m2 —cddigo de propiedad 1020035001500000- y para la Cra 45 # 40 — 58
propiedad de Argemiro Escobar un area de 82m2 —cédigo de propiedad

1020035001600000-, esto es, un 61,3% y 38,7% de derechos sobre la totalidad del
lote respectivamente.

3.4. Mediante peticiones formuladas los dias 6 y 26 de mayo de 2016, el sefor
Gilberto Escobar solicito a la Alcaldia de Medellin realizar “fa aclaracion del érea del
lote y construccion, identificado con la matricula inmobiliaria 001-20404, identifiqgue
el 0 los propietarios del mismo y se realice la distribucion de coeficientes que les

corresponde a cada uno, en caso de resultar varios propietarios.”







3.5. Mediante la Resolucion No 5080 de 2016 el Subsecretario de Catastro de

Medellin decidid lo siguiente:

“ARTICULO 1. Modificar la inscripcion catastral del predio identificado con matricula
inmobiliaria 20404, en lo concerniente a los propietarios, porcentajes de derecho, area
privada y avaltio catastral, a partir de la fecha de expedicion del presente Aclo
Administrativo, quedando con la siguiente informacion:

Cadigo de ubicacion: 1020035-0016

Area lote: 211,41 m2

Area construida: 372,13 m2

(...)
PROPIETAR DOCUME ~ CODIGO PORCENT
10S 7O DE AJE  DE
PROPIETA DERECHO
RIO
ESCOBAR 8.292.612 190182000 80%
GARCES 0
FRANK
ARGEMIRO
ESCOBAR 8.304.466 190576000 20%
GARCES 0
GILBERTO
HERNANDO
(...)

ARTICULO 3. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion

en unica instancia ante la Subsecretaria de Catastro (...) " Negrillas propias.

3.6. Dentro del término legal fue formulado el recurso que procedia contra la
Resolucion No 5080 de 2016 segun el dicho de la propia administracion,

oportunidad en la cual se solicité lo siguiente:

“De la manera mas comedida se solicita a la Subdireccion Administrativa de Catastro

de la Alcaldia de Medellin que proceda a realizar los estudios técnicos necesarios

para_el otorgamiento correcto de los coeficientes de propiedad de los sefiores

Gilberto Escobar y Argemiro Escobar sobre el bien inmueble identificado con la
matricula inmobiliaria NO 01-20404 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

de Medellin Zona Sur y en consecuencia, reponer la resolucién objeto de censura








en el sentido de otorgar un porcentaje de derecho equivalente al 61,3 % o

superior a favor del sefior Gilberto Escobar.”

3.7 Mediante la Resolucién No 1620 de 2017 del 05 de mayo de 2017, notificada
por aviso entregado el 25 de agosto de 2017 tal y como consta en la constancia de
entrega, el Subsecretario de Catastro decidié confirmar en todas sus partes la

Resoluciéon No 5080 de 2016.

3.8 . De conformidad con el articulo 69 del CPACA la notificacion de la Resolucion
No 1620 de 2017 “...se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la

entrega del aviso en el lugar de destino...”, esto es, el 26 de agosto de 2017

(‘sabado) o el dia habil siguiente, el 28 de agosto de 2017 (lunes).

3.9. Enla Resolucion No 1620 de 2017'. la administracién se viene contra sus propios
actos al conceder recurso de apelacion frente a la Resolucién No 5080 de 2016
formulado por el sefor Frank Argemiro Escobar Garcés, pese a que en esta
Resolucién se indicé que “Contra la presente Resolucion procede el recurso de

reposicion en tinica instancia ante la Subsecretaria de Catastro”.

3.10. Como argumento basilar para confirmar la Resoluciéon No 5080 de 2016, la
administracion indicé que “.'..en el certificado de tradicion de la oficina de registro
de instrumentos publicos, no se establece que porcentaje de derecho fue adjudicado
a cada adjudicatario, por lo que se procedio a dividir el porcentaje de derecho por

partes iguales...”

3.11. Mediante escrito radicado el el 05 de septiembre de 2017 se presenté
internvencién en el tramite del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Frank
Argemiro Escobar Garcés, oportunidad en la cual se aportaron pruebas
documentales para que la administracion decidiera en buen derecho y corrigiera los

yerros en que habia incurrido en las decisiones objeto de censura.

3.12. La conclusidn de la entidad publica no es consecuente ni ldgica con los titulos
de adquisicidon, menos aun con la palmaria realidad y distribucion real de cada uno
de sus inmuebles, mismos sobre los cuales cada propietario viene usando y
gozando de su respectivo porcentaje de propiedad, predios que se negociaron

aparte y cada uno entregado como “cuerpo cierto”, independiente de estar incluidos







en una misma matricula inmobiliaria. Los errores de la administracion se evidencian

en los siguientes puntos:
3.12.1. Descripcién de los inmuebles.

Observado el certificado de libertad y tradicion del bien inmueble identificado con la
matricula 001-20404, encontramos que el primer antecedente registral alli vertido
es la Sentencia SN del 10-05-1944, Juzgado Primero Civil del Circuito de Medellin
y el segundo la Sentencia SN del 10-05-1960, Juzgado Segundo Civil del Circuito.

En dichos instrumentos se describen los bienes de la siguiente forma:

3.12.1.1. Sentencia SN del 10-05-1944 del Juzgado Primero Civil del Circuito
de Medellin

Carrera 45 40-56. El bien inmueble de la Carrera 45 40-56 esté incluido en la hijuela
No 5 adjudicada a Francisco Ortega Restrepo en la sucesion de su conyuge

Francisca Sierra de Ortega y es descrito asi:

“...una ramada para pesebrera, una pieza y una pequefia casa, situada en esta
ciudad, en la carrera continuacion El Palo, marcada con el niimero cuarenta cincuenla
y seis (40-56), cuyos linderos, especificaciones y titulos de adquisicion constan en la
diligencia de inventario bajo el numero diez y siete (17) y avaluada en la suma de dos
mil quinientos pesos ($2500)" p 7-8 (...)

“...una ramada para pesebrera, con una pieza y una pequena casa, situada en esta
ciudad, en la carrera continuacion El Palo y delimitada asi: por el frente con dicha
carrera; por un costado con propiedades de la sucesion; por el otro costado con la
misma sucesion y por la parte de atras con propiedad de Julio Arboleda y Francisca
Martinez, marcada con el namero 40-56 (...) edificada en terreno comprado por
escritura ntimero cuatrocientos treinta y cinco (435) de diez y seis (16) de febrero de

mil novecientos veintinueve (1929) fue avaluada en la cantidad de dos mil quinientos
pesos ($2500)"p 11-12

Carrera 45 40-58. El bien inmueble de la Carrera 45 40-58 esta incluido en la hijuela
No 3 adjudicada al sefior Luis Horacio Ortega Sierra en su condicion de hijo legitimo
de la causante Francisca Sierra de Ortega y es descrito asi:

“Una casa de habitacion situada en la carrera continuacion El Palo, con sus mejoras

y anexidades y delimitada asi: por el frente con dicha (calle) carrera; por un costado







con propiedad de la sucesion, por el otro con propiedad de la sefiora Luz Sierra y por
la parte de atras con terrenos que fueron de don Manuel Maria Escobar. Esta marcada

con la nomenclatura de Medellin, con el nimero 40-58 (...)."

3.12.1.2. Sentencia SN del 10-05-1960, Juzgado Segundo Civil del Circuito,
protocolizada en la Escritura Piblica 1902 del 10 de septiembre de 1960 de la

Notaria Quinta de Medellin

Carrera 45 40-56. El bien inmueble de la Carrera 45 40-56 esta incluido en el

numeral 12 del inventario de bienes propios del causante y es descrito asi:

“ ..una casa de habitacion —antes era una ramada con pesebrera- situada en esta
ciudad en la carrera “Continuacion EI Palo” marcada con el No 40 — 56 y alinderada
asi: por el frente con dicha carrera “Continuacion El Palo”; por un costado con
propiedad de la sucesion, por el otro costado con la misma sucesion y por la parte de
atrds con propiedad de Julio Arboleda y Francisco Martinez. Esta propiedad —la
ramada- fue adquirida por el causante mediante adjudicacion en la sucesion de su
primera esposa segun Sentencia del Juzgado 1° de este Cirto (sic) aprobatoria de la
particion, registrada el 14 de spbre de 1944 en el tomo 3° folios 293 a 2912 y
debidamente matriculada. Fue avaluada por el perito en la suma de $30.000" p 44.

Negrillas propias.

Este inmueble fue adjudicado en la hijuela No 7 intitulada “Cartilla de gastos” al
sefor Saul Ortega, a quien entre otros bienes se le adjudic el 100% del dominio
sobre el bien inventariado con el numero 12 y que corresponde a la carrera 45 40-

56 —p 63 reverso de la Escritura-, acto que se ve reflejado certificado de libertad y
tradicién.

Carrera 45 40-58. El bien inmueble de la Carrera 45 40-58 esta incluido en el

numeral 13 del inventario de bienes propios del causante y es descrito asi:

“Una casa de habitacion a continuacion de la anterior, situada en esta ciudad en la
carrera “El Palo Continuacion”, marcada con el No 40-58 y alinderada asi: “Oor el
frente con la mentada carrera “El Palo continuacion” por un costado con propiedad de
la misma sucesion; por el otro costado con propiedad de la misma sucesion; y por la
parte de atras con propiedad de Julio Arboleda y Francisco Martinez” - Fue adquirida
como la anterior mediante adjudicacion en la sucesion de su primera esposa segun

Sentencia del Juzgado 1° de este Cirto (sic) aprobatoria de la particion, registrada el







14 de spbre de 1944 en el tomo 3° folios 293 a 2912 y debidamente matriculada. Fue
avaluada en la cantidad de $12.000"p 44. Negrillas propias

Este bien fue adjudicado en la hijuela 2 “para la estirpe del heredero Horacio Ortega
S representada por los menores Ligia, Marta y Luis Horacio Ortega Zuluaga” -p 60-
, a quienes entre otros bines se les adjudico el 100% del dominio sobre el bien
inmueble inventariado con el nimero 13 y que corresponde a la carrera 45 40-58,
act.o que se ve reflejado certificado de libertad y tradicion, por lo que los mentados
herederos en representacidn recibieron el 100% de la casa de una casa en comun
y proindiviso, quien vale decirlo representaban a su padre Luis Horacio Ortega

Sierra, hijo legitimo del causante Francisco Ortega Restrepo en la sucesion.

3.12.2. Conclusiones
De lo anterior se deducen varias situaciones, a saber:

a) Que los bienes ubicados en la Carrera 45 40-58 y la Carrera 45 40-56 son
unidades residenciales independientes.

b) Que el bien inmueble ubicado en la Carrera 45 40-56 era una ramada con
pesebrera y una pequefia casa, que luego paso a ser una casa de habitacion
tal y como consta en la Escritura Pablica 1902 del 10 de septiembre de 1960
de la Notaria Quinta de Medellin.

c) Que el bien inmueble ubicado en la Carrera 45 40-58 es una casa de
habitacién continuo al bien raiz ubicado en la Carrera 45 40-56.

d) Que el bien inmueble ubicado en la Carrera 45 40-58 fue avaluado en la suma
de $12.000 y el bien raiz ubicado en la Carrera 45 40-56 en la suma de
$30.000, al momento de protqcolizarse la sucesién mediante la Escritura
Publica 1902 del 10 de septiembre de 1960 de la Notaria Quinta de Medellin,
por lo qué dada la ubicacion continua de uno y otro, forzosamente el mejor
avaluado goza de mejores calidades que el otro, como lo es, a manera de
ejemplo, tener una mayor extension, tanto asi que fue avaluado en mas del
doble.

‘e) Que en consecuencia de lo anterior, es apenas logico que el inmueble
ubicado en la Carrera 45 40-58 tenga una menor extension con respecto al
bien raiz ubicado en la Carrera 45 40-56, lo cual se constata observando las

fichas catastrales de los mismas, de conformidad con las cuales este tiene el







61,3% y el 38,7% del predio identificado con la matricula inmobiliaria 001-
20404.

f) Que la Unica razdn que aparece factible para que mediante Resolucion No
5080 de 2016 se otorgaran coeficientes de 80% y 20% sobre el predio
identificado con la matricula inmobiliaria 001-20404, es que en la anotacion
numero 2 del certificado de libertad y tradicion no se indica que Marta, Ligia,
Luis y Ortega Zuluaga heredaron en representacion de su padre Horacio
Ortega en la sucesiéon de su abuelo Francisco Ortega, correspondiendo a
cada uno el 25% sobre el 100% del derecho de dominio de la casa de
habitacion ubicada en la carrera 45 No 40 58 y que, de otro lado, el sefior
Saul Ortega heredo6 el solo el 100% de la casa de habitacion ubicada en la

carrera 45 No 40 56 como fue rememorado linea arriba. De ahi que la

Subsecretaria de Catastro simplemente tomo la matricula 001-20404 como
un solo lote dividido entre los 5 personajes que aparecen en la anotacion 2
del certificado de libertad y tradicidon a razén de 20% para cada uno y, como
resultado, otorgd el 20% al coeficiente de propiedad sobre la totalidad del lote
frente a la casa heredada por Saul Ortega y el otro 80% a la casa heredada
por Marta, Ligia, Luis y Ortega Zuluaga, desconociendo que se trata de
inmuebles diferentes, de derechos hereditarios diferentes plenamente
identificados, inventariados y adjudicados y que, ademas, segun los avaluos,
el bien raiz adjudicado a Saul Ortega valia $30.000 en el afio 1960 y el lote
Marta, Ligia, Luis y Ortega Zuluaga valia $12.000 en el aino 1960, menos de

la mitad respecto aquel, por lo que en el orden normal de los acontecimientos

es logico afirmar que dado su mayor precio el predio No 40 56 tiene una

mayor extension que el No 40 58.

3.12.3. Levantamiento topografico de los inmuebles

Si bien basta la observancia y estudio atento de los titulos de adquisicion de los
inmuebles ubicados en la Carrera 45 40-58 y Carrera 45 40-56 que forman parte del
predio identificado con la matricula inmobiliaria 001-20404, para tener una idea de
los porcentajes de los mismos, cabida que se constata en las fichas catastrales,
tenemos que dicha tesis se acufa a través del levantamiento topografico realizado

por un profesional idéneo de conformidad el cual:







a) El area del lote ubicado en la Carrera 45 40-58 que, dicho sea de paso, tiene

otra puerta para el ingreso a la segunda planta marcada con el namero 40-
- 57, tiene un area de 86,87 m2 y un area total construida de 139,72 m2.

b) El area del lote ubicado en la Carrera 45 40-56 que, dicho sea de paso, tiene
otra puerta para el ingreso a la primera planta marcada con el nimero 40-54,
tiene un area de 127,75 m2 y un area construida total de 223,24 m2.

c) Dado que el area total del bien raiz identificado con la matricula inmobiliaria
001-20404, conformado por sub-predios nomenclados antafio como ‘los
numeros 40-58 y 40-56, tiene un area total de 214,62 m2, de los cuales 86,87
m2 corresponden aquel y 127,75 m2 a este,

d) Haciendo una regla de tres se llega a la conclusion de que el bien raiz No 40-
58 ocupa el 40,48% del area total del predio identificado con matricula
inmobiliaria 001-20404 y el bien raiz No 40-56 ocupa el 59,52% del area total

del predio identificado con matricula inmobiliaria 001-20404.

e) El levantamiento topografico es congruente con la asentada en las fichas
catastrales, teniendo un margen menor al 2% de diferencia, por lo cual sirve

de insumo y es Util para tomar una decision en derecho.

3.13. Mediante escrito radicado el 19 de diciembre de 2017 ante la Procuraduria
Delegada ante los Jueces Administrativos de Medellin, el sefor Gilberto Escobar
formulo solicitud de conciliaciéon y convocd al municipio de Medellin a fin de que

accediera a la siguiente pretension:

“Se pretende que el municipio de Medellin a través de la Subsecretaria de Catastro,
la Secretaria de Gestion y Control Territorial o la dependencia competente anule la
Resolucion No 5080 de 2016 y la Resolucion No 1620 de 2017, ambas de la
Subsecretaria de Catastrato, restableciendo el derecho del interesado y en
consecuencia proceda a la correccion de los porcentajes de propiedad sobre el bien
inmueble identificado con la matricula inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Medellin Zona Sur de la siguiente forma: el 61,3% del
inmueble es propiedad del sefior GILBERTO ESCOBAR GARCES y el 38,7% para
el sefior FRANK ARGEMIRO ESCOBAR GARCE'S, esto es, de acuerdo a lo
asentado en las fichas prediales de los predios. En subsidio de conformidad con el
levantamiento topografico realizado por profesional idoneo, experticia sequin la cual
el 59,52% del inmueble es propiedad del sefior GILBERTO ESCOBAR GARCES y el
40,48% para el sefior FRANK ARGEMIRO ESCOBAR GARCES”







3 14. La audiencia de conciliacién fue celebrada el 14 de febrero de 2018. A la
diligencia asisti6 el convocante y el suscrito apoderado, el apoderado del municipio
de Medellin, asi como el sefior Frank Argemiro Escobar Garcés acomparado de su
apoderada en calidad de tercero interesado. La diligencia fue suspendida para

reaudarse nuevamente el 08 de marzo de 2018.

3.15. Durante el término de suspension de la diligencia, los copropietarios del bien
inmueble revisaron el levantamiento topografico elaborado el topdgrafo Carlos
Alberto Mongui, encontrando que el mismo correspondia con la realidad, llegando
a un acuerdo que elevaron a escrito y autenticaron ante Notaria, que en lo que

importa al sustrato de la demanda es del siguiente tenor:

“"ACUERDO DE VOLUNTADES

Entre los suscritos a saber: GILBERTO ESCOBAR GARCES, mayor de edad, con
domicilio en La Ceja e identificado con la cédula de ciudadania numero 8.304.466,
obrando en nombre propio, de una parte y de la otra FRANK ARGEMIRO ESCOBAR
GARCES, mayor de edad, con domicilio en Medellin e identificado con la cédula de
ciudadania numero 8.292.612, obrando en nombre propio, hemos llegado al
ACUERDO DE VOLUNTADES DE CONTENIDO TRANSACCIONAL que adelante
se expondra, en atencion a los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1.  Los suscritos, GILBERTO ESCOBAR GARCES y FRANK ARGEMIRO ESCOBAR
GARCES son copropietarios del inmueble identificado con la matricula inmobiliaria
001-20404 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Medellin Zona Sur.

1.2.  En el certificado de libertad y tradiciéon del inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Medellin
Zona Sur no se indica el porcentaje de propiedad de cada uno de los titulares del
derecho de dominio.

1.3.  En el predio identificado con la matricula inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Medellin Zona Sur, existen dos unidades
habitacionales independientes y plenamente identificadas, las cuales, de conformidad
con los planos contentivos del levantamiento topografico elaborado por el topografo
Carlos Alberto Mongui, tienen las siguientes caracteristicas:

1.3.1. PREDIO UNO

PROPIETARIO GILBERTO ESCOBAR GARCES
DIRECCION CARRERA 45 N°40-56
MATRICULA 001-20404 MEDELLIN ZONA SUR
INMOBILIARIA
AREA DEL LOTE 127,75 m2

) % COPROPIEDAD 59,52%

1.3.2. PREDIO DOS
PROPIETARIO FRANK ESCOBAR GARCES

DIRECCION CARRERA 45 N°40-58








MATRICULA INMOBILIARIA 001-20404 MEDELLIN ZONA SUR

AREA DEL LOTE 86,87 m2

% COPROPIEDAD 40,48%

1.4.  Ante la Secretaria de Catastro Municipal de Medellin se han adelantado tramites para
la aclaracion del porcentaje de coeficiente de copropiedad en el bien inmueble
identificado con la matricula inmobiliaria 001-20404 -de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Medellin Zona Sur, otorgando unos porcentajes de
copropiedad que no corresponden con la realidad.

1.5. El sefior GILBERTO ESCOBAR GARCES convocé al Municipio de Medellin a
conciliacion extrajudicial en derecho, a fin de que este a través de la Subsecretaria
de Catastro, la Secretaria de Gestion y Control Territorial o la dependencia
competente, proceda a la correccion de los porcentajes de propiedad sobre el bien
inmueble identificado con la matricula inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Pablicos de Medellin Zona Sur.

1.6. El miércoles 14 de febrero de 2018 ante la Procuraduria 31 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Medellin, se celebré la audiencia de conciliacién a la cual asistio
el apoderado del municipio de Medellin quien presento férmulas de arreglo. También
participé el Dr. FRANK ARGEMIRO ESCOBAR GARCES como tercero interesado,
diligencia que fue suspendida y se programo la continuacién de la misma para el
proximo 8 de marzo de 2018.

1.7. Los copropietarios estén de acuerdo en que los porcentajes de copropiedad
corresponden a la informacion asentada en el levantamiento topografico realizado por
profesional idoneo, experticia segtn la cual el 59, 52% del inmueble es propiedad del
sefior GILBERTO ESCOBAR GARCES y el 40,48% para el sefior FRANK
ARGEMIRO ESCOBAR GARCES.

1.8. A fin de precaver un litigio eventual y con la finalidad de corregir los porcentajes de
copropiedad sobre el bien inmueble identificado con la matricula inmobiliaria 001-
20404, los suscritos han llegado al acuerdo de voluntades de contenido transaccional
que adelante se expondra.

2. ACUERDO DE VOLUNTADES ENTRE LAS PARTES

2.1.  Los suscritos GILBERTO ESCOBAR GARCES y FRANK ARGEMIRO ESCOBAR
GARCES, estan de acuerdo en que los coeficientes de copropiedad sobre el bien
inmueble identificado con la matricula inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Medellin Zona Sur, son los siguientes:

2.1.1. El lote ubicado en la Carrera 45 40-56, tiene un érea de 127,75 m2 correspondiente
al 59,52% de coeficiente de copropiedad del érea total del predio identificado con
matricula inmobiliaria 001-20404, concerniente a GILBERTO ESCOBAR GARCES.

2.1.2. Ellote ubicado en la Carrera 45 40-58, tiene un area de 86,87 m2 correspondiente al
40,48% de coeficiente de copropiedad del area total del predio identificado con

matricula inmobiliaria 001-20404, concerniente a FRANK ARGEMIRO ESCOBAR
GARCES...”

3.16. Mediante memoriales radicados el 27 de febrero de 2018 se puso en
conocimiento el acuerdo de los copropietarios ante la Secretaria Técnica del Comité
de Conciliacion del municipio de Medellin, la Secretaria de Gestion y Control

Territorial del Municipio de Medellin y la Procuradora 31 Judicial Il en Asuntos
Administrativos.







3 17. En la continuacién de la audiencia de conciliacién el 08 de marzo de 2018, la
misma se declaré fallida por no existir animo conciliatorio por parte del municipio de

Medellin y se dio por agotado el requisito de procedibilidad.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO
4.1. NORMAS VIOLADAS

Los actos demandados son violatorios del preambulo y los articulos 1, 2, 13, 29, 60
y concordantes de la Constitucién Politica. También son violatorios de los articulos

669 y concordantes del Codigo Civil.
4.2. CONCEPTO DE LA VIOLACION
4.2.1. Violacion del derecho de propiedad

El demandante es copropietario del bien raiz identificado con la matricula
inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos de
Medellin Zona Sur, derecho adquirido con arreglo a la Ley por compravanta
celebrada el 25 de febrero de 1977. |

El concepto de Derecho de Propiedad Privada fue definido por la Corte
Constitucional como “el derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa
corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer
de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y
ecolégicas que le son propias™, el cual segun el dicho de la mentada Corporacién

se caracteriza por lo siguiente:

“Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se
pueden destacar las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le confiere a su titular
un conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer autonomamente dentro de los
limites impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (i) Es un
derecho exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario puede
oponerse a la intromision de un tercero en su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo

en cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio, y

1 Sentencia C-189 de 2006







ademas, no se extingue -en principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho autonomo
al no depender su existencia de la continuidad de un derecho principal, (v) Es un
derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que su extincion o transmision
depende por lo general de la propia voluntad de su propietario y no de la realizacion
de una causa extraia o del solo querer de un tercero, y finalmente, (vi) Es un derecho
real teniendo en cuenta que. se trata de un poder juridico que se otorga sobre una

cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas las personas.”

Desde la adquisicion del predio el sefior Gilberto Escobar viene haciendo uso y
gozando del mismo, sin que ningun tercero hubiera reclamado derecho sobre el

mismo bien inmueble que fue adquirido como cuerpo cierto.

El predio del sefior Gilberto Escobar fue incorporado en la misma matricula
inmobiliaria con otro predio del sefor Frank Escobar, quien es su hermano y tambien

adquirio el bien inmueble como cuerpo cierto.

En vista de que las adquisiciones se realizaron como cuerpo cierto, no consta en el
certificado de libertad y tradicion el porcentaje de dominio de cada uno, por lo que
para aclarar tal situacién el sefior Gilberto Escobar solicito al municipio de Medellin
que procediera a la correspondiente correccion catastral y otorgara los porcentajes

que realmente corresponden a cada copropietario.

Pese a que los predios fueron adquiridos como cuerpo cierto y los mismos son
plenamente identificables, la adminitracién otorgd porcentajes que en nada
concuerdan con la realidad, vulnerando con ello el derecho de propiedad del
demandante, mismo que se busca sea reivindicado en el foro judicial y le sea
otorgado el porcentaje del derecho de dominio que le corresponde sobre el bien
inmueble, que dicho sea de paso viene usando y gozando hace lustros, porcentaje

de propiedad que por contera ha sido objeto de acuerdo con el otro copropietario.

Llama poderosamente la atencion de que pese arrimarse los documentos técnicos
-levantamiento topografico-, existir las fichas catastrales de los predios y acuerdo
entre los copropietarios, la administracidn se niegue a otorgar la razéon al
demandante, obligandolo a que presente el titulo de adquisicion donde indique el
porcentaje del derecho que adquirié, perdiendo de vista que lo que compré el sefior

Gilberto Escobar fue “...una casa de habitacion con todas sus mejoras y

2 |hidem







anexidades, dependencias, con su terreno correspondiente, situado en la carrera
continuacion El Palo, marcada con el niumero 40-56, de la carrera 45 de esta ciudad
de Medellin, y que linda: por el frente, con dicha carretera continuacion El Palo; por
un costado con propiedad de la sucesion, hoy del sefior Otoniel Cardona; y por atras
con propiedad del sefior Julio Arboledé' y Franciso Martnez...”, tal y como consta en

la Escritura Publica de Compraventa.

Pierde de vista la administracion que la costumbre de antafio era enajenar las
propiedades como cuerpo cierto y nada obsta para que dicha situacion sea
corregida a través del otorgamiento de los porcentajes que materialmente
corresponden al derecho de propiedad, pues exigir que se ponga en una Escritura

Publica datos que no obran en la misma es francamente imposible.

Asi las cosas, resulta palmario que el proceder de la administracion vulnera el
derecho de propiedad del demandante, habida cuenta que pese a ser duefio del
59,52% del inmueble, el municipio de Medellin insiste en que solo es duefio del

20%, contrariando abiertamente la realidad.

4.2.1. Violacion del derecho al debido proceso

Durante el tramite administrativo la entidad accionada al notificar los actos
administrativos omitié dar cumplimiento a los requisitos previstos en el articulo 67
del CPACA, especificamente, en lo que tiene que ver con los recursos que
procedian contra la Resolucién No 5080 de 2016, pretermitiendo la posibilidad del
ciudadano de censurar via apelacion el Acto Administrativo, lo cual comporta una

violacién directa del derecho de defensa y al debido proceso.

5. PETICION DE.PRUEBAS

5.1. DOCUMENTOS

» Certiicado de libertad y tradicion del bien inmueble identificado con la
matricula inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Medellin Zona Sur.

= Acuerdo celebrado por los copropietarios.

= | evantamiento topografico contentivo en 4 planos.







« Constancia de envio del acuerdo durante la diligencia de conciliacion
extrajudicial
» Copia de la Sentencia SN del 10-05-1944 del Juzgado Primero Civil del
Circuito de Medellin.
= Copia simple de las siguientes Escrituras:
a) Escritura Publica 1902 del 10 de septiembre de 1960 de la Notaria
Quinta de Medellin.
b) Escritura Publica 1134 del 23 de abril de 1976 de la Notaria Once de
Medellin.
c) Escritura Publica 209 del 25 de febrero de 1977 de la Notaria Siete de
Medellin.
= Fichas prediales de los lotes que conforman el inmueble.
« Resolucion No 5080 de 2016.
= Recurso de reposicién formulado contra la Resolucion No 5080 de 2016.
= Comunicacion informando la admision del recurso interpuesto.
«  Comunicacion solicitando que se aportara estudio de titulos y la suspension
de términos.
« Estudio de titulos radicado durante el tramite.
= Complementacion al estudio de titulos.
=  Resolucion 1620 de 2017.
« Constancia de entrega de la Guia para la notificacion del aviso.
= Estudio de titulos elaborado a peticion del interesado.
= Memorial radicado el 2 de junio de 2017 ante la Subsecretaria de Catastro.
= Memorial radicado el 5 de septiembre de 2017 ante la Secretaria de Gestion

y Control Territorial.

5.2. DICTAMEN PERICIAL DE ENTIDAD OFICIAL

De conformidad con el articulo 234 del Codigo General del Proceso oficiar al
Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, “entidad encargada de producir el
mapa oficial y la cartografia bésica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la
propiedad inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos,
adelantar investigaciones geograficas como apoyo al desarrollo territorial; capacitar

y formar profesionales en tecnologias de informacién geografica y coordinar la







Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)™, para que proceda a la
correccion de los porcentajes de propiedad del bien inmueble identificado con la
matricula inmobiliaria 001-20404 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

de Medellin Zona Sur.

6. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Dado que mediante la Resolucion No 5080 de 2016 se avalto la totalidad de la
propiedad identificada con la matricula 20404 de la oficina de registro de
instrumentos publicos de Medellin en la suma de $237.619.000, la cuantia de las
aspiraciones se estima en el 61,3% del avalio por ser el coeficiente que se
reivindica a favor del sefor Gilbérto Escobar, equivalente a la suma de
$145.660.447 o 197,4 SMLMV.

7. ANEXOS DE LA DEMANDA

Prueba del agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad de conformidad con el articulo 161 del CPACA.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 166 del CPACA adjunto Copias de la

demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Publico..

8. NOTIFICACIONES
8.1. DEMANDANTE
El demandante en la Calle 5 A 21-61 La Ceja, Antioquia.

El suscrito apoderado en la Cra. 43 A 15 sur 15 oficina 802, Medellin, teléfono

4034805, email enderechoej@gmail.com.

3http://www.igac.gov.co/wps/portalligac/raiz/iniciohome/nuestraentidad/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLMOM
SSzPy8xBz9CP00s3hHT3d_JydDRwWN3tOBXAO_vUKMw{28PIwNHI30v_aj0nPwkoMpwkF7caj1NIfl
GOICjgb6fR35ugn5BdnCQhaQilgDx-
NPO/di3/d3/L3dDbOEVUUSRTGIBISEVWUZSdndBISEVNI9BSUAPQKIXQTBHRIFFMEILVTJWTOtIM
iBBNw!l/







8.2. DEMANDADO

El Municipio de Medellin recibe notificaciones en la Calle 44 N 52 — 165 Centro
Administrativo la Alpujarra — Medellin, Colombia, teléfono 3855555, correo electréono

notimedellin.oralidad@medellin.gov.co

Quien suscribe,

Edward Lce/o',n—G‘é z Gonzalez

T.P.210.873 CSJud











