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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2017 00450 00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | MARIO NELSON MARTINEZ GONZALEZ

DEMANDADO: |ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por MARIO NELSON MARTINEZ GONZALEZ contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES toda vez que se
encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en
ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES como lo ordena
los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia
de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicion del
notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,
mediante mensaje dirigido al buzoén electronico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como
lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contardn con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacion del
auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los







traslados, debera la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la
misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de
esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero 41331000214 - 6 del
Banco Agrario de Colombia Convenio No. 11718, Para el efecto, transcurrido el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se
hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que
ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor CRISTIAN DARIO ACEVEDO CADAVID con T.P
No. 196.061 del C. S de la ). para que actué como apoderado de la parte demandante en
los términos del poder visible a folios 99 a 100 del expediente.

NOTIFICACION POR ESA\ADO i
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 19 DE OCTUBRE DE 2017, Fijado a las 8:00 A.M.

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Acevedo Gallego Abogados
Derecho Laboral y de la Seguridad Social.
PBX: 3224212. DIR: Cra46 N° 45 -9
Parque de San Antonio [rente al CAl

N.1. 2015-039

Medellin, Octubre 2017.

Sefor:

JUEZ VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

ES.D

REFERENCIA:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

MARIO NELSON MARTINEZ GONZALES

ADMINISTRADORA ~ COLOMBIANA ~ DE  PENSIONES -
COLPENSIONES

05001333302220170045000

LA DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES

Demandantes:

Apoderados:

Dependiente:

Demandados:

Obra como demandante el sefor MARIO NELSON MARTINEZ
GONZALEZ, identificado C.C 8.262.955.

Actua como apoderado principal el suscrito CRISTIAN DARIO
ACEVEDO CADAVID identificado con la cedula 1.017.141.093 de
Medellin, abogado titulado con tarjeta profesional nimero 196.061 del
CSJ y como apoderado sustituto el suscrito JUAN FELIPE GALLEGO
OSSA, abogado en ejercicio, identificado con C.C. 98.772.770 y T.P.
181.644 del C.S. de la J.

Con fundamento en los Articulos 26 y 27 del decreto 196 de 1971,
nombro como dependiente y bajo mi responsabilidad a la estudiante
de derecho CINDY YULIANA CATANO TOBON, identificada con
cédula de ciudadania N° 1.037.609.433, para revisar el expediente,
retirar oficios, despachos comisorios, la demanda en caso de ser
inadmitida y demas actos que la ley autorice.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES representada legalmente por la Dra. (E) ADRIANA
MARIA GUZMAN RODRIGUEZ o quien haga sus veces.

LO QUE SE PRETENDE

PRIMERA: Se DECLARE la NULIDAD del acto administrativo Resolucién GNR 250187 del 7
de octubre de 2013 mediante la cual fue reconocida la pension de vejez al sefor MARIO
NELSON MARTINEZ GONZALEZ y el acto administrativo ficto o presunio como
consecuencia del silencio ante la peticion formulada a la entidad demandada el diz 21 de

abril de 2015.

SEGUNDA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad anterior, se RESTABLEZCA

A
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EL DERECHO de mi mandante y se DECLARE que al actor le asiste el derecho a percibir |a
pension de vejez en aplicacion de las disposiciones propias del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, articulo 12 y 20 del Decreto 758 de 1990 en concordancia y aplicacion de las
disposiciones propias de la sentencia SU 769 de 2014.

TERCERA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
citados, se RESTABLESCA EL DERECHO de mi mandante y se condene a
COLPENSIONES a reconocer y pagar el REAJUSTE DE LA PENSION DE VEJEZ en un
90% de conformidad con lo establecido en el articulo 20 del decreto 758 de 1990 por contar
con mas de 1250 semanas.

CUARTA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
citados, se RESTABLESCA EL DERECHO de mi mandante y se condene a
COLPENSIONES a reconocer y pagar los INCREMENTOS PENSIONALES en un 14% por
tener a cargo economicamente a su conyuge ESPERANZA DEL SOCORRO DUQUE
LOPEZ,

QUINTA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
citados, se RESTABLEZCA EL DERECHO de mi mandante y se condene a
COLPENSIONES al reconocimiento y pago de las sumas generadas por concepto del
REAJUSTE en el monto porcentual aplicable y los INCREMENTOS PENSIONALES, de
forma retroactiva y debidamente INDEXADA.

SEPTIMA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos

citados, se RESTABLEZCA EL DERECHO de mi mandante y se condene a
COLPENSIONES reconocer y pagar las costas procesales.

LOS HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES

PRIMERO: El sefior MARIO NELSON MARTINEZ GONZALEZ, nacio el 15 de noviembre de
1945, cumpliendo los 60 afios de edad el mismo dia y mes del afio 2005, hecho que lo hace
beneficiario del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la ley 100 de 1993.

SEGUNDO: Al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de
2005, el sefior MARTINEZ GONZALEZ acreditaba una densidad de de cotizaciones superior a
las 750 semanas, razon por la cual el régimen de transicion se le extendio hasta el 31 de
diciembre de 2014.

TERCERO: Mi mandante presento solicitud para el reconocimiento de la pension de vejez el dia
19 de noviembre de 2011, misma que fue reconocida mediante resolucion N® GNR 250187 del
07 de octubre de 2013, en aplicacion de los articulos 9 y 10 de la Ley 797 de 2003, basando
la liquidacion en 1.751 semanas de cotizacion, con un ingreso base de liquidacion de
$1.630.739, al cual se le aplico una tasa de reemplazo equivalente al 79.12%, para una mesada
inicial de $1.290.241
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CUARTO: Mi poderdante convive con su conyuge ESPERANZA DEL SOCORRO DUQUE
LOPEZ, desde el 21 de junio de 1975, fecha de celebracion del matrimonio, quien es ama de
casa, no percibe rentas, ni posee bienes, ni disfruta de pension alguna, por lo que depende
econdmicamente de un todo y por todo del sefior MARIO NELSON MARTINEZ GONZALEZ.

QUINTO:; Hace mas de un mes fue radicada ante COLPENSIONES la reclamacion
administrativa dirigida reconocimiento del derecho que le asiste @ mi mandante a percibir la
pension de vejez, segun lo establecido en el articulo 12 del Decreto 758 de 1990, al pago
retroactivo del reajuste de la pension de vejez, incrementos pensionales de forma retroactiva
por conyuge a cargo, reliquidacion de la pension de vejez aplicando el IBL mas favorable de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 e indexacion de las condenas.

SEXTO: A la fecha de presentacion de esta demanda, se encuentra vencido el término legal
para que COLPENSIONES resuelva la solicitud, configurandose por tanto el silencio

administrativo negativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES.

Como fundamentos juridicos procesales soporte a las pretensiones invocadas cito |a
disposicion normativa que consagra la pretension de Nulidad y Restablecimiento, normada
en el Articulo 138 de la ley 1437 de 2011 que reza:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dano. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafno causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general,
el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel”.

Ahora bien, como fundamento normativo de las pretensiones demandadas en este libelo,
invoco Constitucion Politica de Colombia, Ley 100 de 1993, Articulo 21 y Articulo 36 de la
ley 100 de 1993, Decreto 758 de 1990, articulos 12y 21.

RESPECTO DE LA ACUMULACION DE COTIZACIONES EFECTUADAS AL RPMCPD
CON TIEMPOS LABORADOS Y COTIZADOS A CAJAS DE PREVISION O LABORADOS
COMO SERVIDOR PUBLICO SIN COTIZACIONES
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La Corte Constitucional se ocupd de manera definitiva del tema y fue asi que en SU 769 del
16 de octubre de 2014, con ponencia del Magistrado JORGE IVAN PALACIO PALACIO,

acogida por la totalidad de la Sala, lo siguiente sentencio:

7. Reconocimiento de la pension de vejez bajo régimen contemplado en el Acuerdo
049 de 1990. Posibilidad de acumular tiempos de servicios en entidades publicas
cotizados en Cajas o Fondos de Prevision Social con los aportes realizados al
Instituto de Seguros Sociales.

()

7.3. Son numerosos los casos que ha conocido este Tribunal, en los cuales ha
contemplado esta Gltima interpretacion, segun la cual, en aplicacion al principio de
favorabilidad en materia laboral, para el reconocimiento de la pension de vejez bajo el
régimen del Acuerdo 049 de 1990, es posible acumular las semanas de cotizacion en
entidades publicas, con los aportes realizados al Instituto de Seguros Sociales. La Sala
considera necesario hacer mencion a algunos de ellos:

7.3.1. En la sentencia T-090 de 2009, la Corte conocié de un caso donde el Instituto de
Seguros Sociales le negd la pension de vejez a una persona que, sumado el tiempo
laborado a entidades del Estado y el cotizado al ISS, acreditaba un total de 1007
semanas. Lo anterior, por cuanto no le alcanzaban para acceder a la prestacion en virtud
de lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 -(nica normatividad que, a su
juicio, admite realizar dicha acumulacion- que, para ese momento, exigia un total de
1075 semanas.

En aquella oportunidad la Sala Octava de Revision centré el analisis en determinar si era
posible acumular tiempo laborado en entidades estatales, en virtud del cual no se efectud
cotizacion alguna y aportes al ISS derivados de una relacion laboral con un empleador
particular, con el fin de obtener el nimero de semanas necesarias para el reconocimiento
de la pension de vejez, cuando se es beneficiario del regimen de transicion.

La Corte hizo referencia a las dos interpretaciones que surgen de la aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990 y considerd que la primera de ellas perjudicaba al peticionario
porque implicaba la pérdida de los beneficios del régimen de transicion, ya que debia
regirse de forma integral por la Ley 100 de 1993. En cambio, al aplicar la interpretacion
mas favorable, se tenia que el accionante cumplia con los requisitos descritos en el
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, “ya que (i) cuenta con 62 afios de edad y (i) segun
la resolucion 000133 del 19 de febrero de 2008, emanada del ISS, ‘sumando el tiempo
laborado a entidades del Estado y el cotizado al ISS, el recurrente acredita un total de
7050 dias que equivalen a 1007 semanas™.

! para la Corte, “leJsta interpretacion es apoyada por una interpretacion finalista e historica pues, como
arriba se sefiald, la ley 100 de 1993 buscd crear un sistema integral de seguridad social que
permitiera acumular semanas o tiempos de trobajo laborados frente o distintos patronos, publicos o
privados, para que los(as) trabajadores(as) tuvieran posibilidades reales de cumplir con el numero de
semanas necesarias para acceder a la pension de vejez, lo gue antes se dificultaba de forma injusta por las
limitaciones a la acumulacion pues aungue las personas trabajaban durante un tiempo para una empresa
privada o entidad publica si cambiaban de empleador éste tiempo no les servia para obtener su pensicn de
vejez. Adicionalmente, esta interpretacion encuentra fundamento en la filosofia que inspira el derecho a fo
pensién de vejez que estriba en que ‘el trabajo continuado durante largos afos sea la base para disfrutar ¢l
descanso en condiciones dignas, cuando la disminucion de la capacidad laboral es evidente™.

W
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Con base en ello, concedio el amparo y ordeno a la entidad accionada expedir un nuevo
acto administrativo dando aplicacion al principio de favorabilidad en la interpretacion de
las normas laborales.

7.3.2. En la sentencia T-398 de 2009 esta corporacion estudid un caso similar, donde
una ciudadana solicito el reconocimiento y pago de la pension de vejez, la cual fue
negada por el Instituto de Seguros Sociales bajo el argumento de que, si bien reunia un
total de 1001 semanas de cotizacion al Seguro Social y a diferentes entidades de
prevision del sector publico, no acreditaba las 1050 semanas que para la fecha exigia la
Ley 797 de 2003. La entidad efectud el estudio a la luz del Acuerdo 049 de 1990 y
determind que tampoco acreditaba lo alli exigido, porque no cumplia con el requisito'de
tiempo con exclusividad al ISS.

A juicio de la Corte la justificacion de la entidad accionada no era de recibo toda vez
que‘el articulo 12 del Decreto 758 de 1990 en ninguno de sus apartes exige que las
cotizaciones se efectien de manera exclusiva al fondo del Instituto de Sequros Sociales.
Por lo que dicha resolucion incurre en un error al interpretar una norma de manera
distinta a lo que realmente establecido por ella”. (Subrayado original).

Asi, al revisar las pruebas allegadas al expediente, encontrd demostrado que la
accionante contaba con méas de 1000 semanas cotizadas al Seguro Social y a diferentes
entidades de prevision del sector publico, razén por la cual ordeno al 1SS reconocer y
pagar la pension solicitada.

()

7.4. Ahora bien, de la linea jurisprudencial expuesta se deriva que la postura de la
Corte Constitucional ha sido pacifica, uniforme y reiterada en lo que se refiere a la
posibilidad de acumular tiempos de servicio cotizado a cajas o fondos de prevision
social o que en todo caso fueron laborados en el sector publico y debieron ser
cotizados, con las semanas aportadas al Instituto de Seguros Sociales, para
efectos del reconocimiento de la pension de vejez. (Subrayas y negrillas fuera del

texto original).

Como pudo observarse, en cada una de las providencias resefiadas, en aplicacion del
principio de favorabilidad en la interpretacion y aplicacion de las normas en materia
laboral, resulta méas beneficioso para los trabajadores asumir tal postura. Ademas, de
aceptar una interpretacion contraria, la misma iria en contravia de los postulados
constitucionales y jurisprudenciales, si se tiene en cuenta que la mentada norma en
ninguno de sus apartes menciona la imposibilidad de realizar tal acumulacion.

()

Una vez aceptado por esta corporacion que en aplicacion del principio de favorabilidad
en materia laboral es posible realizar la acumulacion de tiempos ya mencionada bajo el
régimen del Acuerdo 049 de 1990, resulta més garantista acoger la misma interpretacion
en aquellos casos donde el peticionario cumple con el otro de los supuestos posibles
contenidos en una misma norma para acceder a la pension de vejez. En ese sentido, la
segunda posicion es la que mejor se ajusta al principio de favorabilidad contenido en los
articulos 53 de la Carta Politica y 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y al principio pro
homine derivado de los articulos 1° y 2° de la Constitucion?.

? Respecto del principio de interpretacion pro homine, en la sentencia T-319 de 2012 se explice: “impone
aquella interpretacion de las normas juridicas que sea mds favorable al hombre y sus derechos, esto es, la
prevalencia de aquella interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad. humana y
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En definitiva, ante la necesidad de unificar la postura de la Corte Constitucional en el
asunto del que ahora se ocupa la Sala, se concluye que la interpretacion que mas se
acompasa con los principios de favorabilidad y pro homine, es la que, en aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990, permite acumular los tiempos cotizados a entidades publicas y a
empleadores privados, para que aquellas personas que acrediten 500 semanas de
cotizacion dentro de los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad, accedan a la
pension de vejez.

8. Posibilidad de acumular tiempos de servicios laborados en entidades publicas
cuando no hubieren sido efectuados los aportes a alguna Caja o Fondo de
Prevision Social, con las semanas efectivamente cotizadas al Instituto de Seguros
Sociales.

()

8.3. El Instituto de Seguros Sociales ordena el reconocimiento y pago de la pension de
vejez para aquellas personas beneficiarias del régimen de transicion que pretendian
obtener esta prestacion economica en aplicacion del articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990, siempre y cuando demostraran haber cotizado a esa entidad un fotal de 1000
semanas en cualquier tiempo o 500 semanas dentro de los 20 afos anteriores &l
cumplimiento de la edad exigida en esa norma, esto es, 60 afios 0 mas si son hombres o
55 afos o mas tratandose de las mujeres.

No obstante, algunas personas no contaban con ese numero de semanas de cotizacion,
por lo que solicitaban al ISS que les fuera sumado el tiempo laborado en entidades
publicas cotizado en las cajas o fondos de prevision.

En la jurisprudencia constitucional esta claro que debe operar la acumulacién de
semanas cotizadas en el sector publico y en el sector privado para el
reconocimiento de la pension de vejez de aquellas personas que son beneficiarias
del régimen de transicion y que solicitan la aplicacion del citado acuerdo?. Sin
embargo, es preciso aclarar qué sucede cuando dicha acumulacion se pretende
sobre las semanas laboradas en el sector publico pero respecto de las cuales el
empleador no efectud ninguna cotizacion o no realizd el correspondiente
descuento. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

La Sala Plena considera que la circunstancia de no haberse realizado las cotizaciones no
implica que no pueda aplicarse la misma regla jurisprudencial de acumulacion antes
sefialada. Lo anterior, por cuanto antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,

consecuentemente por la proteccion, garantia y promocion de los derechos humanos. En el orden interno,
este principio se deriva de los articulos 12 y 22 Superiores, en cuanto en ellos se consagra el respeto por la
dignidad humana como fundamento del Estado social de Derecho, y como fin esencial del Estado la garantia
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn, asi como la finalidad de las autoridedes
de la Republica en la proteccion de todas las personas en su vida, honra, bienes y demas derechos y
libertades. (Sentencia T-191 de 2009)”. Cfr. Sentencias C-1056 de 2004, C-372 de 2009 y T-284 de 2006.

? Casos previamente resefados referentes a las sentencias T-398 de 2009, T-583 de 2010, T-760 de 2010, |
093 de 2011, T-334 de 2011, T-559 de 2011, T-637 de 2011, T-714 de 2011, T-019 de 2012, T-100 de 2012, 1
360 de 2012, T-408 de 2012, T-543 de 2012, T-145 de 2013, T-476 de 2013, T-493 de 2013 y T-596 de 2013.

()
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en los casos de los empleados en entidades publicas, eran estas las que asumian la
carga pensional y exoneraban a los trabajadores del pago de las prestaciones.

()

De lo anterior se deriva que al asumir la carga pensional era la entidad publica la
obligada a responder por los aportes para pensiones, y en caso de no hacerlo
debe entonces asumir el pago de los mismos a través del correspondiente bono
pensional. El hecho de no haberse realizado las cotizaciones no puede convertirse
en una circunstancia imputable al empleado, ni se trata de una carga que este deba
soportar, mucho menos para efectos del reconocimiento de un derecho pensional.

(Subrayas y negrillas fuera del texto original).

Independientemente del régimen sobre el cual se hayan realizado estos
pronunciamientos, se trata de una interpretacion que busca proteger los limitantes sobre
las garantias de los trabajadores y por lo mismo deben ajustarse a cualguier régimen
sobre el cual exista duda respecto a si deben tenerse en cuenta las semanas no
aportadas por la entidad publica para efectos de los derechos pensionales.

En suma, para el reconocimiento de la pension de vejez de los
beneficiarios del régimen de transiciéon, a quienes se les apliquen los
requisitos contenidos en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, es
posible realizar la acumulacion de los tiempos en cajas o fondos de
prevision social cotizados o que debieron ser cotizados por las
entidades publicas, con aquellos aportes realizados al seguro social.
Lo anterior, porque indistintamente de haberse realizado o no los
aportes, es la entidad publica para la cual laboré el trabajador la
encargada de asumir el pago de los mismos. (Subrayas y negrillas fuera
del texto original).

9, Conclusiones.

9.1. El cdmputo de las semanas cotizadas es un aspecto que quedd consagrado en la
Ley 100 de 1993 precisamente para dar solucion a la desarticulacion entre los diferentes
regimenes que durante un tiempo hizo imposible acumular tiempos de servicio con
diferentes empleadores, reduciendo notablemente la posibilidad de los trabajadores para
acceder a la pension de vejez.

De conformidad con los precedentes jurisprudenciales resenados en la parte
considerativa de esta sentencia, para efecto del reconocimiento de esta prestacion
es posible acumular los tiempos de servicios cotizados a las cajas o fondos de
prevision social, con las semanas de cotizacion efectuadas al Instituto de Sequros
Sociales, por cuanto la exclusividad en los aportes a esta entidad se trata de un
evento no contemplado en el Acuerdo 049 de 1990. (Subrayas y negrillas fuera del

texto original).

9.2. Por otro lado, segun se decantd en esta providencia, por ser la postura que mejor se
ajusta a la Constitucion y a los principios de favorabilidad y pro homine, y que maximiza
la garantia del derecho fundamental a la seguridad social, tal acumulaciones valida no
solo para los casos en que fueron acreditadas 1000 semanas en cualquier tiempo, sino
también para los eventos en los que se demostro haber reunido un total de 500 semanas
dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad requerida.
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9.3. Finalmente, también es posible acumular el tiempo laborado en entidades
publicas respecto de las cuales el empleador no efectud las cotizaciones a alguna
caja o fondo de previsién social, con las semanas aportadas al Instituto de
Sequros Sociales. Lo anterior, toda vez que se trata de una circunstancia que
puede limitar el goce efectivo del derecho a la seguridad social, y porque el hecho
de no haberse realizado las respectivas cotizaciones o descuentos no es una
conducta que deba soportar el trabajador, mas aun cuando era la entidad publica
la que asumia dicha carga prestacional. (Subrayas y negrillas fuera del texto
original).

Jurisprudencia en la que encuadra plenamente la situacion pensional de mi mandante, pues
siendo beneficiario del régimen de transicion, con cotizaciones efectuadas desde el sector
privado y con tiempos laborados al Servicio de la Fiscalia General de la Nacion sin
cotizaciones a caja de prevision alguna en una época, el mandato de la Corte Constitucional
que en esta ocasion de invoca, no admite aplicacion distinta a la sumatoria de las
cotizaciones al RPMCPD con los tiempos laborados como empleado de Fiscalia General de
la Nacion, en virtud de lo cual, la pension de mi poderdante debe regirse por las reglas del
articulo 12 del Decreto 758 de 1990, cuya tasa de reemplazo corresponde al 90% del IBL
hallado que le resulte de mayor favorabilidad.

RESPECTO DE LOS INCREMENTOS PENSIONALES DEL 14% POR CONYUGE A
CARGO

“Articulo 21. Incrementos de las pensiones de invalidez por riesgo comun y vejez.
Las pensiones mensuales de invalidez y de vejez se incrementaran asi:

a) En un siete por ciento (7%) sobre la pension minima legal, por cada uno de los hijos o hijas
menores de 16 afos o de dieciocho (18) afios si son estudiantes o por cada uno de los hijos
invalidos no pensionados de cualquier edad, siempre que dependan economicamente del
beneficiario y,

b) En un catorce por ciento (14%) sobre la pension minima legal, por el conyuge o companero
o companiera del beneficiario que dependa economicamente de éste y no disfrute de una
pension,

Sobre la vigencia de los incrementos pensionales, la Corte Suprema de Justicia senalo:

“...sobre el tema ya la Corte ha indicado que, en su sentir, los incrementas
previstos por el articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758
del mismo afio, conservan vigencia. Asi, en sentencia de 5 de diciembre de 2007,
al reiterarse la 21517 de 2005, se dijo:

()

Pues bien, en primer lugar es menester acotar, conforme lo advierie la censura,
que esta Sala de la Corte en casacion del 27 de julio de 2005 radicacion 21517,
por mayoria definio que los incrementos por personas a cargo previstos en el
articulo 21 del Acuerdo 049 aprobado por el Decreto 0758 de 1990, aun después
de la promulgacion de la Ley 100 de 1993 mantuvieron su vigencia, esto para
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quienes se les aplica el mencionado Acuerdo del ISS por derecho propio ©
transicion, siendo aquél el criterio que actualmente impera, oportunidad en la cual
se sostuvo:

()

Cuando a los beneficiarios de un régimen de transicion se les reconoce que las
normas propias para su caso son las contenidas en el régimen anterior, quiere
decir ello que todos sus derechos pensionales se derivan de la regulacion vigente
antes de entrar en aplicacion las nuevas disposiciones. El axioma es sencillo: Si a
los beneficiarios de pensiones de vejez se les aplica un régimen anterior vigente,
es todo en su conjunto y no solamente, como se pretende, una parte de la
normatividad que venia rigiendo. Y esta premisa es valida para todos los
trabajadores que se hallan cobijados por las disposiciones del acuerdo 049 de
1990 y su decreto reglamentario.

()

Es verdad que los incrementos de las pensiones no estan involucrados en la
mencionada Ley 100, pero ello no significa que pierdan su vigencia; por el
contrario, si tal normatividad no los reguld, no quiere decir que los hubiera
derogado, entones en ese orden conservan su pleno vigor.

(-.-)

En este orden de ideas, al no disponer la Ley 100 de 1993 nada respecto de los
incrementos de marras, los cuales de acuerdo a lo atras expresado no pugnan
con la nueva legislacion, es razonable concluir como lo hizo el ad quem, que dicho
beneficio se mantiene en vigor; se insiste, para el afiliado que se le aplique por
derecho propio o por transicion el aludido Acuerdo 049 de 1990. (Corte Suprema
de Justicia — Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 10 de agosto de 2010,
Radicado N° 36345, Magistrado Ponente Francisco Javier Ricaurte Gomez)

De donde se concluye que el articulo 21 del decreto 758 de 1990, conserva su vigencia en el
Sistema Integral de Seguridad Social de la Ley 100 de 1993 y teniendo en cuenta que el actor es
beneficiario del régimen de transicidn y como ha de quedar probado a través de la prueba
testimonial aportada, su conyuge ESPERANZA DEL SOCORRO DUQUE LOPEZ depende
economicamente de él en todo, hay lugar a condenar a COLPENSIONES, al pago de los
incrementos pensionales por conyuge a cargo, a favor de mi poderdante.

RESPECTO DE LA FORMA COMO DEBE SER LIUIDADO EL IBL

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de
la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segln certificacion que expida el DANE.

( N
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Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado
1250 semanas como minimo.” (Subrayas y negrita fuera de texto)

Que por tener mi mandante mas de 1250 semanas cotizada a lo largo de su vida laboral,
resulta procedente efectuar la reliquidacion de su mesada pensional, acogiendo tanto las
cotizaciones de los ultimos diez (10) afios, como las cotizaciones efectuadas en toda la vida
laboral y optando por la que mejor beneficio le reporte.

LA PETICION DE PRUEBAS QUE EL DEMANDANTE PRETENDE HACER VALER.

DOCUMENTALES:

— Copia de la cédula de ciudadania de mi mandante. 1 folio.

— Copia de la resolucion N° GNR 250187 del 07 de octubre de 2013, mediante la cual fue
reconocida la pension de vejez. 5 folios.

— Copia del derecho de peticion, con el sello de radicacion de la entidad, solicitando la
copia del expediente administrativo del demandante. 2 folios.

— Respuesta al derecho de peticion que incluye C.D contentivo del expediente
administrativo del sefior MARIO NELSON MAERTINEZ GONZALEZ. 14 folios

— Copia del formato N° 1, correspondiente a CERTIFICADO DE INFORMACION
LABORAL, expedido por Fiscalia General de la Nacién. 2 folios.

— Copia del formato N° 2, correspondiente a CERTIFICACION DE SALARIO BASE,
expedido por Fiscalia General de la Nacion. 1 folio.

— Copia del formato N° 3 (A), sobre CERTIFICACION DE SALARIOS MES A MES,
expedido por Fiscalia General de la Nacion. 8 folios.

— Historia laboral tomada de la Pagina Web de la entidad demandada el 26 de enero de
2015. 5 folios

— Copia de Historia laboral tipo CAN. 6 folios.

— Certificado de registro civil de matrimonio.

— Copia de la cédula de ciudadania de la conyuge ESPERANZA DEL SOCORRO DUQUE
LOPEZ.

— Reclamacion administrativa

TESTIMONIALES:

Solicito sefior Juez se aprecien en su valor probatorio los testimonios de los sefiores,
quienes declararan sobre los hechos de la demanda, los testigos son:

- MARTHA ELENA CASTANO VALLEJO, identificado(a) con C.C. 21.430.780,
domiciliado(a) en la calle 54 N° 57A — 04 Bello Antioquia.

- LUZ ELMA DE LA CRUZ DUQUE LOPEZ, identificado(a) con C.C. 22.024.237,
domiciliado(a) en la avenida 45 N° 55 - 14 Bello Antioquia.







- GLORIA ESTELA VALENCIA AGUIAR,

identificado(a)
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domiciliado(a) en la carrera 58 N° 69 - 47 Bello Antioquia.
_ FRANCISCO ADOLFO VALENCIA CADAVID, identificado(a) con C.C. 98.533.315,

domiciliado(a) en la calle 54 N° 572 - 21, Apto 301 Bello Antioquia.

con

C.C. 43.435.707,

LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA, CUANDO SEA NECESARIA PARA

REAJUSTE PENSIONAL

DETERMINAR LA COMPETENCIA.

; VALOR DIFERENCIA | NUMERO |
ANO IPC | RECONOCIDO |VALOR REAL| MENSUAL MESES |  TOTAL _
2013 1.94% $1290.421| $1.467.665 $177.244| 1 j $ 177 244
2014 3,66% $1315.455| $1.496.138|  $180.683| 13 | $2.348.873
2015 6,77% $1.363.601| $1.550.896 $187.296| 13 W $2.434.842
2016 5,75% $1.455.917| $1655.892  $199.975| 13 $ 2.509 680
2017 5,75% $1.539.632| $1.751.106 $211.474 9 | $1903.266
TOTAL | $7.560.639
INCREMENTOS PENSIONALES
Ano Salario % Incremento Numero Incremento anual
minimo legal mensual Mesadas
2013 589.500 14 82.530 1 82.530
2014 616.000 14 86.240 12 1034880
2015 644.500 14 90.230 12 1.082.760
2016 689.454 14 96.524 12 1.158.288 _{;
2017 737.717 14 103.280 9 929.520 "
TOTAL 4.287.978

De conformidad con el numeral 4° del Articulo 104 de la ley 1437 de 2011 la competencia
esta en cabeza la jurisdiccion contenciosa administrativa. Asi mismo, y teniendo en
consideracion que las pretensiones formuladas en el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, ascienden a las suma de $11.848.617 sin considerar Ia
indexacion de las condenas, las misma resultan inferior a los 50 salarios minimos mensuales
vigentes, por lo que la competencia es del JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
PRIMERA INSTANCIAS. Por lo expuesto es suya las competencias por el factor objetivo,
por la naturaleza del asunto y la cuantia.

ANEXOS:
— Poder para actuar
— Documentos relacionados en el acapite de pruebas correspondiente.
— Copia de la demanda y sus anexos para efectos del traslado a COLPENSONES,
Procurador Judicial y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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~ Copia de la demanda para el archivo.

EL LUGAR Y DIRECCION DONDE LAS PARTES Y EL APODERADO DE QUIEN
DEMANDA RECIBIRAN LAS NOTIFICACIONES PERSONALES. PARA TAL EFECTO,
PODRAN INDICAR TAMBIEN SU DIRECCION ELECTRONICA.

Demandante: Calle 54 No 57 A - 21, Bello - Antioquia.

Apoderados: Carrera 46 N° 45 9 Centro, Teléfono 3224212
logistica@acevedogallegoabogados.com;

Demandado: Carrera 432 N° 12 sur — 25 Medellin.

Cordialmente,

P/

C%/STIAN KRI# ACEVEDO CADAVID.

CL.1.0171
T.P.196.0

del C.S. de la J.
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Medellin, 9 de octubre de 2017

Sefior:
JUEZ DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

E.S.D.

MARIO NELSON MARTINEZ GONZALEZ, mayor de edad, identificado(a) como aparece al
pie de mi respectiva firma, por medio del presente escrito manifiesto ante su digno despacho.
que confiero poder amplio y suficiente a los Doctores CRISTIAN DARIO ACEVEDO
CADAVID abogado en ejercicio portador de la T.P. Nro. 196.061 del C.S. de la J. y JUAN
FELIPE GALLEGO OSSA, abogado en ejercicio portador de la T.P. Nro. 181 644 del C.S.
de la J. Para que me representen judicialmente en proceso de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho que instauraré contra el ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES representado legalmente por la Dra ADRIANA MARIA
GUZMAN RODRIGUEZ. quien haga sus veces, 0 por quien haga sus veces. con el fin de
que se me reconozca judicialmente las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Se DECLARE la NULIDAD del acto administrativo Resolucion GNR 250187 del
7 de octubre de 2013 mediante la cual fue reconocida la pension de vejez al sefior MARIO
NELSON MARTINEZ GONZALEZ y el acto administrativo ficto o presunto como
consecuencia del silencio ante la peticion formulada a la entidad demandada el dia 21 de
abril de 2015. "

SEGUNDA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad anterior, se RESTABLEZCA
EL DERECHO de mi mandante y se DECLARE que al actor le asiste el derecho a percibir
la pension de vejez en aplicacion de las disposiciones propias del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, articulo 12 y 20 del Decreto 758 de 1990 en concordancia y aplicacion de las
disposiciones propias de la sentencia SU 769 de 2014.

TERCERA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
citados, se RESTABLESCA EL DERECHO de mi mandante y se condene a
COLPENSIONES a reconocer y pagar el REAJUSTE DE LA PENSION DE VEJEZ en un
90% de conformidad con lo establecido en el articulo 20 del decreto 758 de 1990 por contar
con mas de 1250 semanas.

CUARTA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
citados, se RESTABLESCA EL DERECHO de mi mandante y se condene a
COLPENSIONES a reconocer y pagar los INCREMENTOS PENSIONALES en un 14% por
tener a cargo economicamente a su conyuge ESPERANZA DEL SOCORRO DUQUE
LOPEZ.

QUINTA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
citados, se RESTABLEZCA EL DERECHO de mi mandante y se condene a
COLPENSIONES al reconocimiento y pago de las sumas generadas por concepto del

REAJUSTE en el monto porcentual aplicable.y los INCREMENTOS PENSIONALES, de -

forma retroactiva y debidamente INDEXADA.

SEPTIMA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
citados, se RESTABLEZCA EL DERECHO de mi mandante y se condene a
COLPENSIONES reconocer y pagar las costas procesales.

Mis apoderados quedan facultados para recibir, desistir, sustituir, reasumir, representarme
judicialmente en la audiencia de conciliacion y primera de tramite, recibir titulos judiciales,
ejecutar la sentencia en caso de ser necesario y en fin de todas las facultades que tengan
que ver con la disposicion del derecho en conflicto.

9
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GO

Se pacta en el presente poder que la totalidad de las costas y agencias en derecho seran
en su totalidad de los abogados Cristian Dario Acevedo Cadavid y Juan Felipe Gallego Ossa,
quien podra reclamarlas personalmente ante el ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES o su Honorable Despacho, con lamera presentacion de este

documento.

Atte,

MARIO-NELSON MARﬂNELQ,@Nz’ALEZ
C.C.8.262955

CRIFTIAN DARIO ACEVEDO CADAVID

C.C.1.017.141.093
TP. 196061 del C.S. delaJ.
o

7
o B

JUAN FELIPE GALLEGO OSSA
C.C,98.772.770
TP’ 181.644 del C.S. delaJ.
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REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE:



LEONARDO PEREA NARVAEZ Y OTROS



DEMANDADO:



NACION- RAMA JUDICIAL- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y OTRO



ASUNTO:



Admite demanda



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, diecisiete (17) de enero de dos mi dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00630 00
MEDIO DE| REPARACION DIRECTA
CONTROL

DEMANDANTE: LEONARDO PEREZA NARVAEZ Y OTROS
DEMANDADA: NACION-RAMA JUDICIAL-CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y OTRO
ASUNTO: Admite demanda y requiere a la parte
demandante

ADMITIR en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA propuesta
por el sefior LEONARDO PEREA NARVAEZ, JAMINSON PEREA NARVAEZ, LIBIS
PAOLA CALLE NARVAEZ y LUZ MARINA NARVAEZ SANTOS contra la NACION-
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA y LA NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION toda vez que se encuentran reunidos los
requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio
del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION-
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA como lo ordena los
articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articuio 612 de la Ley 1564 de 2012.
Copia de la demanda y de sus anexos quedardan en la Secretaria del Despacho a
disposicién del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION como lo ordena los articulos 198 y 199
ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda
y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicién del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones

judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
estado como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al
buzén electronico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los
sujetos que tengan interés directo en las resultas del proceso contaran con el







término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer excepciones,
solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion, segun
el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los
gastos provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario
efectuar el envio de los traslados, deberd la parte demandante adelantar las
diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la Oficina de
Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma
de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser
consignados en la cuenta numero 3 0820 000636-6 del Banco Agrario de Colombia
Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la notificaciéon por estados de este auto, sin que se hubiere
cumplido con la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem,
“Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado debera
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder”, so pena de incurrir en falta
gravisima.

SE REQUIERE a la parte demandante para que allegue al proceso los registros
civiles de nacimiento de los demandantes a efectos de demostrar el parentesco
referido.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor ONALDO ALBERTO CORDOBA
CORONADO con T.P No. 56.555 del C. S de la ). para que actué como apoderado de
la parte demandante en los térmings de los poderes visibles a folios 1 a 6 del
expediente.

NOTIFICACION Po}gr ESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 18 DE ENERO DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M,

%
ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD (REPARTO)

Medellin, Antioquia.

Asunto: Demanda

Medio de Control: Reparacién Directa

Demandante: Leonardo Perea Narvaez y otros

Demandado: La Nacién Colombiana Rama Judicial -Consejo superior de la Judicatura y otra
Radicado:

ONALDO ALBERTO CORDOBA CORONADO, abogado, mayor de edad, vecino del municipio
de Caucasia, identificado como aparece al pide de mi correspondiente firma, en uso del
poder conferido, por los sefiores LEONARDO PEREA NARVAEZ, JAMINSON PEREA NARVAEZ;
LIBIS PAOLA CALLE NARVAEZ, Y LUZ MARINA NARVAEZ SANTOS, mayores de edad, vecinos
de la ciudad de Medellin, identificados, en su orden, con la cédula de ciudadania No.
1.040°511.275 de El Bagre, 1.152°214.870 de Medellin, 1.038°541.986 Remedios —
Antioquia-. y 43'693.433 de El Bagre, el cual acepto y adjunto. A usted me dirijo con todo
respeto para presentar medio de control de reparacion directa contra la Nacion,
Colombiana Rama Judicial —Consejo Superior de la Judicatura, representada por el Director
Ejecutivo de la Administracion Judicial o quien haga sus veces y la Fiscalia General de la
Nacidn, representada por el Fiscal General de la Nacion, o quien haga sus veces; con
fundamento en los siguientes,

HECHOS:

1. El sefior LEONARDO PEREA NARVAEZ es hijo de MANUEL ELEAZAR PEREA y LUZ
MARINA NARVAEZ SANTOS, siendo uno de sus hermanos JAMINSON PEREA
NARVAEZ, todos mayores de edad y conforman su grupo familiar, junto con los
demas hermanos y parientes dentro del segundo grado de consanguinidad y
primero civil.

2. Eldia 12 de Septiembre de 2014, por intermedio de su delegada 115 Seccional, con
sede en el Municipio de El Bagre, la Fiscalia General de la Nacidn solicito audiencia
preliminar para que el sefor Juez de Control de Garantias del precitado municipio
expidiera Orden de Captura contra presuntos autores de un delito de homicidio
agravado; fabricacion, trafico y porte de armas de fuego y municiones, dentro del
CUI 052506109280201480140, entre quienes se contaba el sefior LEONARDO PEREA
NARVAEZ.

3. Eldia 18 de Septiembre de 2014, el Juzgado Promiscuo Municipal de El Bagre expidio
la orden de captura solicitada en contra del sefior LEONARDO PEREA NARVAEZ, la
misma que se hizo efectivo el dia 16 de Noviembre de 2014

4. El dia 18 de Noviembre de la misma anualidad se llevd a cabo la audiencia
concentrada de legalizacion de captura, imputacion y medida de aseguramiento,
donde efectivamente se legalizd la captura, se le imputaron las conductas punibles
homicidio agravado; fabricacién, trafico y porte de armas de fuego y municiones,
por lo que se le impuso medida de aseguramiento de privacion de la libertad en
centro carcelario.

5. Gracias a la labor de la defensoria publica, se pudo establecer que el sefior PEREA
NARVAEZ no participo en el hecho objeto de investigacion, por lo que la Fiscalia
General de la Nacion, por intermedio de su delegada, se vio compelida a solicitar la
preclusion de la investigacion, en audiencia realizada ante el Juzgado Penal del







Circuito del municipio de Caucasia, llevada a cabo el dia 06 de Noviembre del afio
2015, en la que efectivamente la Juez de conocimiento precluyd la investigacion en
favor del sefior PEREA NARVAEZ

6. Elsefior LEONARDO PEREA NARVAEZ, permanecio privado de la libertad desde el dia
16 de Noviembre de 2014, hasta el dia 03 de Julio de 2015, cuando fue revocada, es
decir, estuvo privado de la libertad durante 7 meses y 17 dias

PRETENSIONES:

De conformidad con los hechos narrados, solicito a Usted sefior Juez, se hagan las siguientes
o similares declaraciones y condenas

1.- Declarar, solidariamente, a la Nacion Colombiana —Rama Judicial- Consejo Superior de la
Judicatura y La Nacidon Colombiana -Fiscalia General de la Nacidn, civil vy
administrativamente responsables de la privacion injusta de la libertad de que fue objeto el
sefior LEONARDO PEREA NARVAEZ.

2.- Declarar, solidariamente, a la Nacién Colombiana —Rama Judicial- Consejo Superior de la
Judicatura y La Nacidon Colombiana -Fiscalia General de la Nacidn, civil y
administrativamente responsables de los perjuicios materiales, morales y dafio a la vida de
relaciéon causados al sefior LEONARDO PEREA NARVAEZ; JAMINSON PEREA NARVAEZ; LIBIS
PAOLA CALLE NARVAEZ y LUZ MARINA NARVAEZ SANTOS.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se condene, solidariamente, a la parte
demandada a pagar a los demandantes los siguientes valores y conceptos:

Para: LEONARDO PEREA NARVAEZ

PERJUICIOS MORALES 70 SMMLV
LUCRO CESANTE $10'148.512,5*
PRESTACIONES SOCIALES CAUSADAS EN 9,25 | $2°537.128**
MESES

* 7 meses 17 dias de detencion preventiva efectiva, mas 8,75 meses que dura una persona que sale de la carcel
para conseguir empleo, segun el DANE
** Valor que corresponde al 25% de las prestaciones sociales causadas durante 16.42 meses que se solicitan
como lucro cesante.

Para LUZ MARINA NARVAEZ SANTOS

PERJUICIOS MORALES 70 SMMLV

Para JAMINSON PEREA NARVAEZ y LIBIS PAOLA CALLE NARVAEZ a cada uno

PERJUICIOS MORALES 35 SMMLV

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Las pretensiones que anteceden se fundamentan en el Articulo 90 de la CN; 66 y 68 de la
ley 270-96, 1494 del C.C. y demas normas concordantes y reglamentarias vigentes.

PRUEBAS DOCUMENTALES

1.- Registro Civil de nacimiento de cada uno de los convocantes para demostrar parentesco.
2.- 145 Folios que corresponden a la carpeta del proceso penal adelantado contra el sefior
LEONARDO PEREA NARVAEZ

3.- 5CD corresponde a las audiencias llevadas a cabo durante el proceso.







Los documentos relacionados se encuentran debidamente autenticados y corresponden a
los producidos con ocasion de la accién penal adelantada en contra de LEONARDO PEREA
NARVAEZ.

ANEXOS:

Los relacionados en el acapite anterior, poder para actuar, copia de la demanda en archivo
fisico y magnético, para el traslado a los demandados y archivo del despacho; certificado de
no conciliacion.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:
Se encuentra agotado y anexa la correspondiente constancia.
ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con las reglas que traza el Art 157 del CPACA la cuantia la estimo en la
suma de DIEZ MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DOCE PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($10°148.512,5), por concepto de dafio emergente, que es el mayor
valor reclamado y que no corresponde a perjuicios morales. .

DIRECCIONES:

DE LOS DEMANDANTES: Me han manifestado mis clientes que no tienen acceso a la Red,
por lo que no tiene correo electrénico.

Carrera 58 D # 92 A 75 barrio Blanquizal, de la ciudad de Medellin Antioquia.

O en la direccion calle 77 G # 96 08 Robledo Aures Medellin, Antioquia, Colombia

DEL APODERADO DEMANDANTE: Oficina 8 B Palacio Municipal, ubicado en la Avenida El
Pajonal municipio de Caucasia, email onacoc@yahoo.com cel 314 616 46 62.

DE LOS DEMANDADOS Y TERCERO INTERVINIENTE.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION NIVEL CENTRAL BOGOTA D.C. Diag 22 B No. 52-01 Ciudad
Salitre, Tel 570 20 00; 414 90 00 email jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA MEDELLIN: Carrera 52 No. 42-73 piso 25, 27 oficinas
2502y 2715 Tel 261 13 71, 26205 24 email desjnotif@des.ramajudicial.gov.co.

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, Bogota D.C.
carrera 7 Nro. 75-66. Piso 2. Conmutador (57-1) 2558955 — Fax (57-1) 25589. Email:
buzonjudicial@defensajuridica.gov.co

Del sefior Juez, con el debido respeto

ONALDO ALBERTO CORDOBA CORONADO
T.P. No. 56.555 DEL C.S. DE J.
C.C. No. 157307.207 CAUCASIA
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MEDIO DE CONTROL:



NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- TRIBUTARIO



DEMANDANTE:



JOSE ALBERTO CARDONA RESTREPO



DEMANDADO:



DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN



ASUNTO:



Admite demanda



 



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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REFERENCIA :
mglllgADDEO 05001 3333022 2018 00018 00
CONT : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

ROL: DERECHO-TRIBUTARIO
DEMANDANTE:

JOSE ALBERTO CARD
ONA RESTREPO
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRTATIVA ESPECIAL

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADU
NACIONALES-DIAN ANAS

ASUNTO: Admite demanda

ieE ;&I’;IIIE la demanda en ejercicio del medio

CIMIENTO DEL DERECHO propuesta por el sefior JOSE
ALBERTO CARDONA RESTREPO en contra de Ia DIRECCION DE
IMPUESTOS Y' ADUANAS NACIONALES- DIAN, toda vez que se
echentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -

Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio dé control consagrado en el
articulo 138 ibidem.

de control de NULIDAD Y

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia del
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN, como lo 3
ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la :
Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedardn en la
Secretaria del Despacho a disposicién del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio PUblico delegado
ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el
articulo 198 y 199 Ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juru’diga
del estado como lo ordena el articulo 198 y 199 ibide.rn., mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

inci i ibidem, modificado por el

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibi ' 0 por ¢
agtl'culo 612’ de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio
Pdblico y los sujetos que tengan interés directo en las rfsig?sladie‘:;gﬁ%?

Armi i i a contes ,
contaran con el término de treinta (30) dias par ]
proponer excepciones, solicitar pruebgs, llamar ign garantia y presentar
demanda de reconvencién, segun el articulo 172 ibidem.

i ibidem
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del a:m;t:zralunsl:n Ioé
los gastos provisionales ordinarios del proceso, dzola demarlmda. s
relacionados con la notificacién del auto admisorio

elantar las diligencias necesarias a misma s

f:;ltiied%r:f ?gfenrﬁeadc:o de la Oficina czg A[l)e?yscljJ rrJ]lajd(l:‘celals,l th(E:ol\:l\?LgPESOS 2

ja administrativa : L s

Euenta de es2 depen?ilr;%andado, los cuales deberan selr ;g?uign:grario 2

c[: ($7.009’00) pa3rao§20 000636-6, Convenio 13476 dtt; s rar o

Co?: tab‘numero | efecto transcurrido €l plazo de trftlg 0 e e e
a Danr"tir,aé Palr: :otiﬁcacitlﬁn por estados de este auto,
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cumplido con Ia carga precitada, se procedera de conformidad con lo
establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

!Dt? conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 175
ibidem, “Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
piblica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas
demandado deberd allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en sy
poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor NELSON LEON BEDOYA
GARCIA con T.P No. 70.196 del C. S de la J. para que actué comg
apoderado de la parte demandante en los términos del poder visible a folio 1
del expediente.

NO'I"IFICACIéN POR EéTADO 5
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO ellauto anterior.
Medellin, 7 de febrero de 2018 Fijado a’las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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NELSON LEON BEDOYA GARCIA
ABOGADO - Universidad La Gran Colombia - Bogota.
Especialista en Alta Gerencia - U.LS.

DIPLOMADO EN DERECHO ADUANERO U.DE M.
MIEMBRO DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO ADUANERO
Carrera 72 B No. 45 F 39 - Medellin - Teléfono 448 11 89
Cel: 312 785 5363 emall: derechoaduanero@une.net.co

Medellin, marzo 27 de 2015

Seiores

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota, D.C.

Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Caracter Laboral contra las
Resoluciones Nos. 1533 del 3 de marzo de 2014 y 005266 del 3 de julio de 2014
proferidas por la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas “DIAN", por medio de las
cuales se impuso al sefior JOSE ALBERTO CARDONA RESTREPO, sancion de
suspension e inhabilidad especial en el ejercicio del cargo por el término de un (1) mes

NELSON LEON BEDOYA GARCIA, identificado con C.C. No. 71.660.934 de Medellin,
Abogado en ejercicio con T.P. No. 70.196 del C.S. de la J., obrando en nombre y
representacién del Servidor Publico de la DIAN, JOSE ALBERTO CARDONA
RESTREPO identificado con C.C. No. 71.640.252 y domicilio principal en Medellin (Ant.),
conforme a poder que adjunto, presento Demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN, representada
por su Director General, 0 quien haga sus veces, para que previo los tramites legales de
un proceso ordinario, me sean concedidas las pretensiones incoadas en esta demanda.

HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
PREVIAS A LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA

1-. Para el afio 2010 los servidores publicos de la DIAN, YOLIMA RAMIREZ BERNAL -y
JOSE ALBERTO CARDONA RESTREPO laboraban en la Divisién de Gestién Juridica de
la Direccién Seccional de Impuestos de Medellin. La relacion de estos entre si, al igual
que con los deméas compafieros de la Divisién era de completa armonia y compartian
funciones en comun de representacion externa.

2-. EI 28 de mayo de ese afio, el Juzgado 6° Administrativo de Medellin notificé por edicto
providencia en el proceso con radicado No. 0500-1233100020020346100, siendo
adversas las pretensiones para la DIAN.

Asi las cosas, el 31 de mayo de 2010, copia de dicha providencia le fue entregada por mi
poderdante, acorde a sus funciones, a YOLIMA RAMIREZ BERNAL, e igualmente le
entregd el expediente administrativo correspondiente, toda vez que al dia siguiente €l
salia a vacaciones. Antes de salir el servidor pliblico CARDONA RESTREPO sefaldé que
si notificaban alguna demanda o algin recurso, él iba a estar en la casa porque no iba a
salir a ninguna parte y que en consecuencia estaba presto a colaborar si lo necesitaban
para cualquier trabajo.

No obstante lo anterior, en el citado expediente administrativo se vencieron los términos
para contestar la demanda sin que esto se hiciera, razén por la cual cuando JOSE
ALBERTO CARDONA RESTREPO regresé de vacaciones se le hizo a él reclamo sobre
el vencimiento de dicha apelacién, él, en teno muy alto, se dirigié a su compafera
YOLIMA RAMIREZ BERNAL, en cuanto a que él le habia informado antes de salir a
vacaciones sobre ese vencimiento, lo cual ella negé que él le hubiese hecho tal
advertencia.
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JOSE ALBERTO CARDONA VS DIAN

Este primer incidente hizo que la relacién interpersonal entre ambos funcionarios ya no
fuera la de antes, sin embargo, la relacién laboral transcurrfa sin mayores contratiempos.

3-. Posteriormente, en marzo de 2011, casi un afio después del suceso inicial, estando
aun desempefiando las mismas funciones los aqul citados, acontecié que sali6 un fallo de
primera instancia en un proceso de caracter laboral adelantado con motivo de demanda
interpuesta por la exfuncionaria AMPARO DEL SOCORRO CUARTAS C. contra la DIAN,
siendo adversas las pretensiones para la entidad. Como el tema era de conocimiento de
los funcionarios de representacién externa, una vez mi poderdante se percata de lo
anterior, le entrega copia de la providencia a su compafiera YOLIMA RAMIREZ BERNAL
y le comenta el tema en litigio a fin de posteriormente reunirse con el jefe de la Divisién
para que a su vez éste procediera a repartirle el proceso a alguno de los dos.

Pese a lo arriba descrito, luego de varios dias le llamé la atencién a mi poderdante que
su compafiera YOLIMA RAMIREZ BERNAL, faltando ya sélo seis (6) de los diez (10) dias
que se tenfan para apelar, estuviera analizando dicha sentencia con un compafiero con
funciones exclusivas de Via Gubernativa ajenas a los asuntos laborales y_no lo tuviera
en cuenta a él.

Esta situacién estresé6 de tal forma a JOSE ALBERTO CARDONA RESTREPO por el
poco tiempo que quedaba para preparar la apelacion frente a un tema del que poco
conocia, que hizo que, sin saber que ella habia decidido asumir el encargo de tal
apelacion, en tono alto le reprochara a ella el que no contara con él para el estudio del
caso y no trabajara en equipo.

En consideracion a lo anterior, la relacién entre ambos funcionarios se deterioro
totaimente, con todo y que obra prueba sumaria de que mi poderdante posteriormente,
tratando de tener un acercamiento con YOLIMA RAMIREZ BERNAL, a partir del
convencimiento que a él le asistia de la falta de mutuo respeto, le envio a aquella un
correo electronico el dia 20 de mayo de 2011.

4-. De otro lado tenemos que en fecha no precisada sumariamente, se organizé una
reunion extra laboral del compariero de Division JHON JAIRO RAMIREZ y para el efecto
entre varios compafieros se dispuso de unos recursos que habian sobrado de una
recolecta anterior para un regalo de una compariera. Para el dia que se iba a llevar a cabo
la reunion, PAULA GIRON le entregé un mapa con la direccion del apartamento de JHON
JAIRO RAMIREZ a unos compafieros y a otros no y JOSE ALBERTO CARDONA
RESTREPO le hizo el reclamo en tono airado a la compaiiera GIRON en ese sentido,
de por qué no le habia dado la direccién a todos.

5-, Conforme a lo anterior, en la valoracién individual del desemperio de fecha junio 28 de
2011, el jefe inmediato del funcionario CARDONA RESTREPO, esto es, EMILIO
ALBERTO CARDONA GOMEZ, concretamente en la parte de seguimiento y/o
modificacién de compromisos laborales indicé:

“Revisado el trabajo realizado hasta la fecha, se establece que cumple con todos sus
compromisos laborales en forma excelente. Se le recuerda el deber de mantener siempre
y bajo toda circunstancia un buen trato hacia la totalidad de sus compafieros como lo
predica el lineamiento del Director General, en concreto sin levantar el tono de la voz,
comportamiento que en dos oportunidades ocasiond malestar en el ambiente de trabajo”.

6-. Ante esta situacién mi poderdante solicité a sus superiores que era preciso que se
adelantara una investigacién . disciplinaria tendiente a que se establecieran las
circunstancias por las cuales se habian presentado estos incidentes, pues mas grave que
los altercados verbales mismos, lo eran los vencimientos para contestar las demandas en
dos procesos a cargo de Representacion Externa y que cada uno en su momento se
constituyeron en el detonante, por lo menos en relacién con las discusiones con YOLIMA
RAMIREZ BERNAL. :
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Como sus superiores guardaron silencio al respecto, JOSE ALBERTO CARDONA R.
logré que via tutela, en segunda instancia, se obligase a la DIAN a que efectivamente se
adelantara la investigacion disciplinaria, que se adelanté bajo el No. 213-303-201-37, cuyo
fallo de primera instancia es el que hoy nos ocupa.

Lo que nunca se imaginé mi poderdante fue que esta se adelantara exclusivamente

en su contra, no se vincularan como disciplinadas a las funcionarias

comprometidas en las discusiones e incluso en los vencimientos mismos una de

ellas y peor aliin, gue en parte alguna de esta investigaciéon se denotase el mas

minimo interés en_establecer las circunstancias de tiempo, modo v lugar que -
condujeron al vencimiento de la presentacion de los recursos a cargo de la Divisién

de Gestion Juridica Tributaria y sumariamente referidos.

Como ya se sefialara anteriormente, a partir de los hechos descritos, la DIAN tomé la
decision de iniciar investigacion administrativa disciplinaria mediante Auto No. 1002-156
de julio 31 de 2012, bajo el No. 213-303-201-37, Unica y exclusivamente en contra del
funcionario JOSE ALBERTO CARDONA RESTREPO.

Posteriormente se formularon cargos contra mi poderdante y al respecto textualmente se
sefiala:

“CARGO UNICO

José Alberto Cardona Restrepo, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.640.252,
en su condicién de servidor publico de la Unidad administrativa Especial — DIAN, en el
momento de la ocurrencia de los hechos, desempeiiando funciones en la Division de
Gestién Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos de Medellin, en reiteradas
ocasiones entre el mes de Marzo de 2011 y julio de 2012, presuntamente irrespeto a sus
compafieros de labores Yolanda Ramirez Bernal, levantandole la voz y expresandole
palabras como falsa bajo su disfraz de borrego y mala compariera y a Paula Andrea Giron
Uribe, alzéndole la voz y diciéndole palabras groseras en voz fuerte que pretendian
ofenderla.”.

Posteriormente y estando dentro de la oportunidad legal se presentaron por el suscrito los
correspondientes descargos, con todo y lo cual finaimente el tres (3) de Marzo la
Subdireccion de Gestion de Control Disciplinario profirié la Resolucion No. 1533 de Marzo
3 de 2014, por medio de la cual se profiere fallo sancionatorio de primera instancia dentro
del Proceso Administrativo Disciplinario No. 213-303-201-37, esto es, concretamente en la
parte resolutiva se indica:

“9. RESUELVE,

PRIMERO: DECLARAR LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA del sefior JOSE
ALBERTO CARDONA RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania No.
71.640.252, por los actos de irrespeto contra sus compafieras de trabajo, conducta que le
fue reprochada en el Pliego de Cargos No. 1018-27 del 30 de septiembre de 2013, en
cuanto con ella transgredié el deber sefialado en el numeral 6 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, tal y como fue analizado en la parte considerativa del presente proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, IMPONER al sefior JOSE
ALBERTO CARDONA RESTREPOQ, sancién disciplinaria consistente en SUSPENSION E
INHABILIDAD ESPECIAL EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE UN (1)
MES.

o)

7.- Contra la citada resolucidn se interpuso recurso de apelacién, la cual fue desatada por
el Director General de la DIAN, profiriendo la Resolucién No. 005266 del 3 de julio de
2014, confirmando en todas sus partes la resolucion recurrida.
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8.- Por medio de la Resoluciéon No. 7332 del 3 de septiembre de 2014, notificada el 5 de
septiembre de 2014, se ejecutd en contra del Sefior CARDONA RESTREPO la sancién
disciplinaria en mencién.

PRETENSIONES

1-. Que sea declarada parcialmente la nulidad en cuanto a la calificacidon y gradualidad
de la falta tanto la Resoluciéon No. 1533 del 3 de marzo de 2014 por medio de la cual en
primera instancia se falld un proceso disciplinario seguido en contra de JOSE ALBERTO
CARDONA RESTREPO identificado con C.C. No. 71.640.252 y donde mientras se
desempefiaba como funcionario de la DIAN Direccion Seccional de Impuestos de
Medellin, se le impuso como sancion la suspensién e inhabilidad especial en el ejercicio
del cargo por el término de un (1) mes, como la Resolucion No. 005266 del 3 de julio de
2014, notificada de manera personal al suscrito como apoderado el 16 de julio de 2014,
que confirmé en segunda instancia la anterior y con la cual se agoté la via gubernativa.

2-. Que una vez declarada parcialmente la nulidad de los actos referidos, en cuanto a la
calificacién y gradualidad de la falta, dado que la actuacién objeto de reproche no esta
consagrada como una causal de mala conducta, al haberse cometido a titulo diferente del
dolo o culpa gravisima, sea considerada como falta disciplinaria leve A TITULO DE
CULPA por las circunstancias que rodearon la actuaciéon, los antecedentes del
disciplinado y que NO HAY NI UNA PRUEBA SUMARIA que permita demostrar conforme
a las funciones desempefiadas por mi defendido, que con su conducta se comprometié la
naturaleza esencial del servicio por él prestado, o se perturbé el servicio en grado
sumo y por el contrario salta a la vista que la conducta objeto de reproche fue
cometida en estado de ofuscacion originado en circunstancias de dificil prevencién,
por la reaccién que generé en él un problema de comunicacién laboral por causa Unica y
exclusiva ante el silencio del deber de su compafiera YOLIMA RAMIREZ BERNAL que
colocaba en riesgo la gestion ya que en uno y otro caso se trataba de inminentes
vencimientos procesales y que adicionalmente procurd via correo electrénico resarcir el
perjuicio causado. Y por lo tanto se imponga consecuente con esta nueva gradualidad la
sancién de amonestacion escrita, dando aplicacion extensiva del articulo 50 de la Ley 734
de 2002

3.- Que como consecuencia de lo anterior y para restablecer al sefior JOSE ALBERTO
CARDONA RESTREPO sus derechos legitimos, se impondra al sefior JOSE ALBERTO
CARDONA consecuente con esta nueva gradualidad, la sancién consistente en
amonestacion escrita, dando aplicacién extensiva del articulo 50 de la Ley 734 de 2002,
dado que la actuacién objeto de reproche no esta consagrada como una causal de mala
conducta, al haberse cometido a titulo diferente del dolo o culpa gravisima, siendo
considerada como falta disciplinaria leve A TITULO DE CULPA.

LAS PERSONAS EN EL PROCESO Y SUS REPRESENTANTES
Parte demandada.

La Nacién — UAE DIAN, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
representada en su Director General, o por quien lo remplace.

Parte demandante.

JOSE ALBERTO CARDONA RESTREPO identificado con C.C. No. 71.640.252 vy
domicilio principal en el Municipio de Medellin (Ant.), quien lo hace debidamente
representado por el suscrito apoderado, conjugandose capacidad juridica, procesal y de
postulacién.

El sefior Agente del Ministerio Publico, con quien ha de surtirse la tramitacion del
proceso.
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DISPOSICIONES QUEBRANTADAS

Con la expedicion por la DIAN de las Resoluciones No. 1533 del 3 de marzo de 2014 y
005266 del 3 de julio de 2014, notificada de manera personal al suscrito como apoderado
el 16 de julio de 2014, por medio de las cuales en primera instancia se fallé un proceso
disciplinario seguido en contra de JOSE ALBERTO CARDONA RESTREPO identificado
con C.C. No. 71.640.252 y donde mientras se desempefiaba como funcionario de la DIAN
Direccién Seccional de impuestos de Medellin, se le impuso como sancidn la suspension
e inhabilidad especial en el ejercicio del cargo por el término de un (1) mes, como de la
Resolucién No. 005266 del 3 de julio de 2014, notificada de manera personal al suscrito
como apoderado el 16 de julio de 2014, que confirmd en segunda instancia la anterior y
con la cual se agotd la via gubernativa, se infringieron los siguientes preceptos
normativos:

1-. CONSTITUCIONALES

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision
o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”

Articulo 29. “El debido proceso se aplicaré a toda clase de Actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o_favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”
2-, LEGALES O NORMATIVOS.
Ley 734 de 2002 - Cédigo Unico Disciplinario

ARTICULO 70. EFECTO GENERAL INMEDIATO DE LAS NORMAS

PROCESALES. La ley que fije la jurisdiccién y competencia o determine lo concerniente a
la sustanciacion y ritualidad del proceso se aplicara desde el momento en que entre a
regir, salvo lo que la misma ley determine.

ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor piblico:
1. (...)

(...)

24. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley.

ARTICULO 70. OBLIGATORIEDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA. El servidor publico
que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de posible falta disciplinaria, si fuere
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competente, iniciara inmediatamente la accién correspondiente. Si no lo fuere, pondré el
hecho en conocimiento de la autoridad competente, adjuntando las pruebas que tuviere.

Si los hechos materia de la investigaciéon disciplinaria pudieren constituir delitos
investigables de oficio, deberan ser puestos en conocimiento de la autoridad competente,
enviandole las pruebas de la posible conducta delictiva.

Articulo 141. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan
apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

En toda decision motivada debera exponerse razonadamente el mérito de las pruebas en
que ésta se fundamenta.

Articulo 142. PRUEBA PARA SANCIONAR. No se podra proferir fallo sancionatorio sin
que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y
de la responsabilidad del investigado.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

CONCEPTO DE VIOLACION

En el caso que nos ocupa, se transgredieron las disposiciones constitucionales, legales y
normativas citadas, por las siguientes razones:

I-. SOBRE LA RELACION DEL CASO CONCRETO Y EL ANALISIS QUE SE PLASMA
RESPECTO DE ALGUNAS DE LAS PRUEBAS.

En este punto, valga traer a colacién lo que la propia DIAN sefiala de entrada en el
acapite de marco juridico y competencia en los actos acusados, pero que como veremos
mas adelante no termina cumpliendo, y es lo relacionado con la debida valoracién
probatoria bajo los presupuestos legales de la sana critica a la luz del articulo 141 de la
ley 734 de 2002.

“Articulo 141. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas deberén apreciarse
conjuntamente de acuerdo con las reglas de la sana critica.

En toda decision motivada deberé exponerse razonadamente el mérito de las pruebas en
que ésta se fundamenta.”

Conforme a lo anterior la DIAN no termina dando aplicacién cierta y plena a tal precepto,
pese a que en la parte considerativa del fallo SE sefiala al respecto que: “Ahora bien, en
cuanto a los testimonios los mismos deben ser aceptados y valorados, pues son todos
ellos funcionarios de la Divisién Juridica de la Seccional, lo que circunstancialmente los
ubica en el lugar de los hechos , sus relatos son coherentes, guardan correspondencia en
sus propios testimonios y a su vez con lo dicho por los demdés; sus exposiciones fueron
libres y no existe prueba alguna que contradiga la probidad o idoneidad de cada uno de
ellos, razones que llevan a tenerlos por imparciales y ciertos.”...
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Lo anterior nos permitimos expresarlos a partir de la valoracion que en los actos
demandados se hace de los testimonios de CLAUDIA MARIA RAMIREZ SANCHEZ y
MARGARITA MARIA ARBOLEDA.

En la DECLARACION DE CLAUDIA MARIA RAMIREZ SANCHEZ, en el fallo de primera
instancia se sefiala; “Recepcionada el dia 28 de septiembre de 2012, en al manifesto que
ingresé a la Divisién juridica en el mes de marzo de 2011, que conocio al sefior JOSE
ALBERTO desde 2004, cuando él fue Jefe de Division de Cobranzas, que el trato dado
era normal; que era un jefe exigente y que siempre estaba dispuesto a escuchar al
empleado.

Adujo que por comentarios de JOSE ALBERTO, tuvo conocimiento del inconveniente
presentado entre este y YOLIMA RAMIREZ, dado que dicha sefiora lo hizo quedar como

poco responsable con su trabajo.”. (Lo resaltado es propio).

Sobre la Declaracion de MARGARITA MARIA ARBOLEDA en el fallo de primera
instancia se tiene: “sefialé que para esa época era funcionaria del Grupo de Via
Gubernativa de la Direccién Seccional de Impuestos de Medellin, adujo que el motivo del
reclamo de JOSE ALBERTO hacia su compafiera se origind en un vencimiento de
términos para presentar una apelacion”’, relaté que “ JOSE ALBERTO sali¢ a vacaciones,
antes de salir a vacaciones fui testigo de que él manifesté ante muchos de los
compafieros que si notificaban alguna demanda o algtin recurso él iba a estar en la casa y
que él estaba dispuesto en la casa para hacer cualquier trabajo que resultara cuando el
estuviera en vacaciones porque él no iba a salir, cuando JOSE ALBERTO entro de
vacaciones se le hizo no sé si la sefiora OFELIA GONZALEZ le reclamé a JOSE
ALBERTO sobre el vencimiento de una apelacién, eso se puso en conocimiento del Jefe a
raiz de esto empez6 el problema, JOSE ALBERTO le hizo la reclamacion a YOLIMA en
cuénto a que él le habla informado antes de salir a vacaciones sobre el vencimiento de
esa apelacién se lo hizo en tonos no apropiados, no de muy buena manera, en un tono
muy alto que casi todos los comparieros que estamos presentes nos dimos cuenta de esa
situacién...” (Subrayas propias).

Notese como de manera sesgada la DIAN en fallo disciplinario de primera instancia indica
que: “...debe decirse, que las declaraciones son demostrativas de la conducta
irrespetuosa del aqui investigado hacia sus compafieras...” y sin embargo de manera
sesgada frente a lo resaltado en las dos declaraciones anteriores, que da cuenta y razon,
de un lado de la personalidad de mi defendido y de otro de la causa del disgusto, QUE
TAMBIEN DEBIA DE SER OBJETO DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA, nada dice. O
mejor dicho, peor aun, si dice, cuando al referirse a las razones que tuvo el funcionario
CARDONA RESTREPO para disgustarse con palabras fuertes hacia su compaiiera
YOLIMA, descalifica las razones de facto al sefialar:

“..Para este Despacho los argumentos expuestos por el disciplinado no explican su
reaccién desmedida, irrespetuosa y descomedida con las sefioras YOLIMA y PAULA
ANDREA, los motivos de la_discordia por él aludidos son baladies.” (Lo resaltado es

propio).

Alerta al suscrito en esta demanda que el fallador de instancia le quiera bajar el tono al
tema del vencimiento de los términos para apelar en dos casos relacionados con YOLIMA
RAMIREZ BERNAL, que en tltimas fue el florero de Llorente o detonante para que mi
poderdante incurriera en la conducta hoy investigada. Veamos:

“Resulta trivial el hecho de que él considerara que su compafiera debia consultarle
primero, antes que cualquier otro funcionario de la Divisién Juridica, dado que el
expediente se encontraba a cargo de ella, y era la sefiora YOLIMA quien debia decidir
que mecanismo de defensa implementar. ..

ler)
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En cuanto al tercer hecho mencionado, relacionado con el vencimiento del término para
interponer la apelacién, si bien es cierto, se encuentra directamente relacionado con las
funclones de los servidores de la Divisién Juridica, no son los hechos materia de esta
investigacién, y en todo caso, si el funcionario considera que la conducta de su
compafiera merecia reproche, no le era dable a él realizarlo y mucho menos de la manera
como lo hizo, pues para ello debia acudir a sus superiores e incluso a esta instancia
disciplinaria si era del caso.”

Nétese que la calificacién de “trivial” por parte de la DIAN respecto de uno de los
sucesos que precedieron uno de los disgustos, es una mera conjetura subjetiva del
mismo.

En cuanto al otro motivo, el vencimiento en la posibilidad de apelar el fallo dentro de un
proceso administrativo que en primera instancia dio la razon a la funcionaria AMPARO
DEL SOCORRO CUARTAS C., en demanda contra la DIAN, justamente el a quo o
descarta de plano como materia objeto de investigacion dentro de este proceso cuando
justamente ese era en parte el interés de mi defendido cuando _en via de tutela

insistié en que se investigara en contexto las circunstancias que llevaron a que se

le_dejaran_observaciones en su_evaluacién de desempeiio. Adicionalmente prueba
sumaria existe que él acudié a sus superiores frente al tema del vencimiento pero le

T ———— e e ———r

bajaron el tono a dicho reclamo por la sencilla razén de que alli_igualmente ellos
podrian resultar comprometidos.

Llama igualmente la atencién que frente a los disgustos con la’ funcionaria PAULA
ANDREA GIRON URIBE el a quo exprese que: “...tales hechos no tienen una
connotacién que permitan tenerlos como justificacion, mucho menos cuando la actividad
que se iba a realizar nada tenfa que ver con la funcién publica, pues como él mismo lo
dijo, se trataba de una reunién privada en casa de un compafiero..

Siendo asi las cosas, tal conducta es atipica desde el derecho sancionatorio disciplinario
en tanto el mismo por principio general esta concebido para preservar la funcién publica y
asi lo indica el articulo 5° de la Ley 734 de 2002 en armonia con el articulo 23 ibidem y lo
ratifica la jurisprudencia:

“Cse fundamento constitucional de la imputacion disciplinaria ha sido tomado por el
legislador como uno de los cimientos sobre los cuales se concibié el régimen disciplinario
consagrado por la Ley 734 de 2002. En efecto, este estatuto, en el articulo 5°, declarado
exequible por esta Corporacién mediante Sentencia C-948-02, apoya la antijuridicidad del
ilicito disciplinario en la afeccién, sin justificacion alguna, del deber funcional, exigencia
que se reafirma al definir la falta disciplinaria en el articulo 23 como el incumplimiento
injustificado de deberes, extralimitacién en el ejercicio del derecho y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y conflicto de intereses y que se potencia con la exigencia que las acciones u
omisiones constitutivas de faltas disciplinarias, para ser tales, deben presentarse
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién o con ocasion de
ellos o por extralimitacién de funciones.” (Negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, no es procedente continuar en el ambito disciplinario debatiendo el hecho
indagado, toda vez que éste forma parte de la esfera personal del funcionario JOSE
ALBERTO CARDONA RESTREPO en lo que tiene que ver con PAULA ANDREA GIRON
URIBE, dado que no guardan relacién con el cargo o funciones, ni tuvo con ocasion de
ellos.

Aunado a lo anterior se tiene que la DIAN descarta de plano el correo electrénico que mi
poderdante busca que se tenga como medio de prueba de su intencién de hacer las
paces con YOLIMA RAMIREZ BERNAL en relacion con los altercados que nos ocupan:
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« Si bien la sefiora YOLIMA afirmé no haber recibido disculpas, hecho que no es cierto
segtn el investigado; debe decirse que ello en nada incide dentro de esta causa, pues
plenamente demostrado es la conducta irrespetuosa de éste dltimo...”

Asi lag cosas, estamos ni mas ni menos que frente a una Responsabilidad Objetiva
proscrita de cualquier ordenamiento sancionatorio, porque no puede ser,
insistimos, que la DIAN desconozca o no le interesen los antecedentes de los

altercados y mucho menos los posteriores intentos de parte de mi_defendido en
acercarse a pedir disculpas a su compariera RAMIREZ BERNAL.

Concretamente en lo referente a este Ultimo episodio salta a la vista que por lo menos
para determinar la gravedad o levedad de la falta cobra importancia capital si se tiene en
cuenta que de conformidad con el articulo 47 de la Ley 734 de 2002, uno de los criterios
para la graduacién de la sancién es el citado en el literal e) que textualmente sefiala:
“Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio
causado.”

Hecho que se encuentra acreditado en el plenario mediante prueba debidamente allegada
al proceso con Auto y que, en tanto, fue negado por la funcionaria YOLIMA RAMIREZ en
declaracion juramentada, se solicitd se desestimara la misma y se procediera a dar
conocimiento ante las Autoridades pertinentes por tenerse como un posible falso
testimonio o perjurio a las voces del articulo 442 del Cédigo Penal, que la DIAN insistio en
presentar como querella por entenderlo como injuria o calumnia de que trata el articulo
220 Ibidem y siguientes.

Por lo demas, el debido proceso se define como el conjunto de reglas de procedimiento
preestablecidas que las autoridades publicas competentes deben respetar y ejecutar con
el objetivo de garantizar eficazmente los derechos materiales reconocidos a las personas.
Es pues una defensa de los procedimientos, en especial, de la posibilidad de ser oido y
vencido en juicio

En este orden de ideas, existe entonces una relacion entre el derecho a la prueba y el
debido proceso, de alli que los medios de prueba sean objeto de atencion en el contexto
de las garantias fundamentales. El derecho a presentar todas las pruebas relevantes es
parte esencial de las garantias generales sobre la proteccién judicial de los derechos y del
derecho de defensa, pues la oportunidad de probar los hechos que apoyan las
pretensiones de las partes es condicion necesaria de la efectividad de tales garantias.

La Corte Constitucional, ha sido enfatica en reconocer el derecho a la prueba como
derecho fundamental en todas sus manifestaciones de la actividad procesal, desde su
aseguramiento, pasando por su admisién y practica y terminando con su valoracion. La
Corporacién aborda la situacion en la que un juez omite apreciar y evaluar pruebas que
indicen de manera determinante en su decisién y profiere resolucion judicial sin tenerlas
en cuenta, como cuando la parte tiene pruebas a favor de su causa en el proceso pero de
antemano la decisioén judicial las ignora, fortaleciendo sin justificacion la posicion de la
parte contraria.

La doctrina especializada sefiala los elementos que integran el derecho a la prueba, que
no son independientes entre si. Para que cada uno de ellos tenga sentido tiene que
acompaniarse de los siguientes.

1) El derecho a utilizar todas las pruebas de que se dispone para demostrar la verdad
de los hechos que fundan la pretensién. La tnica limitacién intrinseca a la que esta sujeta
es la relevancia de la prueba propuesta, y la debida proteccién de este derecho supone el
deber de admitir todas las pruebas relevantes aportadas por las partes. Es decir,
“deberan ser admitidas todas aquellas pruebas que hipotéticamente puedan ser idoneas
para aportar, directa o indirectamente, elementos de juicio acerca de los hechos que
deben ser probados”
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2) El derecho a que las pruebas sean practicadas en el proceso. No tiene sentido la
sola admisién de los medios de prueba propuestos por las partes si ésta no va seguida de
una efectiva practica en el proceso.

3) Derecho a una valoracion racional de las pruebas practicadas. Esta exigencia
puede descomponerse en dos elementos distintos: Por un lado, se exige que las
pruebas admitidas y practicadas sean tomadas en consideracion a los efectos de
justificar la decision que se adopte. Por otro lado, se exige que la valoraciéon que se haga
de las pruebas sea racional.

4) El dltimo elemento que permite dotar del alcance debido al derecho a la prueba es
la obligacion de motivar las decisiones judiciales. y esa justificacién debera versar tanto
sobre los hechos que el juez declare probados como sobre los hechos que no declaré
probados.

No puede entonces desconocerse el haz probatorio obrante en el proceso, maxime
cuando con dicho desconocimiento, se lesionan de forma grave los intereses de mi
poderdante, pues se desconoce, de un lado la motivacién que dio origen a los
altercados en estudio, pese a que terminan siendo estos incluso de mayor envergadura
en cuanto a objeto de reproche pues estamos ante la omisién en la respuesta a una
apelacion que permiti6 que la respecto de la DIAN fuera vencida en juicio y
adicionalmente existen otros elementos probatorios, citados por la propia DIAN que dan fe
inequivoca de que el disgusto con PAULA ANDREA GIRON URIBE corresponde a
hechos ajenos al cumplimiento de los deberes propios del carqo o funcién o con
ocasion de ellos o por extralimitacién de funciones.

ll-. EL ANALISIS DE LA CULPABILIDAD Y DE LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA
FALTA QUE SE HACE EN EL ACTO IMPUGNADO ES CONTRARIO A DERECHO EN LA
MEDIDA EN QUE SE EFECTUA SIN ACERVO PROBATORIO QUE LO SUSTENTE
PARA CALIFICAR LA FALTA COMO GRAVE A TITULO DE DOLO Y POR EL
CONTRARIO DESCONOCE CIRCUNSTANCIAS QUE DEBERIAN LLEVAR A QUE
FUESE CALIFICADA COMO LEVE A TITULO DE CULPA.

EN CUANTO A LA CULPABILIDAD.

Notese como el caso que nos ocupa, la DIAN en la parte considerativa del acto
demandado, en cuanto a la culpabilidad sefiala que el disciplinado actio con DOLO, ya
que queria realizar la conducta asumida y queria el resultado, aunado a que el funcionario
José Alberto Cardona Restrepo, tenia conocimiento del deber legal de tratar con respeto a
sus compaiieros de trabajo pero con sus actos lo infringid, afectando el clima laboral y el
normal desarrollo de las labores asignadas, atentando contra la dignidad de las sefioras
Yolima Ramirez Bernal y Paula Andrea Girén Uribe, conducta que no esta acorde los
deberes que se le imponen a un servidor publico y con su profesién de abogado.

Asli las cosas, a fuerza de mostrarnos reiterativos insistimos en hacer notar lo sefialado en
via gubernativa y que corresponde a lo siguiente:

Cuando en el acto de primera instancia demandado se acogen los criterios de los cargos
y se indica que el disciplinado actio con DOLO, ya que queria realizar la conducta
asumida y queria el resultado, se le olvida a la DIAN que las apreciaciones a las dos
funcionarias que nos ocupan por parte del funcionario JOSE ALBERTO CARDONA

RESTREPO, se_hicieron en medio de un estado animico_alterado producto de la

reaccion de mi poderdante al verse igualmente irrespetado y no propiamente con
palabras sequn su sentir. Asl entonces nadie maquina afectar la honra y la dignidad de

otro en medio de una circunstancia repentina que le llieva a alegar con aquél y
seguramente decir cosas que posteriormente puede lamentar y tratar de subsanar, tal y
como nos ha pasado a todos y en el caso concreto, respecto de mi defendido.
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Igualmente no entiende el suscrito, de donde saca el ente disciplinario demandado que
con sus actos, el aca disciplinado afectd el clima laboral y el normal desarrollo de las
labores asignadas, cuando contrario sensu, se advirtié que tal situacion no trascendié al
punto de afectar el cumplimiento de las metas de gestién de los funcionarios de la
dependencia, por lo menos a partir de la valoracién de desemperio conocida y
adicionalmente porque tales diferencias no determinaron ni mucho menos el traslado de
Divisién para el funcionario CARDONA RESTREPO, pues fue solo seis (6) meses
después de acontecido el ultimo altercado, que se le trasladé y mas por la interposicién de
la tutela buscando un debido proceso y no propiamente por los asuntos aca cuestionados.

EN CUANTO A LA NATURALEZA DE LA PRESUNTA FALTA DEL DISCIPLINADO

Como en su momento se indicd, la conducta realizada por el funcionario JOSE ALBERTO
CARDONA RESTREPO, se consideré como GRAVE, teniendo en cuenta los criterios del
Grado de Culpabilidad y el Perjuicio Causado, sefialados en el articulo 43 de la Ley 734
de 2002.

En ese orden de ideas, es inadmisible que en el caso que nos ocupa se haya proferido un
fallo sancionatorio en tal sentido sin tener en cuenta para efectos de determinar la
gravedad o levedad de la conducta que era obligacién analizar uno a uno de los
elementos del mismo, y que cobran relevancia en el presente caso cuando nos
encontramos por ejemplo con que NO HAY NI UNA PRUEBA SUMARIA que permita
demostrar conforme a las funciones desempefadas por mi defendido, que con su
conducta se comprometié la naturaleza esencial del servicio por él prestado, o se perturbd
el servicio en grado sumo y por el contrario salta a la vista que la conducta objeto de
reproche fue cometida en estado de ofuscacidén_originado en circunstancias de
dificil prevencién, por la reaccién que generd en él un problema de comunicaciéon laboral
que colocaba en riesgo la gestion publica ya que en uno y otro caso se trataba de
inminentes vencimientos procesales, del cual, él era responsable como quiera que, luego
de dar la ronda a los despachos judiciales, inicid el termino para presentar la apelacion
contra el fallo a favor de la exfuncionaria AMPARO CUARTAS en litigio laboral, que en
virtud del Decreto 4048 de 2008, quedo en cabeza de los funcionarios de representacion
externa de las Divisiones de Gestion Juridica. Y, que por casualidad, sin dar el tramite
debido, esto es, el reparto de la apelaciéon como corresponde, cuando apenas faltaban
seis (6) dias para vencerse dicho lapso de tiempo, se enter6 que su Unica compariera de
equipo YOLIMA RAMIREZ habia decidido asumir la apelaciéon, de paso valga la pena,
recordar que, se trataba del primer caso en materia laboral que debia ser asumido por los
abogados. Es claro entonces, que se sinti6 no solo ignorado sino burlado por su Unica
compariera, a quien no le importé que el aqui sancionado en ejercicio de sus funciones
estuviera estudiando el tema laboral, previendo que a él le fuera asignado el proceso.

No debe olvidarse, que el Debido Proceso, igual comporta la Favorabilidad y Efecto
General Inmediato.

No se puede perder el norte en la aplicacion del principio de favorabilidad con relacién a
las leyes adjetivas, formales, o procedimentales, pues de conformidad con lo sefialado por
el articulo 29 de la Carta Politica, el principio constitucional y legal de la favorabilidad, se
aplica no solamente a la ley sustantiva sino también a la adjetiva, siempre y cuando la
misma sea permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, prefiriendo a la restrictiva o
desfavorable, inclusive para quien esté cumpliendo la sancion.

El principio de la favorabilidad constitucional y legal , que se relaciona con el debido
proceso, debe ser objeto de una interpretacién adecuada en armonia con el principio del
"Efecto General Inmediato de las Normas Procesales" de que trata el articulo 7° de la Ley
734 de febrero 5 de 2002, toda vez que aunque la aplicacién de la ley es inmediata en
asuntos de jurisdiccion, competencia, sustanciacion y ritualidad del proceso, ella no puede
agravar o empeorar la situacion del investigado o disciplinado, ni mucho menos puede ir
en contra via del articulo 4° de la Ley 836 de julio 16 de 2003, pues éste exige la
“...observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso,
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en los términos de la LEY VIGENTE AL MOMENTO DE LA REALIZACION DE LA
CONDUCTA". (Se destaca).

Asi las cosas, se insiste entonces en sefialar que, por las anteriores razones, el
CONCEPTO DE VIOLACION se expresa en el hecho de que en la expedicién de los actos
que nos ocupan, la DIAN como entidad publica impuso la sancién que nos ocupa
mediante falsa motivacion y ademas se extralimité en el ejercicio de sus funciones.

PRUEBAS DE LOS HECHOS
Y DEL AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA

DOCUMENTALES

1-. Copia de la Resolucion No. 1533 del 3 de marzo de 2014 por medio de la cual en
primera instancia se fallé un proceso disciplinario seguido en contra de JOSE ALBERTO
CARDONA RESTREPO identificado con C.C. No. 71.640.252 y donde mientras se
desempefiaba como funcionario de la DIAN Direccion Seccional de Impuestos de
Medellin, se le impuso como sancién la suspension e inhabilidad especial en el ejercicio
del cargo por el término de un (1) mes.

2-. Copia de la Resolucién No. 005266 del 3 de julio de 2014, notificada de manera
personal al suscrito como apoderado el 16 de julio de 2014, que confirmo en segunda
instancia la anterior y con la cual se agotd la via gubernativa.

3-. Copia de la Resolucién No. 7332 del 3 de septiembre de 2014, notificada el 5 de

septiembre de 2014, por medio de la cual se ejecuté en contra del Sefor CARDONA
RESTREPO la sancién disciplinaria en mencién y que es la que determina la fecha de

caducidad de la accién que nos ocupa..
OFICIOS

Solicito se oficie a la Subdireccion de Gestion de Control Disciplinario de la DIAN, ubicada
en la Carrera 7 # 6-64 (Edificio Sendas) en Bogota, a fin de que se sirvan remitir copia del
Expediente Administrativo Disciplinario 213-303-2012 37.

COMPETENCIA Y CUANTIA
Es competente ese Despacho por la naturaleza de la accion y por ser un acto sin cuantia.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Se anexa certificacién expedida por la Procuraduria, referente al trdmite de la conciliacion
solicitada por este apoderado.

ANEXOS
Me permito acompaniar los siguientes:

1-. Poder legalmente conferido por el demandante para su representacion y la actuacion
procesal.

2-. Constancia expedida por la Procuraduria General de la Nacion

3-. Las enunciadas en el acapite de pruebas.
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NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado y su mandante recibiremos notificaciones personales en la
Secretaria de su Despacho o en la Carrera 72 B No. 45 F - 39 de la Ciudad de Medellin
(Cel. 312 785 5363). Email: maesas@une.net.co.

A la UAE DIAN, en la Carrera 7 # 6-64 (Edificio Sendas), Bogota, Cundinamarca, email:
notificacionesjudiciales@dian.gov.co.

Atentamepte,
\

AN
NELSbN LEOIG dEDOYA GARCIA

C.C. No. 71.660.934 de Medellin
T.P. No. 70.196 del C.S. de la J,

Anexos: Lo anunciadoen _9 [ folios. 4 A ¢d
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Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO (Reparto)
E. S. D.

REFEREN.CIA: Accion De Nulidad y Restablecimiento Del
Derecho.

LUCIA SANIN VASQUEZ ciudadana Colombiana, mayor de edad, identificada con
cedula de ciudadania No. 42.896.302 de Envigado — Antioquia, abogada en
ejercicio, con tarjeta profesional No. 137.583 del Consejo Superior de la Judicatura,
conforme al poder que en debida forma me fue conferido, obrando en nombre y
representacion del sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.076.382.134 de Tadd (Chocd), vecino del municipio de
Medellin, comedidamente llego ante el despacho a su digno cargo, con el fin de
interponer medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de
la Nacion- Policia Nacional, representada legaimente por el Director General de la
Policia Nacional, General JORGE HERNANDO NIETO ROJAS, o quien lo
represente o haga sus veces al momento de la notificacion del auto admisorio de la

demanda, con fundamento en los hechos que mas adelante se describen.

IDENTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO.

Mediante el ejercicio de este medio de control se ataca el siguiente acto

administrativo, cuya copia informal se anexa:

1. Resolucion No. 00605 del 25 de agosto de 2017, “Por el cual se retira del
Servicio Activo a un miembro del Nivel Ejecutivo, adscritc a la Policia
Metropoiitana del Valle de aburra”, por voluntad de la Direccion General, de

conformidad a lo establecido en el Articulo 4° Paragrafo 1° de la Ley 857 del 26

Teléfona: +57 (432613548
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de diciembre de 2003 y Articulo 62 del Decreto Ley 1791 de 2003, proferido por
el Comandante de la Policia Metropolitana de Medeliin, Brigadier General
OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA,

2. Acto de notificacion personal de la Resoiucion No. 00605 del 25 de agosto de
2017 de fecha 29 de agosto de 2017.

HECHOS FUNDANTES DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

1. El sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.076.382.134 de Tado (Chocé), ingresé a la Policia Nacional el
15 de enero de 2009 como alumno del Nivel Ejecutivo.

2. El sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA adquirid el grado de Patrullero
mediante Resolucion No. 03209 del 15 de octubre de 2009.

3. El 07 de agosto de 2016 (presuntamente) en la entidad Bancaria Caja Social,

| ubicada en la carrera 51 No. 41-155, se llevé a cabo un hurto por valor de
$161.463.150. La Fiscalia sostuvo, que en dicha oportunidad se dio un plan
criminal para la distribucion de funciones én el cual el sefior EDINSON
VALENCIA CORDOBA, quien para la fecha se desempefiaba como Patrullero de
ta Policia Nacional, omitid realizar sus funciones de servidor publico, habiéndose
concertado previamente con los asaltantes para omitir sus deberes funcionales.

4. El 28 de septiembre de 2016, en la Estacion Pobtado de la Policia Metropolitana
de Medellin, personal de la DIJIN, capturé al Patrullero EDINSON VALENCIA
CORDOBA, mediante orden de captura No. 193 de fecha 27 de septiembre de
2016 por los presuntos delitos de Concierto para Delinquir Agravado, Prevaricato
por Omision y Hurto, emitida por la Fiscalla 27 Especializada de la Unidad
Nacional Contra el Crimen Organizado.

5. El dia 29 de septiembre de 2016 se adelantaron las audiencias preliminares ante
el Juez Penal Municipal de Control de Garantias Ambulante de Antioquia de
legalizacion de captura, formulacion de imputaciéon e imposicién de media de
aseguramiento.

6. Se impuso medida de aseguramiento en contra del sefior EDINSON VALENCIA
CORDOBA el 29 de septiembre de 2016, con detencion preventiva en

establecimiento carcelario, que debid cumplirse en la carcel de Pedregal, sin
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embargo, se ejecutd en la Estacion de Policia del barrio Belén de la ciudad de
Medellin, a pesar de los argumentos de la defensa que sostenia desde esas
fechas que la captura era arbitraria, sin fundamentos y que se hizo “aterrizar”
como en “paracaidas” al patrullero VALENCIA CORDOBA en una investigacion
de concierto para delinquir con fines de narcotrafico ajena a la imputacion
que se le estaba realizando del hurto a la entidad bancaria y el prevaricato
por omision (del gue sea del caso decir, era el Unico capturado).

7. El escrito de acusacién en contra del sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA,
fue presentado el 29 de enero de 2017 por la Fiscalia 27 Especializada Contra el
Crimen Organizado por los delitos de hurto calificado y agravado y prevaricato
por omision, haciendo ruptura de la unidad procesal del proceso por concierio
para delinquir con fines de narcotrafico por el que eran procesados los otros
capturados en septiembre 28 de 2016.

8. En audiencias del 07 y 17 de marzo de 2017 se llevé a cabo audiencia de
formulacion de acusacion; el 12 y 27 de junio de 2017 se realizd la audiencia
preparatoria; y el juicio Oral Penal en contra del sefior EDINSON VALENCIA
CORDOBA se desarrollé los dias 07 de julio, 30 de agosto; y 27 y 29 de
septiembre de 2017,

9. El 29 de septiembre de 2017 se ordena la libertad el sefior EDINSON VALENCIA
CORDOBA, al anunciarse el sentido del fallo absolutorio proferido por el Juzgado
Octavo Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento dentro del radicado
050016000000201700055,

10.E! 01 de noviembre de 2017 el Juzgado Octavo Penal del Circuito con funciones
de conocimiento, dentro del radicado 050016000000201700055, profirid
sentencia absolutoria a favor del sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA, sin
que fuera recurrida por la Fiscalia, adquiriendo firmeza inmediatamente el
fallo absolutorio.

11. La Oficina de Control Interno Disciplinario de la Policia Metropolitana del Valle de
Aburra el 28 de septiembre de 2016 ordend la apertura de indagacion preliminar
en contra del sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA, bajo el radicado No.
2016-738, con fundamento en el acta de audiencias preliminares de fecha 29 de
septiembre de 2016 dentro de CUI 05 310 60 99029 2013 00056, por los mismos
hechos narrados en el numeral tercero.

12. El 23 de marzo de 2017, e] Mayor CARLOS EDUARDO LATORRE DUQUE,

Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la MEVAL, citd a audiencia

Teléfono: +57 (4)2613548

Carrera 52 ¥ 43-31 Of 203-204

Edificio Estacion del Ferrocarril de Antioquia
www.diazysaninabogados.com








DiazHs

DiaziSanin

ABOGADOS
verbal disciplinaria al sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA, bajo el radicado
No. 2017-136, por la falta gravisima consagrada en el numeral 9 del articulo 34
de la ley 1015 de 2008, a titulo de dolo, complementada con el articulo 414 de Ia
ley 599 de 2000 (Prevaricato por Omisién).

13. El 24 de noviembre de 2017, el Mayor CARLOS EDUARDO LATORRE DUQUE,
Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la MEVAL, profirié fallo
disciplinario absolutorio a favor del sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA.
Radicado 2017-136, mismo que no fue recurrido y que adquirié firmeza.

14.El 21 de octubre de 2016, el Director General de ia Policia Nacional, mediante la
resolucion No. 06818, suspendid al Patrullero EDINSON VALENCIA CORDOBA
en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, con efectos fiscales a partir del 29
de septiembre del mismo afio con fundamento en la medida de aseguramiento
impuesta por el Juzgado Primero Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias de Medellin, por los delitos de hurto calificado y agravado y prevaricato
por omision.

15.El 25 de agosto de 2017, la Junta de Evaluacion y Clasificacion para
Suboficiales, Persohai del Nivel Ejecutivo y Agentes, mediante acta 356 SUBCO-
GUATAH-2.25, recomendo el retiro por voluntad de la Direccidon General, del
Patrullero EDINSON VALENCIA CORDOBA.

16.El 25 de agosto de 2017, mediante Resolucidén No. 00605, el Brigadier General
OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA, acogio la recomendacién de retiro de la
Junta de Evaluacién y Clasificacion para Suboficiales, Personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes, emitida mediante acta 356 SUBCO-GUATAH-2.25, y retird
del Servicio Activo de la Policia Nacional, por voluntad de! Director General de la
Policia Nacional al Patrullero EDINSON VALENCIA CORDOBA, acto
administrativo notificado personalmente el dia 29 de agosto de 2017, sin
concederse recurso alguno frente al mismo.

17.RCN Radio (http:/mww.rcnradio.com/locales/dos-policias-manejaban-plaza-vicio-
centro-medellin/) resefid la captura del sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA
el 04 de octubre de 2016 con el titular “Dos Paolicias manejaban .plazas de vicio
en el centro de Medellin®.

18.Dicho titular periodistico y la orden de captura No. 193 de fecha 27 de
septiembre de 2016 por los presuntos delitos de Concierto para Delinquir
Agravado, Prevaricato por Omisién y Hurto, solicitada por la Fiscalia 27

Especializada de 1a Unidad Nacional Contra el Crimen Organizado, fueron el
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fundamento para que la Junta de Evaluacion y Clasificacién para
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, mediante acta 356
SUBCO-GUATAH-2.25, recomendara el retiro por voluntad de la Direccion
General del Patrullero EDINSON VALENCIA CORDOBA.

19.El sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA pertenecio a la Policia Metropolitana
del Valle de Aburra durante siete (7) afios y ocho (8) meses, seguin la hoja de
vida del Sistema de Informacidon para la Administracion del Talento Humano
(SIATH) de la Policia Nacional.

20.El sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA, en calidad de Patrullero de la Policia
Metropolitana del Valle de Aburra, devengaba para la época del acto discrecional
la suma de $1.984.623 (un millén novecientos ochenta y cuatro mil seiscientos
veintitres pesos), aproximadamente, consistentes en asignacion basica, subsidic
de alimentacion, bonificacion de seguro de vida, prima nivel ejecutivo, prima
orden publico y prima retorno a la experiencia, menos los descuentos de ley y
reglamentarios, asi como un prestamo descontable por libranza. '

RAZONES DE DERECHO
Invoco las siguientes normas como fundamento de la presente solicitud:

CONSTITUCION POLITICA:

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconceniracion de funciones.

Articulo 29: Ef debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le

imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
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formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun

cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado Judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el Juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presem‘ar pruebas vy a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,

Y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

El debido proceso y el derecho de defensa son garantias constitucionales a favor de
los gobernados, encaminadas a procurar que las autoridades judiciales vy

administrativas actiien bajo el amparo de la ley y la constitucion.

Ley 1437 de 2011

Articulo 3°, Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este

Cdodigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantarén de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de

representacion, defensa y contradiccion.
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En materia administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem...

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que
se declare Ja nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad

procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
antetior.

lguaimente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o fa reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, el termino anterior se contara a partir de la
notificacion de aquel.

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debers ser
presentada.

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
sigufente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales,

LEY 640 DE 2001:

Ley 640 de 2001:
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Articulo 21. Suspension de la prescripcion o de la caducidad.

La presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el
conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad, segin el caso,
hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién se
haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta que
se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la presente ley o hasta
que se venza el término de fres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que

ocurra primero. E£sta suspension operarg por una sola vez y sera improrrogable.

Articulo 37. Requisito de procedibilidad en asuntos de lo Contencioso Administrativo.
Antes de incoar cualquiera de las acciones previstas en los articulos 86 y 87 def
Cédigo Contencfoso_Admfnisfrativo, las partes, individual o conjuntamente, deberan
formular solicitud de conciliacion extrajudicial, si el asunto de que se trate es
conciliable. La solicitud se acompafiara de la copia de la peticién de conciliacion
enviada a la entidad o al particular, segun el caso, y de las pruebas que
fundamenten las pretensiones.

Paragrafo 1°. Este requisito no se exigira para el ejercicio de la accion de repeticion.

Paragrafo 2°. Cuando se exija cumplir el requisito de procedibilidad en materia de lo
Contencioso Administrativo, si el acuerdo conciliatorio es improbado por el Juez o
Magistrado, el término de caducidad suspendido por la presentacion de la solicitud
de conciliacién se reanudaréa a partir del dia siguiente habif al de la ejecutoria de Ia

providencia correspondiente”.

DISPOSICIONES QUEBRANTADAS

Con la expedicién de la resolucion No. 00605 del 25 de agosto de 2017, “Por el cual
se retira del Servicio Activo a un miembro del Nivel Ejecutivo, adscrito a la Policia
Metropolitana del Valle de aburra”, por voluntad de {a Direccion General, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 4° Paragrafo 1° de la Ley 857 del 26 de
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diciembre de 2003 y Articulo 62 del Decreto Ley 1791 de 2003, proferido por el
Comandante de la Policia Metropolitana de Medellin, Brigadier Generai OSCAR
ANTONIO GOMEZ HEREDIA, acusada en este medio de control, se infringieron tos
siguientes preceptos:

1) Constitucionales: articulos 13, 15, 25, 29.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
y a su buen nombre, y el Estado debe respetarios y hacerios respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se

hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas

y privadas.

ARTICULO 25. £l trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus

modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabafo en condiciones dignas y justas.

Articulo 28: E| debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones Judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorabie, aun

cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado Jjudicialmente
cuipab!e Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la as:stencra de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion v el juzgamfenta aun
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,

¥ a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
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Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

El debido proceso y el derecho de defensa son garantias constitucionales a favor de
los gobernados, encaminadas a procurar que las autoridades judiciales y

administrativas actlen bajo el amparo de la ley y la constitucion.

2) Jurisprudenciales:

Corte Constitucional, Sentencia SU- 053 DE 2015, Magistrada Sustanciadora,
doctora GLORIA STELL‘A ORTIZ DELGADO:

“La facultad discrecional del Gobierno y de la Policia Nacional para retirar
miembros del servicio activo

Discrecionalidad y arbitrariedad

335. En Derecho Administrativo es necesario diferenciar la existencia de potestades
regladas y potestades discrecionales. La potestad reglada se presenta cuando una
autoridad esta sometida estrictamente a aplicar la ley (en sentido general), si se dan

determinados hechos regulados por ésta.

Dicha potestad esta fundamentada en el principio de legalidad, que establece gque
toda actividad estatal debe ser ejecutada de acuerdo con la ley. En esa medida,

busca que los actos administrativos no estén regidos por el capricho o la voluntad de
los servidores publicos.

La principal herramienta para dar solucién a esta tension es la posibilidad de facultar
a determinados funcionarios publicos para la toma de decisiones discrecionales,

dentro de margenes que les posibilitan apreciar v juzgar las circunstancias de hecho,

de oportunidad y/o conveniencia general.

to
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En esa medida, la potestad discrecional se presenta cuando una autoridad es libre,

dentro de los limites de la ley, de tomar una u otra decision, porque esa -

determinacion no fiene una solucion concreta y tinica prevista en la ley.

{...)

38. Colombia, gracias a que estd instituida bajo la férmula de Estado Social de
Derecho, se inscribe en la tesis que admite el control judicial de los actos
discrecionales de la administracién pablica y exige un minimo de justificacion para la
expedicion de éstos. Lo anterior, en virtud de los postulados de primacia
constitucional, de sometimiento de los ,oodéres publicos a la ley, de colaboracion
armonica entre éstos, de prohibicion de la arbitrariedad y de proteccion efectiva de

los derechos de los habitantes del territorio nacional.

Asi, para esta Corporacion’ ha sido claro que los actos discrecionales estan
sometidos al control jurisdiccional, debido a que no pueden contrariar la Constitucion

ni la ley, y a que, en todo caso, es necesario diferenciar tal faculfad de la
arbitrariedad.

38. Lo arbitrario expresa el capricho o voluntad individual, contraria a fa razoén, de
quien ejerce el poder sin sujecion a la ley. Para Cassagne®, la arbitrariedad es un
concepto amplio "y comprende lo injusto, irrazonable e ilegal, fundado en la sola
voluntad del funcionario, siendo uno de los limites sustantivos de la
discrecionalidad”. Por tanto, segin la Sentencia C-031 de 1995 hasta “en los
sistemas juridicos mas perfectos se ha introducido el recurso contencioso-

administrativo por desviacién de poder contra aquellos actos discrecionales de

la_administracion_en que el agente de la administracion se aparta de la

finalidad del buen servicio a la colectividad y a los fines propios del Estado de

derecho”. (Lo resaltado por fuera del texto originaf)

! Cfr. C-031 de 1995, M. P. Hernando Herrera Vergara, C-333 de 1999 v C-1161 de 2000, en
ambas, M. P. Alejandro Martinez Caballero y C-144 de 2009, M. P. Mauricio Gonzalesz Cuervo,
entre otras.

* CASSAGNE, Juan Carlos. Bl principio de legalidad v el control Judicial de la discrecionalidad
administrativa. Ed. Marcial Pons, Buenos Aires, 2009. Pag. 196. '
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40. Asi se puede concluir que la potestad discrecional, en nuestro sistema juridico,
tiene un limite fuerte en la prohibicion de la arbitrariedad, que implica “una garantia
para el administrado y constituye, al propio tiempo, una pauta de control gue efercen
los jueces para proteger los derechos e intereses de las personas con la mira

puesta, fundamentalmente, en la defensa de sus libertades, y someter a la

Administracion al Derecho”>.

48. De todo lo expuesto, se puede deducir que las diversas normas que han
consagrado la facultad discrecional estudiada han sido respaldadas por la
Constitucion, en la medida en que se entienda que no se trata de atribuciones
arbitrarias. Por tanto para fa Corte Constitucional la discrecionalidad debe ser
efercida siempre dentro de parametros de racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad y, en el caso de los policias, es verificable a través i) de los

procedimientos previos de evaluacion y i) de las acciones judiciales de defensa
correspondientes.

Jurisprudencia desarrollada por la Corte Constitucional: los actos

discrecionales de retiro de miembros de la Policia deben tener un minimo de
motivacion

49. En varias oportunidades esta Corporacion se ha ocupado de dirimir conflictos
que surgen a partir de actos administrativos de retiro discrecional de miembros de la
Policia Nacional. En esa medida, y al ser esta una sentencia de unificacién se hace
necesario efectuar el recuento sucinto de esos casos®, con el fin de aclarar las reglas
al respecto. '

50. Inicialmente, la Corte mediante sentencia T-1010 de 20600°, conocié de una
accion de tutela en la que se solicitaba la proteccion al debido proceso administrativo

de un miembro de la Policia que, a su juicio, habia sido desvinculado por el

3 CASSAGNE, Juan Carlos. Op., Pag. 216.

1 En esta sentencia se citan los casos mas relevantes que constituyen la linea jurisprudencial en
materia de retiro discrecional de miembros de la Policia Nacional. Otros casos en los cuales se
habla del tema, por ejemplo aquellos en que operd el retiro discrecional para miembros de las

Fuerzas militares o por la causal del Hamamiento a calificar servicios, no son citados,
5M., P. Fabio Moron Diaz.
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Gobierno en virtud de la facultad discrecional. En ese momento esta Corporacion
reitero los pronunciamientos de constitucionalidad, arriba resefiados, y detafld el
procedimiento que debe seguir la Administracién en estos casos (basicamente se

refirio al concepto previo de la Junta Asesora).

Sin embargo, esta Corte encontrd que el accionante atacaba los motivos del refiro en
si y no el procedimiento, por lo cuaf considers que el juez idéneo para dar luz a esa
controversia era el contencioso administrativo. Por tanto declard Ia improcedencia de
la accién de tutela.

51. Afios mas tarde, esta Corte emitio la sentencia T-995 de 2007° En aquella
ocasion un policia fue retirado dei servicio sin que conociera motivo alguno que
Justificara dicha decisién. Por lo anterior, éste solicitd proteccion de sus derechos

fundamentales al debido proceso y a la defensa.

A través de ese fallo, la Corte explicé que el deber de motivacién de los actos de
retiro discrecional tenia rango legal y constitucional, por lo cual era vinculante para
fodas las instituciones publicas. Adicionalmente precisd que fa motivaciéon no se
agota con presentar ef conceplto previo de la junta asesora, sino que ésta debe
documentar la realizacion de un examen “de fondo, completo y preciso de los
cargos” que se le endilgan al Agente, cuyo retiro se pretende. £n ese caso, la junta
asesora no habia efectuado tal examen, por lo cual el retiro resultaba arbitrario. £n

consecuencia, fa Corte tuteld el derecho al debido proceso administrativo def

accionante.

52. En la misma linea, esta Corporacion profirié la sentencia T-432 de 2008’ al
resolver olro caso de desvinculacién de un miembro de la Policia Nacional, sin mas
motivacion que el ejercicio puro y simple de la facultad discrecional. En este caso ef
agente habia recibido mdltiples condecoraciones y menciones de honor y contaba
con una excelente hoja de vida, por lo cual habia solicitado gue se le precisaran los
motivos que impulsaron su separacién del cargo. Sin embargo, la Policia no los
ofrecid, debido al cardcter reservado de los informes que soportaban la

recomendacion de {a Junta Asesora.

M. P. Jaime Aradjo Renteria.
M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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En esa ocasion esta Corfe insistié en que la recomendacion de la Junta Asesora o
de Evaluacion debe estar sustentada en elementos de juicio “objetivos y
razonables”. Asi mismo precisé que los informes sobre fos cuales se basa el
concepto de retiro deben ser puestos en conocimiento del agente, a pesar del
caracter reservado que pueda llegar a tener, pues ello es indispensable para permitir

el pleno ejercicio de los derechos de defensa y contradiccion. En concordancia

sefialo que:

‘Si bien el acto no debe ser motivado en el sentido de relatar los motivos y
hechos que justifican la desvinculacion -lo cual le quitaria carécter reservado
ante terceros al informe reservado- la norma es clara al establecer que la decision
debe estar precedida de un concepto objetivo por parte de la Junta, la cual debe
hacer un examen de la hoja de vida del afectado asi como de los informes de
inteligencia respectivos y de ello levantar un acta.”

Por lo anterior, la Corte ordend a esa Institucién poner en conocimiento del afectado

el informe emitido por la Junta de Evaluacién.

53. Ese mismo afio, este Tribunal conocid varios expedientes acumulados, en los
cuales cuatro miembros policiales habia sido retirados por voluntad del Gobierno.
Todos ellos alegaban que la Administracion no habia motivado sus actos
discrecionales. Asi la sentencia T-1168 de 2008° acuni6 la relacion estrecha que
existe entre el respeto al debido proceso administrativo y la motivacién de los actos
facultativos del Gobierno. También reiterd que la discrecionalidad tiene limites claros
y verificables, en z‘anto. los actos cumplan los requisitos de “racionabilidad y
razonabilidad”, la finalidad del mejoramiento del servicio y un “minimo de

motivacién justificante”.

Insistio que el cumplimiento de esos fdpicos impﬁcé, necesariamente, la evaluacion
objetiva y razonable por parte de la Junta Asesora de las hojas de vida, las

pruebas y los documentos pertinentes. Teniendo en cuenta lo anterior, encontrd

8 M. P. Jaime Aratijo Renteria.
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que en dos de los casos, la Folicia no habia ofrecido pruebas de haber evaluado la

hoja de vida de_'}'oé agentes retirados, por lo cual ordend su reintegro®

54. Ofra sentencia de casos acumulados fue la T-111 de 2009, Alli también se
reclamo la no motivacion de actos de retiro de tres agentes de la policia que tenian
impecables hojas de vida, buen desempefio y condecoraciones. Sin embargo, la
Policia no especificd las razones por las cuales su retiro contribuia al mejoramiento
de la institucion. En las consideraciones se reiteraron los argumentos expuestos en
la T-432 de 2008 y, al comprobarse que la Junta Asesora nc evalud las

correspondientes hojas de vida, la Corte ordend a la Policia expedir un nuevo acto
administrativo.

55. En 2012, se expidid la sentencia T-638 de 2012 para resolver dos casos,
tambien acumulados, pero en esla ocasion contra varios jueces y tribunales
administrativos, acuéados de desconocer el contundente precedente en materia de
motivacion de actos-administrativos.

En ese momento los accionantes fucron un miembro el Ejercito Nacional y uno de la
Policia. En el pnmer caso, el soldado regular inicié una accion de nulidad y
resz‘abiecrm:ento del derecho, debido a que el Ejército le notifico el acta que
conceptud su retiro, pero en ella solo se consignaron las firmas de los miembros del

Cormite de Evaluacion, sin que se vislumbrara un minimo de motivacion.

En el segundo caso, el Patrullero cuestiont en la jurisdiccion contenciosa el acto de
retiro, al considerar que éste se basd en una supuesta falta penal y disciplinaria que
él cometié y que, sin embargo, no fue probada en el proceso sancionatorio
respectivo. La Policia en su contestacion a la demanda explicé que el fundamento
del acto juridico fue un informe de inteligencia de cardcter reservado, que no era
posible exhibtir,

¥ Frente a uno de los restantes encontrd que éste si conocia los motivos de la desvinculacién
(referidos a hechos ciertos v objetivos, relacionados con denuncias hechas en su contra por su
dudoso comportamiento y lealtad policial) por lo cual el acto no fue arbitrario. Y respecto del
ultimo, la Sala de Revisién declard la improcedencia de la accién de tutela. pues el accionante
habia dejado pasar el tiempo para iniciar la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, sin

justificacidén alguna con lo cual pretendia que la accién de tutela fuera un medio alternativo v no
subsidiario.

16 M. P. Clara Helena Reales Gutiérrez.
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A pesar de lo anterior, en ambos procesos contenciosos, las instancias negaron las
prefensiones de los actores al verificar, formalmente, el cumplimiento del
procedimiento previs_fb para el retiro discrecional {concepto previo) y no encontrar
probada la causal dé desviacion del poder.

En ef fallo de esta Corte, se reiteraron las reglas jurisprudenciales en materia de
procedencia de accion de tutela conira providencias judiciales, en especial, cuando
se alega el desconocimiento del precedente, y las referentes al deber de motivacion
de los actos de retiro discrecional. En ese sentido, sintetizé que un acto de retiro de

la Policia Nacional se ajusta a la Constitucion cuando se cumple con:

“(1) el respeto por los principios de proporcionalidad y razonabilidad’;

(2) establece la debida motivacién del acto de retiro que, en titimas, se expresa en
la suficiencia y fundamento del concepto previo de las juntas asesoras y comités de
evaluacién que cumplen funciones en este sentido, asi como en la exposicion de
motivos efeciuada en el acto administrativo respectivo';

(3) tiene la correspondencia necesaria entre dicha motivacion y el curnplimiento de
los fines corstitucionales de la Policic Nacional™: y

(4) se muestra el informe reservado al afectado, en los eventos en gue dicho
documentc es el sustento del retiro discrecional del servicio, toda vez gue el secreto

operara fretic a terceros, pero no ante el servidor publico.”

La Corte consideré que los jueces se apartaron del precedente establecido, sin dar

una justificacion razonable, por lo cual les ordend emitir nuevas providencias.

56. De todo o anterior se concluye que para la Corte Constitucional los actos de
retiro discrecional en ningtn caso pueden ser arbitrarios, deben estar sustentados,
cumplir las exigencias de racionabilidad y razonabilidad, y guardar proporcionalidad

entre las consecuencias que generan y (0s fines constitucionales que persiguen.

USentencias C-525 de 1995 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa y T-871 de 2008 M.P. Mauricio
Gonzdlez Cuervo.”

12 “Al respecto, se puede consultar las sentencias C-179 de 2006 M. F. 4lfredo Beltrdn Sierra v T-
432 de 2008 M. P, Alfredo Beltrdn Sterra.”

HSentencia T-1168 de 2008 M.P. Jaime Araujo Renteria.”
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Jurisprudencia desarrollada por el Consejo de Estado: los actos de retiro no

deben ser motivados, lo cual no implica que el retiro no esté fundado en
razones objetivas.

By

57. El Consejo de Estado cuenta con innumerables sentencias relativas al retiro de/
servicio de miembros de la Fuerza Publica, por tal motivo ef estudio realizado en
este caso se centrara, unicamente, en los pronunciamientos cuyos supuestos
facticos y juridicos tengan plena relacion con o aqul estudiado, esto es, el retiro
discrecional por voluntad del Gobierno de miembros de la Policia Nacional™.

58. Asi, desde la expedicién del Decreto Ley 573 de 1995 y su posterior declaracion
de exequibilidad, el Consejo de Estado entendié que para el gjercicio de la facultad
de refiro discrecional de miembros de la Policia Nacional, bastaba con que la
Instituciéﬁ} cumpliera los requisitos formales de Ia expedicion del acto,
previstos en tal decreto y en la sentencia C-525 de 1995 En esa medida,
iniciaimenfie, sostuvo la tesis de que el juez contencioso administrativo, al momento
de evaluar una eventual anulacion, debia verificar la existencia de a recomendacion

previa del Comité o Junta de Evaluacién, sin importar si alli se explicaban o no
los motivds del retiro.

Siguiendo ese parametro, en sus fallos establecié que los actos de retiro
discrecionales no podian equipararse a una sancién por parte de la Policia, por lo
cual no daban lugar a controversias con el subalterno. En esa medida, no se exigia
que la Institucién probara una mala conducta o un error del agente para que
pudiera ejercer su facultad discreciona[.:En otras palabras, la honorabilidad o

buena conducta no implicaba la inamovilidad de Jos miembros de la Fuerza Publica.

59. Las sentencias que dan cuenta de esftg,, tesis conocieron, en su mayoria, de
procesos de nulidad y restablecimiento dei derecho, en los cuales jos agentes
acusaban el acto de falsa motivacién o desyfacfén de poder, ya que fa Policia los
habia retirado por razones del servicio. Lorréual era incongruente con las miltiples

felicitaciones y condecoraciones que habian recibido, y con sus impecables hojas de

4 Bn ese sentido se dejan de lado las sentencias queiestudiaron la discrectonalidad, pero desde el
lamamiento a calificar servicio. Asimismo no hace referencia a otro tipo de retiros de los
miembros de la Policia. o
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vida. Asi, por ejemplo, en fallo del 21 de mayo de 1998, el Consejo de Estado’®
argumentao:

“El retiro def servicio del demandante en forma absoluta por voluntad del Gobierno,
conto con el concepto previo del comité de Evaluaciones de Oficiales Subalternos,
conforme a las disposiciones antes resefiadas. Las normas que se acusan en la
demanda no fienen el caracter de sancién porque la desvinculacién tiene como
origen un acto discrecional plenamente Justificado  sin que haya lugar a
confroversias con el empieado,r y sin que se exija prueba alguna sobre delitos o
faltas, asunto que es afeno a esta causal de retiro por voluntad del Gobierno. (...)

De ofro fado, como lo ha sostenido Ia jurisprudencia de la Corporacion, en los
eventos en que se alega la desviacion de poder corresponde a Ja parte probario,
supuesto factico que no se cumplié en el presente caso, pues el demandante no

demostro los fines torcidos en que incurrié la administracion al adoptar la decision
acusada. (...)

El Director General de la Policia Nacional ejerce discrecionalmente sobre el
personal de Suboficiales de la Policia Nacional segun los reglamentos, la
facultad de retirarlos del servicio activo sin que requiera explicitar de otro
modo sus moviles. Estos decretos se asumen como proferidos en ejercicio de sus
potestades sobre la Fuerza Publica y en beneficio de su misién constitucional ”

60. Tal posicién jurisprudencial fue reiterada en varias oportunidades posteriores’®
como por ejemplo en la sentencia dictada el 15 de agosto de 2002, de la Subseccién
A, Seccién Segunda del Consejo de Estado’. En esa ocasidn el demandante en

nulidad y restablecimiento alegé que el Comité de Evaluacién no habia valorado su

% Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseceién B, sentencia del 21 de mayo con radicado

16833, C. P. Carlos Arturo Orjuela Géngora.

16 Ver entre otras las siguientes sentencias, todas del Consejo de Estado y la Seccién Segunda:

e Del 31 de julio de 1997, con radicado 14608, Subseccién B, C. P. Carlos Arturo Orjuela
Géngora.

s Del 21 de mayo de 1998, con radicado 16833, Subseccidn B, €. P. Carlos Arturo Orjuela
Goéngora.

e Del 30 abril de 1998, con radicado 15257, Subseccién A, C.P. Dolly Pedraza de Arenas.

¢ Del 17 de junio de 1999, con radicado 14686, Subseccién B, C. P, Silvio Escudero Castro.
1"Con radicacion 05001-23-31-000-1997-1860-01(0346-02), C. P. Ana Margarita Olaya Forero.
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hoja de vida para emitir el concepto previo, por lo cual se desvirtuaban las razones
del buen servicio que, a su vez, eran el soporte del acto discrecional de retiro.

Este fallo, ademés de insistir en la innecesaria motivaciéon de los actos
administrativos discrecionales, agreg¢ a la ratio aplicada, hasta ese entonces, que el
acta del Comité de Evaluacién, por medio de la cual se emite el concepto
previo, no era un acto enjuiciable ante Ia juriédfccién contenciosa
administrativa'®. Por tanto, el Consejo de Estado negé las pretensiones del actor’.

61. No obstante lo anterior, el 27 de marzo de 2003, la Subseccion B de la Seccion
Segunda® varié esa postura formalista, al resolver un recurso de apelacion dentro
de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, en el cual ef Agente
solicitaba la exposicién de los motivos def retiro, debido a que tenia una excelente

hoja de vida y habia sido felicitado y condecorado con anterioridad cercana a su
salida.

En ese fallo, se explicd que era preciso revisar la posicién de los jueces
administrativos en ltanfo la discrecionalidad, pues debian preguntarse “hasta dénde
es legitimo el ejercicio del control judicial y en qué consistirfa dicho control’. Lo
anterior, debido a la importancia de recordar que las facultades discrecionales
estaban enmarcadas y limitadas por el interés general, la justicia y el respeto por los
derechos fundamentales.

En esa ocasion se indico explicitamente que “la hoja de vida cumple un papel de
importancia especial en la valoracion que corresponde efectuar al juez
contencioso administrativo en materia del ejercicio de las facultades

discrecionales por fa Administracién”. Lo anterior, ya qué la proporcionalidad y

18 Esta posicién fue posteriormente reiterada en la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccién A del 12 de septiembre de 2002, con radicaciéon 25000-23-25-000-1997-3608-
01(3769-01), C. P. Ana Margarita Olaya Forero.

¥ En su argumentacion se precisd: “Por ofra parte, el concepto de buen servicio no se cifie sélo a
las calidades laborales del servidor, sinc que comporta cireunstancias de conveniencia ¥
oportunidad que corresponde sopesar al nominador. La consideracion discrecional compendia
muiltiples razones de satisfaccion general, distintas de las de naturaleza disciplinaria. va que Io
que se persigue con el gjercicio discrecional para el retiro por voluntad de la Direccién General de
1a Policia Nacional, no es la penalizacion de unas faltas, lo que explica que no se den las razones
que motivaron su retiro del servicio, ni es requisito el gque se haya probado una conducta
irregular.”

2Con radicacién 05001-23-25-000-1997-1223-01(2366-02), C. P. Jesis Maria Lemos Bustamante.
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razonabilidad del acfo discrecional no pueden ser evaluadas en abstracto, y deben
estar afadas a elementos objetivos de juicio, como las hojas de vida, las
evaluaciones de desemperio o los registros de los agentes. Por tanto la Subseccion
B encontré que el acto de retiro era incoherente e incongruente con el fin de la
medida discrecional; esto es, el mejoramiento del servicio.

62. Esta ofra postura, si se quiere sustancial, fue posteriormente reiterada®’, en
pronunciamientos que establecieron como ratio decidendi que si bien los actos
discrecionales de retiro no debian ser motivados, los mismos si debian estar
sustentados en motivos ciertos y objetivos, que el juez podia comprobar a
través de la apreciacion, por ejemplo, de Ia hoja de vida, de las evaluaciones
de desempefio o de los antecedentes del agente retirado. De |o anterior, da
cuenta la sentencia del 3 de agosto de 2006, la Subseccién B de la Seccién
Segunda® cuando sefiala que:

“...el poder discrecional no es un atributo omnimodo gue le permita a las
autoridades actuar soberanamente, puesto que no obstante que emana del
privilegio que ostenta la administracion de hacer efectivos los principios de
efecutoriedad y ejecutividad de sus decisiones, la autoridad debe tener presente
que los poderes estatales no son un fin en si mismo sino un medio al servicio de ia
sociedad y que sus decisiones surgen de la ordenacién de unos hechos para lograr
flegar a una finalidad.

Cabe destacar, que el articulo 36 del C.C.A., consagra la regla general de Ia
discrecionalidad y sefiala la proporcionalidad entre los hechos que le sirven de

causa, que no es ofra cosa que la accion del hecho causal sobre el efecto juridico,

?1 Ver entre otras las siguientes sentencias, todas del Consejo de Estado y la Seccién Segunda’

¢ Del 27 de marzo de 2003, con radicacién 08001-23-31-000-1999-2295-01(5003-01). Subseccion
B, C. P. Algjandro Ordénez Maldonade.

» Del 8 de mayo de 2003, con radicacién 25000-23-25-000-1998-7979-01(3274-02). Subseccién B,
C. P. Algjandro Ordéniez Maldonado.

* Del 3 de agosto de 2006, con radicacién 25000-23-25-000-2000-04814-01(0589-05), Subseccién
B, C. P. Alejandro Ordénez Maldonado.

e Del 25 de noviembre de 2010, con radicacién 25000-23-25-000-2003-06792-01(0938-10),
Subseccidén B, C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

* Del 21 de noviembre de 2013, con radicacién 05001-23-31-000-2002-04567-01(0254-12),
Subseccién A, C. P. Luis Rafael Vergara Quintero.

2 Con radicacién 25000-23-25-000-2000-04814-01(0589-05), Subseccién B, C. P. Alejandro

Ordéiez Maldonado.
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la medida o razon que objetivamente debe existir entre |a realidad de hecho y ef

derecho que supone la verdad de los hechos y $u conexidad con la decision.

En armonia con las afirmaciones anotadas, Ia presuncion de legalidad que
ostenta la generalidad de los actos discrecionales, se mantiene intacta ante la
sede jurisdiccional en tanto la decisién esté precedida de supuestos de hecho
reales, objetivos y ciertos, haciendo de esta forma operante el postulado
consagrado en el articulo 36 del C.C.A.

No se trata de exigir Ia motivacién del acto sino la Jjustificacién de los motivos,
la primera es un aspecto formal propio de algunas decisiones que implica Ia
expresion en el texto del acto de las razones de su expedicion, la segunda es un

elemento de su enfrafia, de su esencia y formacién, por ende, es la parte sustancial
del acto.”

63. Siguiendo esa tesis, que hoy por hoy es mayoritaria en el Consejo de Estado?,
es claro que al controlar la legalidad de los actos de refiro, se hace indispensable

que ef juez verifique por si mismo fodos los documentos que el afectado aporte o
solicite a fin de demostrar la ilegalidad de su retiro®

64. De todo lo precedente, se puede concluir entonces que la mayoria de los
pronunciamientos del Consejo de Estado expresan que los actos de retiro no son
susceptibles de motivacion. Sin embargo, los mismos deben ser expedidos
cﬁmpliendo las exigencias legales y constitucionales respectivas, de las cuales la
principal es la verificacion del concepto previo emitido por el Comité de Evaluacion
correspondiente.

Frente a la forma de hacer esa verificacion, inicialmente, ese Tribunal se inscribic en
una postura que podriamos lfamar formélista la cual establecia que, al ser esa la
tnica exigencia legal, bastaba con que se demostrara tal conceplto para que el juez
administrativo entendiera que el acto era legal.

%3 5i bien pueden encontrarse sentencias disidentes.

2 Ver por ejemplo la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda del 21 de noviembre de
2013, con radicacién 05001-23-31-000-2002-04567-01(0254-12), Subseccién A C. P Luis Rafael
Vergara Quintero.
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Posteriormente, tal postura varié hacia una, si se quiere sustancial, que predica que
si bien los actos de los Comités de Evaluacién no son enjuiciables ante la
jurisdiccion contenciosa, pueden ser valorados por el juez para determinar la
legalidad de los actos. Ello implica que se confronten las hojas de vida de los
agentes, las evaluaciones de desempefio, las prusbas relevantes y fos demas

documentos que permitan esclarecer si hubo o no motivos para el retiro. Tal postura
es actualmente la mayorifaria.

Motivo de unificacion: el estandar de motivacién de los actos de retiro
discrecional de los miembros activos de la Policia Nacional en ejercicio de Ia

facultad discrecional, es minimo pero plenamente exigible

65. De todo lo expuesto hasta el momento, puede concluirse que, si bien en principio
no existi6 una posicion unificada entre la Corte Constitucional y ef Consejo de
Estado en torno a la motivacién de los actos administrativos, los estandares de los
dos altos Tribunales hoy en dia son sustancialmente similares.

Lo anterior, debido a que ambos entienden que la facultad discrecional debe estar
encaminada a cumplir proporcionalmente el fin propuesto, el mejoramiento del
servicio, por lo cual la Administracién debe tener razones ciertas y objetivas que le
permitan ejercerla y tales razones deben ser conocidas por el afectado.

66. Esa interpretacion que es la que han aplicado de forma mayoritaria los
operadores juridicos, no es fa Gnica, lo cual hace necesaria la intervencién de los
organos de unificacion de. jurisprudencia, a fin de proteger el principio de igualdad y

la coherencia del sistema juridico, tal y como se explicé en acépites atras.

Por ello, conjugando las tesis sefialadas, la Sala Plena de esta Corporacién, en
gfercicio de tal funcién unificadora, pasa a proponer el estandar minimo de
motivacion para que, en fodo caso, prevalezca la interpretacion que mas se
acompasa con los postulados del Estado Social de Derecho, el principio de legalidad

y el respeto por fos derechos fundamentales de los policias:

. Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia

Nacional no necesariamente deben motivarse en el sentido de relatar las razones
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en el cuerpo del acto como tal. Pero, en todo caso, si es exigible que estén
sustentados en razones objetivas y hechos ciertos. En este sentido, ef estandar

de motivacion justificante es plenamente exigible.

fi. La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las funtas

asesoras o los comités de evaluacion, ef cual debe ser suficiente y razonado.

fii. El acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y razonabilidad,
que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto discrecional v la

finalidad perseguida por la Institucién; esto es, el mejoramiento del servicio.

iv. El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacion, no debe
estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a que elfo
desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta instituida para la Policia
Nacional, en razén de funcion constitucional’®. No obstante lo anterior, la
expedicion de ese concepfo previo s/ debe estar soportado en unas diligencias
exigibles a los entes evaluadores, como por ejemplo el levantamiento de actas o
informes, que deberan ponerse a disposicion del afectado, una vez se produzca
el acto administrativo de retiro, y las cuales serviran de base para evaluar si el

retiro se fundoé en fa discrecionalidad o en la arbitrariedad.

v. El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos cierfos que dieron
lugar a la recomendacion por parte del comité de evaluacion o de la junta
asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por fo tanto, en las
actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la realizacion del
examen de fondo, completo y preciso gue se efectud al recomendado. En tal
examen se debe analizar, entre otros, las hojas de vida, las evaluaciones de

desemperio y toda la informacion adicional pertinente de los policiales.

vi. Silos documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del policia,
tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero deben ser
puestos en conocimiento del afectado. E! caracter reservado de tales

documentos se mantendra, mientras el acto administrativo permanezca vigente.

% Seglin se explicd en los fundamentos 29 a 42 de esta providencia. la Policia Nacional cumple,
entre otras, las funciones constitucionales de servir 2 la comunidad, asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo v proteger a todas las personas residentes en Colombia,
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vii. Si bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacion o por las
Juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion contenciosa, deben ser
valorados por el juez para determinar la legalidad de los actos. Ello implica que
se confronten las hojas de vida de los agentes, las evaluaciones de desempefio,

las pruebas relevantes y los deméas documentos que permitan esclarecer si hubo
0 no motivos para el refiro.

De esa manera, en caso de que los jueces de instancia ordinarios o
constitucionales constaten la ausencia de motivacion del acto de retiro, deben
considerar la jurisprudencia de la Corte Constitucional para efectos de i) ordenar
los eventuales reintegros a que tengan derecho los demandantes, v i) determinar
los limites a las indemnizaciones que les seran reconocidas. Especificamente
deben observar la Sentencia SU-556 de 2014, como quiera que debe aplicarse
el principio de igualdad entre los servidores publicos que han sido desvinculados
de sus cargos en contravia de la Constitucion. *

CONCEPTO DE VIOLACION

El acto administrativo compuesto por la Resolucion No. 00605 del 25 de agosto de
2017, "Por el cual se retira del Servicio Activo a un miembro del Nivel Ejecutivo,
adscrito a la Policia Metropolitana del Valle de aburra®, por voluntad de la Direccion
General, de conformidad a lo establecido en el Articulo 4° Paragrafo 1° de la Ley 857
del 26 de diciembre de 2003 y Articulo 62 del Decreto Ley 1791 de 2003, proferido
por el Comandante de la Policia Metropolitana de Medellin, Brigadier General
OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA: vy el Acto de notificacion personal de la
Resolucion No. 00605 del 25 de agosto de 2017 de fecha 29 de agosto de 2017,
debe. ser objeto de control de legalidad ante la jurisdiccibn contenciosa
administrativa porque fue expedido coh desviacién de poder, al haberse
apartado de la finalidad del buen servicio a la colectividad y a los fines propios
del Estado de derecho. '

Si bien la Resolucion No. 00605 del 25 de agosto de 2017, proferida por el
Comandante de la Policia Metropolitana de Medellin, Brigadier General OSCAR
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ANTONIO GOMEZ HEREDIA, estuvo precedida de acta No. 356 SUBCO-GUATAH-
2.25 de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, Personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes, de fecha 25 de agosto de 2017 y en ella se expresaron unos
motivos para el ejercicio de la potestad discrecional, elflos no cumplen con los
criterios de racionalidad y razonabilidad frente a la finalidad del acto administrativo
cuestionado, de conformidad al precedente jurisprudencial resefiado en los
fundamentos de derecho del presente escrito, de obligatorio cumplimiento, de la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado, veamos porque:

Tanto en el acta No. 356 SUBCO-GUATAH-2.25 de Ia Junta de Evaluacién y
Clasificacién para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, de fecha 25
de agosto de 2017, cbmo en la Resolucion No. 00605 del 25 de agosto de 2017,
proferida por el Comandante de la Policia Metropolitana de Medellin, Brigadier
General OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA, se inicia la motivacion de |a
recomendacion y del acto administrativo discrecional con la orden de captura No.
193 de fecha 27 de septiembre de 2016 expedida en contra del sefior EDINSON
VALENCIA CORDOBA por los presuntos delitos de Concierto para Delinquir
Agravado, Prevaricato por Omisién y Hurto, por la Fiscalia 27 Especializada de
la Unidad Nacional Contra el Crimen Organizado, y continllan con la noticia
publicada por RCN Radic en su pagina web, direccion

http:Ilwww.rcnradio.com!localesldos-poiicias-manéjaban-piaza-vicio-centro-

medellin/, en donde se anuncié la detencidn y vinculacion del sefior EDINSON
VALENCIA CORSOBA, donde se alega que el Patrullero VALENCIA CORDOBA
hace parte de una banda que maneja el micro trafico de estupefacientes en un
sector de la ciudad de Medellin.

Alrededor de estos dos documentos se motivan las presuntas necesidades del
servicio, afirmando que la orden de captura y la noticia mencionadas afectan la
imagen institucional y el servicio de policia por pertenecer el demandante (al
momento del hurto) al Modelo Nacional de Vigilancia por Cuadrantes, pues ante ia
captura se debia redistribuir el personal para la prestacién del servicio que es de
caracter esencial, perinanente, inmediato e indeclinable; y que en la orden de
captura el Juez Cuarto Penal de Garantias fundamenté la misma con una denuncia,
un informe de policia judicial, declaracion de un testigo o informante, elementos

materiales probatorios, evidencia fisica y reconocimiento fotografico, pues en

S
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palabras del Brigadier General OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA, expresadas
en el acto administrativo demandado, ”...situacion que sin lugar a dudas apartan

totalmente al policial investigado de todos los preceptos institucionales, eticos y

morales, lo que hace aun mas evidente la afectacion al servicio de policia y la
imagen institucional’.

Es de aclarar que previo al acto administrativo discrecional demandado, el sefior
EDINSON VALENCIA CORDOBA habia sido suspendido en el ejercicio de sus
funciones vy atribuciones por el Director General de ia Policia Nacional, de
conformidad a lo reglado en el articulo 50 del Decreto Ley 1791 de 2000, mediante
Resolucion No. 06818 del 21 de octubre de 2016 con efectos fiscales a partir del dia
29 de septiembre del mismo afio.

lguaimente se afirmoé en el acto administrativo discrecional cuestionado que la
vinculacion del sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA a conductas de tipo penal y
disciplinario, por ser contrarias a las politicas institucionales, permite que el
nominador pierda la confianza y credibilidad en el funcionario y obliga a la institucion
a tomar medidas necesarias con el objetivo de mejorar el servicio policial, por lo que

la medida discrecional se considerd justa y pertinente por el nominador.

Asi mismo se realizd un estudio de la hoja de vida y trayectoria institucional ded
sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA, encontrandose que presenta 11
felicitaciones; dos menciones honorificas; una condecoracion por servicios
distingﬂidos (Clase Especial); un distintivo citacion presidencial de la victoria; tres
anotaciones por no ingresar al sistema de evaluacién por la herramienta tecnologica
del portal de servicios internos (PSl); tres llamados de atencion por el uso de
herramientas tecnologias; dos anotaciones de tareas asignadas-entrega de informes
y retardo injustificado; tres registros disciplinarios- dos archivos y uno vigente a la

fecha del acto administrativo discrecional.

Concluyéndose en la Resolucion No. 00605 del 25 de agosto de 2017, proferida por
el Comandante de la Policia Metropolitana de Medellin, Brigadier General OSCAR
ANTONIO GOMEZ HEREDIA que: “Asi entonces no es dable bajo ninguna
circunstancia y bajo ningtin costo sea econdémico o de imagen y credibilidad,

sostener en servicio activo un funcfonario due no se ha ajustado completamente a
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los lineamientos institucionales vistos desde el orden Constitucional y bajo los
parametros internos establecidos, no obstante se reitera y deja claro que el presente
estudio y recomendacion es bajo motivos que afectan directamente el servicio de
policia, que las investigaciones penales en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacion y disciplinarias en cabeza de la Oficina de Control Interno Disciplinario son

autonomas e independientes y tienen un fin sancionatorio y la medida

discrecional no obstaculiza su actuacion y tiene solo un fin exclusivo encarminado

al mejoramiento del servicio.

Esta clase de decisiones encuentra su soporte en la necesidad de hacer més
exigentes los requisitos de permanencia de los funcionarios publicos que conforman
la Policia Nacional, pretendiendo con esto rescatar la credibilidad de la ciudadania
en una de las instituciones que mas contacto tiene con Ja sociedad, en razén de su
caracter eminentemente civil; por lo tanto seria contrario a esta finalidad mantener en
servicio a una persona que ha sido privada de su libertad v sobre quien pesa una
acusacion de tipo penal, mas aun cuando indefectiblemente este funcionario debido
a la preparacion académica con la que cuenta, es conocedor de las
responsabilidades que como servidor publico le debia al marco normativo para
garantizar los fines esenciales del Estado por intermedio de la institucion que
integra...

(...)

Por lo expuesto para la Junta queda claro que se produce una pérdida de confianza
invaluable para el mando institucional, basados en los hechos presentados, que
derriban la imagen de la institucién ante la comunidad, que eliminan la confianza y
credibilidad, afectando el servicio de Policia, esto provocado por las actuaciones
del sefior Patrullero EDINSON VALENCIA CORDOBA, quien ademés lesiona
gravemente [0s valores _de la moralidad y lealtad institucional, caracteristicas
relevantes e indispensables en la misién encomendada a la Policia Nacional, pese a
las labores de direccionamiento, orientacién y acompafiamiento que se realizé en
forma continua y permanente al sefior Patrullero, sustrayéndose en policial de fos
lineamientos establecidos por la Policia Nacional en cumplimiento de o consagrado

por los articulos 2° y 218° de la Constitucion Politica Colombiana...“
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En conclusidn, los motivos que dieron origen al acto administrativo discrecional,
Resolucion No. 00605 del 25 de agosto de 2017, proferida por el Comandante de Ia
Policia Metropolitana de Medellin, Brigadier General OSCAR ANTONIO GOMEZ
HEREDIA, se originaron en la vinculacion del sefior EDINSON VALENCIA
CORDOBA a la investigacion penal por su presunta participacion en el hurto a la
entidad bancaria Caja Social del centro de la ciudad de Medellin y ser un miembro
de una organizacion delincuencial (segin las noticias de prensa invocadas y la
orden de cai}tura expedida en su contra), presuntamente, el dia 07 de agosto de
2016, participacidbn que ha quedado totalmente desvirtuada por la senténcia
absolutoria proferida el 01 de noviembre de 2017 por el Juzgado Octavo Penal del
Circuito  con  funciones de  conocimiento, dentro  del radicado
050016000000201700055, v el fallo disciplinario absolutorio proferido el 24 de
noviembre de 2017, por el Mayor CARLOS EDUARDO LATORRE DUQUE, Jefe de
la Oficina de Control Disciplinario Interno de la MEVAL, dentro del radicado 2017-
136, ambas decisiones que hicieron transito a cosa juzgada.

Los hechos de los que partieron tanto en el acta No. 356 SUBCO-GUATAH-2.25 de
la Junta de Evaluacion y Clasificacién para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo
y Agentes, de fecha 25 de agosto de 2017, como en la Resolucién No. 00605 del 25
de agosto de 2017, proferida por el Comandante de la Policia Metropolitana de
Medellin, Brigadier General OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA, esto es, la orden
de captura No. 193 de fecha 27 de septiembre de 2016 expedida en contra del sefior
EDINSON VALENCIA CORDOBA por los presuntos delitos de Concierto para
Delinquir Agravado, Prevaricato por Omisién y Hurto, por la Fiscalia 27
Especializada de la Unidad Nacional Contra el Crimen Organizado, y la noticia
publicada por RCN Radio en su pagina web,  direccidn
hitp://www.renradio.com/iocales/dos-policias-maneiaban-piaza-vicio-centro-medellin/,
en donde se anuncit la detencion y vinculacion del seficr VALENCIA CORDOBA,

fueron facticamente reales pero sustancialmente equivocadas, pero ante la
existencia de una suspension provisional en el ejercicio de funciones y atribuciones,
ordenada por el Director General de la Policia Nacional, mediante Resolucion No.
06818 del 21 de octubre de 2016 con efectos fiscales a partir del dia 29 de
septiembre del mismo afio, no es facional ni razonable la expedicion del acto
administrativo discrecional Resolucion No. 00605 del 25 de agosto de 2017, porque
si bien la captura si existid y la noticia si fue publicada, EDINSON VALENCIA

— 5 j\%‘f“ t%g Teléfono: +57 (412613548
o Carrera 52 # 43-31 Cf 263-204
) Edificio Estacion def Perrocarril de Antioquia

www.diazysaninabogados.com







}f
! 5
Diaz&Sanin

I ABOGADOS

CORDOBA no realizé las conductas que le fueron imputadas penal vy
disciplinariamente, por lo que él no afecto la imagen de la Policia Nacionai, no es un
mal ejemplo para la comunidad, no quebrantd los principios institucionales y no ha
defraudado la confianza y credibilidad de sus superiores, y bajo estas premisas el
acto administrativo discrecional no fue emitido por razones del servicio, por lo que

ademas de ser una manifestacion de desviacion de poder, fue falsamente motivado.

Las conductas atribuidas al demandante no fueron ciertas, EDINSON VALENCIA
CORDOBA sopbrté un afio de prision y casi un afo se suspension provisional en el
gjercicio de sus funciones, se sometid respetuosamente al escrutinio de las
autoridades hasta demostrar su inocencia absoluta, y sin embargo ha sido retirado
de la institucion a la que le ha dedicado mas de siete afios de servicio, se encuentra
desempleado y degradado ante su familia y comparieros de trabajo como un paria,
porque los Comandantes de la Policia Nacional no pudieron esperar el resultado de
las investigaciones penales y disciplinarias para verificar la veracidad de las
acusaciones en su contra y decidieron, en una evidente manifestacion de desviacién
de poder y una falsa motivacion, hacer uso de una facultad discrecional que no

respondid a las necesidades del servicio, sino al afan de ejemplarizar ante falsas
noticias.

Las facultades discrecionales no son ilimitadas, por lo que no pueden ejercerse de
manera arbitraria con desconocimiento de los principios constitucionaies del Estado
Social de Derecho, argumentando necesidades del servicio, cuando aparecen
circunstancias que requieren de una verificacion real, como en el presente caso;
pues ante los sefialamientos realizados en contra del sefior EDINSON VALENCIA
CORDOBA, lo adecuado era esperar el resultado de las averiguaciones penales vy
disciplinarias, maxime si se encontraba vigente una suspensién provisional y no
apresurarse a dar por terminada la carrera policial de quien ya estaba siendo

sometido al escrutinio judicial y sancionatorio administrativo correspondiente.

PRETENSIONES

1. PRIMERA: declarar nula la resolucién Resolucion No. 00605 del 25 de agosto de

2017, “Por el cual se retira del Servicio Activo a un miembro del Nivel Ejecutivo,
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adscrito a la Policia Metropolitana del Valle de aburra”, por voluntad de la
Direccion General, de conformidad a lo establecido en el Articulo 4° Paragrafo 1°
de la Ley 857 del 26 de diciembre de 2003 y Articulo 62 del Decreto Ley 1791 de
2003, proferido pér el Comandante de la Policia Metropolitana de Medellin,
Brigadier General OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA, y su notificacién
personal del 29 de agosto de 2017, por constituir una evidente desviacion de
poder y adolecer de una falsa motivacién.

2. SEGUNDA: que como consecuencia de lo anterior, se ordene al sefior Director
General de la Policia Nacional, General JORGE HERNANDO NIETO ROJAS o0 a
quien lo represente o haga sus veces o tenga la potestad, a reintegrar al sefior
EDINSON VALENCIA CORDOBA, en el mismo cargo que venia desempefiando,
en iguales condiciones de trabajo a las que poseia al momento de su
desvinculacion, o en otro de igual o superior categoria, declarandose que no
hubo solucion de continuidad en el gjercicio del cargo.

3. TERCERA: que se condene a la entidad la Nacion Policia Nacional al pago de
los salarios, primas, reajustes o aumentos de sueldo y demas emolumentos que
el demandante dejé de percibir, desde la fecha de la suspension provisional y
posteriormente de su ilegal desvinculacion y hasta que se produzca el reintegro,
asi como a los cursos y ascensos a los que hubiere tenido derecho.

4. CUARTA: para efectos de prestaciones sociales en general, se declarard que no
ha existido solucion de continuidad en la prestacidn del servicio por parte de mi
poderdante, desde cuando fue desvinculado hasta cuando sea efectivamente
reintegrado.

5. QUINTA: que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término de
establecido en los articulos 192 y 195 del Coddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMPETENCIA Y CUANTIA

ks usted competenie sefior Juez, en primera instancia, por la naturaleza de la

accion, por razon del territorio donde se produjo el hecho, y por la cuantia que se
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deriva de aquélla, la cual se determina de la siguiente manera (C.C.A. Ley 1437 de
2011, arts. 155, numeral 2:

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta

(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia conforme a lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA), el cual indica que el monto de la

pretension, se calculara por el total de los darios causados exceptuando los montos
correspondientes al dafio moral.

Para la fecha en que la Entidad Nacion-Policia Nacional le comunicé al sefior
EDINSON VALENCIA CORDOBA, el retiro del servicio, tenia una asignacion
mensual de $1.984.623 (un millén novecientos ochenta y cuafro mil seiscientos
veintitrés pesos), aproximadamente, consistentes en asignacion basica, subsidic de
alimentacion, bonificacion de seguro de vida, prima nivel ejecutivo, prima orden
publico y prima retorno a la experiencia, menos los descuentos de ley v
reglamentarios; hasta la fecha de presentacién de la demanda, la cuantia se
cuantifica en cantidad de $7.939.492 (siete millones novecientos treinta y nueve mil
cuatrocientos noventa y dos pesos), correspondiente a 10.2  (diez punto dos)

Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Por consiguiente la cuantia la estimo en la suma de $7.939.492 (siete millones
novecientos treinta y nueve mil cuatrocientos noventa y dos pesos), correspondiente

a 10.2 (diez punto dos) Salarios Minimos Legatés Mensuales Vigentes.
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REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad a lo establecido por el articulo 13 de la ley 1285 de 2009 que
introdujo un articulo nuevo de la ley 270 de 1996, articulo 42 A, se radico solicitud de
conciliacion ante los Procuradores Judiciales Administrativos el dia 14 de diciembre
de 2017 y segun constancia anexa de la Procuraduria 107 Judicial | para Asuntos
Administrativos, la audiencia de conciliacion se celebré el dia 05 de febrero de 2018,
sin que se hubiese podido consolidar ningln acuerdo, dandose por fallida la
diligencia y terminado el tramite conciliatorio, cumpliéndose de esta manera el
requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa,
contenido en el articulo 161 de la ley 1437 de 2012. | |

PRUEBAS Y ANEXOS

Me permitoc adjuntar a la presente solicitud, los siguientes documentos, que
solicitamos sean decretados como pruebas en virtud de ser pertinentes para
demostrar los hechos fundantes de la pretension, son conducentes en virtud de no

estar prohibidos por la ley procesal y son permitidos para demostrar lo afirmado y
son Utiles por su marcada vocacion demostrativa:

—

. Poder conferido por el sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA.

2. Copia informal del acta No. 356 SUBCO-GUATAH-2.25 de la Junta de
Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo vy
Agentes, de fecha 25 de agosto de 2017,

3. Copia informal de la Resolucidn No. 00605 del 25 de agosto de 2017, proferida
por el Comandante de la Policia Metropolitana de Medellin, Brigadier General
OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA.

4. Copia informal de la noftificacion personal de la Resolucion No. 00605 del 25 de

agosto de 2017, proferida por el Comandante de la Policia Metropolitana de
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Medellin, Brigadier General OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA, realizada al
sefior EDINSON VALENCIA CORDOBA el dia 29 de agosto de 2017.

5. Copia informal de la Resolucion No. 06818, del 21 de octubre de 2016, expedida

' por el Director General de la Policia Nacicnal, mediante la cual se suspendio al
Patrullero EDINSON VALENCIA CORDOBA en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, con efectos fiscales a partir del 29 de septiembre del mismo afio
con fundamento en la medida de aseguramiento impuesta por el Juzgado
Primero Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Medellin, por
los delitos de hurto calificado y agravado v prevaricato por omisién.

6. Copia informal de la sentencia absolutoria a favor del sefior EDINSON
VALENCIA CORDOBA, de fecha 01 de noviembre de 2017, del Juzgado Octavo
Penal del Circuito con funciones de conocimiento, dentro del radicado
050016000000201700055.

7. Copia informal del fallo disciplinario absolutorio a favor del sefior EDINSON
VALENCIA CORDOBA, dentro del radicado 2017-136, del 24 de noviembre de
2017, proferido por el Mayor CARLOS EDUARDC LATORRE DUQUE, Jefe de la
Oficina de Control Disciplinario Interno de la MEVAL.

8. Certificacién de salario devengado por el sefior EDINSON VALENCIA
CORDOBA desde el mes de octubre de 2016 al mes de septiembre de 2017.

9. Copia de la noticia publicada el 04 de octubre de 2016 en la pagina web de RCN
Radio (http:/www.renradio.com/locales/dos-policias-manejaban-plaza-vicio-
centro-medellin/), en donde se resefid la captura del sefior EDINSON VALENCIA
CORDOBA, con el titular “Dos Policias manejaban plazas de vicio en el centro de
Medellin”.

10.Copia del acta de audiencia de conciliacidén celebrada el dia 05 de febrero de

2018 ante la Procuraduria 107 Judicial | para Asuntos Administrativos.

NOTIFICACIONES

Mi representado, por conducto de este representante legal, en la carrera 52 No. 43-
31 oficina 203-204 de a ciudad de Medellin, tel. 261 35 48 y 261 25 08.
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El convocado, sefior General JORGE HERNANDO NIETO ROJAS, Director General
de la Policia Nacional, de la ciudad de Bogota Carrera 59 #26-21 CAN Bogota,

correo electronico meval.ﬁotificacion@poﬁcia.qov.co

La suscrita apoderada, en la carrera 52 No. 43-31 oficina 203-204 de la ciudad de
Medellin, tel. 261 35 48 y 261 25 08, correo electrénico lusava38@hotmail.com,

diazysaninabogados@gmail.com, y en la Secretaria de su despacho.

Sefior Juez Administrativo,

Atentamente,
PRESENTACION PERSONAL
NOTARIA VEINTITRES DEL CIRCULD BE MEDELLIN
£l presente documanto fue presentado parsonaliments
&nte la suscrita NOTARIA por:

%_/\9 /[/\/ V - Lucig Sanin_Vasguey
wiense identiicocon 4 2. 89 6.3 07 1.P 133.383
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JUZGADO VEINTIRG

Medellin, v ein':;”(ggs DMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
— ) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA; | —

RADICADO:; Tasaes——
M|

MEDIO DE 05001 3335635 2618 60063 00
CONTROL:

ggl'é'gAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DEMANDANTE: [ Eprog s ABORAL

DEMANDADOG;  EDISON VALENCIA CORDOBA

NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
W NACIONAL
——2: | Admite demanda

Se ADMITE | —
RESTABLECIZSS@?SC’&’DZE €lercicio del medio de control de NULIDAD Y
VALENCIA CéRDOBA DERECHO propuesta por el sefior EDISON
DEFENSA- POLICIA NACIOen contra de la NACION-MINISTERIO DE
requisitos que exige el art(e INAL' toda vez que se encuentran reunidos los
Administrativo y de lo ¢ ulo 161 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
ejercicio del . ontencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en
medio de contro| Consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENT
A E del
NACION-MINISTERIO DE DEFENSE\O-H

ordena los articulos 198 Y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la

Ley 1564} de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la
Secretaria del Despacho a disposicién del notificado.

tenido de esta providencia de la
POLICIA NACIONAL, como lo

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Pablico delegado
ant'e los Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el
articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del estado como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje
dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio
Pdblico y los sujetos que tengan interés dirfecto en las resultas del proceso
contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitaf pruebgs, Ilamar en garantia y presentar
demanda de reconvencion, segln el articulo 172 ibidem.

. ; numeral 4° del articulo 171 ibidem

o conform’da%\zgir:)t!lglgjsspg?cslitr?aligsel del proceso, por ahora, son los
:%Tacigoarfatgzs F:;:)n la notificacién del auto admisorio de la demanda. Como

i hace necesario efectuar el envio de. los traslados, dgbera la
quiera que Sde nte adelantar las diligencias necesarias para que [a misma se
part.e demal'] ?rmedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la
realice por I % ndencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M.
cuenta de esa depe | demandado, los cuales deberan ser consignados en la
L. ($7.009,00) paraogzo 000636-6, Convenio 13476 del Banco Agrario de
cuenta .numero 3| focto transcurrido el plazo de treinta §30) dias cc;\nta.dos
Colompla, Para e e‘f‘cacién por estados de este ,auto, sunfque'dscij ubnen;e
a partir de la notificacion B s procederd de_conformidad con o
cetablecido an o rticulo 178 ibidem, relativo al desist '
estableci







P? conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175
ibidem, “Durante el término para dar respuesta a Ia‘demanda,-la entidag
piiblica demandada o el particular que ejerza funciones administratiyag
demandado debers allegar el expediente administrativo que contenga ;o
antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que s€ encuen tren en g,
poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personerfa al doctor LUCIA SANIN VASQug,
con T.P No. 137.583 del C. S de la J. para que actue como §poderado de I3
parte demandante en los términos del poder visible a folio 65 y ss, dg
expediente.

NOTIFICACION POR ESTA
JUZGADO VEINTIDGS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto janterior.
Medellin, 21 de febrero de 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-00043

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin

		To

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

		Recipients

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2018 00043 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



DEMANDANTE:



OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ



DEMANDADO:



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP



ASUNTO:



Admite demanda



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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' :]UZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, siete (7) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00043 00

MEDIODE  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ

DEMANDADO: [UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
: DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP toda vez que se encuentran
reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio
de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP como lo ordena los articulos 198 y
199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y
de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicion del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agenteldel Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem. '

NOTIFICAR PEkSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como
lo ordena el a'rticulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzon electronico para

notificacionés judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564'de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones,' solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos

provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacion del







auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar €l énvio.de los
traslados, deberd la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la
misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de
esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el
demandado, los cuales deberdn ser consignados en la cuenta numero 3 0820 000636-6 del
Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por estados de este auto, sin que se
hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que
ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en

su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor JOHN GROVER ROA SARMIENTO con T.P No.
104.759 del C. S de la J. para que actué como apoderado de la parte demandante en los

términos del poder visible a folio 1 del expediente. (\

UINTERO

NOZ'IFICACIéN POR ESYADO ) 3
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVQ ORAL DE MEDELLIN

CERTIFIZO: En la fecha se notificé por ESTADO el adto anterior.
Medellin, 8 DE FEBRERO DE 2018, Fijado a las 8:0) A.M.

| Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Serior
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
En Su Despacho

OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, identificado
como aparece al pie de mi firma, comedidamente manifiesto que confiero poder especial amplio y
suficiente al Doctor JOHN GROVER ROA SARMIENTQ, abogado titulado, identificado con las
cédula de ciudadania No. 79.343.655 de Bogotd y tarjeta profesional No. 104.759 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion inicie y lleve hasta su
terminacion el frémite DEMANDA DE NULIDAD de las Resoluciones RDP 046249 del 4 de
octubre de 2013 y RDP 050771 del 31 de octubre de 2013 y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra CAPRECOM hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para recibir, sustituir, desistir, conciliar, fransigir,
renunciar, reasumir e interponér los recursos de ley, solicitar copias de actos adminisirativos de
conformidad con el articulo 70 del Codigo de Frocedimiento Civil.

Sirvase, en consecuencia, reconocerle personeria.

Atentamente,

cc:

ACEPTO:

JO ‘ %ﬁﬁ%&RMIENTQ

~ . C.C. No.79.043.655 de Bogotd—__.,
T.P. No 104.759 del C.S. de la J.
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Ante LUIS HORACIO  VELEZ ESCOBAR

MOTARID PRIMERO DE EMVIGADO

FUE PRESENTADO EL MEMORIAL DIRIGIDO A:

JUZGADOS ADMINSTRATIVOS DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

por PEREZ ALVAREZ GCTAVIO ANTONIO

quien se idenfificacon. C.Cc. 5129632

y manifestd que el contenido del documento que

antecede es cierto, la firma que en el aparece es suya,

la misma que usa en todos sus actos publicos y

rivados.

nvigado 15/06/2016 11:26:26 a.m. GL
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA\!ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

A
\

RDP 046249
04 OCT 2013

RADICADO No. SOP201300043676

-~ RESOLUCION NUMERO

Por la cual se niega la reliquidacion de una pensién de VEJEZ

LA SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPEC}AL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas

por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulo 1° del Decreto 169 de 2008,
articulo 17 del Decreto 5021 de 2009 y demas disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que el (a) sefior (a) PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTONIO, identificado (a) con
CC No. 5,129,632 de VALLEDUPAR, solicita el 19 de septiembre de 2013 la
reliquidacion de una pension de VEJEZ, radicada bajo el No SOP201300043676.

Que mediante la Resolucién No. 003850 del 10 de mayo de 1990 se reconocid una

pension de VEJEZ a favor del (la) interesado (2) en cuantia de $ 125,036.73,
efectiva a partir del 1 de abril de 1989

Que el anterior Acto Administrativo quedo condicionado a demostrar retiro definitivo
del servicio.

Que mediante Resoluciéon No. 004392 del 06 de Julio de 1992, se rechazan los

Recursos de Reposicion y Apelacion, interpuesto contra la Resolucion No. 3850 del
10 de Mayo de 1990,

Que mediante Resolucion No. 23082 del 22 de Abril de 1993, se reliquida la Pensién
de Jubilacion, en cuantia de $257.576.19, efectiva a partir del 16 de Mayo de 1992.

Que mediante Resolucion No. 013808 del 20 de Diciembre de 1994, se reliquida la

Pension de Jubilacién, en cuantia de $309.048.81, efectiva a partir del 16 de Mayo
de 1992.

Que mediante escrito de fecha 19 de Septiembre de 2013, el Doctor JHON GROVER

ROA SARMIENTO, actuando en calidad de apoderado del sefior OCTAVIO ANTONIO
PEREZ ALVAREZ, solicita lo siguiente:

1. Tramitar la REVISION DE LA PENSION DE JUBILACION, a mi poderdante el (a)
sefior (a) OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ a quien se le reconocié una pension
jubilacion mediante Resolucién No. 3850 del 10 de Mayo de 1990. Teniendo en
cuenta que mi poderdante cumple con el Régimen de transicién de la ley 33/85 es
decir que al 29 de enero de 1985 haya prestado servicios al Estado por quince afios,
por lo cual se debe liquidarla pension con el régimen anterior es decirla ley 6 de
1945. Art. 4 de la Ley 4 de 1966 en concordancia con el Decreto 1045 de 1978.
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Por la cual se niega la reliquidacion de una Pensién de VEJEZ de PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTONIO

De acuerdo a lo solicitado se hacen las siguientes consideraciones de Orden Legal:

En cuanto a la solicitud de aplicacion de la Ley 4 de 1.966, la Ley 71 de 1.988, y
demas disposiciones de caracter legal que consagraron reajustes sobre las

pensiones de jubilacion del sector oficial, resulta menester efectuar las siguientes
precisiones:

El inciso segundo del articulo 1 de la Ley 4 de 1966, preceptia:
Cuando se eleve el salario minimo mensual legal mas alto se procedera como sigue:

a. Con una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo
salario minimo legal mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje
que represente el incremento entre el nuevo salario minimo legal mas alto, este
ultimo aplicado a la correspondiente pension.

b. Para aplicar las alternativas previstas en los incisos 2 y 3 del articulo primero de
la Ley, debe determinarse lo ocurrido en el afio inmediatamente anterior al 1 de
Enero en que deben realizarse los reajustes pensionales.

c. Los aumentos en el salario minimo legal mas elevado ocurrido durante un afio no
producen ipso-facto aumento de las pensiones de jubilacion; salvo en lo que se
refiere a las pensiones equivalentes al salario minimo mensual mas alto que
quedaran aumentadas automadticamente cada vez que dicho salario minimo sea
elevado pero no en virtud de los reajustes ordenados en el articulo primero de la

Ley, sino para ceiiirse al precepto segun el cual no puede haber pensiones Inferior
al salario minimo legal.

Qué ahora bien, el articulo 1 de la ley 4 de 1966 fue sustituido por el articulo 1 de la
Ley 71 de 1.988, el cual contempld que las pensiones de jubilacion y concretamente
las sefialadas en el articulo 1 de la Ley 4 de 1.966, las de incapacidad permanente,
parcial y las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que fuera incrementado el salario minimo legal mensual, por el
Gobierno Nacional y ademas que este reajuste tendria vigencia simultanea a la que
se fijara para el salario minimo.

Ahora bien es claro de conformidad a la fecha de efectividad del reconocimiento
pensional a favor de la peticionaria, no se encontraba vigente la ley 4 de 1966 pues
la misma fue sustituida por la Ley 71 de 1.988 y la misma fue sustituida por la ley
100 de 1993 razon por la cual los reajustes establecido en la ley 4 de 1966 y la Ley

71 de 1.988, no pueden ser aplicados a la mesada pensional reconocida a la
interesada.

Que asi mismo se determina que la Ley 100 de 1993, en su articulo 14 y normas
concordantes dispuso que para efectos que las pensiones de vejez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucion pensional o sobrevivientes en cualquiera de los dos
Regimenes del Sistema General de Pensiones mantuvieran su poder adquisitivo

constante, se reajustarian anualmente y de oficio el 1 de enero de cada afio, segin
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De acuerdo a lo solicitado se hacen las siguientes consideraciones de Orden Legal:

En cuanto a |a solicitud de aplicacion de la Ley 4 de 1.966, la Ley 71 de 1.988B, y
demas disposiciones de caracter legal que consagrarcn reajustes sobre las

pensiones de jubilacion del sector oficial, resulta menester efectuar las siguientes
precisiones:

El inciso segundo del articulo 1 de la Ley 4 de 1966, preceptla:
Cuando se eleve el salario minimo mensual legal mas alto se procedera como sigue:

a. Con una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo
salario minimo legal mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje
que represente el incremento entre el nuevo salario minimo legal mas alto, este
ultimo aplicado a la correspondiente pension.

b. Para aplicar las alternativas previstas en los incisos 2 y 3 del articulo primero de
la Ley, debe determinarse lo ocurrido en el afio inmediatamente anterior al 1 de
Enero en que deben realizarse los reajustes pensionales.

¢. Los aumentos en el salario minimo legal mas elevado ocurrido durante un afio no
producen ipso-facto aumento de las pensiones de jubilacion; salvo en lo que se
refiere a las pensiones equivalentes al salario minimo mensual mas alto que
quedaran aumentadas automaticamente cada vez que dicho salario minimo sea
elevado pero no en virtud de los reajustes ordenados en el articulo primero de la

lLey, sino para cefiirse al precepto segun el cual no puede haber pensiones Inferior
al salario minimo legal.

Qué ahora bien, el articulo 1 de la ley 4 de 1966 fue sustituido por el articulo 1 de la
Ley 71 de 1.988, el cual contempld que las pensiones de jubilacidon y concretamente
las sefaladas en el articulo 1 de la lLey 4 de 1.966, las de incapacidad permanente,
parcial y las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que fuera incrementado el salario minimo legal mensual, por el

Gobierno Nacional y ademas que este reajuste tendria vigencia simultdnea a la que
se fijara para el salario minimo.

Ahora bien es claro de conformidad a la fecha de efectividad del reconocimiento
pensional a favor de la peticionaria, no se encontraba vigente la ley 4 de 1966 pues
la misma fue sustituida por la Ley 71 de 1.988 y la misma fue sustituida por la ley
100 de 1993 razdn por la cual los reajustes establecido en la ley 4 de 1966 y la Ley

71 de 1.988, no pueden ser aplicados a la mesada pensional reconocida a la
interesada.

Que asi mismo se determina que la Ley 100 de 1993, en su articulo 14 y normas
concordantes dispuso que para efectos que las pensiones de vejez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucidon pensional o sobrevivientes en cualquiera de los dos
Regimenes del Sistema General de Pensiories mantuvieran su poder adquisitivo
constante, se reajustarian anualmente y de oficio el 1 de enero de cada afio, segun
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la variacion porcentual del fndice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
DANE para el ano inmediatag'nente anterior.

En cuanto a la solicitud de reliquidacion de la Pension de Jubilacion en términos del
‘Decreto 1045 de 1978, se indica que mediante la Resolucion No. 013808 del 20 de
Diciembre de 1994, se reliquido la Pension con base en los factores salariales
devengados durante el Ultimo ano de servicios comprendido entre el 16 de Mayo de
1991 y el 15 de Mayo de 1992, teniendo en cuenta lo siguientes Factores de
Salario: Asignacion Basica, Prima de Antigiiedad, Prima Técnica, Bonificacion por
Servicios, Prima de Vacaciones, Prima de Servicios y Prima de Navidad, lo anterior
al tenor del Decreto 1045 de 1978.

Que el Articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, sefala lo siguiente:

Articulo 45.- De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones.
Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a
que tuvieren derecho los empleados publicos vy trabajadores oficiales, en la
liquidacion se tendra en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

c) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viadticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se
hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el Gltimo afio de
servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones; J

I) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias
de descanso obligatorio;

II}) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con

anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de
1968. Modificado posteriormente.

Ahora bien, con la solicitud de fecha 19 de Septiembre de 2013, el interesado allega
el Certificado de Factores de Salario con el INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA, que comparandolo con la liquidacion efectuada mediante la
Resolucién No. 013808 del 20 de Diciembre de 1994, se encuentra ajustada a

derecho, toda vez que se tomaron los factores salariales sefialados en el Decreto
1045 de 1978.

Reconocer personeria al(a) Doctor(a) ROA SARMIENTO JOHN GROVER,

identificado(a) con CC nuamero 79,343,655 y con T.P. NO. 104759 del Consejo
Superior de la Judicatura.

Son disposiciones aplicables: Decreto 1045 d= 1978, Ley 4 de 1966 y CCA.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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Por la cual se niega la reliquidacién de una Pension de VEJEZ de PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTONIO

ARTICULO PRIMERO: Negar la reiii‘guidaczién de una Pension de VEJEZ, solicitada
por el (a) sefior (a) PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTONIO, ya identificado (a), de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a Doctor (a) ROA SARMIENTO JOHN GROVER,
haciéndole (s) saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia,
puede (n) interponer por escrito los recurso de Reposicion y/o Apelacion ante LA
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES. De estos
recursos podran hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, manifestando por escrito las razones de inconformidad, segin el C.C.A,

Dada en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: <?
%(, 6 gt -
LUZMARINA PARADA BALLEN

SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL - UGPP

FOR-VE]-09-501,1
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gt
ARTiCULO PRIMERO Neuar la rehqmdacmn de una Pension de VEIEZ, solicitada
por el (a) sefor (a) PEREZ ALVAREZ} OCTAVIO ANTONIO, ya ldentlflcado (a), de
co\nformdad con las_razones-expuestas en la parte motiva de esta resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a Doctor (a) ROA SARMIENTO JOHN GROVER,
haciéndole (s) saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia,

puede (n) interponer por escrito los recurso de Reposicion y/o Apelacion ante LA
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES. De estos

recursos podran hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, manifestando por escrito las razones de inconformidad, segun el C.C.A

Dada en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTiFINUESE Y CUMPLASE

%" %nr-ysi’ "V"”" o

LU NF{INA FARADA BAILLEN

SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL - UGPP

FOR-VE2-09-501,1
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Bogota D.C., 21/10/2013

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la fecha se notificé personalmente al Sefior(a) HIDELFONSO GOMEZ ACERO identificado(a) con
CEDULA CIUDADANIA N° 3184059 expedida en SUBACHOQUE, en calidad de APODERADO
SUSTITUTO de la Resolucién N° RDP046249 del 04 de octubre de 2013, POR LA CUAL SE NIEGA LA
RELIQUIDACION DE UNA PENSION DE VEJEZ.

Después de leerla se le entregd una copia auténtica del mencionado Acto Administrativo, haciéndole (s)
saber que en caso de inconformidad contra la presenta providencia, puede (n) interponer por escrito los
recurso de Reposicion y/o Apelacion ante LA SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS
PENSIONALES. De estos recursos podran hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, manifestando por escrito las razones de inconformidad, segun el C.C.A.

Interpone Recurso Renuncia a Términos

o P
f // e 5, /.
Firma Notificado: \ .=~ /~

CC N°: 3184059 de SUBXCHOGUEM s/ 1575

Firma Notificador: 7 _

Nombre del notificador: JUAN DAVID REYES MOTAVITA-—— ___:>
CC N°: 80758898 de BOGOTA

Nombre Causante: OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ
CC N°: 5129632 de VALLEDUPAR
SOLICITUD N°: SOP201300043676

Linindaii de Geslion

I,m

NRAHER AR

Radicado No 2013-514-280134-2
Hacer l(‘J COIeCte Facha Rad. 21/10/2013 10: 0052
genera Dienestar cadwadir JRE | E= Foe & FOLID
Dest. FRONT DIGITALIZACION DP
Remitente CIU OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVA
Alendera entidad responsable segin decrelo 4269-11
Centro de Atencién al Ciudadano

Cll 19#68A-18 Tel 4926090 Bugota D C - 018000423423
istema de Gestion - OrfeoGpl

Frmlolm y Parafiscales
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

RDP 050771
RESOLUCION NUMERO 31 OCT 2013

RADICADO No. SOP201300050463

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion en contra de la resolucion 46249 del
4 de octubre de 2013

EL DIRECTOR DE PENSIONES de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, articulo 1 del Decreto 169 de 2008, articulo 14 del Decreto 5021 de 2009 v,

CONSIDERANDO

Que esta Entidad mediante Resolucion No. 46249 del 4 de octubre de 2013, nego la
reliquidacion de una pensién de VEJEZ al sefor (a) PEREZ ALVAREZ OCTAVIO
ANTONIO, identificado (a) con CC No. 5,129,632 de VALLEDUPAR - CESAR.

Que la anterior Resolucion se notifico el dia 21 de octubre de 2013, y el Doctor (a)
ROA SARMIENTO JOHN GROVER en escrito presentado el 28 de octubre de 2013,
radicado bajo el numero SOP201300050463, interpuso el (los) recurso (s)
pertinentes (s), previas las formalidades legales sefialadas en los articulos
pertinentes del Cédigo Contencioso Administrativo, manifestando su inconformidad
basicamente en los siguientes términos:

"Argumento que no comparto en razén a que mi poderdante el sefior OCTAVIO
ANTONIO PEREZ ALVAREZ. por medio de Resolucion No 03850 del 10 de mayo de
1990. se ie reconoce una Pension<Jubilacion, sin tener en cuenta todos los factores
salariales en especial la prima de

servicios. Navidad y Vacaciones y auxilio por retiro, de acuerdo con la Ley 6 de
1945 y el Decreto 1045 de 1978. igualmente la Sentencia de Homologacién del
Consejo de Estado de agosto 04 de 2010. consejero Ponente Doctor Victor
Hernando Alvarado Ardila, en donde se deben tomar todos los factores devengados
en el ultimo afo por el funcionario, sin importar su nominacién y sin discriminacion
alguna aun aquellos de los cuales no fueron sujetos de descuento se deben tener en
cuenta en la liguidacion de la prestacion, lo cual es aplicable para este caso en
Concreto, y de acuerdo con la Resolucion antes mencionada. "

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver, se considera:

Que mediante la Resolucion No. 003850 del 10 de mayo de 1990 se reconocid una

pension de VEJEZ a favor del (la) interesado (a) en cuantia de $ 125,036.73,
efectiva a partir del 1 de abril de 1989,

Que el anterior Acto Admlmstratlvo quedo condicionado a demostrar retiro definitivo
del servicio.
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P A et 2013 de PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTONIO

Que mediante Resolucién No. 004392 del 06 de Julio de 1992, se rechazan los

Recursos de Reposicion y Apelacion, interpuesto contra la Resolucién No. 3850 del
10 de Mayo de 1990.

Que mediante Resolucién No. 23082 del 22 de Abril de 1993, se reliquida la Pension
de Jubilacién, en cuantia de $257.576.19, efectiva a partir del 16 de Mayo de 1992.

Que mediante Resolucion No. 013808 del 20 de Diciembre de 1994, se reliquida la

Pension de Jubilacion, en cuantia de $309.048.81, efectiva a partir del 16 de Mayo
de 1992,

Que el interesado adquirié su status de pensionado el 21 de Febrero de 1989.

En cuanto a la solicitud de reliquidacion de la Pension de Jubilacion en términos del
Decreto 1045 de 1978, se indica que mediante la Resolucion No. 013808 del 20 de
Diciembre de 1994, se reliquido la Pension con base en los factores salariales
devengados durante el dltimo afio de servicios comprendido entre el 16 de Mayo de
1991 y el 15 de Mayo de 1992, teniendo en cuenta lo siguientes Factores de
Salario: Asignacién Basica, Prima de Antigliedad, Prima Técnica, Bonificacién por
Servicios, Prima de Vacaciones, Prima de Servicios y Prima de Navidad, lo anterior
al tenor del Decreto 1045 de 1978.

Que el Articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, senala lo siguiente:
Articulo 45.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones.

Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a
que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la
liquidacién se tendrad en cuenta los siguientzs f’actores de salario:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

c) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se
hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el Gltimo afio de
servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

I) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias
de descanso obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con

anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de
1968. Modificado posteriormente.

En cuanto a la peticion de aplicacion del precedente, jurisprudencial es necesario
indicar que no es aplicable al presenta caso, en atencion a que el solicitante adquirié

su status de pensionado y finalizo sus cotizaciones para pension con anterioridad a
la entreda en vigencia de la Ley 100 de 1993, ,

De conformidad con lo anterior, se confirma la Resolucion recurrida.
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recurso de apelacion en contra de !a resolucién 46249 del 4 de octubre de

cUaI ?eﬁresuel}e un
f_ - 2013 de PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTONIO

Que mediante Resolucion No. 004392 del 06 de Julio de 1992, se rechazan los

Recursos de Reposician y Apelacion, interpuesto contra la Resolucion No. 3850 del
10 de Mayo de 1990.

Que mediante Resolucion No. 23082 del 22 de. Abril de 1393, se reliquida la Pensidn
de Jubilacion, en cuantia de $257.576.19, efectiva a partir del 16 de Mayo de 1992.

Que mediante Resolucion No. 013808 del 20 de Diciembre de 1994, se reliquida la

Pension de Jubilacion, en cuantia de $309.048.81, efactiva a partir del 16 de Mayo
de 1992,

Que ei interesado adquirid su status de pensionaco el 21 de Febrero de 1989.

En cuanto a la solicitud de reliquidacion de la Pensien de Jubilacion en términos del
Decreto 1045 de 1978, se indica que mediante la Fesolucion No. 013808 de! 20 de
Diciembre de 1994, se reliquido la Pension con baze en los factores salariales

devengados durante el Gltimo afio de servicios comprendido entre el 16 de Mayo de
1991 y el 15 de Mayo de 1992, teniendo en cuenia lo siguientes Factores de
Salario: Asignacior Basica, Prima de Antigiiedod, Prima Técnica, Bonificacidn por
Servicios, Prima de Vacaciones, Prima de Servicios y Prima de Navidad

, lo anterior
al tenor del Decreto 1045 de 1978,

Que el Articulo 45 del Decreto 1045 de 1378, sefiala lc siguiente:
Articulo 45.- De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones.

Para efectos del reconocimiento y pago del auxilic de cesantia y de las pensiones a
que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la
liquidacién se tendré en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la pr ima técnica;

c) Los dominicales y feriados,

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se
hayan percibido por un térrnino no infericr a

a ciento ochenta dias en el Gitimo afo de
servicio;
j) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al Decreto-Ley 710 de 1578,
k) La prima de vacaciones;
[) El valor del trabajo suplementaric v del realizado en jornada nocturna o en dias
de descanso obligatorio;
II) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con

anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de
1968. Modificado posteriormente.

En cuanto a la peticion de aplicacion del precedente, jurisprudencial es necesario
indicar que no es aplicable al presenta caso, en atencion a que el solicitante adquirio

su status de pensionado y finalizd sus cotizaciones para pension con anterioridad a
la entreda en vigencia de la Ley 100 de 1993.

De conformidad con lo anterior, se confirma la Resolucion recurrida.
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Por la cual se resuelve un recurso de apelacién en contra de la resolucion 46249 del 4 de octubre de
2013 de PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTONIO

Reconocer personeria al(a) Doctor(a) ROA SARMIENTO JOHN GROVER,
identificado(a) con CC ndmero 79,343,655 y con T.P. NO. 104759 del Consejo
Superior de la Judicatura.

Son disposiciones aplicables: Decreto 1045 de 1978, Ley 4 de 1966 y C.C.A..
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién
No. 46249 del 4 de octubre de 2013, conforme el recurso presentado por el (la)

sefior (a) PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTONIO, ya identificado (a), de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar:a los interesados haciéndoles saber que con la
presente queda agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota, D.C.
COMUNTQUESENOTI CUMPLASE

MANUEL GUSTAVO RIVEROS APONTE

DIRECTOR DE PENSIONES
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL - UGPP

FOR-VE]-10-26-502,3

d A














UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Bogota D.C., 13/11/2013

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la fecha se notificé personalmente al Sefor(a) HIDELFONSO GOMEZ ACERO identificado(a) con
CEDULA CIUDADANIA N° 3184059 expedida en SUBACHOQUE, en calidad de APODERADO
SUSTITUTO de la Resolucion N° RDP050771 del 31 de octubre de 2013, Por la cual se resuelve un
recurso de apelacién en contra de |a resolucién 46249 del 4 de octubre de 2013.

Despues de leerla se le entregd una copia auténtica del mencionado Acto Administrativo, haciéndoles
saber que con la presente queda agotada la via gubernativa.

L

el

( //

\ o
Firma Notificado: d/f L

CC N°: 3184059 de SUBACHOQUE™T P. N 61575
< A _——"_ v
»
Firma Natificador: i/ i e

.

Nombre del notificador: MANUEL ’EONMQO CONTRERAS CORTES
CC N°: 80198481 de BOGOTA '

Nombre Causante: OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ
CC N°: 5129632 de VALLEDUPAR

SOLICITUD N°: SOP201300050463

. linndad d Gesridn
, Fensional y Paraliscales

ligpp LT

Radicado No 2013-514-
Hace‘rvlcllpunecto Fecha Rad: 13/11/2013 08:11 57 It
aeners bienestar kg sy MCONTRERAS Fios RIS
Dest. FRONT DIGITALIZACION DP

Remitente CIU OCTAVIO ANTO
e NIOPERE
Alendera enlidad responsable segin decrelo 4263-1 1ZALVAF

de Atencién al Ciudada,
no
Ch 19863,
oo dt ﬂrlll:;p: 8 Tel 4826090 Bogotad D ¢ - 018000423423

Cenltro
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atribuciones legales Y
oW s I DRE R ANIDID
W
Due PEREZ GLYAREZ -'Z:E.'-h"ﬁ‘:"!f} '*‘Tl T”ﬂ" i rdentificads con la céaula
de o i ! e Valledupar solicita a asta
Entidad 3 de une peEnsidn mensual vitalicia =
Jubilacidn 2l Mo Q04340 de fecha lg ds Aberil
de 128%. '
Guz =21 peticignario prestd los siguisntes servicios al Estado.
ENT I DA D DESDE  HASTA DI A=

DEBUCIDOS LABOR&ROS
MINISTERIOQ DE AGRICULTURA

S00120 51121 &35
INETITUTO COLOMERIANWND AGROFPECUARID 710114 _BI0OIZO0 £355
Que labord un total de 7.24C¢ dias.
Oue nacid =1 192 de OJctubre de 1224 v guenta con &% afos de edad.
Oue el dltimc cargo desempefado fue 21 de FPROFESIONAL
2n INSTITUTD COLOMEBIANDO AGROFECUARILID :
Que adquirid =21 status juridiceo el 21 de Febrero de 1987.
Que de acuerdo con  las leyes 23 y 62 de 1.985 aplicando el 75,00 %
sobre 2] sslario promedio de 12 meses, ze determina la cuantia de la
pensidn, acsiz: e

C
FALCTOR . Y Q‘L c R
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F\E‘“"_J._. UCI0ON M. F,. 0 3 8 5 D DE 19 HOJA N 2
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w 4,
31350
! BASICA L3744 700,00
“&TUS DF HE“ ESENTAZION G173, 260007
SJIFICACZION SERVIZ.FRESTALRMS £4G3,819.78
DE AMT IGUEDAGD 200 ’,,8(13 1
TODTHAIL FarROTDLDREES
/
FPROFMED LD 166,715,585 x FEH.O00 W == IR 0Z6.7F
Chess son normas aplicsbles: Leyes 474868, Decrstos 31776
2487045 1045/78, 0L/84 v cumple  con zgtablecidos 2n
1248/49 -~ Qrticula &8,
B E S E L VE ;
ARTICULD F\Ihhfﬂ REConooerr 3 Ordenar =1 pago & favor de
FE}”Z ARLVAREZ DCTAVIO ANTONIO va identificado, de una
pension mnnauA1 vitali:ia e jubilacidn  en cuantia de
CIENTO$VEINTICINCOSMILATREINTAXYESEISYFECOSXCONK 7 IRCENTAVOS KSR R ¥
EXREE #*‘é* i#i**#*#****é*$¥$##*****#*ﬁ#?*ﬁ#W%#*#**%**#*#*******’**#***
{ $125,03546.7%) efzcitiva a partir del 01 de A&bril de 19499,
El Petlcianariu cdebe demostrar retiro definitivo del szervicio en los
términos previstos por la ley, para el disfrute de esta pensidn.
ARTICULD SEGUNDD.— Fagar al intereszado la suma a gue se refisre el
articulo anterior, con los reajustes correspondientes, previas las
deduccionss ordenadas por la lsy con observancia del turno respectivo.
o
ARTICZCULD TERCERO.- Esta pensidn estard a cargo de :
ENTIDAHT®L DI AS Y AL OGR
CAJA NACIONAL DE FREVISION SDCIAL 7240 BIZDOILH.TE
TOTAL $125,056.75
3
1]
ARTICULD CUARTD.- La presente pension a todas las
incompatibilidades legales.
- v .
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REPUBLICA DE COLOMBIA
wcnan’?incmum. DE PREVISBION SOCIAL
RESOLUCION No. 0!\_380 e 199 20 DIC 1994

(RADICADO NO.5129632.92) I A

! POR LA CUAL S5E RELIGQUIDA UNAIPENBIDN DE T e
JUBILACION NUEVOS FACTORES SALARIALES AT

LA SUBDIRECTORA -GENERAL DE PRESTACIONES
; ' ECONOMICAS DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION
= ‘ BOCIAL, en ejercicio de  las  atribucionaes
legales contenidas en ol Dacratuh 434 art.3
de 1971 y an @npeclial de las qu.} &?nuﬂfiﬂre
el art. 4 da la ruunluuxan No . 3334 dwl 21 de
Hoviambre de L. S @manada do la * Go1on

Suneral du la ﬁﬁndau. ¥

Que PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTﬂNIO /1duntlixca_ . con 128 C.0
, No.8. 129.6352 Apedxgn,en Valledupar; mediante nncrito presentado ’
5 el 16 de fvbraro db, 1994 solicita a @s€d. ﬁntidad la revision de -gu“

- "la reliquidaci6n por*wnpuevo fagtor nqlar{nl solicitud radlcada‘
bajo el No.3129632/92 TF1. 37 ) ummm""

Que esta Entidad mediante resolucTORsessso ~ 710 de maya da”
1990 s reconocid an Tavor de PEREZ ALVAREZ OCTAVIO ANTONIO - una oty
pensitn de jublilacidn en cuantia Jde %123.036,73 efectiva a partir ‘;'f;'

del lo. de abril de 1989, e acuerdo o la lay 33/89 (fls. 12 al
14) . ‘ M,
%

Cue a traves de la resoclucion No.23082 del ‘a,fdu abril de l??S:ﬁ
{ oesta entidad recenccio en favor del peticlonario. la raliquidacién

de la pensi1dn en cuantia de $257.576,19 mfagtl~a a partir del 1é
de mayo de L9992 (Fla. 34 al 34).

Que analizads la ligquidscidon efectusds #n la citada resaluciﬂnjﬁf
esle despacho observa qus no »e tuvieron en cusnta low sigulentes.
factores sobre lows cuales se acreditd el dJdescuento del 3% prima.

de vacaclones, prima  da  servicios, prima . de navidad, de
conformided con lo preceptuado por la ley; 3385 / -
CEn consecusncila esta enlided

ronnidera procedoentse acceder » a 1o
soulicitado.














FACTORES (FL..731) . VALOR ) o]
ASIGNACION EASICA ; 8£5°175.971,00 7

PRIMA ANTIGUEDAD 384 .288,007

FRIMA TECNICA 441.900,00 /
DONIFICACION FOR SERVICIOS 117.460,00:

FRIMA DE VACACIONES 184.914,007

FRIMA DE SERVICIOSLS - A 301.559,00f

“PROMEDIO ¢ %4°944.7@%

013808
20 DIC 3%

RESOLUCION HNo. DE L99 RADICADD No.31294632.92

Que la reliquidacion se efectua con base en los factores
salariales devengados durante eal altimo afo de servicios’
comprendido entre el 16 de mayo de 1991 y el 15 de mayo de 1992

sobre los cudles se certifique el demcuento respectivo asis

PRIMA DE NAVIDAD 337.089,00

TOTAL

P s

A D.0623 =

SON @ TRES LIENTQS NUEVL MIL CUGRENTR ¥

OCHQ_ Esos CON 81/100
M/CTE., efectiva a.partir del™ 15

Son dimposictmneg

i Y

Que en mérito delo expueutu, &

?{

it -'\ky';' * A 2 ..‘ w1 e i e Pl
VAR AL e A fon, T M
i b L 1 LA TR £ Pra sy

ARTICULO PRI&ERD. ﬁLLlGUID&R RO nuuyc fqgtoc ﬁnLerﬂL da pensidn
de jubilacion .ne PEREZ, AL yﬁﬁt‘ QQTny;o qﬂTgn:q yaéquthficado,
elevando la cuditia & la ° muma de (8309.648.8)) TREQCI TOS NUEVE
MIL CUARENTA Y OCHO FEG0S COM 814100 M!Cfﬁg.“eiﬁﬁﬁiyni a partir
del 16 de mavo de 1992, de conformidad con las razones
expuestas @0 la parte motivea de la prewente providencia.

ARTICULO SCEGUNDO: las operaciones de orden contable reajustes de
ley a que  haya lugar, se ofectuaran de oficlo por Seccidn
de Nominas de wstla Entidad.

.

ARTICULD  TERCERD: Fagar al 1nteresado las sumas a que ' se ‘ﬁﬁ
r#fLEPDH los articulos anteriores can los reajustes ;
Qprreapnndantea, previas las deducciones ordenadas por la ley,
&dn observancia del turnc respectivo, teniendo especial cuidado
an deducir los valoures gue we hubleren cancelado por concepto de
las resoluciones No.3IB530/90 con la gue wsta entidad reconocio-la
pensidn Yy  la Ne.23082 de 1993, con la cual se reliquido
inicialmente la pensidn anterior a partir del 16 de mayo de: 1992,
de los valores que por la preosente se reconocen y ordenan pagar.

° L S
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© RESOLUCION Mo. DE 199 2( DI 1994 RADICADO No.5129632.92
3HTICULD CUARTO: La pensidon reliquidade continuara a cargo de
ﬂ"s mismas entidades gue concurrieron en el pago de la pensidn.
i ‘
ARTICULD QUINTO: El1 disfrute de la presenle pensidn reliquidada
es incompaltible con el desempano e cualguier cargo de .
caracter oficial salvo las extepciones de Ley. PR s £
; ) ; ol
NOTIFIQUESE AL INTERESADO, hacirendole asabor que contra .lu :
presente decinidn administrativa proceden los recursas . de
Rapoﬁicién ante  la Subdireclora General de Prestaciones
Econdhicas y/0 en subslidio el de Apwlacion para ante el
Direglor General, por escrito dantra de low cinco (9) diﬁﬁ
habiles siyuientern a la notificacidn, indicando las motivos de
inconformidad de acuerdo al  articulo 52 del Codigo Contenciowso
Administrativo. T i o
Se expide «n Santafd dge Doguta, D.C. a 1
gt ONES ECONOMICAS
Z AN NPHIDR MERACA
DIVIGION: RECONOCIMIENT Dum
e JEFATURA
E.12 M.352
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UNIDAD DE ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP lnidad de Gestien || T
Cis st [ NIRRT
REF.: DERECHO DE PETICION ' ug p '
4 Radicado No 2013-514-252319-
STE: OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ Hacerlo cortecto Fecha Rad: 19/09/2013 09:08:04 ‘ Aot
ol N° 5.129.632 DE RIONEGRO ANTIOQUIA genera bieneslyr  agicador LSANDOVAL Fotos 7 FOLIGS

Dest. FRONT DIGITALIZACION DP
Remitente CIU OCTAVIO ANTONIOPEREZALVARE
) . Alendera entidad res bl in d lo 4269-11
JOHN GROVER ROA SARMIENTO, identificado con la cédula de o et i

Cenlro de Alencién al Ciudadano
) . Cll 19468A-18 Tel 4926080 Bogolad D C- 018000423423
portador de la tarjeta profesional No. 104.759 del C.S. de J., obrando Csiena s 4

Gestidn - Oleobpl

ha conferido OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad, y que
adjunto, respefuosamente me permito solicitar lo sigulente:

PETICION

1. Tramiter la REVISION DE LA PENSION DE JUBILACION, a mi poderdante el (a) seior (a) OCTAVIO
ANTONIQ PEREZ ALVAREZ a quien se le reconocid una pensién jubilacidon mediante Resolucién No. 3850
dal 10 do Mayo dée 1990, tenjende en cuenta que mi poderdante cumple con el Régimen de transicion de la
ley 33/85, es decir que al 29 de enero de 1985 halla piestado servicios al Estado por quince afios, porlo cual

se de debe liquidar la pension con el régimeri antericr, es decir la ley 6 de 1945, Art. 4 de la Ley 4 de 1866 en
concordancia con el Decreto 1045 de 1978,

N

Ordenar fa INDEXACION de las mesadas pensiénales retroactivas, desde la fecha de la desvinculacion

laboral, hasta el cumplimiento de los requisitos para acceder al beneficio pensional
HECHQS

1.- Mipoderdante OCTAVIO ANTONIQ PEREZ ALVAREZ, empezé a laborar desde el 20 de Enero de 1950 al
156 de Mayo de 1892,

2.- Ml poderdante OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ fue pensionado mediante Resoiucion No. 54884 del
20 de Oclubre de 200G, para Ios efeclos de liquidacién de la pension le aplicaron la ey 33 de 1985,
tormando como tlempe de setviaio éf parfodo comprendide entre el 20 de Enero de 1950 hasta el 15 de Mayo
e 1692

3.- M paderdante cump!ié asl con el régimen de lransicién de la ley 33 de 1985, por lo cual nos remite al régimen
anterior, es decir le ley 6 de 1945, Art, 4 de la Ley 4 de 1256 en concordancia con el Decreto 1045 de 1978,

siendo esta la norma que debe ser tenida en cuenta al mormento de liouidar la pension.,
FUNDAMENTOS DE DERECHCG

Me baso en lo establecido, en el At 4 de a lLay 4" .de 1966, Art 45, Ley 4 de 1976, Decreto 1045 dr 1978 Ley
33 da 1985, Decreto 1743 de 1966 y demés normas concordantes y modificatorias y Sentencias del Honorable
Consajo da Estado. Y ademds las prestaciones perddicas para su reclamacion no prescribe el Derecho y para

a&u acelon  no hay término de caducidad, Art, 136G que dice; .. sin embargo los aclos que recongzcan
predtacionea periddicas podran demandarse en eualguier liempo.,."

Re donde e artioule 4 e la Ley 4 de 1300, safiala lo slgulents:

Art, 4. A parlir de la vigenein de esta Lay, las pensfones de jubilacion o de invalides a que tengan derecho log

trobajadores de una @ mas enfidadas de Deresho FPublico, se liquidardn y pagaran tomando como hase ol

setenta y cinco por clente (756%) dal promedio mensual chtenidao en el ultimo afo de servicios.

Lacsupae aladleulo 48 dol Qesrelo 1045 de 1878denane:

Bogoted Cra. & No, (0820 Ctic, 907 Teldfive 3361122
Hhapud Calle [0 No, 3276 06 308 Telpfanof03 - 2023816
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Art. 45: De los Factores de Salario por la Liquidacion de Cesantlas y Pensiones: Para efectos del reconocimiento
y pago del auxifio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores

oficiales, en la liquidacién se tendréan en cuenta los siguienles factores de salario:

a- La asignacién bésica mensual

b- Los gastos de representacion y la prima técnica
c- Los dominicales y feriados

d- Las horas extras

e- Los auxilios de alimentacién y de transporte

f~  La prima de navidad

g- La bonificacion por servicios prestados

h-  La prima de servicios

i~ Los viaticos que reciban los funcionaros y trabajadores en comisién cuando se hayan perclbido por un
termino no inferior a ciento ochenta dlas en el ultimo ario de servicic

j- Losincrementos salatiales por antigiedad adquiridos par disposiciones legales anteriores al Decreto Ley
710 de 1978

k- La prima de vacaciones
- El'valor del trabajo suplementaric y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

m- Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anteriondad a la declaratoria
de inexequibilidad del articulo 38 del Decreio 3130 de 1968.

PETICION ESPECIAL

Solicito recibir la documentacidn presentada respetuosamente y hacer sobre ellcs un pronunciamiento de

fondo si es aceptada o negada la peticion, por acto administrativo, susceptible de impugnaciones o recursos
para poder asl agotar Ia via gubernative.

2. Sino es recibida la elevo como DERECHO DE PETICION constitucional de que trata el Art. 23 de la C.P.

De conformidad con el Art. 16 del Decreto 2150 dei 5 de diciembre de 1995, no anexo ninguna otra prueba por
cuanlo lodas reposan en la Enfidad.

FPRUEBAS

«  Poder debidamente conferido,
«  [otocopia de la Ceduls de Ciudadania

=  Formato debidamente diligenciade

Certificado de informacion laboral y de salarios del afio de 1990 a 1992, expedido por el ICA.
«  Demés documentos que obran en el expedionte da la pension.

Atentamente,

JGRS/ra,

Rogoid Cra. 8 Noo 1686, Qfie, 997 Teléfimn 1367122

I ra

[bague Cuilz 10 No. 370 O, 208 Telefuncfls - 27386
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DFE GESTION u Radicado No 2013-514-287633-2
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP Hacerlo conecto Fecha Rad: 28/10/2013 11:48:58
Bogota D.C generabienestar ameagc MCONTRERAS Foks 3 FOLISS,
. : Desl. FRONT DIGITALIZACION DP

Remitente CIU OCTAVIO ANTONIOPEREZALVARE
Atendera enlidad responsable segin decrelo 4269-11
Cenlro de Alanci6n al Ciudadano

. Cll 19868A-18 Tel 4926090 Bogota D.C- 018000423423
Sislema de Gesidn - Dilealipl

Ref.: RECURSO DE APELACION V/S RESOLUCION N° RDP 046249 del 04 de Octubre de
2013

RADICADO No. SOP 201300043676

STE: OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ
C.C No0.5.129.632 de Valledupar

Undad de Gestisn

JOHN GROVER ROA SARMIENTO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.343.655 de
Bogota y Tarjela Profesional numero 104.759 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliado en
esta ciudad, actuando conforme al poder que me ha conferido el (la) sefor (a) OCTAVIO
ANTONIO PEREZ ALVAREZ, quien sz identifica con Cédula de Ciudadania N° 5.129.632 de
Valledupar, de la manera mas respetuusa, en nombre y representacion de mi pbderdante. dentro
del téermino legal, me permito interponer RECURSO DE APELACION en contra de la decision
referenciada, por medio de la cual se NIEGA UNA RELIQUIDACION DE UNA PENSION VEJEZ.

FUNDAMENTQO DEL RECURSO

Denlro de la Resolucion que recurro, se esta negando una RELIQUIDACION PENSIONAL bajo el
argumento de: "Ahora bien con la solicitud de fecha 19 de septiembre de 2013, el interesado allega
el Certificado de Factores de Salario con el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA,
que comparandolo con la liquidacion efectuada mediante la Resolucion No. 013808 del 20 de
diciembre de 1994, se encuentra ajustada a derechd, foda vez que se lomaron los faclores
salariales sefialados en el Dacreto 1045 de 1978..."

Argumento que no comparto en razon a que mi poderdante el sefior OCTAVIO ANTONIO PEREZ
ALVAREZ, por medio de Fesolucion No. 03850 del 10 de mayo de 1990. se le reconoce una
Pensién Jubilacion, sin terer en cuenta todos los factores salariales en especial la prima de
servicios, Navidad y Vacaciones y auxilio por reliro, de acuerdo con la Ley 6 de 1945 y el Decreto
1045 de 1978, igualmente I Sentencia de Homologacion del Consejo de Estado de agosto 04 de
2010, consejero Ponente Doctor Victor Hernando Alvarado Ardila, en donde se deben tomar todos
los factores devengados en el ultimo afio por el funcionario, sin importar su nominacién y sin
discriminacion alguna aun aquellos de los cuales no fueron sujetos de descuento se deben tener

en cuenta en la liquidacion fe la prestacion, lo cual es aplicable para este caso en Concreto, y de
acuerdo con la Resolucion entes mencionada.

Igualmente en el Decreto 1045 de 1978 en su Art. 45 de los factores salariales para la
liquidacion de cesantias y pensiones en la cual dice cuales son los factores que se deben
tener en cuenta para la liquidacion de una pension como es la asignacion basica mensual,

dominicales, horas extras, priimas, bonificaciones, vidticos entre otras.

Bogoii Cra. Sa. No, 16-88, Ofic. 907 Teléfono 3361122
thagud Cra. 6 Mo, 13- 22 Centro, Teléfono: 098 2623816
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Con la anterior omision de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, se estan lesionando
nutoriamente los inlereses de mi poderdante pues se estd desmejorando la mesada al omitir la
inclusion de las primas, ademas, teniendo en cuenta el espiritu de la Ley 33 de 1985 que en su
articulo primero establece: "...que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion més elevada del dltimo afio de servicio equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) de la asignacion promedio QUE SIRVIO DE BASE PARA LOS APORTES
DURANTE EL ULTIMO ANO DE SERVICIO, NO QUEDAN SUJETOS A ESTA REGLA GENERAL
LOS EMPLEADOS OFICIALES QUE TRABAJAN EN ACTIVIDADES QUE POR SU NATURALEZA
JUSTIFIQUEN LA EXCEPCION QUE LA LEY HAYA DETERMINADO EXPRESAMENTE, NI

AQUELLOS QUE POR LEY DISFRUTEN DE UN REGIMEN ESPECIAL DE PENSIONES” (las
mayusculas y el subrayado fuera de texto).

Considero suficientes los motivos para REVOCAR o MODIFICAR la RESOLUCION impugnada y
en su lugar se acceda a la peticion, en el sentido de tener en cuenta todos los factores para el
promedio y posterior porcentaje la Revision o Religuidacion de Pension, todos los factores que

constituyen salario, incluyendo todas las primas.

NOTIFICACIONES

Mi poderdante y solicitante como el suscrito apoderado recibiremos notificaciones en la carrera 82
No. 16-88 Oficina 907 de Bogota, teléfono 26867615.

Alentamente,

cv

Bogota Cra. Sa. Noo 1688, e, 907 Teldéfonn 3361122
thagrne Cra ¢ No, 13 22 Centra, Teléfono: 098 2623816
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= LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS DE GESTION DEL TALENTO HUMANO , y FINANCIERA
ICa i
Socp estramd gen
i agroegoc tolombiano
QUE EL SEAOR(A) * QOCTAVIO ANTONIC PEREZ ALVAREZ IDENTIFICADO(A] CON GEDULA DE CIUCADANIA No.: 5.129.632 ULTIMA SEDE DE LABORES: RIONEGRO - ANTIOQUIA
HA VENIDO PRESTANDO (O PRESTO) SUS SERVICIOS A ESTE INSTITUTO, CARGO INICIAL: ASISTENTE DESDE EL : 16/01/1971 HasTaEL 15/05/1992 uLmmo carco: PROFESIONAL A.T.C. 9020 - 13
TIEMPO D& SERVICIO EFECTIVO BN BL METTTUT: Aics: 21 MESES: 04 ous: 00 TOTAL INTERRUPCIONES EN EL SERVIGIO: ANOS: T meses: DlAs:
CAUSA DE LAS INTERRUPCIONES: RETIROS { ) INTERRUPCION ( ) SUSPENSION { )
QUE AL SEROR(A) : OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ DE ACUERDO A LA LEY SE LE CANCELARON DURANTE EL ULTIMO ARO DE SERVICIOS LOS SALARICS Y PRESTACIONES, HACIENDOSE LOS DESCUENTOS DEL § % CON DESTINO A LA
CAJA NACIONAL DE PREVISION EN LA FORMA QUE SE DETALLA A CONTINUACION :
PERIODO FACTORES - SALARIALES PRESTACIONES SOCIALES (DECRETOS 1042 Y 104873
MESES | ARO [Na DA | SUELDO Basico | MOREVENTO POR | by, recica :gzm:f.;g{:: e Aummﬁ:on w:& “'“""Df‘:‘::‘ | 15, “:::“f‘;u e QUINQUENIO AI.I:I.;;;OR TOTALES et
MAYO 90 30 189.800 23.977 27.200 143.613 384.590 19.230
JUNIO 90 30 189.800 23.977 10.880 247.212 471.869 4.820
JULIO 90 30 189.800 23.977 21.760 235.537 9.639
AGOSTO 90 30 189.800 23.977 27.200 240.977 12.049
SEPTIEMBRE| 90| 30 189.800 23.977 27.200 240.977 12.049
OCTUBRE 9| 30 189.800 23.977 27.200 240.977 12.049
NOVIEMBRE [ 90| 30 189.800 23.977 27.200 240977 12.049
DICIEMBRE | 90 30 189.800 23.977 27.200 279.781 520.758 12.049
ENERO 91 30 189.800 23.977, 27.200 303.096 544.073 27.204
FEBRERC 91 30 189.800 23.977 27.200 . 240.977 12.049
MARZO 91| 30| 315.200 39.799 44.900 52.974 452.873 22 644
ABRIL - 91 30 231.600 29.251 33.100 91.298 385.249 19.262
MAYD 91 30 231.600 29.251 33.100 293.951 14.698
JUNIO 91 30 231.600 29.251 33.100 301.559 595.510 14.698
JULQ 91 30 231.600 29.251 33.100 293.951 14.698
AQCSTO 91 3 261.600 29.251 34.300 325.151 16.258
[SEPTIEMBRE | 91 30 241.600 29.251 33.500 304.351 15.218
QCTUBRE 91 30 241.600 29.251 33.500 304.351 15.218
Noviemers | 91| . 30 241.600 29.251 33.500 304.351 15.218
DICIEMBRE | 91 30 241.600 29.251 33.500 184.914 337.089 826.354 24.463
ENERO 92l 30 241.600 . 29.251 10.050 280.901 4.565
FEBRERO 92 30 241.600 29.251 33.500 304.351 15.218
MARZO 92 30 435.847 29.251 60.500 36.875 562.473 28.124
ABRIL 92 30 306.349 29.251 42.500 117.460 495.560 24.778
MAYO 92 15 153175 14.626 21.250 542.145 441.318 194,419 787.809 2.154.741 70.909
TOTALES 735| 5.746.171 674.458 763.640 0 208.758 0 0 542,145 806.720 548.771 811.289| 356.070| 787.809| 11.245.830| 449.150

QUE EL (EX) FUNCIONARIO A QUIEN SE REFIERE LA PRESENTE CERTIFICACION APORTO EL 5% Y CUOTA DE AFILIACION.
QUE LOS DESCUENTOS DE LEY PARA EFECTOS DE SALUD y PENSION SE HICIERON SOBRE LOS SIGUIENTES FACTORES: SUELDO BASICO, ANTIGUEDAD, PRIMA TECNICA, BONIFICACION POR SERVICIOS,

PRIMA DE VACACIONES, QUINQUENIO y AUXILIO POR RETIRO
SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE BOGOTA, ALOS (17 )»DIAS DEL'HE'SJJE JUNIO DE 2013.
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Numeral 1°

Art. 162 C.P.A

Numeral 1

Roa y Asociados

Abogados

ART. 162 del C.P.A LEY 1437 DE 2011

DESIGNACION DEL JUEZ A QUIEN SE DIRIGE

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES

PARTE DEMANDANTE
NOMBRES

EDAD

DOMICILIO
APODERADO JUDICIAL

PARTES DEMANDADAS

NOMBRES

REPRESENTANTE

DOMICILIO

INTERVINIENTE
NOMBRES

REPRESENTANTE

DOMICILIO

OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ
MAYOR DE EDAD

BOGOTA

Dr. JOHN GROVER ROA SARMIENTO

UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

Doctor MANUEL GUSTAVO RIVEROS APONTE y/o quien haga
Sus veces

Bogota, D.C.

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

PROCURADOR DELEGADO ANTE EL JUZGADO
ADMINISTRATIVQO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C.

Art. 162 Nam. 2° 163 y 165 del C.P.A. LEY 1437 DE 2011

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

DECLARATIVAS

Declarar que es nulo (a) el (la) Resolucion RDP 046249 del 4 de octubre de 2013 proferido por la
Subdirectora de Determinacion de Derechos Pensionales por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, por medio de la cual se NIEGA LA RELIQUIDACION DE UNA PENSION DE

JUBILACION

Declarar que es nulo (a) el (la) Resolucion No. RDP 050771 del 31 de octubre de 2013,

proferido

por la Subdirectora de Delerminacion de Derechos Pensionales, UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, por medio de la cual se RESUELVE UN RECURSQO DE APELACION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION. No. RDP 046249 del 4 de octubre de 2013.

Bogotd Cra. 8. No. 16 - 88, Ofc. 907 Teléfono 3361122
Ibagué Cra. 10 No. 3 -76 Ofc 908 - (8) 2612549
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3. Declarar que el (la) sefior (a) OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ, tiene derecho a que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL le reconozca, liquide y pague el valor
correspondiente a la REVISION DE PENSION DE JUBILACION, liquidando el 75% del valor de los
salarios devengados durante el ultimo ano de servicios de conformidad con la ley 6 de 1945, Ley 4 de
1966, Ley 33 de 1985, Decreto 1045 de 1978 y 71 de 1988 y Sentencia de Homologacion.

CONDENATORIAS

1. Se condene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL , a que le reconozca y pague el
valor correspondiente a la Pension de jubilacion liquidando el 75% del valor de salarios devengados
durante el tltimo ario de servicios, de conformidad con lo establecido con la 6 de 1945, Ley 33 de 1985,
ley 4 de 1966, 71 de 1988, Decreto 1G45 de 1978.

2. Condenar a la demandada a reconocer a favor del (a) sefior (a) OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ
a aumentar el valor de la pension de vejez, teniendo en cuenta los incrementos porcentuales establecidos

por el Gobiemo Nacional, las pnmas y demas emolumentos que constituyen el salario, a partir de la nueva
cuantia del 75%

3. Condenar a la entidad demandada a reconocer a favor del (a) sefor (a) OCTAVIO ANTONIO PEREZ

ALVAREZ, sobre las diferentes mesadas generadas de la Pension de jubilacion, por la inclusion de todos
los factores salariales.

4. Condenar a la demandada a reconocer sobre las mesadas adeudadas a mi mandante, los ajustes de

valor de dichas sumas, conforme al indice de precios al consumidor y al mayor y tal como lo autoriza el
articulo 195 de la Ley 1437 del CPA.

5. Condenar a la demandada a reconocer a favor de mi poderdante los intereses moratorios, contados

después de la ejecutoria del fallo, si no da cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el articulo 195
de la Ley 1437 del CPA.

6. Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL a que de cumplimiento al fallo dentro
del término previsto en el Articulo 195 de la Ley 1437 del CPA.

7. Se condene a la demandada al pago de las costas y agencias del proceso.

Las anteriores peticiones tienen como fundamento la siguiente relacién histérica de hechos:

Art. 162 Numeral 3 DEL CPA LEY 1437 DE 2011

HECHOS FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES -
Numeral 3°

1. La Caja Nacional de Previsién Social, por medio de la Resolucién No.003850 del 10 de mayo de

1990, por la cual se reconoce una pension de jubilacién y la Resoluciéon No. 013808 del 20 de diciembre
de 1994 por la cual se reliquida una pension a favor del (a) sefior (a) OCTAVIO ANTONIO PEREZ
ALVAREZ, aplicando la ley 100 de 1993, sin tener en cuenta que para el aiio de 1985, en que entra en

vigencia la ley 33 de 1985 mi poderdante llevaba més de 15 afios laborando al servicio del Estado, por lo

Bogotd Cra. 8. No. 16 - 88, Ofc. 907 Teléfono 3361122
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que se debe aplicar la ley 33 de 1985 y no la lzy 100 de 1993 como equivocadamente lo hace, ademas en
el momento de efectuar la liquidacicn no le itvvo en cuenia el valor total de las primas y demas
emolumentos devengados por mi poderdante en el afio de consolidacion del status pensional, de
conformidad con la ley 6 de 1945, Ley 4° de 1966, Ley 33 de 1985, Ley §2 de 1965, Decretos 81 de 1976,
Decreto 1045 de 1978, Decrefo 01/84 lo que le representaba a mi mandante una suma que es superior a
la que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL le reconocio.

2. En virtud a lo anterior presenté el dia 19 de septiembre de 2013 y 28 de octubre de 2013, presente ante
la Entidad de Prevision, que se revisara el monio de la Pension de Vejez de la Resolucién que le reconocen
el derecho prestacional, feniendo en cuenta Iz inclusion de todos los factores salanales y anexando a la

solicitud la totalidad de los documentos que se consideran necesarios para efectuar dicho reconocimiento.

3. Mi poderdante tiene derecho a que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL establezca el monto
de la pension, de conformidad con la Ley 33 de 1985 que en su paragrafo 2. establece: Para los
empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido quince (15) anos centinuos o
discontinuos de servicio, continuaran aplicincose las disposiciones sobre edad de jubilacion que
regian con anterioridad a la presente Ley. [21; el presente caso la Enlidad liquida la pension de acuerdo

ala Ley 100/93, desmejorando ostensiblemenie jos ingiesos a mi poderdante.

4. Igualmente la Entidad de Prevision esta lesionando los intereses de mi poderdante al no liquidarle la
totalidad de factores salariales que devengakba mi poderdante en el afio de adquirir el status de conformidad
con lo establecido en la ley 33 de 1985 que ordena que la pension de jubilacion debe ser el equivalente al
75% del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicios, y de

acuerdo al certificado expedido por la aulondad competentie.

5  Resulta lamentable que los funcionarios encargados de aplicar la Leyes, las interpreten a su propio
criterio. Tales polilicas son las que hacen que las Enilidades encargadas de tramitar las prestaciones se

convirtieran en organismos que en nada conslituyen a la filosofia dei Estado de Derecho, instituido en la
Constitucion Nacional.

6. Los pensionados son titulares de un derecho de rango constitucional a recibir puntualmente las
mesadas que le corresponden y a que =l valor de éstas se actualice periédicamente segtn el ritmo del
aumento en el costo de la vida, teniendo en cuenta que todo pago efectuado en Coiombia, al menos en las

circunstancias actuales, debe adoptarse a las exigencias propias de una economia inflacionaria.

7. El Honorable Consejo de Estado define el salanio “como la remuneracién social mas inmediata o
directa que el trabajador recibe por la transmision que hace de su fuerza de trabajo para ponerla a
disposicion del empleador.” En efecto, segun el articulo 127 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad  Social (subrogado por el articulo 14 de la Ley 50 de 1990) “ constitu}e salano no sélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera ia forma o denominacién que ese adopte como, primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
lrabajo en dias de descanso obligaiorio, porcentajes sobre ventas y comisiones” En similar sentido el
articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 establece que “ademas de la asignacién bésica fijada porla Ley para
los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jorada noctuma o en dias de

descanso obligalorio, conslituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado
como relnbucion por sus servicios.
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8. Los derechos laborales y prerrogativas establecidas a favor de los lrabajadores colombianos son
irrenunciables y no pueden ser desconocidos ni vulnerados.

9. Elarticulo 53 de la Carta Magna, consagre los derechos minimos fundamentales para los trabajadores,
entre ellos se encuentra la garantia que debe dar el Estado al pago cportuno y el reajuste periédico de las
pensiones legales. El derecho al (rabajo, por su parte, garantiza al individuo la posibilidad de ejercer

libremente un actividad con miras a asegurar su existencia en un plano se sociabilidad.

10. La Constitucion mas que el trabajo como actividad abstracta, protege al trabajador y a su dignidad, a
los derechos adquiridos conforme a la Ley. En concordancia con lo normado por este articulo la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, debe reconocer y pagar a mi representado la REVISION DE LA PENSION DE
JUBILACION, incluyendo la totalidad de los factores salariales percibidos por el beneficiario.

11. Es procedente la condena No. 3 por cuanfo en sentencia C-367 de 1995 establece: (Se transcribe) *
Las obligaciones de pagar oportunamente las pensiones y de asumir, en caso de no hacerlo, unos infereses
de mora que consulten la real situacion de la economia se derivan directamente de la Conslitucion y deben
cumplirse automaticamente por los entes responsables...”, de conformidad con lo expuesto, mi poderdante
tiene derecho a que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL reconozca sobre la sumas

adeudadas ios intereses moralorios.

12. El (ia) sefor (a) OCTAVIO ANTONIO PEZREZ ALVAREZ, me ha conferido poder especial apara
entablar demanda ordinaria labora! con:!ra ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, a fin de lograr la
REVISION DE LA PENSION DE JUBILACION INCLUYENDO TODOS LOS FACTORES SALARIALES.

13. Conforme lo establece la Ley 490 de 1998. la demandada es un establecimienlo publico del orden

Nacional, creado mediante la Ley 6 de 1945, traasformandose en Empresa Industrial y Comercial del
Estado. |

ART.162 Numeral 4 DEL CPA LEY 1437 DE 2011

Numeral 4°

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Con el acto administrativo demandado y que fuera proferido por la entidad demandada, se desconocen no

soio normas Constitucionales sino también de menor jerarquia dentro del ordenamiento juridico
Colombiano.

DE CARACTER CONSTITUCIONAL

La entidad demandada al proferir los actos admimistrativos acusados, debe siempre respetar el
ordenamiento juridico interno.

La demandada vuineré el derecho fundemenfal de la igualdad, toda vez que a mi poderdante, se le ha
negado el derecho que tiene a que se le liquide y por ende se le incremente su mesada pensional como a
muchos otros servidores del Estado y que en su oportunidad adquirieron el derecho de la misma Caja

Nacional de Prevision Social y a quienes si se les ha incluido la totalidad de los factores salariales al
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liquidar su primer mesada pensiconal.

El derecho al trabajo igualmenle resulia afeclado loda vez que mi poderdante, luego de haber prestado
sus servicios y haber adquirido el derecho a la pension mensual de jubilacion, a liquidar su pension, se le
desconoce la inclusion del valor total devengado incluyendo los factores salariales que hicieron parte de su
ingreso mensual devengado. En consecuencia se desconoce su derecho al trabajo con posterioridad a la
prestacion de sus servicios, en condiciones dignas y justas.

Se wulnera igualmente la Seguridad Sociai de un servidor publico que luego de haber cumplido los
requisitos exigidos, sin mayores argumentos juridicos, se le niega el derecho a acceder a su mesada
pensional, incluyendo no solo su remuneracion basica mensual sino la fotalidad de los factores salariales en

el valor de su pensién mensual de jubilacion.

Igualmente, con los actos administrativos acusados se quebranta la proteccion especial que la Constitucion
brinda a la seguridad social como un derecho de caracter publico y obligatorio; pues no se justifica que luego
de haber prestado sus servicios al Estado durante foda su vida productiva, manteniendo un ingreso
mensual, cuyo presupuesto familiar y personal depende de él, al momento de enftrar a disfrutar de su
pension mensual de jubilacion, su ingreso se ve afectado enormemente, pues resulta recibiendo un valor
inferior al 50% de su ingreso mensual como (rabajador, lo cual genera desconcierto y a la par puede
converlirse en un factor mas de violencia.

Igualmente se vulnera la norma Constitucional que garantiza los derechos adquiridos conforme a fas normas
legales vigentes. El derecho a la inclusion de la totalidad de los factores salariales para deducir la cuantia
de la primera mesada pensional de la totalidad de los factores salariales para deducir la primera mesada
pensional de los servidores del Estado. es un derecho adquirido por mi mandante, conforme a las normas
legales vigentes y al cual se accede sin ninguna otra consideracion precisamente en atencion a la vigencia
de normas legales. En este caso en concrelo, no es que se esté violando por una ley posterior, sino que se
esté desconociendo por la Administracion de la entidad de prevision hoy demandada aquella norma que
dio origen al derecho adquirido y del cual es titular mi poderdante.

Es asi como en esta oportunidad se debe dar aplicacion a lo preceptuado en los articulos 89 y 90 de la

Constilucion Politica Colombiana a fin de garantizar a los administrativos una vida digna y el pleno ejercicio
de sus derechos legalmente adquiridos.

NORMAS VIOLADAS DE CARACTER LEGAL:

PRECEPTOS LEGALES: Igualmente la entidad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE [LA PROTECCION SOCIAL , al proferir los actos

acusados, viola esencialmente la Ley 67 de 1945, Decretc 1600 DE 1945, Ley 33 de 1985, Decreto 1743
de 1966.

LEY 4 DE 1966 Y LEY 33 DE 1985

La Ley 4° de 1966, determina que la cuantia de la pension mensual de jubilacion equivale al 75% del
promedio mensual devengado en el tltimo afio de prestacién de servicios, en concordancia con el articulo 5°

del Decreto 1743 de 1966, y no excepcion de esta cuantia a pensién alguna.

El At 4° de la Ley 4° de 1966 fue reglamentado por el articulo 5° del Decreto 1743 del mismo aiio, el

cual establece: "A partir del 23 de abril de 1956 las pensiones de jubilacion o de invalidez a que tengan
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dereche los trabajadores de una ¢ mas entidades de derecho publico, seran liquidadas y pagadas tomando
como base el 75% del promedio mensual de los salarios devengados durante el dltimo afio de servicios”.

El consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo  con ponencia del Dr. REINALDO
ARCINIEGAS BAEDECKER, en sentencia de noviembre 27 de 1987, expediente 2158, actor
DAGOBERTO GRIMALDQOS VALENCIA, concluyo que ala Pension de Jubilacion le es aplicable la Ley 4

de 1966 en si cuantia y ésta es de 75% del! promedio mensual obtenido en el tltimo anos de servicios.

Ademas, en sentencia del 16 de Octubre de 1996, el Tribunal Administrativo de Boyaca, resuelve el caso en
litis favorablemente. la que fue confirmada por e! Consejo de Estado, con ponencia del Doctor CARLOS A.
ORJUELA, dentro del expediente No. 15.377, siends aclor MARIA CRISTINA MACHADO DE SACHICA.

Queda claro enfonces, que la cuantia de la Pension de Jubilacion se liquida con base en el 75% de la
asignacion mensual incluyendo TODOS LOS FACTORES SALARIALES, y por tanto es procedente que la

Entidad efectie la liquidacion de la Pension de i poderdante aplicando estas normas.

Es enlendido que el concepto salario implica {odo 10 que consliluye remuneracion al lrabajo a saber:

Sueldos, primas, subsidios, bonificaciones, sobresueldos, etc., y por tanto todo lo que percibe el empleado
oficial constituye salaro.

Con lo anterior expuesto, queda desvirtuado lo preceptuado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL en
cuanto a su manifestacion que “De conformidad con lo ya expuesto este Despacho procede a confirma en
todas y cada una de sus pares la Resolucion No 10765 del 13 de Junio de 2003, proferida por la

Subdireccion General de Prestaciones Economicas por considerar que se otorgo conforme a derecho.”

A continuacion analizaremos si es o no aplicabie la iey 33 de 1985 a la Pension Jubilacion de mi
poderdante.

Lo anterior ya que para liquidar la pension se debe tener en cuenta la asignacion mensual del salario més

elevado que hubiera devengado e el tltimo ano de servicios, en concordancia con el art. 5 del Decreto 1743
de 1966.

El articulo 1° de la Ley 33 de 1985 establece que "El empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios tendra derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una Pension Mensual Vitalicia de .lubilacion, equivalente al 75% del salario promedio

que sirvio de base para los aportes durante el t:ifimo ano de servicios.”

Por lo antes analizado, concluimos que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL al aplicar al presente
casala Ley 33 de 1985, violo la Ley y dejo de aplicar la norma correspondiente.

Sefor Juez, nc es justo, ni légico, que la Entidad demandada aplique o deje de aplicar caprichosamente las

Leyes de acuerdo a las conveniencias e interpretaciones de los funcionarios, perjudicando con ello a los
beneficiarios.

Lo anterior, debido a que en la normatividad cilada claramente se explica como determinar la cuantificacion
de la pension mensual para los funcionarios de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL , y que es aplicable
al caso concreto de mi poderdante.
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Resulta lamentable que los funcionarios encargados de aplicar las Leyes, las interpreten a su propio criterio.
Tales polilicas son las que hacen que las Entidades encargadas de framitar las prestaciones se conviertan

en organismos en nada confribuyen a la filosofia del Estado Social de Derecho, pregonada por nuestros
gobemantes.

Por otra parte, para la presentacion de la demianda me baso en lo expresado por el Honorable Consejo de
Estado, en Sentencia del 30 de noviermbre de 1994, siendo Consejero Ponente el Dr. CARLOS ARTURO
ORJUELA GONGORA, Expediente No. 10550; en la cual se pronuncic sobre los actos administrativos que
reconocen prestaciones sociales, y al respecto manifesto que:

“... Los Actos administrativos que reconozcan prestaciones periédicas, con en el asunto propuesto.
“PODRAN DEMANDARSE EN CUALQUIER TIEMPO”. (Negrilla, Mayusculas y Subrayado son mios).
ARTICULO 270 DEL C.P.A LEY 1437 DE 2011

SENTENCIAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL. Fara los efectos de este Cddigo se tendran como
sentencias de unificacion jurisprudenciai fas gue profiera o haya proferido el Consejo de Estado por
importancia juridica o trascendencia economica o social ¢ por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia;
las proferidas al decidor los recursos exlraordinarios y las relativas a | mecanismo eventual de revisién
previsto en el articulo 36 de la Ley 1285 de 2000.

Por otro lado para tener mas argumento en la peticion base de esta demanda me permito hacer referencia a
la siguiente Sentencia expedida por e! Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Segunda, de fecha 04 de agosto de 2010, Consejero Ponente Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA, Radicacion No. 2006-07509 siendo demandanie LUIS MARIO VELANDIA y demandado UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIGNAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL.

SENTENCIA DE HOMOLOGACION DEL CONSEJO DE ESTADO (Agosto 4 de 2010).

PENSION DE JUBILACION — Factores. Inclusion de todos los factores devengados en el ultimo ano
de servicios. Interpretacion taxativa vulnera el principio de progresividad. Principio de igualdad.
Principio de primaria de la realidad sobre las formalidades ( Sentencia de Unificacién) En aras de
garantizar los principios de igualdad material, prinacia de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad
en materia laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en antecedentes historicos, normativos y
jurisprudenciales, a través de la presente sentencia de unificacion arriba a la conclusion que la Ley 33 de
1985 no indica en forma taxaliva los factores salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino
que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusién de otros conceptos devengados
por el trabajador durante el ultimo afios de preslacion de servicios. Esta decision encuentra consonancia con
la sentencia de 09 de julio de 2009, proferida por la Seccion Segunda de esta Corporacion, que al analizar la
interpretacion que debia otorgarse al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, norma anterior que enuncia los
factores salariales que deben tenerse en cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las pensiones, - de
quienes se les aplica la Ley 6 de 1945. De la normalividad anterior a la expedicion de la Ley 33 de 1985, tal
como ocurre en el cado del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, se observa que los factores salariales que
debian tenerse en cuenta para efectos de determinar la cuantia de la pensién de jubilacion eran superiores
también de dicho Decrelo se ha predicado que no incluye una lista taxativa sino meramente enunciativa de
los factores que componen la base de liquidacion pensional, permitiendo incluir ofros que también fueron
devengados por el trabajador. La ley 33 de 1985, modificada por la 62 del mismo afo, en el senlido de

considerar que aquella enlista en forma expresa y laxativa los factores sobre los cuales se calcula el Ingreso
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Base de Liquidacion de Pension de Jubilacion, trae como consecuencia la regresividad en los derechos
Sociales de los ciudadanos, pues se observa sin duda alguna que el transcurso del tiempo ha implicado una

manifiesta disminucion en los beneficios alcanzados con anterioridad en el ambito del reconocimiento y pago
de las pensiones.

PROCESO DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL: Segun Sentencia del Honorable CONSEJO DE
ESTADO de fecha 01 de Septiembre de 2009, dentro del proceso No.11001-03-15000-2009-00817-00 (AC)
ACTOR: ISMAEL ENRIQUE MOLINA GUZMAN — DEMANDADOQO: JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO DE
IBAGUE: NO ES APLICABLE EL PRECE.F;TO LEGAL QUE EXIGE LLEVAR A CABO UNA
CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD, TODA VEZ QUE SE ESTA FRENTE A UN
ASUNTO DE INDOLE NETAMENTE LABORAL DONDE SE DEBATEN DERECHOS IRRENUNCIABLES,
ITRANSIGIBLES Y POR TANTO NO SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION..” '

Sentencia C-298/02, Referencia: expediente D-3731, Caracter sucesivo y vitalicio

" Respecto al fondo del asunto se obsera que, conforme lo ha definido la jurisprudencia, la pension de
Jubilacion, por ser una prestacion social de tractc sucesivo vy de caracter vitalicio, no prescribe en cuanio al
derecho en si mismo, sino en lo atinente o las mesadas dejadas de cobrar por espacio de fres afios, y,
ademas, lrae aparejada una sifuacion juridica regulada por la ley que, entre otras cosas, incluye los

reajustes economicos de tal derecho "

ART. 162 Numeral 5 del CPA LEY 1437 DE 2011

PRUEBAS QUE HAGO VALER

DOCUMENTALES:
1. Poder debidamente conferido
2. Original de la Resolucién No. RDP 046249 del 4 de octubre de 2013
3. Original de la Resolucién No. RDP 050771 del 31 de octubre de 2013
4. O.iginal de la Resolucion No. 003850 de 10 de mayo de 1990
5. O iginal de la Resolucion No. 013808 del 20 de diciembre de 1994
6. Copia del Derecho de Peticion de fecha 19 de sepliembre de 2013
7. Copia del Recurso de Apelacion del 28 de octubre de 2013
8. Ceriificado de informacion laboral y salarios de los afios 1990 - 1992 expedidos por el ICA de

fecha 27 de junio de 2013

9. Medio magnético (CD) de la demanda, poder y anexos de ia presente accion

10. Demds documentos reposan en el expediente.

ART. 162 Numeral 6 CPA LEY 1437 DE 2011

Numeral 6

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La estimo en la suma calculada en el recuadro siguiente y que es el resultado de la diferencia mensual
por los meses correspondientes a cada afio.
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VALOR -
ANO REAJUSTE N° MESADAS VALOR TOTAL ANO
MESADA
2.009  $1.364.187.00 6 $5.185.122.00
2010 $1.391.470.00 4 $6.480.580.00
2.011 $1.435.580.00 14 $6.098.120.00
2.012 $1.489.127.00 | 14 $6.847.778.00
2013 | $1.525.461.00 | reww $3.576.383.00
TOTAL $28.187.983.00
ART. 166 CPA LEY 1437 DE 2011
ANEXOS
1. Los relacionados en el acapite de pruebas.

Copia de la demanaa para las enlidades demandadas.

Copia de la demanda para el frasiado al sefior Procurador Delegado ante el Juzgado
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.

4. Copia de la Demanda y sus anexus para el archivo del Despacho.

Articulo 162 NUMERO 7°. C.P.A LEY 1437 DE 2011
NOTIFICACIONES PERSONALES A LAS PARTES

PARTE DEMANDANTE: OCTAVIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ

Carrera 82 No, 16 — 88 Oficina 907

PARTE DEMANDADA: Calle 19 No. 68 A - 18, de la Ciudad de Bogota, D.C
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

APODERADO DEMANDANTE: En ia Carrera 8 No. 16-88, Oficina 907. Teléfonos 336 11
22 Bogota D. C. Correo Electrénico roayasociados@hotmail.com

Cordialmente,

Mo

.-
JOHNGROVER RQA SARMI b
C.C. No. \79.343.655 de Bogots
,_,A.‘--'"""'_'—-_w o
=TP. No. 104.759 del C.S. de la J.
\

Cem.
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		juridico@segurosdelestado.com

		Recipients

		juridico@segurosdelestado.com



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2017 00185 00



MEDIO DE CONTROL:



REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE:



ALBA CECILIA ROJAS Y OTROS



DEMANDADO:



MUNICIPIO DE TARAZA



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veintidés (22) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00185 00
MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL:

DEMANDANTE: |ALBA CECILIA ROJAS Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TARAZA

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

Alba Cecilia Rojas y otros mediante apoderado judicial, instauraron demanda en ejercicio
del medio de reparacion directa, contra del MUNICIPIO DE TARAZA.

Observa el Despacho que el dia 17 de agosto de 2017 fue notificado mediante buzoén
electrénico, tal y como se observa a folio 105 y que dentro del término de traslado de la
demanda dicha entidad demandada efectlo llamamiento en garantia a SEGUROS DEL
ESTADO S.A

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacidn forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacion de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre MUNICIPIO
DE TARAZA y SEGUROS DEL ESTADO S.A. existe un vinculo contractual en razén a la
poliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal Nro. 53-44-101000115 del 24 de
febrero de 2015 en virtud del Decreto 1510 de 2013.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por el MUNICIPIO DE TARAZA a
SEGUROS DEL ESTADO S.A.

2. Se concede al SEGUROS DEL ESTADO S.A un término de quince (15) dias para
responder al llamamiento en garantia.

3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del acd llamado en garantia, para lo cual el MUNICIPIO DE TARAZA debe
adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la
Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la
suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada uno de los llamados, los cuales
deberan ser consignados en la cuenta numero 3 0820 000636 - 6 CONVENIO 13476 del







Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se concede un término de treinta (30) dias.
Asi mismo dentro del mismo término, deben aportar copia de este auto, copia
de la demanda y la contestacion en medio fisico y magnetico.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Cédigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admisién del llamamiento hasta cuando se cite a los llamados y haya
vencido el término para que comparezcan, sin exceder de seis (6) meses.

6. Se reconoce personeria al doctor LUISA FERNANDA CORDOBA OCAMPO con
T.P. No. 284.725 del C.S. de la ). para que actie como apoderada de la parte demandada
en los términos del poder visible a folio 148 del cuaderno pfincipal.

NOTIFICACION POR ESTADO ;
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 23 DE NOVIEMBRE DE 2017, Fijado a las 8:00 A.M.

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Doctor
GERARDO HERNANDEZ QUINTERO
JUEZ, JUZGADO VEINTIDOS ADWIMISTRATIVO CRAL

Medellin

ASUNTO: . SOLICITUD DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMAMDANTE: ALBA CECILIA ROJAS Y OTROS
DEMANDADO: MURICIPIO DE TARAZA

RADICADO: 05 601 33 33 022 2017 00185 0C

Sefior Juez,

Con el debido respeto le habla LUISA FERNANDA CORDOBA QCAMP.
identificada con c.c. 1'017.231.274 y portadora de la tarjeta profesional 284 725 !
C.S.J, apoderada del Municipio de Taraza, calidad que acredito con el poder que e
adjunta, para por medio del presente instrumenlo, estando dentro del término iccal
formulo ante su Despacho demanda de Illamamiento en garantia por lo que en 1o
sucesivo se tenga como Demandado en Calidad de LLAMADOS EN GARANTIA a
los siguientes: A). VICTOR EDUARDO LOPEZ DIAZ, identificado con ¢
3'364.239, con domicilio en el Municipio de Tarraza, corregimiento Barro Blance v
el Doce, en calidad de conductor y propieianio del vehiculo donde dice la paiie
Demandante se transporlaba el menor DIEGO ALEJANDRO FRANC )
RODRIGUEZ; B). COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES [
TARAZA COOMTRASTA LIWITADA, identficada con NIT 800.207.241-0. cen
domicilio en el Municipio de Taraza y representada legalimente por LUIS GRLAND D
VILLEGAS LOMDOMO, identificado con c.c. 16°540.323. 0 quien haga sus veces il
momento de nolificacion de la presenle demanda, en calidad de empr.
suscriptora del convenio CONV-001-2015 en desarrollo del cual ar parecer crac
Parte Demandante se produjo el siniestro; C). EMPRESA SEGUROE DEL =87

ey
T I E G I

S.AL, identificada con NIT 860.009.578-6, con domicilio principal en la Ciudad de Bogd

N
XY

e

&

DC, representado legaimente por su presidente el sefor JORGE MORA SANCHEZ o qui o
haga sus veces al momento de notificacion de 'a presenle demanda, en calidad de civpre ¢
garante del rniesgo asumido por COOMTRASTA LIMITADA, D). HECTOR LEONID..S
GIRALDO ARANGGC, identificado con c.c. 8.039 208, con domiciio en el Municipio -2
Taraza, en calidad de ex Alcalde suscriptor del convenio CONV-001-2015 quien no Bhinid
al municipio de Taraza exigiendo a la empresa COMTRASTA una pdéliza de seguios ¢ 0
una amplia garantia de tal manera que ante una eventualidad como la sucesiva Wiviere. 0
buen amparo, por que en cado de salir condenado el municipio debe concurrty con el pa o
que le corresponda hacer al municipio, E}). EDGAR DE JESUS ZAPATH CORRE! .,
identificado con c.c. 8.038.746, con domicilio en el mumicipio de Taraza secrelanc v
educacion y desarrollo social, en calidad de supervisor o interventor del conveno CON -
001-2015, y en esa calidad respondan patrimonialmente frente a los Demandant. s
toda vez que no hizo una vigilancia juiciosa del convenio permitiendc que vehiculos
no habilitados prestaran servicios en el transporle, de resultar acredilado que 2
vehiculo donde viajaban los menores cubria ruta escolar y se exonere de toal
responsabilidad al municipio de Taraza.

o
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HECHOS

PRIMERO: El dia 19 de enero de 2015 el Municipio de Taraza suscribio el convenio
CONV-001-2015 a través de su representante legal el sefior HECTOR LEONIDAS
GIRALDO ARANGO con Ia empresa COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
TRANSPORTADORES DE TARAZA COOMTRASTA LIMITADA.

SEGUNDOQ: El convenio CONV-001-2015, suscrito entre el Municipio de Taraza y
la cooperativa COOMTRASTA LIMITADA, tenia como objeto: "Aunar esfuerzos paia
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRASNPORTE ESCOLAR
DE LA ZONA RURAL A LAS INSTITUCIONES Y CENTROS EDUCATIVOS DI L
MUNICIPIO DE TARAZA Y VICEVERSA PARA FACILITAR EL ACCESO v
PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE NINOS, NINAS
ADOLSCENTES PERTENECIENTES A LOS ESTRATOS MAS POBRES Y
POBLACION VULNERABLE”

TERCERQO: En el convenio CONV-001-2015 se pactd como obligacion de

COOMTRASTA LIMITADA entre otras la siguiente: “(...) 3).Prestar un excelenie

servicio con vehiculos que cumplan todos los requisitos de Ley y con seguro
contractual y extracontractual”..

CUARTO: Denlro del convenio CONV-001-2015 en la CLAUSULA DECIMA SEX] A
se exigid de COOMTRASTA LIMITADA la suscripcion de una garantia a favor d.l
MUNICIPIO DE TARAZA, asi “A. Cumplimienlo: Por una cuantia equivalente .l
(veinte) 20% de valor del contralo y una vigencia igual al plazo del mismo mas |
termino pactado en el plazo del contrato y seis (06) meses mas. B. Calidad. Por .
equivalente al (veinte) 20% del valor del contrato, con duracion de igual plazo d-l
mismo y seis (06) meses mas. C... SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES -
INDEMNIZACION: por el equivalente al diez (10%) del valor del contralo cun
duracion igual al plazo del mismo y tres (03) anos mas. D. RESPONSABILIDAD

CIVIL EXTRACONTRACTUAL: por doscientos (200) salarios minimos legale:s
Vigentes”.

QUINTO: COOMTRASTA LIMITADA para garantizar el cumplimiento del contrato
adquirio las polizas 53-44-101000115, Cuya vigencia es del 25 de cnero de 2015 Al
25 de junio de 2018 y 53-40-101000056, cuya vigencia es del 25 de enero de 2015
hasta el 25 de junio de 2015, conforme lo cual estaba vigente al momento de
ocurrencia del siniestro, por lo que entonces esta empresa esta llamada a concurin
al proceso en calidad de garante del pago en que eventualmente pueda sahr
condenado el Municipio de Taraza hasta el monto de los lopes alli consignados

SEXTO: Afirma el apoderado de la menor EDITH ANDREA GOMEZ ROJAS que |
dia 02 de febrero del afio 2015 se transportaba en un vehiculo de placas HIE3( 3
conducido por el sefior VICTOR EDUARDO LOPEZ DIAZ que segun su inferenci
prestaba servicios para COOMTRASTA LIMITADA en cumplimiento del Conveno
COPNV-001-2015 con el Municipio de Taraza.

SEPTIMO: El dia 02 de febrero de 2015 el vehiculo MARCA: NISSAN, LINE/
PATROL LG 60, MODELO: 1978 CILINDRAUJE: 2.400, CHASIS: LG6071970,
MOTOR: OD32162061, SERIE: LG6071970, SERVICIO: PARTICULAR,
PLACAS: HIE 308, sufrio un accidente de transito, en términos del apoderado dol
menor DIEGO ALEJANDRO FRANCO RODRIGUEZ mientras cubria la ruta escolar
desde el municipio de Taraza hasla el corregimiento de Barro Blanco.

CCTAVO: Con ocasion del accidente de transito la menor EDITH ANDREA GOME /
ROJAS sufrio lesiones personales.







NOVENO: Como consecuencia de las lesiones sufridas el MUNICIPIO DE TARAZA
resultd demandado como eventual beneficiario del servicio de transporte

DECIMO: VICTOR EDUARDO LOPEZ DIAZ, en calidad de conductor y propietario
del vehiculo HIE 308, lo cual se acredita con el documento de propiedad que aporta
el Demandante con la demanda, esta llamado a responder directamente por los
dafos que haya sufrido la menor EDITH ANDREA GOMEZ ROJAS en virlud el
contrato de transporte que en su momento lo ligaba con su pasajero, que deniro

de sus obligaciones le imponia llevar al usuaric en buen estado de salud dentro el
tramo contratado.

UNDECIMO: La COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES "IE
TARAZA COOMTRASTA LIMITADA, en calidad de empresa suscriptora del
convenio CONV-001-2015 esta llamada a responder al municipio de Tarazd frote
al pago de las sumas de dinero en que eventualmente resulte condenada con
ocasion del siniestro ya referido en los hechos de acreditarse que el mismo tuvo
origen en el incumplimiento del convenio suscrito.

DUODECIMO: La EMPRESA SEGURQOS DEL ESTADO S.A. en calidad e

las sumas de dinero en que eventualmente resuile
condenado el Municipio de Taraza con ocasion del siniestro ya referido en ios
hechos de acreditarse que el mismo tuvo origen en el incumplimiento del convernio
suscrito habida consideracion que mediante la poliza de sequros de cumphnue: (o
y responsabilidad civil Extracontractual asumio el riesgo.

DECIMO TERCERQO: HECTOR LEOMIDAS GIRALDO ARANGO cn calidad de ox
Alcalde suscriptor del convenio CONV-001-2015 esta llamado a pagar al Municipio «le
Taraza las las sumas de dinero en que eventualmente resulte condenada ¢on
ocasion del siniestro ya referido en los hechos de acreditarse que el mismo o
origen en el incumplimiento del convenio suscrito si resultare  acreditado que el
municipio no obtuvo las garantias suficientes para amparar el riesgo gque el municio
asumia con el transporte escolar, el amparo de las polizas. la fecha en la cual se tomaraon,
y no tomo las medidas necesarias y suficientes para que la empresa suscriptora il
convenio utilizara vehiculos habilitaos para el servicio. en el evento que se llegare a
acreditar que Coomtrasta ulilizo el vehiculo con el cual ocurrio el siniestro, 2015 ioda vor
que con ello se habria causado un dano al Municipio de Taraza Anl.

DECIMO CUARTO. EDGAR DE JESUS ZAPATA CORREA., identificado con ¢ ¢
3.038.746, secretario de educacion y desarrolio social, en calidad de supervisor o
interventor del convenio CONV-001-2015, estan llamados a responder
patrimonialmente de acreditarse que no tomo las medidas necesarias y suficienios
para una prestacion adecuada del transporte escolar, como SUPEIVISOr y servicor
publico, en vehiculos habilitados, de probarse que el vehiculo siniestrado prestaba

servicios a COMTRASTA  en cumplimiento del convenio CONV-007-2015 toda vaoz
que con ello se habria causado un dafio al Municipio de Taraza Ant.

PRETENSIONES

Atendiendo los hechos y el derecho gue sequida se invocara. en nombre de ini
mandante solicilo a la sefora Jueza sea admitido esle llamamiento en garantic a
los siguientes: A).  VICTOR EDUARDC LOPEZ DiAZ, &). COOPERATIY A
MULTIACTIVA DE TRAMSPORTADORES DE TARAZA COOMTRASTA
LIMITADA, C). EMPRESA SEGUROS DEL ESTADO S.A., D). HECTOR LEONIDAS

LD

GIRALDO ARANGO EDGAR DE JESUS ZAFPATA CORRES Yy  COino

-0

consecuencia del mismo sean condenados a pagar en lugar del MUNICIPIO [
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TARAZA las sumas de dinero que demandan los Demandantes dentro del proceso
de la guia, eslo es:

1. PERJUICIOS MORALES
Sufridos por:
- EDITH ANDREA GOMEZ ROJAS 100 smimv

- ALBA CECILIA ROJAS 100 smimv
- MARIA SOFIA VELEZ ROJAS 100 smimv
- CLAUDIA MARCELA VELEZ ROJAS 100 smimv

400 smimv

2. PERJUICIOS DERIVADOS A LA SALUD

Sufridos por:
- EDITH ANDREA GOMEZ ROJAS 100 smivm

100 smimv
3. DANOS ESTETICOS:
Sufridos por:
- EDITH ANDREA GOMEZ ROJAS 100 smlvm

100 smimv

4. PERJUICIOS MATERIALES DE LUCRO CESANTE:
»  DANO EMERGENTE PASADO O CONSOLIDADO

Sufrido por:

- EDITH ANDREA GOMEZ ROJAS v su familia
50 '
a LUCRO CESANTE FUTURO
$40°231.192

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho los articulos 64, 65, y demas normas
concordantes del Codigo General del Proceso.

El alto tribunal resaltdé que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011) y el Codigo General del Proceso
(Ley 1564 del 2012) solo regularon el llamamiento en garantia. Por tanto, esta es la

unica institucion que autoriza la participacion forzosa de terceros en el proceso,
concluyo.

(Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia 25000232600020110051401
(45783), mar. 11/13, C. P. Jaime Orlando Saniofimio)

De otro lado, el Consejo de Estade tiens sentada la linea jurisprudencial
segun la cual en los casos de cosas inanimadas resulta responsable de s
dafios que causa la cosa quien tiene |z guarda de la cosa, también llama:la
teoria del guardian de la cosa.

AMBITO JURIDICO.

CIVIL

a







En actividades riesgosas, concepto de guardian no excluye eventual "guardia
compartida” 14 de abril del 2014

GUARDAR COMPARTIR COMENTARIO SIMPRIMIRAUMENTAR

La linea que, en principio, sigue la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia sobre
la responsabilidad por el ejercicio de una actividad peligrosa, como la conduccion
de vehiculos automotores, ha sido la de la guarda material.

Por ello, el alto tribunal reiterd que la lesis del guardian de la cosa descarta lis
interpretaciones segun las cuales el responsable del perjuicio es el detentador fisico
de la cosa empleada en la actividad riesgosa. Ademas. no se puede considerar (e
la responsabilidad deba estar ligada a la titulanidad de un derecho.

En ese contexto, indicd que el concepto de guardian no excluye la eveniual
existencia de una "guarda compartida”, cuando es posible imputarles a varnos
sujetos la responsabilidad en la realizacion del dafio.

Segun la Sala, este conceplo abarca los casos en que en el gjercicio de actividad s
peligrosas concurren varias personas que, desde diversos angulos y en alenciorn:
sus propios intereses o beneficios, pueden ejercer, al tiempo y a su manera. la
direccion o el control efectivo de aquellas.

En esos eventos, a todas se les impone el deber juridico de impedir que dicha
actividad se convierta en fuente de perjuicios para terceros, concluyo la corporacicin.

(Corte Suprema de Justicia, Sala Coal,
Sentencia 11001310302620090074301(44282014), abr. 8/14, M. P. Fernanio
Grraldo Gutiérrez)”

Sobre la responsabilidad patrimonial de quien aparece registrado como titular
del Derecho de dominio en automotor, la Honorable CORTE SUPREMA DE JUSTIC 1A
SALA DE CASACION CIVIL Bogota, D.C., dos (02) de diciembre de dos mil cnce (207 1)
Referencia: 11001-3103-035-2000-00899-01 Magistrado ponenta WILLIAM NANMI M
VARGAS Discutida y aprobada en Sala de veintidds (22) de noviembre de dos mil once

(2011) dijo:

“..Juzgd que su dueia no es la llamada a responder por los daifos, por desvirtuar fa
presuncion de guardian de la cosa al tenerla bajo su direccion y control el arrendaiario © la
empresa afiliadora.

“Cumple anotar que, como sefalo el Tribunal, la Corte, ha prohijado la concepcion de la
‘suarda’ de cosas y la de ‘guardian’ en la responsabilidad por actividad peligrosa, en tano
‘Na responsabilidad por el hecho propio y la que se deriva de la ejecucion de la activid .«
peligrosa no se excluyen’ (LXI, 569), pues ‘[clinstituyendo ¢l fundamento de la
responsabilidad establecida por el articulo 2356 precitado el cardacter peligroso de 1a
actividad generadora del dafo, no es de por si el hecho de la cosa sino en ultimas la
conducta del hombre, por accion u omision, la base necesaria para dar aplicacion a ¢sa
norma. Es preciso, por tanto, indagar en cada caso concreto quién es el responsable de la
actividad peligrosa. El responsable por ¢l hecho de las cosas inanimadas es su guardian. o
sea quien tiene sobre ellas el poder de mando, direccion y control independientes. Y no es







cierto que el caracter de propietario implique necesaria e ineludiblemente el de guardian,
pero si lo hace presumir como simple atributo del dominio, mientras no se pruebe lo
contrario. ...0 sea, la responsabilidad del dueio por el hecho de las cosas inanimadas
proviene de la calidad que de guardian de ellas prestimase tener. Y la presuncion de
guardian puede desvanecerla el propietario si demuestra que transfirié a otra persona la
tenencia de la cosa en virtud de un titulo juridico, como el de arrendamiento, ol de
comodato, etc., o que fue despojado inculpablemente de la misma, como en el caso de
haberle sido robada o hurtada [...}Jla guarda juridica de los vehiculos con cuya operacion se
ocasiono el accidente corresponde a sus propictarios, por ser ellos quienes tienen ¢l uo,
direccion v control de tales aparalos’ (cas. civ. sentencias de 18 mayo de 1972, CXLIL . 158
y 18 de mayo de 1976, CLII, 69), y particularmente respecto de dafios causados on
accidentes de transitos, a ‘quien recibe el provecho, explota o deriva beneficio de Ia
actividad, como indudablemente lo obtienc el duciio del vehiculo’ {cas. civ. sentencia de 73
de septiembre de 1976, CLH, 420).

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATINO,
SECCION TERCERA, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERQ, Bogoia
D.C., trece (13) de agosto de dos mil ocho (2008), Radicacion numero: 76001-
23-31-000-1996-02334-01(17042), Actor: STELLA CASTANO FRANCO Y OTRO.
Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA C V.G
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA, dijo:

“.. Enestos supuestos, es imperativo determinar quién es el guardian o guardianaes
de la cosa, con miras a esclarecer quién es el responsable en la concrecion del
resgo, circunstancia que permitira alribuir la responsabilidad por el daiio antijuridico
padecido. Nota de Relatoria: Ver sentencia de 26 de marzo de 2008, exp. 14 70,
M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

PERJUICIOS MORALES - Arbitrio judicial / ARBITRIO JUDICIAL - Perjuicias
morales

Conforme a lo expresado en sentencia del 6 de septiembre de 2001, esta Sala ha
abandonado el criterio segun el cual se consideraba procedente la aplicacion
analogica del articulo 106 del Cadigo Penal de 1980, para establecer el valor de la
condena por concepto de perjuicio moral; ha considerado que la valoracion de dicho
perjuicio debe ser hecha por el juzgador en cada caso seguin su prudente Juicic y
ha sugerido la imposicion de condenas por la suma de dinero equivalenie a cien
salarios minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se prescinte ¢n
su mayor grado. Nota de Relaloria: Ver senlencia del 6 de septiembre de 20041,
expediente 13.232-15.646.

»

Siguiendo la linea jurisprudencia citada, con e! debido respelo solicito al Seiior Jueyz
atenderse al precedente judicial sobre el cual la Sentencia C-539/11, dispone. -

PRECEDENTE JUDICIAL EN RESOLUCION DE PETICIOMNES Y NPELICTON
DI ACTOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS A PENSIONES, SALARIGE,
PRESTACIONES SOCIALES Y CIERTOS DANOS-Fucrza vinculante

ACCION PUBLICA DE INCOMSTITUCIONALIDAD-Requisitos

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Cargos deben ser claros, ciertos, espocificos,
pertinentes y suficientes
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RECEDENTE JUDICIAL DICTADO POR LAS ALTAS CORTES-Obligacién de las autoridad:s
publicas

Toduas las autoriduades publicas, de cardcter administrativo o judicial, de cualquier orde.),
nacional, regional o local, se encuentran sometidas o la Constitucion yalaley, yque corno
parte de esa sujecion, los autoridedes administrativos se encuentran obligadas « acoiar
el precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria, contencic o
administrativa y constitucional. Lo anterior afirmacion se fundamenta en que la sujeciin
de las autoridades administrativas o lo Constitucion y ala ley, y en desarrollo de esie
mandato, el acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto esenciai ¢
Estado Social y Constitucional de Derecho —art.1 CP-; yvundesarrollo de los fines esenciaics
del Estado, tales como garantizar la efectividad de los principios, derechos y deber:s
consagrados en la Constitucion —art.2-; de la jerarquio superior de la Constitucion —art. -
; del mandato de sujecion consagrado expresamente en los articulos 69, 121y 123 CP; el
debido proceso y principio de legalidad —art.29 CP; del derecho a la iqualdad —art.13 Ci--;
del postulado de cedimiento o la buena fe de las cutoridades publicas —art.83 CP-; de ius
principios de lu funcion administrativa —art. 209 CP-; de la fuerza vinculante ool
precedente judicial contenida en el articulo 230 superior; asi como de la fuerza vinculan .o
del precedente constitucional contenido en el articulo 241 de la Carta Politica.

PRUEEBAS
Ruego tener como pruebas los siguientes documentos:

1. Convenio CONV-001-2015 suscrito entie el MUNICIPIO DE TARAZA
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRABAJADORES DE TARAZA
COOMTRASTA LIMITADA del 19 de enero 2015

Poliza de seguro de cumplimiento entidad estatal N° 53-44-101000115.
Poliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual derivada e
cumplimiento N® 53-40-101000056

4. Certificado de Existencia y Representacion de ia COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE TRASNPORTADORES DE TARAZA COOMTRA
LIMITADA.

Certificado de Existencia y Representacion de la empresa SEGUROS Di L
ESTADO SA.

Copia del informe del accidenle de transito.

Copia de los documenlos del vehiculo de placas HIE 303

Poder para actuar.

9. Acta de Posesion de la Aicaldesa-

™

[#%]

[}
.

[coBELS BN o 2]

INTERROGATORIOQ DE PARTE:

Con el debido respeto solicilo al sefior Juez se sirva decretar interrogalorio de parlz
a los representanles legales de las empresas llamadas en garantia, y de lo sefores
HECTOR LEOMIDAS GIRALDU ARAMNGO, Exalcalde del municipio de Taraza
EDGAR DE JESUS ZAPATA CORREA, Secretario de Educacion de Taraza Y
VICTOR EEDUARDO DIAZ LOPEZ, conductor y propietario del vehiculo. =i
objeto de esta prueba estriba en acreditar los términos en que se llevd a cabo ol
convenio, el siniestro, y la parlicipacion de cada uno de ellos en los hecho ylos
demas que sean de utilidad para el proceso.

AMEXOQD

Adjunto los documentos sefalados en el acapile de pruebas.







NOTIFICACIONES

El suscrito las recibira en la Secretaria del Despacho y en mi oficina de abogados -

ubicada en el Palacio Municipal Bloque 2 Oficina 1, en Caucasia Antioquia,
telefono 3147419172, correo: lufecor190495@hotmail.com

Los llamados en Garantia:

Del Sefior Juez,

Cooperativa multiavtiva de transportadores de Taraza COOMTRASTA
LIMITADA: Calle 31 36-08 Taraza- Antioquia

Correo electrénico: coomtrastataraza@hotmail.com

VICTOR EDUARDO LOPEZ DiAZ: Vereda Barro Blanco y el Doce, Sin
Nomenclatura. Taraza, Antioquia

No se conoce direccion electronica.

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO: Carrera 11 N° 90-20, Bogota DC,
Colombia.

E-mail: contactenos@segurosdelestado.com

HECTOR LEONIDAS ANGULO: Carrera 32 N° 29-06. Taraza, Antioquia
No se conoce direccion electronica. '

EDGAR DE JESUS ZAPATA CORREA: Institucion Educativa Carlos Arturo
Quintero. Vereda Las Delicias, Taraza- Ant.

Telefax: (A7) 041 8244939, No e consee direccivn clectirmanica,

[~ ~~
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LUISA FERNANDA CORDOBA OCAMPO
C.C.1°017.231.274
T.P. 2B4.725 dei C.5.J.
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Municinio de Tarazd - Niz-890.954.295.7
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, TLERAZA - AMT,
CONVENIO DE ASOCIACION NUMERQ CONV-.001-2015 CELEBRADO ENTRE EL

MUNICIPIO DE TARAZA Y LA COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
TRANSPORTADORES DE TARAZA (COOMTRASTA LIMITADA)

Entre los suscritos a saber, HECTOR LEONIDAS GIRALDO ARANGO, mayor de odad,
vecino y domiciliado en el municio'c ¢e TARAZA. identificado con la C.C B.03w..208.
expedida en Taraza , quien aclia er nombre y representacion del MUNICIPICy DE
TARAZA en su condicion de Alcalde Municipal. elegido legalmente de acuerdo con 'a
credencial expedida por el Consejo Nacional Elecloral el dia 02 de noviembre de 2011,
segun consia en el acta de posesién N° 20 del 30 de diciembre de 2011, de conformidad
con la ley 136 de 1994, ley 80 de 1983, ley 1150 de 2007, y dec-etos reglamentarics
vigenies, quien para efeclos dei presente contrato se llamara EL MUNICIPIO, de una
parte y de la otra. LUIS ORLANDO VILLEGAS LONDORNO. idenlificado con cédu'a
16.540.323, en su calidad de Gerenle de Ia Cooperativa Multiactiva de Transportadores
de Taraza - COOMTRASTA LIMITADA. cor NIT 800207241-0 y auien en adelante se
denominara LA COOPERATIVA hemos acordado celebrar el presenle converio de
asociacion. previo las siguienies consideracionas. 1) Que el articuio 2° de la Constilucion
Polilica de Colombia eslablece “Son fires ese~ciales del estado: Servir a la comuridad.
promover la prosperidad general y garantizar Iz efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constiucion ™ 2) Que de conformidad con el articulo 2 =& Iz
Ley 80 de 1993, “Los servidores pubiicos lendran en consideracion Que al celsbrar
contratos y con 'a ejecucion de Ios rusmos, las entidades buscan e cumplimients oz los
fines esiatales. la continua y eficiente prestacion de los servicios publices y la efectividad
de los derechos e intereses de los adminislrados que colaboran con ellas on 1a
consecucion de dichos fines™ 3) Qus de confermidad con el articulo 40 de lz Ley %0 de
1993, las Enudades Estalales pueden inclur en los contratos que celebren. las
modalidades, condiciones, y en general las clausulas o estipulaciones gue consiueren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion. la Ley. el
orden publico y las buenas costumtres para lograr el cumphmierilo de los fines
estalales. 4) Que el articulo 355 de la Constilucién Politica prescribe: Ninguna e las
ramas u organos del poder publico pedra decretar auxilios o donaciones en faver de
personas naturales o juridicas de derecho privado Ei Govierno. en los niveles naciona!.
departamental. dislatal y municipal podra, con recursos de los respeclivos presupuestos
Celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idonaidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y ics planes seccicnales de Desarrolio. 5) Que el Gobierno Mac:onal
reglamento el mencionado arliculo mediznie Ios decretos 777 de mayo de1992 14i:3 de
agoslo 26 de 1992 y 2459 de diciembre de 1993. 6) Que el Minislerio deal Transnorte
mediante Decralo 0048 del 17 de enero de 2013, establecid unas medidas espenrales
para la prestaciéon del servicio de ransporte escolar en el pais. 7) Que el Municipio de
Taraza en su Plan de Desarroln local tiene enire sus prioridadas la prestacion del

“Desamollo Lcondniico (on Lfiercdid Soctal™
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servicio de transporte escolar para garantizar la cobertura y bajar los nivelss de

desercion, contribuyendo asi a superar los awveles de pobreza y crear niveles de vida
acordes con la dignidad humana. 8) Que la Cooperativa Multiactiva de Transportadores
de Taraza (COOMTRASTA LIMITADA) dentro de las actividades de responsabilidad
social conternpla la posibilidad de ofrecer subsidios de transporte a escolares dentro de
su zona de operacion. 8) Que para el desarrollo del presente convenio, habra apories
conjuntos del Municipio de Taraza y COOMTRASTA LIMITADA (subsidios). 10) Que
para garantizar los recursos de las entidades aportantes, es necesario la celebracién del
presente convenio. En razén a las anteriores consideraciones las partes han acordado
celebrar el presente convenio interadministraiivo, el cual se regira por las siguienlas
clausulas: PRIMERA. OBJETO: Aunar esfuerzos para GARANTIZAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE LA ZONA RURAL A LAS
INSTITUCIONES Y CENTROS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE TARAZA Y
VICEVERSA. PARA FACILITAR EL ACCESO Y PERMANENCIA EN EL SISTEMA
EDUCATIVO DE NINOS. NINAS Y ADOLESCENTES PERTENECIENTES » LOS
ESTRATOS MAS POBRES Y POSLACION VULNERABLE. SEGUNDA. VALOR DEL
CONVENIO: Ei valor del contrato asciende a fa suma de Descienios Cuarenta y Dos kislone
Ciento Cincuenta y Nueve Mi Pesos ML ($242.159.000) determinados de acuerdc
aclividades a realizar por el contratista De los cuales EI Municipio aportara Doscient:s Tres
Millones Ciento Sesenia y Nueve il Pesos Mil (5203.169.000) y La Cooperativa Traima y
Ocho Millones Novecientos Noventa Mil Pesos ML ($38.990.000) TERCERA. APORTES:
Para amparar el aporte de este convenio el Municipio cuenta con los Ceriificados de
Disponibilidad Presupuestal No. 000000072. por valor de ($203.169.000) Rubro C
303001, y COOMTRASTA con carta de compromiso de aportar TREINTA ¥ OCHO LILLONES
NOVECIENTOS ML ~E$0$ ($38.900.00C.) a marera de carta de compromiso donde se
efectuara un descuento en el valor del tiquete. PARAGRAFO PRIMERQ. ENTREGA DE
LOS APORTES: EL MUNICIPIO cancelard a' CONTRATISTA mediante mensualidades
vencidas, previa presentacion de iz cuenta de cobro, de acuerdo al nimero de esludiantes
transportados. informe del sunerviscr v certificados expedidos por los reclores de |z prestacon
del servicio a salisfaccien y COOMTRASTA LIMITADA. con aportes proporcionales cada
periodo mensual, en pasajes para los estudiantes transporlados, hasta completar el
valor de su aporte. CUARTA. PLAZO: El plazc para la gjecucion del presente convenio
sera de Cince (05) meses (durante el Primer penodo escolar). QUINTA. SEGUIMIENTO
Y CONTROL: EI Municipio de Taraza designara como supervisor o interventor ae esie
convenio al Secretano de Educacion y Desarrollo Social. SEXTA. OBLIGACIONES DE
LAS PARTES: a) DEL MUNICIPIO: 1) Realizar ia entrega de los anortes comprorelidos
en este convenio. en la forma establecida. 2) Realizar seguimiento y acompaianiento al
Proceso de cumplimiento del objeto del convenio. b) DE COOMTRASTA LIMITADA: 1)
cl?;a:gia:elsl]creélgrsegeit?:glaC)ds(ﬁ;J?(r;treZlcg;n‘;)).ro'nw_etid%s en este convenio. 2)' Hacer buen uso
excelente servicio con Veh{::l[l-;OS que zu:'ncﬁlglle?ﬁ ?O(Tegvlando trquspa:enma_ ) F’resjtar .
contractual y extracontractual. 4} Nomb I o oo feQU!b!tOSMde !..ey y con sequro
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supervisor nomorado por el Municipio. SEPTIMA. MODIFICACION: Toda modificacion al

convenio requerira el mutuo acuerdo de las partes, que para el efeclo, suscribiran el acta
respectiva debiendo la parte interesada en 'a modificacion comunicar lo pertineniz a la
contraparte al menos con (15) guince dias de antelacion. OCTAVA. CESION DEL
CONVENIO: EI presente convenio nc podra cederse a ninguna persona nalural o
juridica sin contar con la aulorizacion expresa y escrita del Municipio. NOVENA.
SUSPENSION TEMPORAL DEL CONVENIO: Por circunslancias de fuerza Mayor o
caso forluito, las partes de comir acuerdo. mediante la suscripcidn Je un acta en 1y cual
conste tal eventc. podrén suspendar la ejecucion del convenio Se8mpre y cuansio se
soporte dabidamente la suspension. DECIMA. INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES: €l Rapresantanle egal e COOMTRASTA LIMITADA diclara
bajo Iz gravedad del juramenio. Que se enuende prestado con la firma el prosenie
documento, gue no estd incurse en ninguna causal de 'nhabilidad 2 incompatibiliag de
créen constituctonal v legal DECIMA PRIMERA. INDEMNIDAD: COOMTRASTA
LIMITADA mantendra indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda. .:ccion
legal y costo gue pueda causerse o surglis por dafos o lesiones a personas o
propiedades de lerceros ocasionados por  COOMTRASTA  LIMITADA.  sus
subcontratistas o proveedores. durante la ejecucion del objeto del convenio y termunado
este. hasta |z iquidacidn definitva del mismo DECIMA SEGUNDA. EXCLUSION DE
RELACION LABORAL: E| presente convenio no genera relacion laboral entre las
partes. ni de terceros contratados oor COOMTRASTA LIMITADA. en caso qu per
decision judicial el MUNICIPIO s= v.ere obhgado & pagar obiigaciones lakbrales
derivadas de la ejecucion de este convenio, podrd repetir cortra COOMTRASTA
LIMITADA lo pagado. para lo cual =l presente contraio pres:a merilo glectlve,
acompanado de la providencia que zsi lo orcena. DECIMA TERCERA. CLAUSULA
PENAL: La Cooperativa Multiactiva de Transportadores de Taraza. pagara al Mumcipio
de Taraza, a titulo de clausulz penal rorrcomplimiento de las oniigaciones quo scui
adquiere, hasta el equivalente & 10% dal valer del aporte del Municioio. la cual podra ser
deducida de lcs aportes que zun falien per ©2gar o si ya hubiere pagads loocs sus
aportes el presenie convenio, junto con el aclo administrativo que imponga el pago e ia
clausula penal prestara merito ejeculivo para hacerla efectiva. DECIMA CUARTA.
TERMINACION: EI presente convenio tarmina: 11 Por 2l cumplimiento del objeto. =) Por
MulLo acuerds entre las partes 3} Por incumpiimiento total o parcial por parle de
COOMTRASTA LIMITADA de las obligaciones que adquiere en esie convenio. DECIMA
QUINTA. LIQUIDACION: El presente convenio serd liguidado a su vencimienio o}
lerminacion denlro de un término de (4) meses siguientes a la rendicion final de cuentas,
se acordaran los gjustes. revisiores. reconocimientos y iransaccion=s a que haya lugar.
mediante la suscripcién de una acla firmada por los representantes de las paries. en {a
que se describe los resultados obtenidos con sy ejecucion. de conformidad con lo
establecido en el articulo 62 de Ia Ley 80 de 1993 y el arliculo 11 de Iz Leay ""=0 da
Z007. DECIMA SEXTA. GARANTIAS: E Coniralista otorgara a favor de la ENTIOAD
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CONTRATATANTE esta garantia en la siguiente forma: A. Cumplimiento: Por una

cuantia equivalente al (veinte) 20% dae' valor toial del contrato y una vigencia igual al
plazo del mismo mas el termino pactado en el contrato y por seis (6) mas B. Calidad.
Por el equivalente al (Veinte) 20% del valor dei contrato. con duracidn de igual plazo del
mismo y seis (06) meses mas C, SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACION: por el equivalente al diez 10%) del valor del contrato con duracién
igual al plazo del mismo y t-es (32) afos mas D. DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: por doszien'os 2001 salarros minimos legales Vigantes.
DECIMA SEPTIMA. DOMICILIO CONTRACTUAL: Para todos los afecios periinentes a
este convenic, se considera coms comizilio contractual el Municipio de Tarazé DECIMA
OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: Para el perfeccionamianto  dal
presenle convenio se requere la firma de las parles, y para su gjecucion la expedicion
del registro presupuestal v la firma del acta de inicio.

Para constancia se firma en Taraza a los diecinueve (19) dias del mes de Enzro de
2015,

—— Wm:l.k‘t

HECTOR LEONIDAS

,j. - ...w\i - ———— e mmme
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LUIS ORLANDO VILLEGAS LONDORO
Representante Legal COOMTRASTA LIMITADA
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Proye:lo. Lina Marce!s Pescador Rumic
Rewiso y comnigié: Jaire 2ineno Carcenzs Resirepo - Asesor Jutidica
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NOTIFICACION AUTO ADMITE LLAMAMIENTO 2017-429

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin

		To

		ror@roringenieria.com; contabilidad@roringenieria.com

		Recipients

		ror@roringenieria.com; contabilidad@roringenieria.com



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2017 00429 00



MEDIO DE CONTROL:



REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE:



JHON JAIRO RESTREPO LOPEZ



DEMANDADO:



EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Y OTROS



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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Medellin, 19 de enero de 2018

20180130006236
Doctor
GERARDO HERNANDEZ QUINTERO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
Medellin - Antioquia

REFERENCIA: PROCESO: Reparacion Directa
DEMANDANTE: John Jairo Restrepo Lépez
DEMANDADOS: Empresas Publicas de Medellin E.S.P. y Otros
RADICADO: 05001333302220170042900
ASUNTO: Llamamiento en Garantia al contratista
R.O.R. INGENIERIA S.A.S.

MARTHA MARIA ZAPATA GONZALEZ, abogada titulada e inscrita con Tarjeta
Profesional N° 51882 del Consejo Superior de la Judicatura actuando como
apoderada de las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. en el proceso de
la referencia, en adelante EPM, estando dentro del término de traslado, por medio
del presente escrito procedo a formular LLAMAMIENTO EN GARANTIA a la
sociedad R.O.R. INGENIERIA S.A.S., sociedad con N.L.T. 890930227-4, con
domicilio principal en la ciudad de Medellin, quien es representada por el sefor
RENE ANTONIO OROZCO RESTREPO identificado con la cédula de ciudadania
'N®8.276.197, o quien haga sus veces, seglin consta en el certificado de existencia
y representacion legal que se anexa, para que se haga presente en el proceso
previa citacion. Esto con base en los siguientes:

1. HECHOS

G PRIMERO: Las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., suscribieron con
& la sociedad R.O.R. INGENIERIA S.A.S. el contrato N° CT-2014-000567-A5, cuyo
objeto es:

"ACTIVIDADES DE EXPANSION, REPOSICION Y TRABAJOS EN REDES
ELECTRICAS, EN ZONAS URBANAS Y RURALES DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE EPM”,

La aceptacion de la oferta presentada por el contratista se realizé mediante
comunicacion radicado 201530012606 del 11 de febrero de 2015, con un periodo

- ) .
traprezas Paliicas de Medefin k. 5. p.
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de ejecucion de 365 dias calendario y cuya orden de inicio se dio el 25 de febrero
de 2015, con el oficio 201530018404.

SEGUNDO: De conformidad con las estipulaciones del pliego de condiciones, el
contratista R.O.R. INGENIERIA S.A.S. s€ comprometio a mantener Indemne a
EPM, asi:

1.2.3 Indemnidad

EL CONTRATISTA mantendra indemne a EPM, es decir, libre de asumir cualquier
indemnizacion o pago originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de
actuaciones del CONTRATISTA, de sus subcontratistas o dependientes. Por lo
anterior, el CONTRATISTA asumird todos los gastos e indemnizaciones a que haya
lugar por los reclamos, demandas, acciones legales, y en general costos asociados
a las mismas que se sustenten u originen en dafios materiales, personales, o0 en
general a intereses juridicos de terceros, ocasionados durante la ejecucion del
objeto y obligaciones contempladas en la presente acta de trabajo.

En caso de que se formule reclamo, demanda o accién legal contra EPM por
asuntos, que segun el acta de trabajo sean de responsabilidad del CONTRATISTA
se le comunicaré a la mayor brevedad para que adopte oportunamente las medidas
previstas por la ley y/o la presente acta de trabajo, para mantener la indemnidad
aqui pactada y adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto cuando
ello fuera posible”.

TERCERO: Ante el Juzgado Veintidos Administrativo Oral de Medellin se esta
tramitando demanda de reparacion directa instaurada por el sefior JOHN JAIRO
RESTREPO LOPEZ contra las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.y
Otros, con radicado 05001333302220170042900.

CUARTO: La parte demandante pretende que se declare administrativamente
responsable a EPM por los supuestos perjuicios que se le causaron, porque el 28
de mayo de 2015, antes de las 5:45 a.m., cuando el demandante se desplazaba a
su lugar de trabajo, fue atropellado por el conductor del vehiculo de placas UQU-
315 cuando estaba cruzando la calle 67, barrio Manrique. Segun el demandante
este vehiculo estaba afiliado a la Cooperativa Especializada de Transportes -
CONTRAES y habia sido contratado por la empresa R.O.R. INGENIERIA S.A.S.,
para que le transportara su personal en la ruta Medellin — ltagli — La Estrella —
Caldas y Viceversa. '

El contrato suscrito entre R.O.R. INGENIERIA S.A.S. y la COOPERATIVA
ESPECIALIZADA DE TRANSPORTE - “CONTRAES"” era el N°

S,
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305006005201507401032, cuyo objeto era “CONTRATO/PARA TRANSPORTE DE
ASALARIADOS", pero cuyo recorrido, segiin este contrato era: "DENTRO DE LA

CIRCUNSCRIPCION PERMITIDA Y MUNICIPIOS DENTRO DE LA RUTA

MEDELLIN-ITAGUI-LA ESTRELLA-CALDAS Y VICEVERSA”

QUINTO: Segun el demandante, los hechos que originaron la demanda se
. presentaron en ejecucion del contrato CT-2014-000567-A5, razén por la cual,
corresponde a la sociedad R.O.R. INGENIERIA S.A.S. el pago de los perjuicios que
se hayan ocasionado a la parte demandante, en caso de que se llegue a demostrar
su existencia y que dichos perjuicios sean de su responsabilidad o de EPM.

2. CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo narrado en la demanda, el hecho generador del dafio cuya
indemnizacién se persigue, segin el demandante, ocurrié en ejecucion del contrato
CT-2014-000567-A5, suscrito entre EPM y la sociedad R.O.R. INGENIERIA S.A.S.

De conformidad con el articulo 227 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en la intervencion de terceros en lo no regulado,
se deben aplicar las normas del Cddigo General del Proceso, es decir, los articulos
60 a 70 del nuevo régimen procesal.

Por ello, sin perjuicio de lo regulado en el articulo 225 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, debera aplicarse el contenido de
los articulos 64 a 66 del Codigo General del Proceso, en los cuales se regula el
llamamiento en garantia y se establece la forma como debe hacerse y sus
consecuencias.

3. PRETENSIONES

PRIMERO: Con fundamento en lo expuesto, solicito respetuosamente se sirva
ADMITIR el llamamiento en garantia, que se formula frente a R.O.R. INGENIERIA
S.A.S., en virtud del contrato CT-2014-000567-A5, cuyo objeto es la
"ACTIVIDADES DE EXPANSION, REPOSICION Y TRABAJOS EN REDES
ELECTRICAS, EN ZONAS URBANAS Y RURALES DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE EPM”, .

SEGUNDO: Que como consecuencia de la aceptacion del Llamamiento en Garantia
formulado por EPM a la sociedad R.O.R. INGENIERIA S.A.S., el Despacho Judicial

Lmpresas Pablicas de Medel
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proceda a pronunciarse frente a la relacién existente entre, R.O.R. INGENIERIA
S.A.S.y EPM, en los términos de las estipulaciones del contrato CT-2014-000567-
A5 al que se hizo referencia, obligando a la sociedad llamada en garantia a realizar
el pago o a rembolsar los valores que por concepto de una condena pudiera verse
obligada a cancelar mi poderdante, en caso de que eventualmente le fueren
adversas las pretensiones de la demanda.

4, FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Efectlio el llamamiento en garantia, con base en las disposiciones contenidas en 10s
articulos 225 a 227 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; 64 a 66 del Cddigo General del Proceso y articulo 1494 del Cédigo
Civil.

5. PRUEBAS
Solicito que se tengan como tales las aportadas con la contestacion de la demanda,
que dan cuenta de la. existencia del contrato CT-2014-000567-A5 suscrito entre

EPM y R.O.R. INGENIERIA S.A.S.ylas que a continuacioén adjunto:

5.1. CD que contiene los pliegos de condiciones del proceso de contratacion que
dio origen al Contrato CT-2014-000567-A5.

5.2. CD que contiene Oferta presentada por la sociedad R.O.R. INGENIERIA
S.A.S. en el proceso de contratacién que dio origen al Contrato CT-2014-
000567-A5.

5.3. Copia de la comunicacion con radicado 201530012606 del 11 de febrero de
2015, por medio de la cual EPM acepto la oferta R.O.R. INGENIERIA S.A.S.

5.4. Copia de la comunicacion con radicado 201530018404 del 25 de febrero de
2015, por medio de la cual se dio la orden de inicio del Contrato CT-2014-
000567-A5.

6. ANEXOS

Anexo al presente escrito los siguientes documentos:

6.1. Los documentos enunciados en el acapite de pruebas.
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6.2. Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad R.O.R.
INGENIERIA S.A.S.

6.3. Copia del llamamiento en garantia, sus anexos, de la demanda y su
contestacion, para el traslado al llamado en garantia.

6.4. CD que contiene el llamamiento en garantia.

7. PROCEDIMIENTO

El establecido en la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 66 y demas normas
concordantes del Codigo General del Proceso.

8. DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES

8.1. El representante legal de las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.
en calidad de llamante, y su apoderada recibiremos notificaciones en la Carrera
58 N° 42-125, Oficina 10-238 Norte, Edificio EPM, en Medellin - Antioquia, o
en el siguiente buzén: NotificacionesjudicialesEPM@epm.com.co y en el fax
Corporativo niumero 3569111.

8.2. LaLlamada en Garantia sociedad R.O.R. INGENIERIA S.A.S. en la Calle 34A
N° 81A 73, en Medellin, o en el correo electrénico ror@roringenieria.com

Atentamente,

e T TN

//’

T
MARTHA MARIA ZAPATA GONZALEZ
T.P.N° 51882 del C. S. de lardudicatura
C.C. 22.237.025 de Zaragdza (Ant)

PR RVEN
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00429 00
MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL:

DEMANDANTE: |JHON JAIRO RESTREPO LOPEZ
DEMANDADO: |EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Y OTROS

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

John Jairo Restrepo Lépez mediante apoderado judicial, instauré demanda en ejercicio
del medio de reparacion directa, contra de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Y OTROS.

Observa el Despacho que el dia 27 de octubre de 2017 fue notificado mediante buzén
electronico, tal y como se observa a folio 100 y que dentro del término de traslado de la
demanda la demandada Empresas Publicas de Medellin E.S.P. efectto llamamiento en
garantia a R.O.R. INGENIERIA S.A.S.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacion forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacidon de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. y SEGUROS DEL ESTADO S.A. existe un vinculo contractual
en razéon Al CONTRATO No. CT-2014-000567-A5.

En méritg de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN, '

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por Empresas Publicas de Medellin
E.S.P a R.O.R. INGENIERIA S.A.S.

2. Se concede al R.O.R. INGENIERIA S.A.S. un término de quince (15) dias para
responder al llamamiento en garantia.

3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este Ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del aca llamado en garantia, para lo cual Empresas Publicas de Medellin
E.S.P debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por
intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada uno de los
llamados, los cuales deberén ser consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6
CONVENIO 13476 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se concede un término







de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término, deben aportar copia
de este auto, copia de la demanda y la contestacion en medio fisico y
magnetico.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Céddigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admisién del llamamiento hasta cuando se cite a los llamados y haya
vencido el término para que comparezcan, sin exceder de seis (6) meses.

6. Se reconoce personeria a la Dra. MARTHA MARIA ZAPATA GONZALEZ con T.P.
No. 51.882 del C.S. de la J. para que actue como apgeexada de la parte demandada en
los términos del poder visible a folig

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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		To

		notificacioneslegales.co@chubb.com

		Recipients

		notificacioneslegales.co@chubb.com



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2017 00429 00



MEDIO DE CONTROL:



REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE:



JHON JAIRO RESTREPO LOPEZ



DEMANDADO:



EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Y OTROS



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00429 00
MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL:

DEMANDANTE: |JHON JAIRO RESTREPO LOPEZ
DEMANDADO: |EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Y OTROS

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

John Jairo Restrepo Lopez mediante apoderado judicial, instauré demanda en ejercicio
del medio de reparacién directa, contra de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Y OTROS.

Observa el Despacho que el dia 27 de octubre de 2017 fue notificado mediante buzén
electrdnico, tal y como se observa a folio 100 y que dentro del término de traslado de la
demanda la demandada Empresas Publicas de Medellin E.S.P. efectio llamamiento en
garantia a CHUBB SEGUROS DE COLOMBIA S.A.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podré pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. Ei llamamiento en garantia constituye una citacion forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relaciéon de garantia o
en virtud de la ley estd obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. y CHUBB SEGUROS DE COLOMBIA S.A. existe un vinculo
contractual en razén a la pdliza Nro. 43231612.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la Empresas Publicas de Medellin
E.S.P. a CHUBB SEGUROS DE COLOMBIA S.A.

2. Se concede al CHUBB SEGUROS DE COLOMBIA S.A.un término de quince (15) dias
para responder al llamamiento en garantia.

3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este Ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del aca llamado en garantia, para lo cual la Empresas Publicas de Medellin
E.S.P. debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por
intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia







administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada uno de los
llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6
CONVENIO 13476 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se concede un término
de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término, deben aportar copia
de este auto, copia de la demanda y la contestacion en medio fisico y
magnetico.

\ JUEZ  }

NOWEICACION.POR ESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS ISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADOQ ellauto anterior.
Medellin, 1 DE MARZO DE 2018, Fijado a las 8:G0 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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C‘O/’)M /)AM EL TRIALKDO

®

Medellin, 19 de enero de 2018

20180130006229
Doctor
GERARDO HERNANDEZ QUINTERO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

Medellin - Antioquia

REFERENCIA: PROCESO: Reparacion Directa
DEMANDANTE: John Jairo Restrepo Lépez
DEMANDADOS: Empresas Publicas de Medellin E.S.P. y Otros
RADICADO: 05001333302220170042900
ASUNTO: Llamamiento en Garantia a CHUBB
SEGUROS COLOMBIA S.A.

MARTHA MARIA ZAPATA GONZALEZ, abogada titulada e inscrita con Tarjeta
Profesional N° 51882 del Consejo Superior de la Judicatura actuando como
apoderada de las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. en el proceso de
la referencia, en adelante EPM, estando dentro del término de traslado, por medio
del presente escrito procedo a formular LLAMAMIENTO EN GARANTIA a CHUBB
SEGUROS COLOMBIA S.A., con domicilio principal en la ciudad de Bogota y cuyo
representante legal en Medellin, en donde la citada sociedad dispone de una
sucursal situada en la Cra. 43A # 1-53, Piso 9, Oficina 901-903 en Medellin, es la
sefiora MARIA PATRICIA ARANGO VELEZ, identificada con cédula de ciudadania
N°®43.510.821, o quien haga sus veces, segln consta en el certificado de existencia
y representacion legal que se anexa, para que se haga presente en el proceso
previa citacion. Esto con base en los siguientes:

1. HECHOS

PRIMERO: Las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP., suscribieron con la
sociedad R.O.R. INGENIERIA S.A.S. el contrato N° CT-2014-000567-A5, cuyo
objeto es:

"ACTIVIDADES DE EXPANSION, REPOSICION Y TRABAJOS EN REDES
ELECTRICAS, EN ZONAS URBANAS Y RURALES DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE EPM",

TN
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SEGUNDO: Para la ejecucién de dicho contrato mi representada exigié a la
sociedad contratista la constitucion de garantias, entre ellas, aquella que garantizara
la responsabilidad civil extracontractual que eventualmente se presentara durante
la ejecucién del contrato, pélizaen la cual igualmente se exigié que mi representada
ostentara la calidad de beneficiario y asegurado.

TERCERO: En cumplimiento de dicha exigencia la sociedad contratista suscribio
con la sociedad CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. la pdliza N° 43231609, con
la cual se ampara la Responsabilidad Civil Extracontractual por dafos a terceros
imputable al contratista durante la ejecucién del contrato CT-2014-000567-A5, con
vigencia total desde el 11 de febrero de 2015 al 2 de marzo de 2019.

En tal orden de ideas el evento ocurrido el 28 de mayo de 2015 se encuentra
comprendido dentro de la vigencia total de la péliza N° 43231609.

CUARTO: La poliza otorgada por CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., tiene como
beneficiarios a EPM.

QUINTO: Ante el Juzgado Veintidés Administrativo Oral de Medellin se esta
tramitando demanda de reparacion directa instaurada por el sefior JOHN JAIRO

RESTREPO LOPEZ contra las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. y
Otros, con radicado 05001333302220170042900.

SEXTO: La parte demandante pretende que se declare administrativamente
responsable a EPM por los supuestos perjuicios que se le causaron, porque el 28
de mayo de 2015, antes de las 5:45 a.m., cuando el demandante se desplazaba a
su lugar de trabajo, fue atropellado por el conductor del vehiculo de placas UQU-
315 cuando estaba cruzando la calle 67, barrio Manrique.

SEPTIMO: Los hechos que originaron la demanda se presentaron durante la
vigencia de la garantia citada en este escrito, razén por la cual, advertidas las
anteriores precisiones, corresponde a CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. el pago
de los perjuicios que se hayan ocasionado al demandante, en caso de que se llegue
a demostrar su existencia y que dichos perjuicios sean responsabilidad de EPM.

OCTAVO: De conformidad con las anteriores precisiones, los hechos que originaron
la demanda se presentaron durante la vigencia de la garantia citada y en ejecucion
del contrato CT-2014-000567-A5, razon por la cual, corresponde a la aseguradora
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. el pago de los perjuicios que se hayan
ocasionado a la parte demandante, en caso de que se llegue a demostrar su
existencia y que dichos perjuicios sean responsabilidad de EPM y/o R.O.R.
INGENIERIA S.A.S.

A
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2. CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo narrado en la demanda, el hecho generador del dafio cuya
indemnizacion se persigue se deriva presuntamente de las actividades y omisiones
de EPM y/o R.O.R. INGENIERIA S.A.S., y, dicen los demandantes, que ocurrié en
ejecucion del contrato CT-2014-000567-A5.

El articulo 1128 del Cédigo de Comercio modificado por el Articulo 85 de la Ley 45
de 1990, establece la responsabilidad del asegurador, por lo tanto, en el caso que
nos ocupa, si la sentencia es adversa a los intereses de EPM, CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A. debera atender el monto de la condena, de acuerdo a las
estipulaciones establecidas en la péliza citada en precedente o contrato de seguro.

De conformidad con el articulo 227 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en la intervencion de terceros en lo no regulado,
se deben aplicar las normas del Cédigo General del Proceso, es decir, los articulos
60 a 70 del nuevo régimen procesal.

Por ello, sin perjuicio de lo regulado en el articulo 225 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, debera aplicarse el contenido de
los articulos 64 a 66 del Codigo General del Proceso, en los cuales se regula el
llamamiento en garantia y se establece la forma como debe hacerse y sus
consecuencias.

3. PRETENSIONES

PRIMERO: Con fundamento en lo expuesto, solicito respetuosamente se sirva
ADMITIR el llamamiento en garantia, que EPM formula frente a CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A., en virtud del contrato de seguro del que da cuenta la pdliza N°
43231609, que ampara la Responsabilidad Civil Extracontractual por dafios a
terceros imputable al contratista durante la ejecucion del contrato CT-2014-000567-
AS,

SEGUNDO: Que como consecuencia de la aceptacion del Liamamiento en Garantia
a CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. el despacho judicial proceda a
pronunciarse frente a la relacion existente entre la comparfifa aseguradora, R.O.R.
INGENIERIA S.A.S. y EPM, en los términos de la Péliza N° 43231609 a la que se
hizo referencia, ordenandole a la compafiia aseguradora a realizar el pago o a
reembolsar los valores que por concepto de una condena pudiera verse obligada a
cancelar mi poderdante, en caso de que eventualmente le fueren adversas las
pretensiones de la demanda, con cargo a la poliza de responsabilidad civil
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extracontractual contratada con R.O.R. INGENIERIA S.A.S. y en la cual mi
representada ostenta la doble naturaleza de asegurada y/o beneficiaria.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Efectuo el llamamiento en garantia, con base en las disposiciones contenidas en los
articulos 225 a 227 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso
Administrativo; 64 a 66 del Codigo General del Proceso y articulo 1494 del Codigo
Civil.

5. PRUEBAS

5.1. Solicito que se tengan como tales las aportadas con la contestacion de la
demanda, que dan cuenta de la existencia del contrato CT-2014-000567-A5,
suscrito entre EPM y R.O.R. INGENIERIA S.A.S.

5.2. Copia de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 43231609,
vigente a la fecha del accidente y que ampara este riesgo en el contrato CT-
2014-000567-A5, expedida por CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., en la
cual mi representada ostenta la calidad de asegurado y/o beneficiario.

6. ANEXOS

Anexo al presente escrito [os siguientes documentos:

6.1. Los documentos enunciados en el acapite de pruebas.

6.2. Certificados de existencia y representacion legal de CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A., expedido por la Camara de Comercio de Bogota y la

camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

6.3. Certificado de existencia y representacion legal de CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A., expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia.

6.4. Copia del llamamiento en garantia, sus anexos, la demanda y su contestacion,
para el traslado al llamado en garantia.

6.5. CD que contiene el llamamiento en garantia.
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7. PROCEDIMIENTO

El establecido en la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 66 y demas normas
concordantes del Cédigo General del Proceso.

8. DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES

8.1. El representante legal de las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.
en calidad de llamante, y su apoderada recibiremos notificaciones en la Carrera
58 N° 42-125, Oficina 10-238 Norte, Edificio EPM, en Medellin - Antioguia, o
en el siguiente buzon: NotificacionesjudicialesEPM@epm.com.co y en el fax
- Corporativo nimero 3569111.

8.2. La Llamada en Garantia CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. en la Carrera
43A it 1-53. Torre 3. Oficina 901 - 903, en Medellin, Teléfono (574)605 2777
Correo electrénico: naotificacioneslegales.co@chubb.com
Natalia.maria@chubb.com
marango@chubb.com

Atentamente,
// N \\ {
(V S o - :’//;..'; \: \\" e ’ .

\ ~¢
-.\\\\ ’(/ ) ) e
MARTHA MARIA ZAPATA GOJLZALEZ
T.P.N° 51882 del C. S. de la Judicatura
C.C. 22.237.025 de Zarago;a’ (Ant)

Erapresas Poblicas de Medelin 1.6 P,
Carrera 58 N° 422y

Conmutador: 3808080 - Fax: 35691
Madellin: Colombia
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NOTIFICACION AUTO ADMITE LLAMAMIETO EN GARANTIA 2017-433

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin

		To

		notificajudiciales@pensionesantioquia.gov.co; PENSANTIOQUIA@PENSIONESANTIOQUIA.GOV.CO

		Recipients

		notificajudiciales@pensionesantioquia.gov.co; PENSANTIOQUIA@PENSIONESANTIOQUIA.GOV.CO



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2017 00433 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



DEMANDANTE:



OSCAR ORLANDO CASTAÑO SANIN



DEMANDADO:



DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Doctor:
GERARDO HERNANDEZ QUINTERO

Juzgado Veintidos (22) Administrativo Oral del Circuito
E.S.D.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: OSCAR ORLANDO CASTANO SANIN
Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
Radicado: 05001333302220170043300.

Asunto: LLAMAMIENTO EN GARANTIA

DIANA MARCELA RAIGOZA DUQUE, Abogada Titulada, portador de la Tarjeta
Profesional N°205.324 del Consejo Superior de la Judicatura, identificada con cedula de
ciudadania 1.017.128.740, obrando en calidad de Apoderada del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, en virtud de lo establecido en el Art. 225 de la ley 1437 de 2011, me permito
“‘PENSIONES DE ANTIOQUIA", identificado con Nit. 800 216 278 — 0-, con domicilio
principal en la la Carrera 51 N? 52-03, Medellin -Antioquia, correo de notificaciones
judiciales notificacionesjudiciales@pensionesantioquia.gov.co, representada legalmente
por el Doctor JOSE NICOLAS ARENAS HENAO, o por quien haga sus veces al momento
de la notificacion de este llamamiento, con base en los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO: El apoderado judicial de la parte demandante, en ejercicio del Medio de Control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, solicita se declare la nulidad la nulidad de la
Resolucion N° 2017060043244 del 08 de marzo de 2017, por medio de la cual se negd el
reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de vejez, expedida por la Direccion
de Prestaciones Sociales y Nomina del Departamento de Antioquia, asi como las
resoluciones mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion.

SEGUNDO: Mediante decreto 3780 del 5 de Diciembre de 1991 se cred pensiones
Antioquia en calidad de entidad administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida dentro del Sistema General de Pensiones, el cual es un
establecimiento publico del Departamento de Antioquia con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, encargado entre otras de reconocer las
prestaciones economicas derivadas del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
entre ellas la indemnizacion sustitutiva.

TERCERO: el 30 de Octubre de 2008 se expididé acuerdo de junta directiva, celebrado
entre PENSIONES DE ANTIOQUIA y el Departamento de Antioquia, “Por medio del cual
se adopta un procedimiento con respecto a las cuotas partes jubilatorias con el
Departamento de Antioquia”, donde se establecid lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ : A partir de la fecha se asume por parte de Pensiones de Antioquia
como propios todos los tiempos de servicios con y sin interrupciones de los empleados que
fueron afiliados a esta entidad a la fecha de creacion de Pensiones de Antioquia y de los

Direccion de Procesos y Reclamaciones
Calle 42B 52-106 Piso 10, oficina 1014 - Tels.: 3839025 - Fax: 3839563
Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)







GOBERNACION DE ANTIOQUIA

que se afiliaron con posterioridad al 5 de diciembre de 1991, fecha de creacion del Fondo
Prestacional del Departamento, hoy Pensiones de Antioquia, no requiriéndose en estos
casos la consulta de cuotas partes al Departamento de Antioquia.”

En la referida acta de determind igualmente, respecto de los factores de liquidacion de
prestaciones econémicas, lo siguiente:

“Se concluyo sobre este punto, que no era pertinente modificar la forma como Pensiones
de Antioquia determina el IBL, que lo es con base en los factores sobre los cuales se
efectuaron las cotizaciones, que son los sefialados por los Decretos 1158 de 1994 y 1068
de 1995. Una modificacion en este sentido, esto es, la inclusion de factores sobre los cuales
no se han efectuado cotizaciones, supone que el Departamento reliquide el porcentaje
adicional respecto de estos factores, aspecto que realmente se considera dispendioso y
que, ademas, podria generar el pago de intereses de mora, y la eventual reliquidacion de
todas las pensiones reconocidas hasta la fecha por Pensiones de Antioquia”.

CUARTO: Como consecuencia de lo anterior y en consecuencia de lo acordado entre el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA y el Fondo de Pensiones PENSIONES DE
ANTIOQUIA, es que éste ultimo asume las obligaciones pensionales o indemnizatorias de
los servidores o exservidores que fueron afiliados, por todos los tiempos de servicios
prestados al Departamento

QUINTO: El sefior OSCAR ORLANDO CASTANO SANIN, identificado con C.C. 8.250.340
fue afiliado por el Departamento de Antioquia el 30 de Septiembre de 1992, realizando
cotizaciones hasta el 26 de diciembre de 1993.

SEXTO: PENSIONES DE ANTIOQUIA, reconoci¢ y pago indemnizacion sustitutiva de
vejez, al sefior OSCAR ORLANDO CASTANO SANIN, con C.C. 8.250.340 por mediante
resolucion 2079 de 2008 por el periodo laborado entre el 30 de Septiembre de 1992 hasta
el 6 de Agosto de 1998.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO:

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 225 de la ley 1437 de 2011, quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacidon de aquel mediante el llamamiento en
garantia, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

En el caso en concreto, las pretensiones del demandante van encaminadas a que le sea
reconocida y pagada la indemnizacion sustitutiva de vejez establecida en el Art. 37 de la
ley 100 de 1993, por los periodos laborados en el Departamento de Antioquia entre el 28
de marzo de 1969 al 15 de octubre de 1972, 30 de enero de 1981 al 17 de junio de 1983
y 30 de Septiembre de 1992 al 26 de diciembre de 1993.

Ahora bien, con ocasion de la reiterada jurisprudencia constitucional, en el mes de
noviembre de 2017, el Departamento de Antioquia, profirid una directriz institucional
orientada al reconocimiento en sede administrativa, de la Indemnizacion Sustitutiva,
estableciendo lo siguiente:
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3. Para .(-:1! caso c’:ie ex servidores que fueron afiliados a PENSIONES DE ANTIOQUIA, esta
pr"e_stac:on econémica debera ser reconocida por dicha Administradora, aun antes del 04 de
diciembre de 1991, teniendo en cuenta que por dicha poblacién se traslado calculo actuarial

por los tiempos servidos al Departamento con anterioridad a dicha fecha, excepto para los
docentes y trabajadores oficiales”.

Al respecto sobre es menester aclarar que mediante decreto 3780 del 5 de Diciembre de
1991 se cred pensiones Antioquia en calidad de entidad administradora del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida dentro del Sistema General de Pensiones, el cual es
un establecimiento publico del Departamento de Antioquia con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, encargado entre otras de reconocer
las prestaciones economicas derivadas del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, entre ellas la indemnizacion sustitutiva.

Ahora bien, el decreto 3780 del 5 de Diciembre de 1991, en su Art. 5 hizo referencia a que
el fondo prestacional sustituiria al Departamento a partir de la vigencia del decreto, en
todas sus obligaciones, respecto de las obligaciones que asumia.

En concordancia con lo anterior, el 30 de Octubre de 2008 se expidio acuerdo de junta
directiva, celebrado entre PENSIONES DE ANTIOQUIA y el Departamento de Antioquia,
“Por medio del cual se adopta un procedimiento con respecto a las cuotas partes
jubilatorias con el Departamento de Antioquia”, donde se establecio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO : A partir de la fecha se asume por parte de Pensiones de Antioquia como
propios todos los tiempos de servicios con y sin interrupciones de los empleados que fueron afiliados
a esta entidad a la fecha de creacion de Pensiones de Antioquia y de los que se afiliaron con
posterioridad al 5 de diciembre de 1 991 fecha de creacion del Fondo Prestacional del
Departamento, hoy Pensiones de Antioquia, no requiriéndose en estos casos la consulta de cuotas
partes al Departamento de Antioquia.”

En la referida acta de determiné igualmente, respecto de los factores de liquidacion de
prestaciones econémicas, lo siguiente:

“Se concluyé sobre este punto, que no era pertinente modificar la forma como Pensiones de
Antioquia determina el IBL, que lo es con hase en los factores sobre los cuales se efectuaron las
cotizaciones. que son los sefialados por los Decretos 1158 de 1994 y 1068 de 1995. Una
modificacién en este sentido. esto es, la inclusion de factores sobre los cuales no se han efectuado
cotizaciones. supone que el Departamento reliquide el porcentaje adicional respecto de eslos
factores, aspecto que realmente se considera dispendioso y que, ademas, podria generar el pago
de intereses de mora, y la eventual reliquidacion de todas las pensiones reconocidas hasta la fecha
por Pensiones de Antioquia”.

En virtud de lo anterior, es PENSIONES DE ANTIOQUIA la encargada de reconocer las
prestaciones economicas, tales como pensiones, indemnizaciones sustitutivas y demas
cargas prestaciones que estuvieran a cargo el Departamento de Antioquia, respecto de
los servidores o exservidores que fueron afiliados a dicho fondo.

Direccion de Procesos y Reclamaciones
Calle 42B 52-106 Piso 10, oficina 1014 - Tels.: 3839025 - Fax: 3839563
Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)







GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PETICION:

Con base en lo anteriormente expuesto, solicito aceptar el llamamiento en garantia que
se hace a “PENSIONES DE ANTIOQUIA”, identificado con Nit. 800 216 278 — 0, para que
éste responda por la pretension econdémica solicitada por el demandante, respecto a los
siguientes periodos: del 28 de marzo de 1969 al 15 de octubre de 1972 (con 76 dias de
interrupcion) y del 30 de enero de 1981 al 17 de junio de 1983.

y asuma las costas del proceso en caso de haber lugar a ellas.
PRUEBAS:

Documentales:

¢ Directriz institucional orientada al reconocimiento en sede administrativa, de la
Indemnizacion Sustitutiva de noviembre de 2017, con modificacidon de enero de
2018.

e Acuerdo de la Junta Directiva fechado el 30 de Octubre de 2008 celebrado entre
PENSIONES DE ANTIOQUIA y el Departamento de Antioquia, “Por medio del cual
se adopta un procedimiento con respecto a las cuotas partes jubilatorias con el
Departamento de Antioquia.

e Decreto departamental 3780 del 5 de Diciembre de 1991.

e (Copia contestacion de la demanda.

ANEXOS:

- Documentos aducidos como pruebas.
- Traslado para el llamado.

DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES:

EL LAMADO EN GARANTIA: Para efectos de notificaciones se enviaran a la Carrera 51
N? 52-03, Medellin, Planta Baja -Conmutador 5403460 fax 2930667

Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@pensionesantioquia.gov.co

EL LLAMANTE EN GARANTIA: Para efectos de notificaciones se recibiran en
Gobernacion de Antioquia, Centro Administrativo Departamental “José Maria Cordoba”,
(C.A.D.) La Alpujarra, Piso 10, Oficina 1015. Teléfono: 383-90-25 y 383-51-80.

Cqrreo Electrénico: notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co

~__DIANK MAR
T.P. N°.205.324
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DIRECTRIZ INSTITUCIONAL PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO EN ViA
ADMINISTRATIVA DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA

Con ocasion de la reiterada jurisprudencia constitucional que ha determinado el
reconocimiento y pago de la indemnizacién sustitutiva, por aquellos tiempos servidos
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, sin que la entidad efectuara
aportes o cotizaciones a una caja o fondo de pensiones; el Departamento de
Antioquia se permite delimitar los parametros que se deben considerar para absolver
administrativamente este tipo de peticiones.

l. ANTECEDENTES INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
VEJEZ.

De conformidad con el articulo 10° de la Ley 100 de 1993, el Sistema General de
Pensiones tiene por objeto garantizar el amparo contra las contingencias emanadas
de la vejez, la invalidez y la muerte, a través del reconocimiento de las pensiones y
prestaciones economicas establecidas en la precitada ley.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la pension de
vejez, como derecho consagrado en el sistema, tiene una estricta vinculacion con el
articulo 46 de la Constitucion Politica, que establece una proteccion especial a las
personas de la tercera edad debido a las circunstancias de debilidad en que se
encuentran, que ciertamente incluye la dificultad de acceder al mercado laboral y, en
consecuencia, la presuncion de que el sustento econdémico depende de los recursos
que reciben por concepto de las mesadas pensionales:

En armonia con lo expuesto, la Ley 100 de 1993 como una norma de orden puiblico y
por ende de cobertura general a los habitantes del territorio nacional, siempre que
sus situaciones juridicas no se hayan consolidado bajo normas anteriores: establecio
en su articulo 37 la figura de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez,
la cual se previo para aquellos eventos en que el afiliado al Sistema General de
Pensiones no cumpla con los requisitos exigidos para acceder a la pension de vejez.
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En efecto, el articulo 37 de la precitada normativa, consagro la figura de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, en los siguientes términos:

“Articulo 37. Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez. Las
personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de
vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su
imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en
sustitucion, una indemnizacion equivalente a un salario base de
liquidacion promedio semanal multiplicado por el numero de semanas
cotizadas, al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado
de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.”

De la norma en cita se colige de manera pacifica que la Indemnizacion Sustitutiva de
la Pension de Vejez exigible a partir de |a vigencia de la Ley 100 de 1993, supone el
arribo del afiliado a la edad requerida para obtener la pension de vejez, sin el
cumplimiento del minimo de semanas cotizadas necesarias para su causacion, e
igualmente, la declaracion expresa de la imposibilidad de continuar cotizando.

Il. TIEMPOS SERVIDOS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y NO
APORTADOS O COTIZADOS ANTES DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE
LA LEY 100 DE 1993.

No obstante lo referido previamente, es claro que el canon legal aludido no
establece ningun tipo de limitacion temporal sobre su aplicacion, ni excluye de su
ambito de proteccion a quienes hubieran efectuado cotizaciones con anterioridad a
la vigencia del Sistema General de Pensiones, empero, no determina la inclusion de
los tiempos de servicio prestados a entidades publicas sin efectuar cotizaciones o
sin encontrarse afiliado a las cajas o fondos de pensiones existentes, como es el
caso de la generalidad de los servidores publicos del Departamento de Antioquia
con vinculaciones previas a la vigencias de la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, antes de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, la
indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez solo era reconocida por el Instituto
de los Seguros Sociales a sus afiliados, en atencion a las cotizaciones que eéstos
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hacian a esa entidad de prevision para la cobertura de los riesgos derivados de la
vejez, invalidez y muerte.

Sobre este particular, se tiene que la prestacion econémica creada por el articulo 37
de la Ley 100 de 1993, fue reglamentada por el Decreto 1730 de 2001: exigiendo
para su causacion, los siguientes requisitos:

"Articulo 1°. Causacion del derecho. Habra lugar al reconocimiento de
la indemnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de
las Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, cuando los afiliados al Sistema General de Pensiones estén en
una de las siguientes situaciones:

a) Que el afiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la
edad, pero sin el nimero minimo de semanas de cotizacién exigido para
tener derecho a la pension de vejez y declare su imposibilidad de seguir
cotizando.”

()

Articulo 20. Reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva. Cada
Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida a la
que haya cotizado el trabajador, debera efectuar el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva, respecto al tiempo cotizado. En caso de que la
Administradora a la que se hubieren efectuado las cotizaciones haya sido
liquidada, la obligacion de reconocer la indemnizacion sustitutiva
corresponde a la entidad que la sustituya en el cumplimiento de la
obligacion de reconocer las obligaciones pensionales. En el caso de que
las entidades que hayan sido sustituidas en la funcién de pagar las
pensiones por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional. Fopep,
sera ésta la entidad encargada del pago, mientras que su reconocimiento
continuara a cargo de la Caja o Fondo que reconozca las pensiones.”

Posteriormente, el articulo 1° del Decreto 1730 de 2001, fue modificado por el
articulo 1° del Decreto 4640 de 2005, estableciendo:

“Articulo 1°. Modificase el articulo 1° Decreto 1730 de 2001 el cual
quedara asi:
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"Articuto 1°. Causacion del derecho. Habra lugar al reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de las
Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
cuando flos afiliados al Sistema General de Pensiones estén en una de
las siguientes situaciones:

a) Que el afiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad,
pero sin el numero minimo de semanas de cotizacion exigido para tener
derecho a la pension de vejez y declare su imposibilidad de seguir
cotizando,

b) Que el afiliado se invalide por riesgo comun sin contar con el nimero
de semanas colizadas exigidas para tener derecho a la pension de
invalidez, conforme al articulo 39 de la Ley 100 de 1993;

c) Que el afiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos
necesarios para que su grupo familiar adquiera el derecho a la pension
de sobrevivientes, conforme al articulo 46 de la Ley 100 de 1993;

d) Que el afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales se
invalide o muera, con posterioridad a la vigencia del Decreto-ley 1295 de
1994, como consecuencia de un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, la cual genere para él o sus beneficiarios pension de
invalidez o sobrevivencia de conformidad con lo previsto en el articulo 53
del Decreto-ley 1295 de 1994"

Analizada la norma en cita, puede concluirse que el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez consagrada en la Ley 100 de 1993
y sus normas reglamentarias, se encuentra a cargo U(nico y exclusivo de las
Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y solo
procede respecto de los afiliados al Sistema General de Pensiones que teniendo la
edad, se retiren del servicio sin haber cumplido el minimo de semanas de cotizacidn
exigidas por la ley.

Lo anterior evidencia un déficit legal respecto del computo de los tiempos servidos
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, parar efectos del
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, cuando el
servidor no fue afiliado a ninguna caja o fondo pensional con la consecuente
ausencia de aportes o cotizaciones en su favor.,
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Il POSICION ACTUAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA RESPECTO
DEL RECONOCIMIENTO DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA
PENSION DE VEJEZ EN SEDE ADMINISTRATIVA.

El Departamento de Antioquia a través de la Direccion de Prestaciones Sociales y
Nomina de la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional, ha venido
negando administrativamente el reconocimiento y pago de la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez o devolucion de aportes, sustentando en términos
generales su negativa en las siguientes consideraciones:

1. La Gobernacion de Antioquia, antes de la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, el pago de las pensiones
(trabajadores oficiales y empleados publicos), que cumplieran con las condiciones
para configurar el derecho.

2. Antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, no se efectuaban aportes
a entidades de prevision social para el cubrimiento de los riesgos de invalidez,
vejez y muerte de los servidores publicos, tampoco se les descontaba de sus
salarios porcentaje alguno para cubrir estas contingencias.

3. Antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, la figura de la indemnizacion
sustitutiva no estaba contemplada legalmente, esto es, la misma no existia dentro
del régimen prestacional establecido para los servidores publicos; en caso de
terminacion de la relacion laboral sin tener satisfechos los requisitos para solicitar
una pension de jubilacion, se permitia la acumulacion de tiempo prestado sucesiva
o alternativamente en otras entidades de derecho publico como cémputo de
requisito de tiempo y, de esta manera, poder acceder a la pension de jubilacion.

4. La afiliacion y las tasas de cotizacion para todos los empleadores publicos,
privados e independientes en forma unificada fue definida por el Sistema General
de Pensiones, con el objeto de garantizar a la poblacion a través de las
administradoras de pensiones, el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y las
prestaciones determinadas en la Ley 100 de 1993, como la Indemnizacion
sustitutiva.
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5. Para los servidores publicos del Departamento de Antioquia y sus entidades
descentralizadas el inicio en la vigencia del Sistema General de Pensiones, se
establecio de conformidad con el Decreto 1840 del 13 de junio de 1995, quedando
bajo su responsabilidad, como entidad empleadora que no efectué aportes a
ninguna entidad de prevision antes de la Ley 100 de 1993, la de convalidar el
tiempo servido sin cotizacion mediante Bono Pensional, los cuales constituyen
aportes destinados a contribuir a la conformacion del capital necesario para
financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones;
prestaciones economicas donde los pagos se efectian de manera periodica;
mecanismo de financiacion que requiere de solicitud de emision, liquidacion y pago,
por parte de la Administradora Pensiones qgue va a reconocer y pagar la pension.

6. Dada su naturaleza publica, el Departamento de Antioquia, no ostenta la
calidad de Administradora de Pensiones del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, de conformidad con el articulo 52 de la Ley 100 de 1993.

IV.  CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES PARA UN EVENTUAL
RECONOCIMIENTO DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA
PENSION DE VEJEZ.

No obstante existir un amparo legal a la decision de impartir negativa administrativa
al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, por las
razones expuestas ampliamente, el Departamento de Antioguia ha sido condenado
recientemente en sentencias de tutelas proferidas en sede de revision por la Corte
Constitucional, que estima la procedencia del derecho a la indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez a favor del servidor pUblico en virtud del derecho a Ia
igualdad, favorabilidad pensional y el efecto Gtil de la norma, predicable de manera
indistinta a si el trabajador fue afiliado o no por la entidad territorial a una caja o
fondo prestacional.

En este sentido distintas Salas de Revision de la Corte Constitucional han concluido
que las disposiciones de la Ley 100 de 1993, al ser de orden publico, son de
aplicacion inmediata para todos los habitantes, incluso frente a situaciones en curso
0 no consolidadas a su entrada de vigencia; deviniendo en consecuencia que todos
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los tiempos servidos que sean debidamente acreditados antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, son computados para efectos de la liguidacion vy
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, de
conformidad con el articulo 37 de la referida norma y en especial, el Decreto 1730 de
2001 modificado por el Decreto 4640 de 2005.

Por lo anterior, estima la corporacion resefiada que cuando el vinculo laboral terminé
sin que la entidad territorial trasladara el riesgo a una caja o fondo pensional, ésta
mantiene la responsabilidad de asuncion del reconocimiento y pago de Ila
indemnizacion sustitutiva verificando previamente que el reclamante asegure la
imposibilidad de acceder a una pensién de vejez.

Bajo las anteriores consideraciones, estimamos pertinente destacar la providencia T
122 del 8 de marzo de 2016, con ponencia del honorable Magistrado GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, a través de la cual la Corte Constitucional al
referirse a las solicitudes de indemnizacion sustitutiva por tiempo servido y no
cotizado, antes de la vigencia de la ley 100 de 1993, resolvidé que "procede el pago
de la Indemnizacion Sustitutiva, por tiempo servido o cotizado antes de la ley 100 de
1993, con fundamento en el principio de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de Carta Politica, en concordancia con el articulo 21 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y el literal f) articulo 13 de la ley 100 de 1993, norma esta ultima que
prescribe sin restriccion alguna que para el reconocimiento de las pensiones. se
deben tener en cuenta los tiempos servidos a las entidades publicas o cotizados a
las cajas o fondos de pensiones.”

En armonia con esta tesis, en reciente fallo de tutela No. 164 del 13 de marzo de
2017, proferido por la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, en el
marco de la accién de tutela interpuesta por el ciudadano Luis Alfonso Gutierrez
Castro, en contra el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA y Pensiones de Antioquia.
esta corporacion efectua un amplio recorrido jurisprudencial que permite concluir el
derecho al reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez,
por todos los tiempos servidos que sean debidamente acreditados antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993; para tales efectos cita entre otras, las
sentencias T-099 de 2008, T-850 de 2008, T-180 de 2009, T-059 de 2011, T-681 de
2013 y la referida T-122 de 2016, en cuyas decisiones se imparte la obligacion de
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reconocer la prestacion indemnizatoria indistintamente de los tiempos servidos antes
de la vigencia del sistema general de pensiones, o si estos fueron objeto de
cotizacién o aporte.

En atencion a la jurisprudencia expuesta, consideramos oportuno transcribir in
extenso lo indicado sobre el tema especifico por la Corte Constitucional en el aludido
fallo de tutela No. 164 del 13 de marzo de 2017, destacando lo siguiente:

“F. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA (reiteracion)

52. Ante la falta de regulacion de las expectlativas legitimas de aguellas
personas que por voluntad de la entidad pablica nominadora no fueron
afiliadas a un fondo publico antes de la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993y cuyos tiempos de servicio o de fabor no alcanzaron a
consolidar una pension antes del transito normativo. La jurisprudencia
constitucional al constatar la vulneracion de derechos fundamentales de
esos ex servidores publicos, abordo esta problematica de maneras
distintas, tal y como se hizo en sector privado [68].

53. En un primer momento, la Sala Segunda de Revision en la sentencia
7-099 de 2008 [69] concedio el amparo a una persona al que se le nego
el reconocimiento a la indemnizacién por los tiempos servidos
al Departamento de Cundinamarca por no tener la calidad de afiliado al
sistema general de sequridad social en pensiones y no haber cotizado en
los terminos previstos en la Ley 100 de 1993. En dicha oportunidad, la
Corte aplico un caso parecido de un afiliado a Cajanal en los siguientes
términos:

“Ensentencia_T-972 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil, esta
Corporacion analizo un problema juridico similar al presente en donde la
entidad accionada Cajanal no le concedio la indemnizacion sustitutiva de
la pension de vejez al actor, dado que la Gitima cotizacion fue realizada
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993. En esta
oportunidad la Corte sostuvo que: (...) El accionante tiene derecho a la
indemnizacion sustitutiva consagrada en el articulo 37 de la Ley 100 de
1993. maxime si se considera que el actor cumplic la edad minima
requerida para acceder a la pension de vefjez (60 arios) en 1998, por lo
que solo en esa época y bajo la vigencia de la Ley en referencia, se
cumplieron los presupuestos para que el afiliado al sistema pudiera
libremente optar por la indemnizacion sustitutiva. De tal suerte, el régimen

Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional
Direccidn de Prestaciones Sociales y Nomina

Calle 42 B 52 - 103 Piso 2, oficina 207 - Tels: {4)3838231, Fax: 3838476
Centro Administralivo Departamental José Maria Cardova (La Alpujarra)
Medellin - Colombia - Suramérica

Cadigo Postal 050015

{PIE_CERTICAMARA}







GD2ERNACE ST a0 T Cuuks

-

Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional

de seguridad social adoptado a través de laley 100 de 1993 resulta
plenamente aplicable a su situacion factica. En este orden de ideas y bajo
la consideracion de que una vez cumplida con la edad pensionable, ef
actor libremente podia optar por continuar cotizando al sistema o por
solicitar la correspondiente indemnizacion sustitutiva, se liene que la
solicitud realizada por el mismo en el aflo 2003 debié ser atendida
positivamente por la Caja Nacional de Prevision Social, maxime si se
considera que los derechos a la seguridad social son imprescriptibies,
razon que torna inocuo el argumento segun el cual la negaliva en el
reconocimiento del derecho prestacional pudo atender al hecho de que el
accionante cumplio los sesenta anos de edad desde 1998, es decir, que
la solicitud fue extemporanea”.

54. Desde entonces la Corte comenz0 a esbozar una interpretacion
constitucional sobre el déficit de regulacion del derecho a Ia
indemnizacién sustitutiva de los servidores publicos no afiliados, posicion
que fue seguida por la Sala Sexta de Revision en la sentencia T7-850 de
2008 en cuya oportunidad se amparo el derecho a la seguridad social de
un ex servidor del Departamento del Tolima, al que se le nego el
reconocimiento a la prestacion social del articulo 37 de laLey 100 de
1993, por el hecho de haber prestado sus servicios antes de la entrada
en vigencia de dicha Ley, es decir, del 19 de febrero de 1971 al 7 de
marzo de 1982. En esa oportunidad fa Corte considero lo siguiente:

"Después de analizar las pruebas remitidas a este expediente por parte
de la Gobernacion del Tolima y después de analizar las normas y la
jurisprudencia relativas a la indemnizacion suslitutiva de la pension de
vejez, esta Sala concluye lo siguiente:

1. Dentro de la Ordenanza 57 de 1966 por medio de la cual se adoptd
el Estatuto Organico de la Caja de Previsiéon Social del Tolima para los
empleados ese Departamento, con anterioridad a la entrada en vigencia
de laley 100 de 1993, nada se establecio en lo referente a una
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

2. Taly como se anolo en el numeral 4 de la parte considerativa de esta
providencia, resulta plenamente aplicable el régimen previsto en
el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 puesto que en el presente caso se
trata de una persona que, de conformidad con las certificaciones del
Fondo Territorial de Pensiones del Tolima y lo que ha manifestado el
accionante en su accion, no cuenta con el numero de semanas cotizadas
minimas que exige la ley para acceder a la pension de vejez. Ademas, ha
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manifestado que se encuentra en imposibilidad de seguir cotizando
puesto que se trata de una persona de 73 arnos. Finalmente, porque el
accionante supera ampliamente la edad requerida para acceder a la
pension de vejez,

3. En uitimo lugar y tal como se anuncio en el numeral 4 de la parie
considerativa de esta providencia, fa_entidad de prevision a la cual
efectud los aportes el serior Sierra no puede conservarlos. a sabiendas
qgue el accionanie cumple con los requisitos_exiqidos por la ley, porque
estaria incurriendo en enriquecimiento sin causa.

4, Se aplica la regla de que el decreto no exige que estuviera vinculado
al Sistema General de Sequridad Social” (subrayas fuera de texto).

55. Posteriormente, la Sala Novena de Revision en la sentencia T-180 de
2009, preciso el alcance de este derecho social en relacion con el
derecho fundamental a la igualdad en los siguientes términos:

‘Para la Sala no es viable exigir como presupuesto para el
recanocimiento de la indemnizacion sustitutiva consagrada en el articulo
37 de laley 100 de 1993, el haber cotizado al sistema a partir de su
vigencia, pues ello conlfevaria _a excluir a_aquellas personas que se
retiraron del servicio antes de que entrara a reqir la citada Ley,
vulnerandose asi el principio constitucional de favorabilidad en materia
laboral. Adicionalmente a lo expuesto,_el articulo 13 de la ley tanias veces
citada, establece gue para el computo del derecho a la pension de vejez
se _deben tener en cuenta las semanas cotizadas a cualquier caja del
secfor publico o privado. De esta manera, es_claro que las entidades
encargadas de reconocer las pensiones v prestaciones contempladas en
laley 100 de 1993, se encuentran en la ebligacion de tener en cuenta las
semanas cotizadas con_anterioridad a su entrada en vigencia. De esta
manera, ef hecho de que el actor se hubiere refirado del servicio el 15 de
septiembre de 1993, habiéndose efectuado los aportes al sistema con
antelacion a la vigencia del actual régimen general de pensiones, en nada
afecla su derecho a que su situacion pensional sea definida en aplicacion
de las normas vigentes” (subraya fuera de texto).

56. La Sala Quinta de Revision en la sentencia T-059 de 2011, resolvié el
caso de una trabajadora que no fue alfiliada y que laboré para
el Departamento de Cordoba durante 6 afios, 1 mes y 21 dias, teniendo
como extremoas de la relacion laboral del 1° de enero de 1963 al 30 de
marzo de 1970. En ésta ocasion, la Sala considero que:
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‘Asi las cosas, para la Sala no resultan de recibo los argumentos
expuestos por la entidad territorial demandada, bajo los cuales decidié
negar la solicitud del reconocimiento de fa indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez, y que fundamento en el retiro del servicio por parte de
la accionante antes de la entrada en vigencia de laley 100 de
1993, maxime si se tiene en cuenta que,_como se explico en el acapite
anterior de esta sentencia, se trata de una norma de orden ptblico y de
obligatorio_cumplimiento, lo gue implica su_inmediata_aplicacion a las
situaciones juridicas vigentes respecto de las cuales no se han
consolidado derechos adquiridos.

Conforme a lo indicado, para la Sala no es viable exigir como
presupuesto para el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva,
consagrada en el articulo 37 de la ley 100 de 1993, el haber cotizado al
sistema a partir de su vigencia, pues ello conllevaria a excluir a aquellas
personas que se retiraron del servicio _antes de que entrara a reqir la
citada Ley, vulnerandose asi el principio constitucional de favorabilidad en
materia laboral.

De esta manera, el hecho de que la accionante se hubiere retirado del
servicio el 3 de marzo de 1970, habiendo prestado los servicios al
Departamento de Cordoba con antelacion a la vigencia del actual régimen
general de pensiones, en nada afecta su derecho a que su situacion
pensional_sea definida en aplicacion de las _normas vigentes. Como
puede apreciarse, en el presente asunto estan de por medio los derechos
fundamentales de una persona que ha superado el rango de los 60 arios,
lo cual evidencia que su situacién esta conectada con su expectativa de
vida y con el caracter imprescriptible de su derecho, al tiempo que la
misma jurisprudencia de fa Corte, ha reiterado que puede ser reclamado
independientemente de haber estado afiliada al Sistema de Seguridad
Social al momento de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
(subrayas fuera de texto).

57. En la sentencia T-681 de 2013, la Sala Tercera reviso seis
expedientes de tutela acumulados por la identidad de materia -
indemnizacion sustitutiva- de los cuales se destaca el proceso T-
3.918.123 al lratarse de una ex trabajadora del Departamento de
Caldas que nunca fue afiliada a un fondo pensional. En ésa ocasion el
amparo se fundamento del siguiente modo:
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“Es claro que la sefiora Herenia Alzate de Gamez labord como educadora
para el Departamento de Caldas entre el 1° de marzo de 1954 y el 31 de
marzo de 1960. También se evidencia que nunca fue afiliada al seguro
obligatorio, pues el citado Departamento asumia directamente las
prestaciones sociales de los trabajadores a su cargo. Adicionalmente, a
partir de los medios probatorios obrantes en el expediente y de los
argumentos expuestos por la Unidad de Prestaciones Sociales de la
Gobernacion de Caldas, se desprende que el motivo por el cual fa entidad
territorial nego la indemnizacion sustitutiva radica en que nunca colizo a
nombre de la demandante y que, al haber laborado antes de la entrada
en vigencia de laley 100 de 1993, dichas semanas no podian ser
tenidas en cuenta para el oforgamiento de prestacion alguna.

Como se sefialo en las consideraciones generales de esta providencia,
tales alegaciones no son de recibo, pues incluso el articulo 33 de la Ley
100 de 1993 contempla que el tiempo laborado con anterioridad a su
vigencia como Sservidor publico ha de tenerse en cuenta para el
reconocimiento de las prestaciones en elfa establecidas. Asi las cosas, la
accionante tiene derecho a que se le reconozca y pague fa indemnizacion
sustitutiva correspondiente al tiempo laborado entre el 1° de marzo de
1954 y el 31 de marzo de 1960".

58. Finalmente, en sentencia T-122 de 2016 la Sala Cuarta de Revision
reitero la linea de proteccion de los servidores ptblicos vinculados a una
entidad territorial, sin que fueran afiliados durante la relacién laboral o
reglada, precisamente en una accion de tutela promovida contra
el Departamento de Antioquia. En esta oportunidad la Corte se pronuncio
en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que el Decreto 2777 de 1979 establecic que los
docentes vinculados por nombramiento territorial antes del 1 de enero de
1976 continuaran rigiéndose por lo dispuesto en la Ley 43 de 1975, la
cual, en su articulo segundo, seriala que las entidades territoriales
asurniran _la carga prestacional _de! personal adscrito _que han de
nacionalizarse o se hayan causado hasta el momenio de su
nacionalizacion y debido a que la gobernacion no cumplié tal cometido
con el actor, se ordenard que efecttie, dentro de los quince (15) dias
siquientes a la notificacion de esta sentencia, el reconocimiento y pago de
la_indemnizacion sustituliva a su favor, feniendo en cuenta el tiempo de
servicio que este presto al Departamento de Anlioquia y aplicando la
formula que se consagré en el articulo 37 de lalLey 100 de 1993"
(subraya fuera de texto).
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59. De todo lo expuesto puede concluirse frente al derecho a la
indemnizacion sustitutiva del servidor publico que: (i) por virtud del
derecho a la igualdad, favorabilidad pensional y el efecto util de fa norma,
se aplica indistintamente de si el trabajador fue afiliado o no por la entidad
territorial @ una caja o fondo prestacional; (i) distintas Salas de Revision
de esta Corporacion han concluido, que las disposiciones de la Ley 100
de 1993, al ser de orden publico, son de aplicacion inmediata para todos
los habitantes, incluso frente a situaciones en curso o no consolidadas a
Su entrada de vigencia,; (iij) todos los tiempos servidos -debidamente
acreditados- antes de la entrada en vigor de laLey 100 de 1993 son
computados para efectos de la liquidacion, de conformidad con el articulo
37 Ibid, y en especial, el Decreto 1730 de 2001 modificado por el Decrelo
4640 de 2005; (iv) cuando el vinculo laboral termind sin que la entidad
territorial trasladara el riesgo a una caja o fondo, ésta mantiene la
responsabilidad de asuncidon del reconocimiento y pago de la
indemnizacion; y, (v} debe verificarse que el reclamanle cste en
@M imposibilidad de acceder a una pension de vejez.”

Como consecuencia de la tesis jurisprudencial expuesta y reiterada ampliamente por
la Corte Constitucional y a su vez, en razon a la negativa del Departamento de
Antioquia respecto del reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension
de vejez en via administrativa, la entidad ha sido condenada en la mayoria de
ocasiones a través de fallos de tutela a reconocer el tiempo servido con anterioridad
a la vigencia del Sistema General de Pensiones, por un valor cuya cuantia no
corresponde a la de la regla de liquidacion que determind el articulo 37 de la Ley 100
de 1993 para la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez. siendo condenada
a liquidarla y trasladarla a la Administradora de Pensiones con fundamento en los
criterios para liquidar un Bono pensional tipo B, los cuales constituyen aportes
destinados a contribuir a la conformacion del capital necesario para financiar las
pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones, como lo establece el
articulo 115 de la Ley 100 de 1993, cuya férmula de liquidacion fue disenada
normativamente sélo para pensiones, lo que logicamente arroja un valor
desproporcionadamente alto en relacion con la liquidacion propia de Ila
indemnizacion sustitutiva, generando per se, un real detrimento patrimonial para el
Departamento de Antioquia y un enriquecimiento sin causa para la Administradora
de Pensiones, quien finalmente no va a devolver al afiliado el valor cancelado por
concepto de bono pensional.
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De igual forma liquidar la figura mediante reserva actuarial (titulo pensional) por
considerar que realmente hubo una omisién de afiliacion por parte de la entidad,
resultan sumas mas onerosas para la Administracion Departamental.

En conclusion a lo expuesto y consideracion al evidente precedente judicial existente
en sede constitucional, consideramos que de continuar el Departamento de
Antioquia negando en via administrativa el reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, estaria en riesgo no soélo de continuar siendo
objeto de condena en sede de tutela, con formulas de liquidacion y pago diferentes a
la contempladas legalmente para esta figura, sino que ademas resultaria mas
traumatico y lesivo para los ex servidores publicos retirados antes de entrar en
vigencia el Sistema General de Pensiones, el acceso a esta prestacion economica
que encuentra hoy pleno reconocimiento constitucional, ello sin perjuicio de las
eventuales acciones disciplinarias en contra de los empleados publicos que en via
administrativa persisten en la negativa al derecho referido, pese a la reiteracion de
su procedencia por parte de la Corte Constitucional.

Sobre este particular no puede obviarse que el érgano de cierre de la jurisdiccion
constitucional, ampliamente ha concluido que el desconocimiento del precedente
judicial de las altas cortes por parte de las autoridades administrativas,
especialmente de la jurisprudencia constitucional, implica la afectacion de derechos
fundamentales y por tanto una vulneracion directa de la Consftitucion o de la ley, de
manera que puede dar lugar eventualmente a responsabilidad administrativa o
disciplinaria por parte de las autoridades administrativas; y la interposicion de
acciones judiciales, entre ellas de la accion de tutela, contra actuaciones
administrativas que niegan este derecho, como ciertamente se ha presentado en el
caso del Departamento de Antioquia, con las condenas referidas previamente y las
desproporcionadas sumas a reconocer por concepto de indemnizacion sustitutiva de
la pension de vejez en términos ajenos a la liquidacion establecida legalmente.

V. ESCENARIOS  DE EVENTUAL RECONOCIMIENTO DE LA
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ EN
ATENCION A LOS ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES EXISTENTES.
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En el evento de proceder en forma afirmativa al reconocimiento administrativo de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, el Departamento de Antioqguia debe
consideras los siguientes escenarios:

1. Ex servidores que en vigencia de la Ley 100 de 1993 no alcanzaron a ser afiliados
al Sistema General de Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, el Departamento de Antioquia, en aplicacién de lo dispuesto en el
Decreto 1848 de 1969 ,debe proceder al reconocimiento y pago directo de la
prestacion -indemnizacion sustitutiva-, sobre la base del tiempo de servicio
prestado con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, siempre
y cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes condiciones:

» Que se hubieren desvinculado del Departamento de Antioquia antes de entrar
en vigencia el Sistema General de Pensiones -30 de junio de 1995 para las
Entidades Territoriales- y que no fueron afiliadas a Pensiones de Antioquia y/o
Seguro Social —actualmente Colpensiones- u otra entidad de prevision social;

» Que no hayan alcanzado a consolidar el derecho de orden pensional;
e que hayan cumplido la edad de jubilacion;

e Que en todo caso no hayan sido afiliados al Sistema General de Pensiones, y
manifiesten su imposibilidad de cotizar;

¢ Que la ultima Entidad empleadora hubiere sido el Departamento de Antioquia.
En estos casos la liquidacion de la prestacidn economica -Indemnizacion

Sustitutiva- debera efectuarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de
la Ley 100 de 1993, reglamentada por el Decreto 1730 de 2001, asi:

“ARTICULO 3°-Cuantia de la indemnizacion.

Para determinar el valor de la indemnizacion se aplicaré la siguiente

formula:
I=SBC x SC x PPC
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Donde: SBC: Es el salario base de la liguidacion de la cotizacion
semanal promediado de acuerdo con los factores sefalados en el
Decreto 1158 de 1994, sobre SC: Es la suma de las semanas cotizadas
a la administradora que va a efectuar el reconocimiento.

PPC: Es el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha
cotizado el afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o muerte por riesgo
comun, a la administradora que va a efectuar el reconocimiento.

En el evento de que, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993, la administradora que va a efectuar el reconocimiento no
manejara separadamente las cotizaciones de los riesgos de vejez,
invalidez o muerte por riesgo comun de las correspondientes al riesgo
de salud, se aplicara la misma proporcion existente enltre las
cotizaciones para el riesgo de vejez de que trata el inciso primero del
articulo 20 de la Ley 100 de 1993 (10%) y las colizaciones para el
riesgo de salud sefialadas en el articulo 204 de la misma ley (12%), es
decir se tomaran como colizaciones para el riesgo de vejez el
equivalente al 45.45% de total de la cotizacion efectuada y sobre este
resultado se calculara la indemnizacion sustitutiva

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se tomaré en cuenta el
porcentaje de cotizacion establecido en el inciso primero del articulo 20
de la Ley 100 de 1993". (Negritas propias e intencionales).

Toda vez que durante el tiempo de servicios por el cual se liquidaria la
indemnizacion sustitutiva, no se realizé deduccion por aportes porque no se cotizd
a ninguna entidad de prevision social, para el calculo del prcmedio ponderado de
los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el afiliado para el riesgo de vejez,
invalidez o muerte por riesgo comun, necesario e indispensable para liquidar la
indemnizacion sustitutiva, se dara aplicacion a lo dispuesto por el inciso 4° del
articulo 13 del decreto 1474 de 1997 que sefala: "Cuando se cause una
indemnizacion sustitutiva, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de
1993, para calcular el valor de dicha indemnizacion se incluiran tambien las
semanas sin cotizacion al Instituto de Seguros Sociales que se tuvieron en cuenta
para el calculo del bono, suponiendo para ellas un porcentaje de cotizacion igual
al 10%". Por lo tanto, a este porcentaje (10%), le aplicamos el 45.45% que senala
el articulo 3 del Decreto 1730 de 2001 antes transcrito, obteniendo como
resultado un 4.545% como porcentaje de cotizacion para calcular la
indemnizacion sustitutiva.
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2. Ex servidores que en vigencia de la Ley 100 de 1993 se afiliaron al Sistema
General de Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. En
estos casos el reconocimiento deberia efectuarse por la respectiva
Administradora del Fondo de Pensiones, tal como lo establece expresamente en
el articulo 37 de la referida normativa y sus decretos reglamentarios, donde Ia
responsabilidad del Departamento seria la de convalidar el tiempo servido sin
cotizacion para que sean tenido en cuenta en la liquidacion de la indemnizacion
sustitutiva parte de la respectiva Administradora de Pensiones del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, por lo cual seria indispensable contar con la
solicitud de pago por parte de la misma.

En estos casos la participacion econémica del Departamento en dicha prestacion
seria a prorrata del tiempo servido en esta Entidad sin cotizacion, calculado bajo
la figura del bono pensional para indemnizaciéon sustitutiva pero con la formula
disefiada para la indemnizacién sustitutiva en el Decreto 1730 de 2001, en
concordancia con el articulo 15 del Decreto 3798 de 2003.

3. Para el caso de ex servidores que fueron afiliados a PENSIONES DE
ANTIOQUIA, esta prestacion economica debera ser reconocida por dicha
Administradora, aun antes del 04 de diciembre de 1991, teniendo en cuenta que
por dicha poblacion se trasladdé calculo actuarial por los tiempos servidos al
Departamento con anterioridad a dicha fecha, excepto para los docentes y
trabajadores oficiales.

VI.  POSIBLES FUENTES DE FINANCIACION PARA EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ.

En caso de proceder al reconocimiento y pago en via administrativa de la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, en lo atinente al componente
financiero, debe advertirse que en reunion celebrada en la Direccion de Prestaciones
Sociales y Nomina de la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional
el 8 de septiembre de 2017, entre los abogados adscritos a esa dependencia y los
doctores ORLANDO GONZALEZ BAENA y ANDRES FELIPE MUNOZ MEJIA,
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funcionarios adscritos a la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda,
se hicieron los siguientes planteamientos:

1. Acorde con informacion suministrada por el Consorcio Pensiones Antioquia 2005,
la poblacion objeto de la Indemnizacion Sustitutiva serian aproximadamente doce
mil (12.000) ex servidores, con un promedio de costo por cada uno de CINCO
MILLONES DE PESOS M.L. ($5.000.000), con lo cual el valor maximo a reclamar
ascenderia a SESENTA MIL MILLONES DE PESOS M.L. ($60.000.0000.000), en
un escenario extremo del 100% reclamado y con derecho al reconocimiento.

2. El referido escenario, supone un impacto positivo en la disminucion del calculo
actuarial del pasivo pensional y consecuentemente el aumento de la cobertura en
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET, teniendo
en cuenta que dichos registros dejarian de generar calculo en el pasivo pensional
del Departamento de Antioquia, reduciendo el mismo en aproximadamente
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL MILLONES DE PESOS M.L.
($480.000.000.000), si los doce mil (12.000) retirados fueran pagados bajo el
concepto de indemnizacién sustitutiva.

Respecto de la financiacion del concepto de indemnizacion Sustitutiva se
plantean las siguientes posibilidades:

3. Si la indemnizacion sustitutiva se imputa al rubro de PENSIONES, afecta el
indicador de gastos de funcionamiento y por tanto, los limites establecidos por la
Ley 617 de 2000, si por el contrario, se imputa al rubro de BONOS
PENSIONALES se tiene como deuda publica acorde con el articulo 72 de la Ley
617 de 2000, que prescribe;

“Articulo 72.- De los bonos pensionales. La redencion y/o pago de
los bonos pensionales tipos A y B en las entidades territoriales se
atenderan con cargo al servicio de la deuda de la respectiva entidad
territorial (...)."

La Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez, por ser un pago unico,
podria asemejarse a un BONO PENSIONAL; no obstante, presenta diferencias
como son su forma de liquidacion y el beneficiario del pago, que en el bono es
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una Administradora de Pensiones y en la Indemnizacion Sustitutiva de la Pension
de vejez es una persona natural, razon ésta tltima que dificulta su asimilacion a la
figura de bono y podria agotar dicho rubro.

» Para los afos 2017 y 2018, el pago de la indemnizacion sustitutiva podria
respaldarse con recursos que se liberen de la némina de pensionados, en razon a
traslado presupuestal de recursos del impuesto de registro con destinacion
especifica para el pago de cuotas partes pensionales o némina de pensionados.

* Igualmente se pone de presente el trabajo que se viene realizando en cuanto a la
cobertura del pasivo pensional en el sector propésito general del FONPET, para
lograr el cubrimiento del 100% de dicho sector a corto o mediano plazo,
generando la posibilidad para el pago de nomina de pensionados del sector
central del Departamento de Antioquia con recursos de dicho fondo, liberando asi
los recursos que tienen destinados para dicho fin.

» Adicionalmente, las condenas por fallos de tutela sobre Indemnizacion Sustitutiva
de la Pension de Vejez pueden pagarse por el rubro de sentencias judiciales.

 Para el ario 2018 y siguientes, se debe determinar la posibilidad de cubrir el pago
de la Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez, con otro rubro
presupuestal independiente de mesadas pensionales, cuotas partes pensionales y
bonos pensionales.

VIl.  CONCLUSIONES.

-—
.

Como consecuencia de la tesis jurisprudencial expuesta, la entidad ha sido
condenada principalmente a través de fallos de tutela, a reconocer el tiempo
servido con anterioridad a la vigencia del Sistema General de Pensiones, por un
valor cuya cuantia es excesiva y no corresponde a la de la regla de liquidacién
que determind el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, para la indemnizaciéon
sustitutiva de la pension de vejez, lo cual resulta evidentemente mas gravoso para
el Departamento de Antioquia.
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2. La Corte Constitucional en reiteradas providencias ha precisado que por virtud del
derecho a la igualdad, favorabilidad pensional y el efecto util de la norma, el
reconocimiento de esta prestacion econdémica le asiste al ex servidor
indistintamente de si fue afiliado o no por la entidad territorial a una caja o fondo
prestacional; concluyendo que todos los tiempos servidos debidamente
acreditados antes de la entrada en vigor de laLey 100 de 1993 deben ser
considerados para su reconocimiento.

3. Es deber de las autoridades administrativas acoger el precedente judicial de las
altas cortes, especialmente de la jurisprudencia constitucional, que ampliamente
han reiterado el derecho a la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez,
sobrevivientes e invalidez por todos los tiempos servidos debidamente
acreditados antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993.

[ 1// UL
JAIRO ALBE CANO PABON
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MODIFICACION PARCIAL A DIRECTRIZ INSTITUCIONAL PARA EL

RECONOCIMIENTO Y PAGO EN ViA ADMINISTRATIVA DE LA
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA

En el mes de noviembre de 2017, el Departamento de Antioquia, profirio una

directriz institucional orientada al reconocimiento en sede administrativa, de la
Indemnizacion Sustitutiva, en los siguientes escenarios:

1

Ex servidores que en vigencia de la Ley 100 de 1993 no alcanzaron a ser
afiliados al Sistema General de Pensiones del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, en este caso el Departamento de Antioquia debe
proceder al reconocimiento y pago directo de la prestacion -indemnizacion
sustitutiva-, sobre la base del tiempo de servicio prestado con anterioridad a
la entrada en vigencia de dicha normativa, siempre v cuando se cumplan
todas y cada una de las siguientes condiciones:

Que se hubieren desvinculado del Departamento de Antioquia antes de
entrar en vigencia el Sistema General de Pensiones -30 de junio de 1995
para las Entidades Territoriales- y que no fueron afiliadas a Pensiones de
Antioquia y/o Seguro Social —actualmente Colpensiones- u otra entidad
de prevision social;

Que no hayan alcanzado a consolidar el derecho de orden pensional;
Que hayan cumplido la edad de jubilacion;

Que en todo caso no hayan sido afiliados al Sistema General de
Pensiones, y manifiesten su imposibilidad de cotizar;

Que la ultima Entidad empleadora hubiere sido el Departamento de
Antioguia.

En estos casos la liquidacion de la prestacion economica —Indemnizacion
Sustitutiva- debera efectuarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
37 de la Ley 100 de 1993, reglamentada por el Decreto 1730 de 2001.
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2. Ex servidores que en vigencia de la Ley 100 de 1893 se afiliaron al Sistema
General de Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.
En estos casos el reconocimiento deberia efectuarse por la respectiva
Administradora del Fondo de Pensiones, tal como lo establece
expresamente en el articulo 37 de la referida normativa y sus decretos
reglamentarios, donde la responsabilidad del Departamento seria la de
convalidar el tiempo servido sin cotizacion para que sea tenido en cuenta en
la liguidacion de la indemnizacion sustitutiva por parte de la respectiva
Administradora de Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, por lo cual seria indispensable contar con la solicitud de pago por
parte de la misma.

En estos casos la participacion economica del Departamento en dicha
prestacion seria a prorrata del tiempo servido en esta Entidad sin cotizacion,
calculado bajo la figura del bono pensional para indemnizacion sustitutiva,
pero con la férmula disenada para la indemnizacion sustitutiva en el Decreto
1730 de 2001, en concordancia con el articulo 15 del Decreto 3798 de 2003.

3. Para el caso de ex servidores que fueron afiliados a PENSIONES DE
ANTIOQUIA, esta prestacion econdmica debera ser reconocida por dicha
Administradora, aun antes del 04 de diciembre de 1991, teniendo en cuenta
que por dicha poblacion se traslado calculo actuarial por los tiempos servidos
al Departamento con anterioridad a dicha fecha, excepto para los docentes
v trabajadores oficiales.

No obstante que en el escenario numero dos, se habia determinado hacer el
reconocimiento de la Indemnizacion Sustitutiva a la Administradora de Pensiones
del Régimen de Prima Media, previa solicitud de pago por parte de la misma, a
prorrata del tiempo servido en esta Entidad, bajo la figura del bono pensional para
indemnizacion sustitutiva pero con la formula disefada en el Decreto 1730 de 2001,
en la practica, se ha evidenciado que la Administradora de Pensiones
Colpensiones, cuando hace el reconocimiento de esta prestacion economica a sus
afiliados, lo hace solo por los tiempos alli cotizados y en el acto administrativo que
emite, traslada a la entidad publica la obligacion de hacer el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva directamente al afiliado, por el tiempo servido a la
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entidad, y dicha administradora, no da inicio al tramite para el bono pensional por
este concepto.

Adicionalmente, la Direccion de Prestaciones Sociales y Nomina de la Secretaria
de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional, mediante oficioc No.
2017030424994 del 30 de octubre de 2017, elevd consulta relacionada con el
reconocimiento de bonos pensionales para indemnizacion sustitutiva, a la Oficina
de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por ser la
autoridad técnica en los asuntos relacionados con los bonos pensionales, entidad
que se pronuncio mediante el oficio radicado bajo el nimero R2017010451228 del
04 de diciembre de 2017, en los siguientes términos:

"Es importante senalar que para los casos en los que no hay derecho
a _pension, la ley 100 de 1993 previéo una prestacién denominada
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, que se encuentra
reglamentada por el decreto 1730 de 2001. La indemnizacion
sustitutiva es simplemente /a devolucién de aportes y no se financia
con bono pensional”. (Negrillas y subrayas propias)

En concordancia con el pronunciamiento de la Oficina de Bonos Pensionales del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el articulo 15 del decreto 3798 de 2003,
senala:

"Redencion anticipada de bonos pensionales.
(...

Si la redencion anticipada se origina en fa devolucion de saldos de que
lrala el articulo 66 de la Ley 100 de 1993, el bono se actualizara y
capitalizara desde la fecha de corte hasla la fecha de la iltima cotizacién
efectuada al Regimen de Ahorro Individual con Solidaridad y actualizado
desde esta fecha hasta aquella en que se expida la resclucion que ordena
el pago. En los casos en que el afiliado haya solicitado Ia
indemnizacion sustitutiva, Ia liquidacion y pago de [a misma se
regira por las normas vigentes". (Negrillas nuestras).

De la norma transcrita se concluye que la liquidacion y pago de la indemnizacion
sustitutiva, se realiza con fundamento en las normas vigentes, esto es, el a'rticu.|o
37 de la ley 100 de 1993 y su decreto reglamentario No. 1730 de 2001, mas aun
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cuando el articulo 19 del decreto 3798 de 2003 derogo las disposiciones que le
fueran contrarias, y consecuentemente, no seria procedente la emision del bono
pensional para el reconocimiento de esta prestacion econéomica, y por |o tanto,
podria ser reconocida directamente al ex servidor que haga la solicitud a la
administracion departamental, ain cuando se haya afiliado al Sistema General de
Pensiones.

En razén a lo anterior, se requiere modificar parcialmente la directriz institucional
para el reconocimiento y pago en via administrativa de la indemnizacion sustitutiva,
en el sentido de reconocer directamente y en via administrativa la indemnizacion
sustitutiva, también a aguellos ex servidores del Departamento de Antioquia que se
hayan afiliado al Sistema General de Pensiones del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el
escenario numero uno de la directriz, con excepcion del requisito de no afiliacion
al Sistema General de Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacidn
Definida, e igualmente, que la ultima Entidad empleadora hubiese sido el
Departamento de Antioquia.

De otro lado, conviene precisar igualmente que hasta tanto no se establezca con la
Nacion - Ministerio de Educacion - y/o con el Fondo Prestacional del Magisterio, la
corresponsabilidad en el reconocimiento de esta prestacion economica, se
excluiran a los docentes nacionalizados de la directriz institucional instituida en el
mes de noviembre de 2017 vy la actual modificacion, para el reconocimiento y pago
en via administrativa de la indemnizacion sustitutiva.

(UL

JAIRO ALBERTO CANO PABO
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Fecha elaboracion 18//01/2018
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
REPUBLICA OE COLOMBIA
ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA
(Octubre 30 de 2008) e

“pOR MEDIO DEL CUAL SE ADO'PTA UN PROCEDIMIENTO CON RESPECTO A
LAS CUOTAS PARTES JUBILATORIAS CON EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”

La Junta Directiva de Pensiones de Antioquia, en ejerciclo de las facultades legales en
especial las conferidas por la Ordenanza 030 de diciembre 12 de 2003 y,

CONSIDERANDO QUE:

o Mediante comunicacién con radicado 489859 del 25 de julio de 2008, el
Departamento de Antioquia a través de la Secretaria de Recurso Humano
solicité a Pensiones de Antioquia se estudiara la viabilidad de que esta
administradora de pensiones asumiera las obligaciones pensionales de los
empleados por todos los tiempos de serviclos prestados al Departamento.

. Pensiones de Antioquia por medio de oficio con radicado 04380 de 11 de
septiembre de 2008, plantea en su respuesta a la Secretaria del Recurso
Humano, entre otros aspectos, que segun lo establece el articulo 5 del Decreto
3780 de diclembre de 5 de 1991, esta entidad sustituyé al Departamento a
partir de la vigencia de ese decreto en todas sus obligaciones respecto de las
prestaciones que asumia, entre las que se encontraban el reconocimiento y
pago de las pensiones de jubilacién e invalidez. De la misma manera, se
manifiesta que al momento de la creaciéon de la entidad se realizé un estudio TR TR
técnico actuarial con el cual se constituyd la deuda potencial que tenia el ?
Departamento, aclarando que dicho estudio técnico no reposa en el archivo de
la entidad y por lo tanto, no s preciso conocer los parametros que sé tuvieron
en cuenta para su elaboracion. Igualmente, se informa que segun consta en las _
resoluciones que sé reconocieron a partir de la creacién de la entidad, ésta, s
asumidé como propios la totalidad de tiempos servidos al Departamento con Yy m';‘
sin interrupciones, €S decir, Pensiones de Antioquia no cobraba cuotas partes al Ry Y
Departamento, situacion que solo se dio a partir de los afios 1999/2000 en i

razén a consideraciones que no son lo suficiente claras ni documentadas al B EERSeE
. interior de la entidad. Con fundamento en lo anterior, se propuso por parte de &,
~ la Administracién de pensiones de Antioquia la estructuracion de una mesa de g‘_& ¥
trabajo conformada por funcionarios de ambas entidades a fin de analizar con m,.
mayor profundidad la viabllidad juridica de lo solicitado. @ \Vj
. Se establecid una comision integrada por funcionarios de ambas entidades, IR
quienes después de varias deliberaciones y en reunién del 2 de oc.tub-rg'de 2008 g:r

segun acta, la cual hace parte integral del presente acuerdo, coincidié en gque %
CRRARY

pensiones de Antioquia a través del Decreto 3780 de 1991, articulo 5°,

sustituyé al Departamento respecto de todas sus obligaciones que asumiod a 7
partir del 5 de diciembre de 1991, entra }?s que se encoqtrapa el N
reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacion € invalidez, sustituciones, ,ﬁ&!.

uotas partes y bonos ensionales. Por lo tanto, se considera que No pro ia
c P y A?\tioqma para todos 4 05%& e

’/‘
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consulta delas cuotas partes que viene efectuando Pensiones de Antloquia a la
Gobernacién ni las aceptaciones que viene haclendo ésta a dichas consultas, es
decir, se estad de acuerdo con el procedimlento que venfa operando hasta 1999
consistente en que Pensiones de Antioquia asumia como propios todos los
tiempos laborados al servicio de la Gobernacidn con y sin interrupciones. Se
considera igualmente, que para replantear lo que actualmente se viene
haciendo se debe incorporar en la actualizacién del célculo actuarial del afio
2008 como mayor valor de la cuota a cargb de Pensiones de Antioquia la del
Departamento de Antioquia, en los casos en que las hubiere y en los afiliados
aumentar el tlempo de servicio calculado este con y sin interrupciones. Se
recomienda igualmente por parte de la Comisién el que se retome el tema de la
garantia departamental consistente en la expedicion de un decreto
departamental previa facultades otorgadas por Ila Honorable Asambiea
semejante al Decreto 1071 de 1995 expedido por el Gobjerno Nacional con el
fin de establecer la Garantia 'Departamental en el Régimen de Prima Media que
administra Pensiones de Antioquia, quedando claramente definido el tiempo en
el cual el Departamento de Antioquia amortizara la totalidad del pasivo
pensional, asi también, como el plan de amortizacién de la deuda.

e La Revisoria Fiscal segin acta, de la cual se adjunta copia, manifiesta que ve
procedente y viable la propuesta presentada por la Comisién integrada por
funcionarios de Pensiones de Antloquia y la Secretaria de Recurso Humano.

« Los Miembros de la Junta Directiva después de escuchar y analizar los
planteamientos esbozados, consideran que el cambio propuesto al incorporar en
el estudio técnico actuarial todos los tiempos de servicio con y sin
interrupciones en el Departamento, de los empleados que se encontraban
vinculados al momento de la creacién de la entidad representaran que el valor
de este pasivo sea mayor al actualmente registrado y es preciso recordar que el
mismo se encuentra garantizado por el Departamento de Antioquia, ente
territorial que anualmente respalda dicha obligacién a través de la firma de un
documento anexo al pagaré original

En merito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQ: A partir de la fecha se asume por parte de Pensiones de.
Antioquia como proplos todos los tiempos de servicios con y sin interrupciones de los
empleados que fueron afiliados a esta entidad a la fecha de creacion de Pensiones de
Antioquia y de los que se afiliaron con posterioridad al 5 de diciembre de 1991, fecha
de creacidn del Fondo Prestacional del Departamento, hoy Pensiones de Antioguia, no
requiriéndose en estos casos la consulta de cuotas partes al Departamento de
Antioquia.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar en la Actualizacion del ca!culo actuarial del afio

2008 como mayor valor de la cuota parte de Pensiones de Antioquia, las cuotas que a

la fecha figuren a cargo del Departamento de Antioquia. En tanto que p
Antioquia para todos
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actualizacién del calculo en el afio 2005, se deberd contar con toda informacion que
permita la incorporacién de todos los tiempos de servicios en el Departamento de
Antioguia de los afiliados activos y de los retirados con derecho a bono pensional o
cuota parte de bono pensional.

ARTICULO TERCERO: Anular todos los registros contables causados a la fecha por
concepto de cuotas partes por cobrar e Intereses al Departamento de Antioquia que
figuren en la contabilidad de la entidad de cada uno de los Fondos de Reserva gue
administra la entidad y dejar sin efectos las cuentas de cobro remitidas al ente
territorial por dicho concepto debido a que, segin el articulo primero del presente
acuerdo, quedaran Incluidas en la actualizacion del calculo actuarial del afio 2008,

ARTICULO CUARTO: A partir de la fecha de la firma del presente acuerdo La

Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional, antigua Secretaria del
Recurso Humano, deberd suministrar los certificados de tiempos’ de servicios de los
empleados activos afiliados y los retirados con derecho a bono pensional o cuota parte
de bono, que son requeridos por esta administradora de pensiones para la
actualizacién de la base de datos, para o cual, se deberé establecer un plan de trabajo
entre ambas entidades.

ARTICULO QUINTO: Autorizar a la Administracién de Pensiones de Antioquia para
gue adelante a partir de la fecha las gestiones que permita la estructuracion del
proyecto de Decreto Departamental por medio del cual se estableceria la Garantia
Departamental en el Régimen de Prima Media que administra Pensiones de Antioquia.

Una' vez estructurado serd sometido a aprobacién de la Junta Directiva para su
posterior socializacion en la Asamblea del Departamento.

ARTICULO SEXTO: El presente acuerdo rige a partir de fa fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadfjn Medellifi 3os 30 ias del mes de octubre de 2008.
!

HECTOR QUINTERO ARREDONDO ELER HENAO ALZATE
Prgsidente ? cretario .
] | '
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/Pm'ricip:nucs: Doctor Jairo Enrique Viasquez Cardona, Director de Prestaciones  Sociules ¥ i
Némina dela Secretaria de Recurso Humano Gobernacién de Antioquia

“/))OClor Alvaro Quintero, Profesional de la Secretaria de Recurso Humano
Doctor Elkin Gareia, Profesional de la
Pireccién'de Prestaciones Sociales y Némina de 1a Secretaria de Recursos Flumanos de {a
Gobernacidn de Anlioquia. 2o
‘Doctor Elmer Henao Alzate, Director Juridico de Pensiones de Antioquia.
Doctora Sandra Catifling Sanchez, Profesional de Pensiones de Antioquia
Doctor Jorge lgnacio Miranda Avendafio, Director Administrativo y Financiero de
Pensiones de Antioquia

Lugar de Reunién y fecha: Oficinas de Pensiones de Antioquia, ¢l 2 de octubre de 2008

Ilora de inicio: 8:00 AM

Se propuso por parte de los participantes el siguiente orden:

I, Cuotas partes jubilatorias del Departamento de Antioquia a favor de Pensiones
de Antioquia |

I'actores para la liquidacién de prestaciones econdmicas

Personal de la Gobernacién con requisitos para pensién cumplidos

b 19

CUOQTAS PARTES

S¢ abordd el tema partiendo de Ja camunicacién enviada por el Gerente de Pensiones de
Antioquia el 11 de septiembre de 2008 a Ja Secretaria de Recurso Flumana, en la cual, se
da respuesta a oficio’ 489859 de 25 de Julio de 2008 remitido por la Doctora Auna Mavria.
Rutz Zapara. '

Los putticipantes coinciden en que Pensiones de Antioquia a través del Decreto de
constitucidn 3780 de 1991, articulo 5°, sustituyd al Departamento de Ant loquia respecto de
todas las obligaciones que asumié a partir del 5 de diciembre de 1991 entre las que se
encontraba el reconocimiento Y pago de pensiones de jubilacién e invalidez, sust ituciones,
cuotas partes y bonos pensionales. Por lo tanto, se considera que no procede la consulta de
lus cuatas partes que viene efectuando Pensiones de Antioquia a la Gobernacion, ni las
aceptaciones que ésta viene realizando a dichas consultas, es decir, se estd de acuerds en
que el procedimiento que se venia utilizando hasta el afio de 1999, consistente ¢n que
Pensiones de Antioquia asumia como propios todos los tiempos laborados al servicio de 1a
Gobernacidn con y sin Interrupeiones, y no el procedimiento que se utihiza desde 1999, el

. ; h ; 1
cuatl hmplica tanto la consulta como la aceptacién de cuotas partes compartidas ¢con la | -
Antj ¢ Py i : s,
tioquia para todos %7 Ngts &N
Calle 55 N2 49-100 Conmutador 575.11.00 fax 575.16.52 Vo | -
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Gobernacion, como la redistribucian de las obligaciones emanadas e las pensiones
reconocidas entre 1992 y 1998,

Ahora bien, para efectos de replantear lo que actualmente se viene haciendo, se requicre
gue dentro del Caleulo Actuarial que debe elaborar Pensiones de Antioguia para la vigencia
fiscal del afia 2008, el mismo que estd garantizado por el Departamento de Antioquia, se
incluya como mayor valor de 1a base para el céleulo de los jubilados la cuota que figure a
cargo del Departamento, con lo cual e valor del célculo por dicho concepto sera mz{yor al
que se tiene registrado actualnente. De Ja misma anera, en los afiliados activos se debera
incorporar el tiempo de servicios correspondiente a todas las vinculaciones con el
Departamento, aspecta que segin el Director de Prestaciones Sociales no sc reportaria en
forma inmediata sino paulatinamente, Este hecho conlleva a que en la actuahzacion del
cdleulo para ¢l 2008 no se cuente con la totalidad de dichos tiempos de servicio, lo que
generaria un re caleulo en forma posterior. No obstante, el pagaré o decreto que respalde la
obligacion del Departamento con Pensiones de Antioquia, debe incluir este pasivo.

— Para Ilevar a cabo el anterior compromiso por parte de 1a Secretaria del Recurso Humanao,
consislente en fa correspondiente expedicion de los certificados para Bonos Pensionales,
Pensiones de Antioquia suministrard una base de datos que contenga la velacién de los
afiliados a la misma, que detalle los nombres y apellidos, nimero de cédula y lecha de la
ultima vinculacidn al Departamento.

1
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Se convicne entre los participantes sugerir tanto al Gerente de Pensiones de Antioquia
como a la Seecretaria de Recurso Humano de la Gobernacidn, que se retome el tema de 1a
Garantia Departamental que quedd contemplada en la Ordenanza 30 de. diciembre 12 de

_ 2003, por medio de la cual se adecuaron los estatutos de Pensiones de Antioquia y en el gj’"’
cual se establecidé un plazo mdximo de seis (6) meses para que el sefior Gobernador s

expidiera un decreto que consagre [a Garantia del Departamento respecto del pago del
pasivo pensional de Pensiones De Antioquia, en reemplazo del mecanismo del pagaré que
se ha empleado hasta la fecha, el cual cada afo debe ser modi ficado porque las condiciones
pensionales son cambiantes. El Doctor Miranda presenta un proyecto de Decreto que
recoge la anterior propuesta, teniendo como modelo el Decreto 1071 de 1995, expedido por
el Gobierno Nacional con ¢l fin de establecer la garantia estatal respecto del pasivo
;_ pensional del Régimen de Prima Media. El Doctor Alvaro Quint‘et"() una vez leido el

proyecto de Decreto manifestd que se debe incluir en el mismio un m.hcul.o ad.fcmnal en el
que se deje claridad en el sentido que el Departamento de Antioquia a?ectum-a una
amortizacion anual del pasivo pensional, semejante a la que acmaITneme \‘.’Cﬂh%ﬂ, pero por
un valor que deberd acordarse, razén por la cual se considera indispensable vincular a la
conerecion de esta iniciativa a la Secretana de Hacienda.

&F
T ¥
. ot

g
_'g

d .
L 228 A
R

3
o

{

o,
i
I

’ "
5 *5.%’- ?‘ :
T

2 T

k)
SIITRY

A

Ve
L
"l

& -

Para cumpliv con lo anterior se debe establecer un proyecto de ol‘denanza‘que-nu(?vam c'n.r?
otorgue facultades al sefior Gobernador para expedir el Decreto de Garantia Departaimental

o
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respecto del pasivo pensional del Régimen de Prima Media que administra Pensiones de
Auntioguia.

FACTORES DIE LIQUIDACION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Se concluyo sobre este punto, que no era perlinente modificar la forma.como Pensiones de
Antioquia determina el 1BL, que lo es con base en los factores sobre los cuales se
efactuaron las cotizaciones, que son los sefialados por los Decretos 1158 de 1994 y 1068 de
1995, Una modificacion en este sentido, sto €s, la inclusion de factores sobre los cuales no
se han efectuado colizaciones, supone que el Departamento reliquide el porcentaje
adicional respecto de estos factores, aspecto que realmente se considera dispendioso y que,
ademas, podria generar el pago de intereses de mora, y la eventual reliquidacion de todas
las pensiones reconocidas hasta la fecha por Pensiones de Antioquia.

PERSONAL_DE 1A GOBERNACION AFILIADOS A PENSIONES CON
REQUISITOS CUMPLIDOS. .

Se acordé que para efectos administrativos, era conveniente que Pensiones de Antioquia
informara periédicamente a la Secretaria del Recurso Humano, el nombre de los afiliados
que vayan cumpliendo los requisitos para pensionaise.

Siendo las 10:30 AM se da por terminada la reunién a la cual asistié en la parte final ¢l
Doctor Alberto Arredondo Sierra. : :

w4 S
JAIRDPMRIAUE VASQUEZ CARDONA

Director de Prestaciones Soclales

Zéml/ <2 e ValdhaSa AT / ,
Cl ;

: A GOMEZ SANDRA CATALINA SANCHEZ
Profesional Recurso Humano . Profesional Pensiones de Antioquia

o | \\
EEMER HENAO ALZATE 3 1. MIRANDA AVENDARNO
Divector Jurtdico Directdr Administrativg y Fine
Pensiones de Antioquia de Penslones de Antioquip
Antioquia parg todos
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DECRETO NUMERO 3780 DE 19

- C i 3pic. w9 )

POR EL CUAL SE CREA EL FONDO PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS, TRABAJADORES
Y PENSIONADOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

El Gobernador del Departamento de Antioquia en ejercicio de 1las
facultades legales y extraordinarias conferidas por la Ordenanza No.
43 del 27 de diciembre de 1990,

DECRETA -
CAPITULO PRIMERO

ORGANIZACION’

- ARTICULO lo. DENOMINACION Y NATURALEZA JURIDICA. Créase el '"FONDO
PRESTACIONAL" del Departamento de Antioquia, como un establecimiento
publico, de carActer departamental, adscrito a la Secretaria de Servicios
Administrativos, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente.

ARTICULO 20. DOMICILIO. Para todos los efectos legales, el domicilio
serd la ciudad de Medellin, Departamento de Antioquia, ReplGblica de
Colombia.

ARTICULO 3o. OBJETO. El1 Fondo Prestacional sera la entidad encargada
de recaudar, custodiar, administrar, reconocer y pagar las siguientes
prestaciones sociales y sus sustituciones:

- Pensiones de jubilacién e invalidez

Seguro de Vida

Cesantias

- Asistencia médica, farmacéutica, quirlirgica, hospitalaria y odontoléd-
gica de los afiliados y de sus beneficiarios, que a la vigencia de
este Decreto estén a cargo del Departamento, las cuales se atenderéan
con el traslado de los recursos presupuestados por el Departamento
de Antioquia para éste fin.
Este traslado se efectuard por doceavas, dentro de los diez (10)
primeros dias de cada mes. '

047025204 809:05,,
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PARAGRAFO: El Fondo Prestacional atenderd 1las prestaciones sociales
enunciadas, a partir de las fechas que se indicdn mas adelante, sin
perjuicio de que en el futuro pueda asumir las demis que se encuentran
a cargo del Departamento de Antioquia.

ARTICULO 40.  AFILIACION. Todo empleado y trabajador vinculado al
Departamento de Antioquia, se entenderd afiliado al Fondo Prestacional,
al igual que los pensionados cuyo derecho sea reconocido por el Fondo
a partir de la vigencia del presente Decreto.

En ningin tiempo el Fondo Prestacional podrd prestar sus servicios a
quienes no sean sus afiliados.

ARTICULO 50. SUSTITUCION. El Fondo Prestacional sustituye al
Departamento a partir de la vigencia de este Decreto en todas sus
obligaciones respecto de las prestaciones que asuma. Asimismo, se
convierte en titular de los derechos del Departamento respecto de las
prestaciones que deban pagar parcialmente otras personas juridicas.

CAPITULO SEGUNDO
PATRIMONIO

ARTICULO 60. RECURSOS. El Fondo Prestacional contard con los
siguientes recursos patrimoniales: '

a) El cinco por ciento (5%) del sueldo, salario o pensién mensual que
reciba el afiliado.

b) La cuota de afiliacidén que serd del cincuenta por ciento (50%) del
sueldo o salario que el empleado o trabajador devengue al ingresar al
cargo.

@W c) La cuota ordinaria del Departamento del diez por ciento (10%) de
las néminas de los funcionarios activos y jubilados cuyos derechos sean
pagados por el Fondo Prestrcional.

d) Las cuotas extraordinarias a cargo del Departamento que resultaren
del monto de lo adeudado por prestaciones, determinadas mediante estudio
técnico a 31 de diciembre de 1990, aprobado por la Contraloria General
del Departamento, pagaderas en cuotas mensuales en un plazo de veinte
(20) afios.

e) Los aportes que la Nacidén determine con destino a prestaciones que
estén siendo atendidas por el Fondo Prestacional de Departamento.

f) Los ingresos que por concepto de cuotas-partes reciba el Depaftamento
de las entidades con las que legalmente comparta las obligaciones de

su objeto.

g) El rendimiento de las inversiones efectuadas con los recaudos del
Fondo Prestacional.

h) Los recaudos efectuados con fundamento en la Ley 4a. de 1966,
modificada por la Ley 33 de 1985.

i) Los recursos asignados por el Departamento para el pago de seguro

011025201 809,03, GolisEndioiie ARGEN
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de vida y para la atencién médico-asistencial.

j) Las demds participaciones, donaciones, auxilios o contribuciones
que se reciban de los organismos oficiales, personas naturales o
juridicas.

ARTICULO 7o. RECAUDO. El Departamento de Antioquia, recaudard las
cuotas de afiliacién y aportes, destinadas al Fondo Prestacional, con
absoluta independencia de sus rentas propias y girard el valor de las
mismas, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes al Fondo.

ARTICULO 80. DISPONIBILIDAD. El Fondo Prestacional  mantendra
disponible en caja y en titulos de inmediata realizacién, unicamente
las sumas necesarias para cancelar los gastos que correspondan a
prestaciones y mesadas pensionales causadas, cuyo monto se fijard por
la Junta Directiva, previo estudio aprobado para el efecto.

ARTICULO 90. OBLIGATORIEDAD. Todo afiliado esté obligado a cotizar

el cinco por ciento (5%) mensual de su sueldo, salario o pensién
porcentaje que le serd descontado .directamente por la Tesoreria
Departamental y girado al Fondo Prestacional. '

PARAGRAFO lo. No se cobrard al afiliado nueva cuota de afiliacién cuando
éste debe posesionarse en otro cargo departamental o se presentare cambio
de Secretaria o Departamento Administrativo, salvo respecto al aumento
salarial que se derive a su favor sobre el cual se pagara la cuota de
afiliacién, repartida en las dos quincenas siguientes a la novedad.

PARAGRAFO 20. Quienes a la fecha de la promulgacién de este Decreto
se encuentren vinculados al Departamento, no pagaran cuota de afiliacién.

ARTICULO 10o. CUENTAS. Para el manejo exclusivo de los recursos
prestacionales y pensionales, el Fondo Prestacional abrird cuentas
corrientes o especiales en entidades bancarias y financieras autorizadas
y aprobadas por la Ley, previo visto bueno de la Secretaria de Hacienda
Departamental. '

ARTICULO 1lo. INVERSIONES. La inversiones realizadas por el Fondo
Prestacional con sus recursos, deber4dn tener como objetivo dnico la
obtencién de adecuada rentabilidad y mixima seguridad.

CAPITULO TERCERO
DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 120. ORGANOS. la direccién y Administracién del Fondo
Prestacional estard a cargo de una Junta Directiva y de un Gerente,
quien serd su representante legal.

ARTICULO 130. JUNTA DIRECTIVA. Estara integrada por las siguientes
personas:

El Gobernador del Departamento de Antioquia o su delegado, quien actuard
como Presidente.

El Secretario de Servicios Administrativos o su delegado.

El Secretario de Hacienda Departamental o su delegado.

El Secretario General del Departamento o su delegado.
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Un representante legal del Sindicato de Trabajadores Departamentales
de Antioquia.

Un representante de los empleados, elegido por el Gobernador de listas
presentadas por la Asociacién de Empleados del Departamento de Antioquia
"ADEA" y de los empleados no afiliados a la asociacién.

Un representante de los pensionados del Departamento de Antioquia, cuyas
pensiones estén a cargo del Fondo Prestacional.

PARAGRAFO: Los representantes del Sindicato de Trabajadores y de
las Asociaciones de pensionados, serdn seleccionados por el Gobernador
del Departamento de Antioquia, de listas presentadas por dichas
entidades, para periodos de tres (3) afios, al igual que el representante
de los empleados.

ARTICULO l4o. REUNIONES. La Junta Directiva se reunird ordinariamente
por lo menos una vez al mes y de manera extraordinaria, cuando sea
@@W convocada por su Presidente.

ARTICULO 150. QUORUM DELIBERATORIO Y DECISORIO. La Junta Directiva
deliberard con la mitad mds uno de sus miembros y decidird con la mayoria
absoluta de sus asistentes. :

PARAGRAFO: En caso de empate en una decisidén, prevalecerd la decisién
de su Presidente o delegado.

ARTICULO 160. GERENTE. Serd agente del Gobernador, de su libre
nombramiento y remocidén y podréd participar en las reuniones de la Junta
Directiva con voz pero sin voto.

El Gerente tendrd la categoria y remuneracidén asignada por el Gobernador
del Departamento, pero en ningin caso podrd ser superior a la sefialada
para los Secretarios de Despacho.

ARTICULO 170. REQUISITOS. Para ser Gerente del Fondo Prestacional,
se requiere ser ciudadano Colombiano en ejercicio y acreditar titulo
profesional. )

ARTICULO 180. TUTELA GUBERNAMENTAL. El1 Departamento de Antioquia por
intermedio de la Secretaria de Servicios Administrativos, ejercerd el
control de las actividades del Fondo y la coordinacién de éstas, de
acuerdo con la politica y programas de la Administracién Departamental.

CAPITULO CUARTO
- FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 190. DE LA JUNTA DIRECTIVA. Corresponde a la Junta Directiva:

1. Determinar, vigilar y controlar la administacién e inversién de los
recursos del Fondo Prestacional, con criterios de seguridad,rentabilidad,
diversificacién y congruencia de plazos adecuados a su finalidad de
conformidad con las alternativas del mercado financiero.’

2. Dictar, promulgar y modificar los estatutos de Fondo Prestacional,
sometiéndolo a la aprobacién del Gobierno Departamental.

3. Crear y suprimir cargos, fijarles su nivelacién, funciones,
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remuneracién y aumentos salariales con sujecidén a las normas que expida
la Asamblea Departamental.

4. Aprobar las Actas de sus reuniones ordinarias o extraordinarias
directamente, o designando para ello, una comisién de su seno en la
cual se delegue esta facultad. Estas Actas deben estar debidamente
firmadas por su Presidente y Secretario.
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5. Aprobar el presupuesto anual con fundamento en el proyecto presentado :
a su consideracién por el Gerente de la entidad. E

6. Evaluar y proyectar los resultados operacionales.

7. Autorizar al Gerente para la obtenién de créditos, contracréditos Rk
y traslados presupuestales. é

8. Autorizar al Gerente para celebrar contratos cuando la cuantia exceda
de veinte (20) salarios minimos mensuales. "

9. Delegar en el Gerente las funciones que estime necesarias.

10. Nombrar y remover libremente llegado el caso, uno o varios
liquidadores del patrimonio social, fijarles sus funciones vy
remuneracidén, darles las instrucciones necesarias para su labor y
recibirles. las cuentas presentadas aprobdndolas o improbandolas.
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11. Fijar el monto de disponibilidad inmediata a que se refiere el
articulo 8o. de este Decreto.
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12. Las demés que sefialen las leyes, Decretos y Ordenanzas. ;

PARAGRAFO lo. En relacién con el servicio médico la Junta Directiva F
creard los cargos, autorizara los contratos y realizard todas 1las

operaciones necesarias para que el Fondo Prestacional asuma este

servicio. Sinembargo, no podra crear cargos en nimero superior de los

que existan en el servicio médico del Departamento el 2 de enero -de

1992.

PARAGRAFO 20. La Junta Directiva podrad contratar con el Departamento,
con el Servicio Seccional de Salud de Antioquia, o con terceros el
servicio de atencién médica, odontoldgica, hospitalaria vy quirirgica
con la Gnica limitante de respetar las normas convencionales vigentes.

~

ARTICULO 20. DEL GERENTE. Corresponde al Gerente:

1. Adoptar los planes y programas de labores, a corto y largo plazo
y fijar prioridades previo concepto de la Junta Directiva.

2. Ejecutar las operaciones financieras destinadas al cumplimiento de
los objetivos del Fondo.

3. Presentar a la Junta Directiva los acuerdos mensuales de gastos,
para su aprobacidn.

4. Presentar a la Secretaria de Hacienda los proyectos de presupuesto
y planes de inversién, por lo menos quince (15) dias antes de someterlo
a consideracién de la Junta Directiva.

5. Autorizar el gasto, manteniendo en las entidades bancarias y
financieras, las sumas necesarias para el pago de las obligaciones de
su objeto, teniendo en cuenta el monto de gastos autorizado por la Junta

Directiva.
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6. Velar por la recaudacién e inversién de los recursos del Fondo
Prestacional.

7. Vigilar por que se cumplan las acciones administrativas y/o judiciales
tendientes a obtener de sus afiliados y entidades aportantes el estricto
cumplimiento de los aportes comprometidos.

8. Atender las relaciones del Fondo Prestacional con los demds entes
piblicos o privados, vinculados con sus finalidades.

9. Orgaﬁizér, vigilar y controlar la atencién a los afiliados.
10. Ejecutar las decisiones de la Junta Directiva.

11. Con sujecién a las disposiciones legales, nombrar y remover el
personal de la entidad, dirigirlo, vigilarlo y controlarlo y realizar
todas las actividades propias de la administracién de personal e informar
de ello a la Junta Directiva.

12. Dirigir, vigilaf y controlar el personal de la entidad.
13. Suscribir los actos y contratos.

14. Rendir informe sobre las actividades desarrolladas, la situacion
general de la entidad y las medidas adoptadas, cuando lo solicite el
Cobernador o cualquier miembro de la Junta Directiva.

15. Las demds que seiialen las Leyes y Ordenanzas.

CAPITULO' QUINTO
NORMAS ESPECIALES

ARTICULO 2lo. INEMBARGABILIDAD. Los bienes, derechos y rentas que
conformen el patrimonio del Fondo Prestacional, son inembargables
(Articulo 16 y 94 de la Ley 38 de 1989).

ARTICULO 22.  NORMATIVIDAD. Fl1 Fondo Prestacional en cumplimiento
de su fines, se cefird a lo preceptuado en las Leyes, Decretos ¥y
Ordenanzas, y demds normas que las modifiquen o adicionen, en materia
prestacional ¥ pensional.

ARTICULO 230. NOVEDADES. . la Direccién de Relaciones Laborales
comunicara al Fondo Prestacional, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la iniciacién o dejacién de labores, el ingreso o retiro del afiliado
asi como las modificaciones de salario que se presenten.

ARTICULO 24o0. AFILIACION AUTOMATICA. La jniciacién de labores por
parte del - empleado © trabajador departamental genera Su afiliaci@n
automatica al Fondo Prestacional, y la obligacién de cotizar, segun
lo dispuesto en el articulo 4o. de este Decreto.

CAPITULO SEXTO
DE LAS COTIZACIONES VOLUNTARIAS

ARTICULO 250. APORTE VOLUNTARIO. Ademds de la cotizacién obligatoria
que por este Decreto se determina, los afiliados podran efectuar
cotizaciones voluntarias hasta por un mdximo del cinco por cienta (5%)
de la remuneracion mensual, autorizando por escrito al Tesorero
Departamental para que efectlie las retenciones del caso.
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ARTICULO 260. MANEJO. La cotizacibén voluntaria a que se refiere el
articulo anterior, se manejara por el Fondo Prestacional contablemente,
mediante asientos en una cuenta personal a nombre de cada afiliado,
la cual se denominara "Cuenta de Cotizacién Voluntaria", cuya
administracién y manejo se hard independientemente de la cuenta oficial
obligatoria.

ARTICULO 270. REPRESENTACION. El1 Fondo Prestacional tendrd potestad
suficiente para, en nombre y representacién de sus afiliados, ejercitar
las acciones tendientes a obtenér la liquidacidn, deduccién y pago de
las cotizaciones autorizadas por el afiliado, que no se hubieren
descontado o girado oportunamente.

ARTICULO 280. ESTADO DE CUENTA. FEl1 Fondo Prestacional registrara
mensualmente en la cuenta oficial obligatoria y en la de cotizacién
voluntaria si la hubiere, el valor y las fechas de recibo, cuyo estado
de cuenta serd informado al afiliado cuando éste lo requiera.

CAPITULO SEPTIMO
REGIMEN DE PERSONAL

ARTICULO 290. PERSONAL. Las personas que presten sus servicios al
Fondo Prestacional, son empleados publicos de 1libre nombramiento y
remociéon del Gerente de la entidad, y su régimen de prestaciones serd
el ordenado por la Ley.

CAPITULO OCTAVO

ACTOS Y CONTRATOS
ARTICULO 300. DE LOS ACTOS. Salvo las excepciones legales, los actos
que expida el Fondo Prestacional, estardn sujetos a las normas de

procedimiento prescritas en el Decreto 0l de 1984 y- en las normas que
lo adicionen, modifiquen o reformen.

ARTICULO 31o. DE LOS CONTRATOS. Los contratos que celebre la entidad,
estan sujetos en cuanto a su clasificacién, definicién, inhabilidades
e incompatibilidades, clausulas obligatorias, responsabilidad de los
funcionarios y contratistas, a las disposiciones de la Ley 19 de 1982
y del Decreto 222 de 1983 y a las que la adicionen o reformen.

En lo ateniente a los requisitos para su formacién, adjudicacién,
cldusulas no obligatorias y celebracién, estardn sometidos a las normas
del Cédigo Fiscal de Antioquia y a los estatutos internos de la entidad.

CAPITULO NOVENO
REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 320. FINANCIAMIENTO. El régimen financiero del Fondo
Prestacional serd el de CAPITALIZACION CON RESERVAS TOTALES. Eq V}rtud
de este régimen, el Fondo Prestacional deberd llegar en un plazo indicado
por los estudios actuariales al 10072 de reservas y mantenerse luego

en ese nivel para:

— Sustitutos de Pensiones: Reserva Vitalicia del sustituido.

- Jubilados: Reserva Vitalicia de Jubilado y

Reserva de Supervivencia. .
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- Trabajadores Activos: Reservas de Jubilacién y
Supervivencia pero diferidas por el tiempo
faltante para los respectivos derechos, mas
Reserva para efecto retroactivo de la cesantia.

Estas reservas deberidn estar efectivamente apropiadas o representadas
en los valores presentes de los aportes ordinarios establecidos. Al ;
ingreso de un nuevo trabajador al Departamento, el Fondo Prestacional 7
determinarad ' ¢l balance entre aportes normales y reservas necesarias
y, en caso de faltante, este serd cobrado al Departamento a la
afiliacidn.

ARTICULO 330. PLAN DE AMORTIZACION. Mientras llega el nivel del cien .
por ciento (100%) de las reservas. el Fondo Prestacional acordara con :
el Departamento un plan sistematico y eficaz de amortizacién del pasivo

diferido, mediante cuotas anuales extraordinarias que el Departamento
incorporard al presupuesto ordinario de gastos.

ARTICULO 340. SEGUROS. Los riesgos  suceptibles de  siniestro
especificamente la muerte temprana del trabajador, se mantendrian mediante
contrato de seguro, a cambio de la prima, sobre la diferencia entre
la reserva necesaria en caso de fallecimiento del trabajador y la
efectivamente constituida.

ARTICULO 350. CONTROL FISCAL. La vigilancia de la gestion fiscal del
Fondo Prestacional, corresponde a la Contraloria General del
Departamento, y se limita al ejercicio del control posterior,
exclusivamente en los términos consagrados en el Decreto 1222 de 1986,
articulo 313, el cual ejercerd mediante reglamentos que se expidan de
acuerdo con las funciones, actividades y naturaleza de la entidad.

CAPITULO BECIMO

REGIMEN TRANSITORIO

ARTICULO 360. De conformidad con el paragrafo del articulo 3o. de este
Decreto, el Fondo Prestacional atenderd directamente las prestaciones
sociales que asume a partir de su vigencia,en los siguientes términos:

1. Las Pensiones de Jubilacién e invalidez que se reconozcan a ‘partir
del lo. de julio de 1992, inclusive. '

2. las cesantias definitivas de los servidores del Departamento que
se desvinculen a partir del lo. de julio de 1992, inclusive.

3. Las cesantias anticipadas .que se autoricen a partir del lo. de julio
de 1992, inclusive. En el Reglamento que expida la Junta Directiva
del Fondo para regular estas liquidaciones, _respetard las normas
convencionales vigentes.

4. El Seguro de Vida de los servidores del Departamento que fallezcan
a partir del lo. de julio de 1992, inclusive.

5. Sustituciones Pensionales que se refieran a sus propios pensionados.

ARTICULO 370. Desde la vigencia de este Decreto y hasta el 30 de junio
de 1992 el Departamento reconocerd y pagara con cargo al Fondo
Prestacional las prestaciones enunciadas en el articulo anterior.

Las sumas que por estas prestaciones cancele el Departamento a sus
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servidores en el periodo indicado, ‘se abonardn a las sumas que el
Departamento deba pagar al Fendo por el ano fiscal de: 1992 por cualquier
N concepto.

: ARTICULO 380. Para atender las solicitudes de pensiones que se reciban
: a partir de la vigencia de este Decreto se procederd asi:

;. El Departamento decretard la respectiva pensién a cargo del Fondo
Prestacional, si esta fuere procedente, y obtendrd el reconocimiento
de las cuotas partes a cargo de otras entidades y a favor del Fondo.

Asimismo, pagard al beneficiario las mesadas correspondientes y recaudara
las cuotas partes jubilatorias hasta el lo. de julio de 1992. Las sumas
pagadas seran abonadas por el Fondo segin lo previsto en el articulo
, anterior y las cuotas partes puestas a disposicién de éste dentro de
; los 90 dias siguientes.

ARTICULO 390. El1 Departamento seguird prestando el servicio médico

@@y hasta el lo. de julio de 1992. Las sumas que destine a esta prestacién
seran abonadas a las que deba pagar el Departamento al Fondo Prestacional
por este concepto durante el afio de 1992, con base en la certificacidn
que expida la Contraloria General del Departamento luego de practicar
el control posterior.

ARTICULO 40o. El presente Decreto rige a partir de su publicacidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE _
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Doctor:

GERARDO HERNANDEZ QUINTERO

Juzgado Veintidos (22) Administrativo Oral del Circuito
ES.D.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: OSCAR ORLANDO CASTANO SANIN
Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
Radicado: 05001333302220170043300.

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DIANA MARCELA RAIGOZA DUQUE, Abogada Titulada e inscrita, quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 1.017.128.740 y con Tarjeta Profesional
205.324 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre vy
representacion del Departamento de Antioquia conforme a poder obrante en el
proceso, encontrandome dentro del término legal, me permito presentar
Contestacion a la Demanda oponiéndome a la prosperidad de las pretensiones, en
los siguientes terminos:

I A LOS ANTECEDENTES

Respecto a los hechos enunciados en el escrito de demanda y en los cuales se
soporta el accionante para deprecar la nulidad de la resolucion demandada, debo
afirmar que algunos no constituyen hechos en estricto sentido y que aquellos que si
lo sean deberan probarse de manera integra conforme a lo dispuesto en el articulo
167 del Codigo General del Proceso. No obstante lo anterior, me pronunciareé de
manera especifica frente a cada uno de ellos, asi:

AL HECHO PRIMERO: Es cierto, de conformidad con la copia del registro de civil
de nacimiento y cédula de ciudadania.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto, de conformidad con lo dispuesto en el formato
N°1 Certificado de informacion laboral nimeros 18954-18954 A, que reposan en la
entidad y que seran aportados con los antecedentes administrativos.

AL HECHO TERCERO: Es parcialmente cierto. Es cierto que el sefor CASTANO
SANIN estuvo vinculado con la Gobernacién de Antioquia, en calidad de empleado
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Secretaria General

publico, sin que la entidad hubiese efectuado cotizaciones a un fondo de pensiones
por los 2 primeros periodos laborados en ésta, esto es del 28 de marzo de 1969 al
15 de octubre de 1972 (con 76 dias de interrupcion) y del 30 de enero de 1981 al
17 de junio de 1983.

No obstante lo anterior no es cierto que nunca haya efectuado cotizaciones, toda
vez que a partir del 30 de Septiembre de 1992 el demandante fue afiliado por la
entidad al fondo Pensiones de Antioquia, quien mediante resolucion 2079 de 2008
reconocio y pago al demandante indemnizacion sustitutiva de vejez por el periodo
laborado entre el 30 de Septiembre de 1992 hasta el 6 de Agosto de 1998.

Finalmente, tampoco es cierto que el Departamento de Antioquia se encuentre
legitimado en la causa para reconocer y pagar la indemnizacion sustitutiva que se
pretende, pues dicha obligacion, por los siguientes periodos: 28 de marzo de 1969
al 15 de octubre de 1972 (con 76 dias de interrupcion) y del 30 de enero de 1981
al 17 de junio de 1983, corresponde igualmente a PENSIONES DE ANTIOQUIA por
las razones que se estableceran en las razones de defensa.

AL HECHO CUARTO: No nos consta, ello debera ser probado por la parte
demandante.

DE LOS HECHOS QUINTO AL SEPTIMO: Son ciertos.

Il A LAS DECLARACIONES Y CONCENAS

Me opongo a las declaraciones y condenas solicitadas, fundada en las razones de
defensa que expondré a continuacion:

Ml. RAZONES DE DEFENSA.

Con ocasioén de la reiterada jurisprudencia constitucional, en el mes de noviembre
de 2017, el Departamento de Antioquia, profirid una directriz institucional orientada
al reconocimiento en sede administrativa, de la Indemnizacion Sustitutiva, en los
siguientes escenarios:

“1. Ex servidores que en vigencia de la Ley 100 de 1993 no alcanzaron a ser afiliados al
Sistema General de Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. en
este caso el Departamento de Antioquia debe proceder al reconocimiento y pago directo de
la prestacion -indemnizacion sustitutiva-, sobre la base del tiempo de servicio prestado con
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anterioridad a la entrada en vigencia de dicha normativa, siempre y cuando se cumplan todas
y cada una de las siguientes condiciones:

+ Que se hubieren desvinculado del Departamento de Antioquia antes de entrar en vigencia
el Sistema General de Pensiones -30 de junio de 1995 para las Entidades Territoriales- y
que no fueron afiliadas a Pensiones de Antioquia y/o Seguro Social —actualmente
Colpensiones- u otra entidad de prevision social;

* Que no hayan alcanzado a consolidar el derecho de orden pensional;
« Que hayan cumplido la edad de jubilacion:

* Que en todo caso no hayan sido afiliados al Sistema General de Pensiones. y manifiesten
su imposibilidad de cotizar;

* Que la ultima Entidad empleadora hubiere sido el Departamento de Antioquia.

En estos casos la liquidacion de la prestacion economica —Indemnizacion Sustitutiva-
debera efectuarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993,
reglamentada por el Decreto 1730 de 2001.

2. Ex servidores que en vigencia de la Ley 100 de 1993 se afiliaron al Sistema General de
Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. En estos casos el
reconocimiento deberia efectuarse por la respectiva Administradora del Fondo de
Pensiones, tal como lo establece expresamente en el articulo 37 de la referida normativa y
sus decretos reglamentarios, donde la responsabilidad del Departamento seria la de
convalidar el tiempo servido sin cotizacion para que sea tenido en cuenta en la liquidacion
de la indemnizacion sustitutiva por parte de la respectiva Administradora de Pensiones del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, por lo cual seria indispensable contar con
la solicitud de pago por parte de la misma.

En estos casos la participacion economica del Departamento en dicha prestacion seria a
prorrata del tiempo servido en esta Entidad sin cotizacion, calculado bajo la figura del bono
pensional para indemnizacion sustitutiva, pero con la formula disefiada para la indemnizacion
sustitutiva en el Decreto 1730 de 2001. en concordancia con el articulo 15 del Decreto 3798
de 2003.

3. Para el caso de ex servidores que fueron afiliados a PENSIONES DE ANTIOQUIA,
esta prestacion econdmica debera ser reconocida por dicha Administradora, aun
antes del 04 de diciembre de 1991, teniendo en cuenta que por dicha poblacion se
trasladé céalculo actuarial por los tiempos servidos al Departamento con anterioridad
a dicha fecha, excepto para los docentes y trabajadores oficiales”.

La anterior directriz fue modificada en enero de 2018, frente al escenario numero
dos.

En virtud de lo anterior, el Departamento de Antioquia en el presente litigio no se
opone al reconocimiento y pago de la prestacion reclamada por el demandante
respecto a los 2 primeros periodos laborados en ésta, esto es del 28 de marzo de
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1969 al 15 de octubre de 1972 (con 76 dias de interrupcion) y del 30 de enero de
1981 al 17 de junio de 1983, no obstante, no esta legitimada para ello.

Al respecto es menester aclarar que mediante decreto 3780 del 5 de Diciembre de
1991 se cred pensiones Antioquia en calidad de entidad administradora del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida dentro del Sistema General de
Pensiones, el cual es un establecimiento publico del Departamento de Antioquia con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
encargado entre otras de reconocer las prestaciones economicas derivadas del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, entre ellas la indemnizacion
sustitutiva.

Ahora bien, el decreto 3780 del 5 de Diciembre de 1991, en su Art. 5 hizo referencia
a que el fondo prestacional sustituiria al Departamento a partir de la vigencia del
decreto, en todas sus obligaciones, respecto de las obligaciones que asumia.

En concordancia con lo anterior, el 30 de Octubre de 2008 se expidid acuerdo de
junta directiva celebrado entre PENSIONES DE ANTIOQUIA y el Departamento de
Antioquia, “Por medio del cual se adopta un procedimiento con respecto a las cuotas
partes jubilatorias con el Departamento de Antioquia”, donde se establecio lo
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO : A partir de la fecha se asume por parte de Pensiones de Antioquia
como propios todos los tiempos de servicios con y sin interrupciones de los empleados que
fueron afiliados a esta entidad a la fecha de creacion de Pensiones de Antioquia y de los
que se afiliaron con posterioridad al 5 de diciembre de 1991, fecha de creacion del Fondo
Prestacional del Departamento, hoy Pensiones de Antioquia, no requiriendose en estos
casos la consulta de cuotas partes al Departamento de Antioquia.”

En la referida acta de determind igualmente, respecto de los factores de liquidacion
de prestaciones econémicas, o siguiente:

“Se concluyd sobre este punto, que no era pertinente modificar la forma como Pensiones de
Antioquia determina el IBL, que lo es con base en los factores sobre los cuales se efectuaron
las cotizaciones, que son los sefialados por los Decretos 1158 de 1994 y 1068 de 1995. Una
modificacion en este sentido, esto es, la inclusién de factores sobre los cuales no se han
efectuado cotizaciones, supone que el Departamento reliquide el porcentaje adicional
respecto de estos factores, aspecto que realmente se considera dispendioso y que, ademas,
podria generar el pago de intereses de mora, y la eventual reliquidacion de todas las
pensiones reconocidas hasta la fecha por Pensiones de Antioquia”.

En virtud de lo anterior, es PENSIONES DE ANTIOQUIA la encargada de reconocer
las prestaciones economicas, tales como pensiones, indemnizaciones sustitutivas y
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demas cargas prestaciones que estuvieran a cargo el Departamento de Antioquia,
respecto de los servidores o exservidores que fueron afiliados a dicho fondo.

Finalmente y frente al caso en concreto, tal como se esbozo en la respuesta al hecho
tercero de la demanda, no es procedente el reconocimiento y pago de la
indemnizacién sustitutiva de vejez por el periodo laborado entre el 30 de Septiembre
de 1992 al 26 de diciembre de 1993, pues el mismo fue reconocido y pagado por
PENSIONES DE ANTIOQUIA mediante resolucion 2079 de 2008.

IV. LLAMAMIENTO

Sefior juez, se pone en conocimiento que en escrito separado se formulara ante su
despecho llamamiento en garantia a el fondo de pensiones del régimen de prima
media con prestacion defina “PENSIONES DE ANTIOQUIA”, identificado con Nit.
800216 278 — 0, para que éste responda por la pretensién economica solicitada por
el demandante, respecto a los siguientes periodos: del 28 de marzo de 1969 al 15
de octubre de 1972 (con 76 dias de interrupcién) y del 30 de enero de 1981 al 17
de junio de 1983.

V. EXCEPCIONES

e FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA. Por tanto, conforme a lo
establecido en el Decreto 3780 del 5 Diciembre de 1991 y el acuerdo de la
Junta Directiva fechado el 30 de Octubre de 2008, serda PENSIONES DE
ANTIOQUIA la encargada de reconocer las prestaciones economicas, tales
como pensiones, indemnizaciones sustitutivas y demas cargas prestaciones
que tuviera a cargo el Departamento de Antioquia.

En razon de lo anterior, dicha entidad sera la legitimada para reconocer y
pagar la pretension econémica solicitada por el demandante, respecto a los
siguientes periodos: del 28 de marzo de 1969 al 15 de octubre de 1972 (con
76 dias de interrupcion) y del 30 de enero de 1981 al 17 de junio de 1983.

e PAGO PARCIAL. En tanto la indemnizacion sustitutiva de vejez, por el
periodo laborado entre el 30 de Septiembre de 1992 al 26 de diciembre de
1993, fue reconocido y pagado al sefior OSCAR ORLANDO CASTANO
SANIN, con C.C. 8.250.340 por PENSIONES DE ANTIOQUIA mediante
resolucion 2079 de 2008, donde se le reconocid al demandante la
indemnizacion sustitutiva de vejez por el periodo laborado entre el 30 de
Septiembre de 1992 hasta el 6 de Agosto de 1998.
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Secretaria General

PIENSA EN GRANDE

e« CUALQUIER OTRA EXCEPCION DIFERENTES A LAS DEL ARTICULO
306 DEL C. P. C. (ARTICULO 282 EN VIGENCIA DEL CODIGO GENERAL
DEL PROCESO) QUE EL FALLADOR ENCUENTRE PROBADA: Las
demas excepciones previas, mixtas o de fondo que se puedan probar o
resultaren probadas dentro del tramite de esta demanda, aplicables por
analogia a esta clase de procesos y/o jurisdiccion.

Significa lo anterior Sefor Juez, que en caso de hallarse probada cualquier
excepcion diferentes a las tres que relaciona el art. 306 de C. P. C, debera el
sefor(a) Juez que decide el asunto, pronunciarse sobre la misma y declararla
probada en favor del demandado. Lo anterior, igualmente en concordancia
con el inciso 2°del articulo 187 de la ley N°1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

V. PRUEBAS

a) DOCUMENTAL.

« Copia Antecedentes Administrativos enviados por la Directora
Administrativa de prestaciones sociales mediante oficio con radicado
2017020072381.

+ Copia de oficio “Respuesta oficio R2018020001772 del 15 de enero
de 2018 relacionado con la procedencia de proponer formula
conciliatoria en la audiencia inicial en el proceso instaurada por el
serior Oscar Orlando Castafio Sanin C.C 8.250.340 sobre una
indemnizacion sustitutiva” enviado por la Directora Administrativa de
prestaciones sociales mediante oficio con radicado 2018020004751
del 31 de enero de 2018.

e Directriz institucional orientada al reconocimiento en sede
administrativa, de la Indemnizacion Sustitutiva de noviembre de 2017,
con modificacion de enero de 2018.

e Acuerdo de la Junta Directiva fechado el 30 de Octubre de 2008
celebrado entre PENSIONES DE ANTIOQUIA vy el Departamento de
Antioquia, “Por medio del cual se adopta un procedimiento con
respecto a las cuotas partes jubilatorias con el Departamento de
Antioquia.

o Decreto departamental 3780 del 5 de Diciembre de 1991.

Certro Administrative Departamental José Marfa Cordova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 -
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PIENSA EN GRANDE

b) EXHORTOS:

o Se oficie a PENSIONES DE ANTIOQUIA", identificado con Nit. 800216278-
0, para gue se sirva remitir la siguiente informacion:

Resolucion 2079 de 2008, por medio de la cual se reconocid y pago al senor
OSCAR ORLANDO CASTANO SANIN, con C.C. 8.250.340, indemnizacion
sustitutiva de vejez por el periodo laborado entre el 30 de Septiembre de 1992
hasta el 6 de Agosto de 1998., con las respectivas constancias de pago.

VIl.  ANEXOS

Me permito acompafar los siguientes:

a) Los documentos relacionados en el acapite de las pruebas.

VIIl. NOTIFICACIONES

El DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA recibira notificaciones en la Gobernacion de
Antioquia, Centro Administrativo Departamental “Jose Maria Cérdoba”, (C.A.D.) La
Alpujarra, Piso 10, Oficina 1014. Teléfonos: 383-90-25

CORREO ELECTRONICO: notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co, exclusivo
para recibir las notificaciones judiciales de las actuaciones que se surtan ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (Articulo 197 de la Ley N°1437 de
2011).

APODERADA. Calle 42B N° 52-106, piso 10, oficina 1014, del Centro
Administrativo Departamental José Maria Coérdova. Teléfono 383 5180.

\l‘.z\l}m ELCARAIGOZA DUQUE

C.C. 1.017.128.740
T.P.205.324 del C. S. de la J.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, siete (7) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00433 00
MEDIO DE NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: [OSCAR ORLANDO CASTANO SANIN
DEMANDADO: |DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

OSCAR ORLANDO CASTANO SANIN mediante apoderado judicial, instauré demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho - laboral contra
el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Observa el Despacho que fue notificado el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA mediante
notificacion personal el 23 de octubre de 2017 y que dentro del término de traslado de
la demanda dicha entidad demandada efectto llamamiento en garantia a PENSIONES
DE ANTIOQUIA.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero /a
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacion forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relaciéon de garantia o
en virtud de la ley estd obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA y PENSIONES DE ANTIOQUIA existe un vinculo legal en
razon al Decreto 3780 del 5 de diciembre de 1991.

En méritg de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
a PENSIONES DE ANTIOQUIA.

2. Se concede a PENSIONES DE ANTIOQUIA un término de quince (15) dias para
responder al llamamiento en garantia.

3. Notifiquese al representante lega! de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este Ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del acé llamado en garantia, para lo cual la demandada DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice
por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa
dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada '
uno de los llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero







41331000214 - 6 CONVENIO: 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se
concede un término de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término,
deben aportar en medio magnético y fisico copia de este auto, copia del
llamamiento en garantia y copia de la contestacion de la demanda.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Cédigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admision del lamamiento hasta cuando se cite a los llamados y haya
vencido el término para que comparezcan, sin exceder de seis (6) meses.

6. Se reconoce personeria a la doctora DIANA MARCELA RAIGOZA DUQUE con T.P.
No. 205.324 del C.S. de la J. para que actue como apoderado de la parte demandada-
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA en los términos del pader visible a folio 53 del cuaderno
principal.

JUZGADO VEINTIDOS AD RATYVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADO €\ auto anterior.
Medellin, 8 DE FEBRERO DE 2018, Fijado a las 8)\00 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-00038.msg
NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-00038

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin

		To

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudiciales@cremil.gov.co

		Recipients

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudiciales@cremil.gov.co



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2018 00038 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- LABORAL



DEMANDANTE:



JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO



DEMANDADO:



CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL



ASUNTO:



Admite demanda



 



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veintiuno (21) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00038 00

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

DEMANDANTE: JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO

DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL

ASUNTO: Admite demanda y rechaza contra un demandado

AUTO 031

Se ADMITE en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, propuesto por JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, contra la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, toda vez que se encuentran
reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138, ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL - y la NACION MINISTERIO
DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL, como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus
anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicién del notificado.

Transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera
de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento
tacito.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Plblico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, los demandados, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés
directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segin el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del auto admisorio de la demanda, para lo cual la parte demandante debe
adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la
Oficina de Apoyo Judicial, y consignar consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) por cada
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta namero
308020 000636 - 6, convenio 13476 del Banco Agrario de Colombia. Para el
efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién
por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se
procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al
desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem,
“Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el
particular que ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar el expediente







administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder”, SO pena de incurrir en falta gravisima.

Se RECHAZA la demanda propuesta contra la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL en razén a que esta entidad no es parte en el
acto administrativo demandado; no existe frente a este sujeto litisconsorcio, como
quiera que no tiene el Ejército una relacién juridica o legal con el referido acto
administrativo demandado y, por tanto, no solo se puede, si no que se debe resolver
la cuestion propuesta con prescindencia de la mencionada entidad.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor MARIO ENRIQUE CORREA MUNOZ, con
T. P. 97.419, del C. S. de la J. para representar a la parte demandante en el proceso
de la referencia, en los términos de los poderes conferidos visibles a folio 81 y ss del
expediente.

NOTIFICACION POR ESTADO i
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 22 DE FEBRERO DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

Cy?

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria










2018-00038 DEMANDA  JUAN CARLOS GUTIÉRREZ ARANGO coregida decreto 1211 de 1990 CASA (2).pdf

Sefores (a)
JUECES ADMINISTRATIVOS ORALES DEL CIRCUITO

Medellin
MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO- CARACTER LABORAL
DEMANDANTE: JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO
DEMANDADOS: 1°. CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL

2°. NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITONACIONAL

MARIO ENRIQUE CORREA MUNOZ, mayor de edad, domiciliado en Medellin
identificado con la cédula de ciudadania N° 98.565.735 de Medellin, portador de la tarjeta
profesional N° 97.409 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre y
representacion del sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, mayor de edad,
domiciliado en Medellin (Antioquia), identificado con la cédula de ciudadania N°
8.415.991, conforme consta en poder que se adjunta, con el debido respeto me permito
presentar demanda a través del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO DE CARACTER LABORAL, dirigida contra la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL y NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL.

La demanda se fundamenta en los siguientes:
ENUNCIADOS SOBRE LOS HECHOS:

1°. El sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, ingres6 al Ejército Nacional, en
cumplimiento del servicio militar obligatorio del 26 de julio de 1990 al 1°. de febrero de
1992, en calidad de soldado regular. Momento en el cual estaba vigente el Decreto 1211
de 1990.

Mas adelante se vinculé como soldado voluntario desde el 01 de julio de 1992, en esta
condicidn su vinculacién al Ejército Nacional estuvo regulada por la Ley 131 de 1985.

Por determinacion del Ejército Nacional, mediante la Orden Administrativa de Personal
No. 001175 del 20 de octubre de 2003, al igual que todos los soldados voluntarios, se
incorporé como soldado profesional a partir del 1°. de noviembre de 2003, fecha a partir
de la cual su vinculacion estuvo regulada por los Decretos 1793 y 1794 de 2000 y
posteriormente por el Decreto 4433 del 31 de Diciembre de 2004.

El Demandante estuvo vinculado al Ejército Nacional hasta el 15 de marzo de 2006, al ser
retirado del servicio activo por existir en su contra detencion preventiva mayor a sesenta
(60) dias, con un tiempo de servicios de QUINCE (15) ANOS, TRES (3) Y OCHO (8)
DIAS, seglin consta en la Hoja de Servicios No. 3-8415991 del 26 de abril de 2006.

Al momento de su retiro devengaba un sueldo basico $ 571.000,00, prima de antigtiedad
$ 334.151.00, subsidio familiar $

2°. El 29 de junio de 2016, el sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, envia
derecho de peticion solicitando el reconocimiento de su asignacion mensual de retiro,
dirigido a La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-CREMIL, radicado en dicha







entidad el 06 de julio de la misma anualidad con el nimero 20034351. En el citado
derecho de peticion se solicito lo siguiente:

“(.)

JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, mayor de edad,
vecino del municipio de Medellin, Antioquia, identificado con
la cédula de ciudadania No. 8'415.991 expedida en Dabeiba
(Ant.), actuando en nombre propio, con todo respeto me
dirijo a ustedes para solicitar el reconocimiento de la
ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, que tengo
DERECHO por tener mds de QUINCE (15) ANOS de
servicio activo, al momento de mi retiro (2006) del Ejército
Nacional, conforme con el Decreto 9991' del 15 de mayo de
2015.

Al momento de mi retiro tenia la calidad de soldado
profesional.

ANEXOS:

Adjunto certificacion de tiempo de servicio y las respectivas
novedades, expedida el 20 de mayo de 2015. Ademds
fotocopia de la cédula.”

NOTIFICACION:

Las recibiré en la carrera 45A No. 83-42, Barrio Campo
Valdés, fijo 2110408 o cel. 3114275316, Medellin.” [sic]

3°. El 14 de julio de 2016, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-CREMIL a través
del oficio No. 953665, suscrito por el Coronel (RA) JUAN LUIS GUTIERREZ RESTREPO,
Subdirector de Prestaciones Sociales, responde:

“(..)

En atencion su escrito radicado en esta Entidad con el No.
20034351 del 06 de julio de 2016, con el cual solicitael
reconocimiento y pago de su asignacién de retiro, le informo
que no es posible atender su solicitud, teniendo en cuenta
que para poder dar pronunciamiento de fondo, se requieren
documentos aportados por la Fuerza de cardcter
obligatorio, asi: Hoja de servicios, resolucion de retiro,
fotocopia de cédula de ciudadania y demds documentos de
cardcter familiar del personal militar.

Por lo anteriormente expuesto, esta Caja de Retiro,
mediante oficio que se adjunta, solicitd a la Direccion de
Prestaciones Sociales del Ejército, la conformacion u
posterior envio de su expediente prestacional, con los
documentos anteriormente sefialados.

! Se aclara que el Decreto es el Nimero 0991 del 15 de mayo de 2015 y no el 9991.







Asi las cosas, una vez recibido el expediente prestacional,
esta Caja procederd a emitir la resolucion del
reconocimiento de su asignacion de retiro. (...)" [sic]

4°, Como consecuencia, que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-CREMIL, no
daba respuesta al derecho de peticién, citado en numeral anterior, el sefior JUAN
CARLOS GUTIERREZ ARANGO, el dia 19 de enero de 2017, remitid peticion a la
Direccion de Personal del Ejército Nacional en los siguientes términos:

“(.)

JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, mayor de edad, vecino del
municipio de Medellin, Antioquia, identificado con la cédula de
ciudadania No. 8'415.991 expedida en Dabeiba (Ant.), actuando en
nombre propio, con todo respeto me dirijo a ustedes para solicitar
respetuosamente copia de mi Hoja de servicios y Resolucién de mi
Retiro.

Lo anterior con fin de solicitar el reconocimiento de Ia
ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, que tengo DERECHO por
tener mds de

QUINC
E (15) ANOS de servicio activo, al momento de mi retiro (2006) del
Ejército Nacional, conforme con el Decreto Nimero 9991 del 15 de
mayo de 2015.

Al momento de mi retiro tenia la calidad de soldado profesional.”

[sic]

50, EIl 1°. de febrero de 2017, el Mayor FREDDY MAURICIO FRANCO MONTES, Jefe
Seccion Juridica Direccion de Personal Ejército Nacional, radicado No. 20173130144121,
da respuesta al derecho de peticién y adjunta copia de las hoja de servicios y orden
administrativa de personal No. 1051 del 15 de marzo de 2006.

6°. El 20 de febrero de 2017, el sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, envia
nuevamente derecho de peticion solicitando el reconocimiento de su asignacion mensual
de retiro, dirigido a La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-CREMIL, con base en
los documentos exigidos para tal fin, radicado en dicha entidad el 27 de febrero de la
misma anualidad, con el numero 20103919. En el citado derecho de peticidn se solicitd lo
siguiente:

“(..)

JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, mayor de edad,
vecino del municipio de Medellin, Antioquia, identificado con
la cédula de ciudadania No. 8'415.991 expedida en Dabeiba
(Ant.), actuando en nombre propio, con todo respeto me
dirijo a ustedes para solicitar el reconocimiento de la
ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, que tengo
DERECHO por tener mds de QUINCE (15) ANOS de
servicio activo, al momento de mi retiro (2006) del Ejército







Nacional, conforme con el Decreto 9991° del 15 de mayo de
2015,

Al momento de mi retiro tenia la calidad de soldado
profesional.
ANEXOS:

Adjunto copia de orden administrativa de personal No. 1051
del 15 de marzo de 2006 o resolucion de retiro, copia de mi
hoja de servicios, copia de certificacion de tiempo de
servicio y las respectivas novedades, expedida el 20 de mayo
de 2015. Ademds Fotocopia ampliada de mi cédula.”

NOTIFICACION:

Las recibiré en la carrera 45A No. 83-42, Barrio Campo
Valdés, fijo 2110408 o cel. 3114275316, Medellin. [sic]

7°. ElI 6 de marzo de 2017, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-CREMIL a través
del oficio No. 1003713, suscrito por el Coronel (RA) JUAN LUIS GUTIERREZ
RESTREPO, Subdirector de Prestaciones Sociales, responde a la solicitud de
reconocimiento pago de su asignacion de retiro, lo siguiente:

“(..)

En atencion a su derecho de peticion incoado por usted y
radicado ante esta Caja de Retiro bajo el No. 20103919 del
27 de febrero de 2017 por medio del cual solicita el
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro a su favor,
me permito informarle lo siguiente:

Mediante resolucion No. 5854 del 19 de aqosto de
2016, se neqgé el reconocimiento y pago de la asignacion
de retiro, acto administrativo que quedo debidamente
ejecutoriado el 27 de septiembre de esa misma
anualidad.

De la misma manera me permito informarle, que el Decreto
0991 de 2015 se aplica a Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, respecto del régimen de asighacion de
retiro para soldados e infantes de marina profesionales, se
encuentra reglamentado por el Decreto 4433 articulo 16,
razon por la cual no es posible ni viable juridicamente
aplicar a su caso el Decreto 09912015.

Me permito adjuntar copia simple de la resolucion No. 5854
del 19 de agosto de 2016.(....)"  [sic] (negrillas y subrayas
fuera texto)

8°. La resolucion No. 5854 del 19 de agosto de 2016, suscrita por el Coronel (RA)
CARLOS RAMIRO RINCON JOYA, Suddirector Administrativo Encargado de las
Funciones de la Direccion General de CREMIL, mediante la cual se negd el

2 Se aclara que el Decreto es el Nimero 0991 del 15 de mayo de 2015 y no el 9991.







reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro al Soldado Profesional (RA) JUAN
CARLOS GUTIERREZ ARANGO, fundamentd su decision en los siguientes
CONSIDERANDOS:

“(.)

1. Que mediante oficio No. 20165350969371: MDN-CGFM-
COEJCCEJEM-COPER-DIPSO-CE 25.29 del 26 de julio de
2016, radicado en esta Caja de Retiro con el No. 20041710
del 28 de julio de 2016, el Subdirector de Prestaciones
Sociales del Ejército remite el expediente prestacional del
sefior Soldado Profesional (RA) del Ejército JUAN
CARLOS  GUTIERREZ ~ ARANGO,  encontrddonse
relacionado la Hoja de Servicios No. 3-8415991 del 26 de
abril de 2006, en la cual consta que el referido militar fue
retirado del servicio activo por la causal de EXISTIR EN
SU CONTRA DETEN. PREV, EXCEDA DE 60 DIAS, con
un tiempo de servicio de 15 afios, 3 meses y 8 dias, con
novedad fiscal el dia 15 de marzo de 2006 como asi consta
en la Orden Administrativa de Personal No. 4433 del 31 de
diciembre de 2004.

2. Que de acuerdo a la informacién contendida en la hoja de
servicios arriba citada, es evidente que no se cumplen los
requisitos establecidos en la normatividad vigente para
efectos del reconocimiento de Asignacion de Retiro, toda
vez que como se sefiald en el considerando anterior, el Sefior
Soldados Profesional (RA) del Ejército JUAN CARLOS
GUTIERREZ ARANGO, fue retirado de la actividad militar
por la causal de EXISTIR EN SU CONTRA DETEN. PREV.
EXCEDA DE 60 DIAS y el tiempo de servicio a la fecha de
retiro es inferior a 20 afios, contraviniendo lo sefialado en el
articulo 16 del Decreto 4443 de 2004, que a la letra dice:
"(..) Asignacion de retiro para soldados profesionales. Los
soldados profesionales que retiren o sean retirados del
servicios activo con veinte (20) afios de servicio, tendrdn
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares se les paque una signacién mensual de retiro,
equivalente a al setenta por ciento (70%) del salario mensual
indicado en el numeral 13.2.1 adicionado con treinta y ocho
punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad. En
todo caso la asignacion mensual de retiro no serd inferior a
uno punto dos (1.2) salarios minimos legales mensuales
vigentes (...)".

3. Que por los hechos anteriormente sefialados, es
procedente negar el reconocimiento y pago de la Asignacion
de Retiro al sefor Soldado Profesional (RA) JUAN
CARLOS GUTIERREZ ARANGO, toda vez que fue retirado
de la actividad militar por la causal de EXISTIR EN
CONTRA DETEN. PREV. EXCEDA DE 60 DIAS y el
tiempo de asignacion de retiro sefalado en la hoja de







servicios de fecha 26 de abril de 2006, es de 15 ahos, 3
meses y 8 dias, con el cual queda claro que el militar cuenta
con menos de 20 afios de servicio, situacion que impide a
esta Entidad reconocer asignacion de retiro a su favor. (....)"

[sic]

9°.  Vale la pena precisar, que el citado acto administrativo no fue notificado
personalmente al accionante, por desconocimiento de informacién de contacto del
demandante, segun consta en el articulo 2°. de la Resolucion No. 5854

“(..)

ARTICULO 2°. Como se desconoce la informacidn de
contacto del sefior Soldado Profesional (RA) del Ejército
JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, la citacién de
notificacion personal se publicard de conformidad con lo
sefialado en el articulo 68 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). [sic]

Es de extrafiar, que la entidad no poseia en sus archivos, la direccién del soldado
profesional retirado y sus nimeros de contactos, si en los diferentes derechos de peticion
se aport6 la informacién donde recibia notificacion. Ademas, el oficio mencionado en el
enunciado tercero sobre los hechos, fue remitido y recibido en la carrera 45A No. 83-42,
Barrio Campo Valdés, fijo 2110408 o cel. 3114275316, Medellin. No obstante, este no es el
quid del asunto.

10°. El 10 de octubre de 2017, el sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, envia
nuevamente derecho de peticién — fechado el 29 de septiembre de 2017 - solicitando el
reconocimiento de su asignacion mensual de retiro, dirigido a La Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares-CREMIL, en aplicacion de los articulos 158 y 163 del Decreto Ley 1211
de 1990, radicado en dicha entidad el 12 de octubre de la misma anualidad, con el
namero 95644. En el citado derecho de peticion se solicito lo siguiente:

"(..) ,
PETICION:

Reconocer al suscrito en calidad de Soldado Profesional (R) la
ASIGNACION DE RETIRO, por haber prestado mis servicios por
QUINCE (15) ANOS, TRES (3) MESES Y OCHO (8) DIAS al Ejército
Nacional, hasta el 15 de marzo de 2006, al ser retirado del servicio
activo por existir en mi contra detencion preventiva mayor a sesenta
(60) dias. Al ser beneficiario del régimen de transicién consagrado en
la Ley 923 de 2004 y en virtud del derecho a la sequridad social, para
garantizar la expectativa legitima de los miembros de la Fuerza Publica
proximos a cumplir los 15 afios para adquirir la asignacion de retiro,
con base en las disposiciones contenidas en los articulos 158 y 163
del Decreto Ley 1211 de 1990, y, en aplicacion del inciso 2, del articulo
1, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, Decreto 4443 de 2004
(articulo 16, concordado con el 13), en aplicacion del principio de
igualdad frente a suboficiales y oficiales. Normatividad aplicable y
vigente a la fecha de mi desvinculacién (2006)







Frente al tiempo requerido para adquirir la prestacion periddica, debera
inaplicarse parcialmente, el articulo 16 del Decreto 4443 de 2004, que
exige minimo veinte (20) afios) de servicio activo y, aplicar las normas
mencionadas de Decreto Ley 1211 de 1990 , que exige menor tiempo
de servicios, quince (15) afios, en aras del respecto del principio de
igualdad de trato (art. 13 Cons. Pol.) y una condicion mas beneficiosa.

11°. EI 3 de noviembre de 2017, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-CREMIL a
través del oficio No. 00701002017-70100, suscrito por la Profesional de defensa MARIA
DEL PILAR GORDILLO VIVAS, Coordinadora Grupo Centro Integral de Servicio al
Usuario, responde:

“(.)

, le informo que mediante Acto Administrativo contenido en
la Resolucién No. 5884 de fecha 19 de agosto de 2016, la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, nego el
reconocimiento de la asignacion de retiro a su favor.

Teniendo en cuenta lo expuesto y en observancia a lo
establecido en el articulo 19 Inc. 2 de la ley 1755 de 2015, se
anexa a la presente copia simple del documento que a
continuacion se relaciona:

1. Resolucion No. 5854 de fecha 19 de agosto de 2016.”

12°. El dltimo lugar, donde JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO prestd sus Servicios,
fue en el Batallén de Atrtilleria No.4 "Coronel Jorge Eduardo Sanchez Rodriguez", BAJES,
con sede en el Municipio de Medellin, segin consta en la Orden Administrativa No.
1051 de marzo 15 de 2006, hoja NRO. 31, igualmente en la hoja de servicios y en la
liquidacién de las prestaciones sociales.

13°. Segun consta en los archivos del personal del Ejército Nacional, la sefiora
ELIZABETH MONCADA ZAPATA es la compafiera permanente de JUAN CARLOS
GUTIERREZ ARANGO. En desarrollo de dicha unién procrearon a MANUELA
GUTIERREZ MONCADA, quien tiene actualmente catorce (14) afios de edad, pues nacio
el 15 de enero de 2003, segun consta en su registro civil de nacimiento. Esto para efectos
de su reconocimiento y liquidacién de la partida computable del subsidio familiar,
equivalente al 23% mensual sobre la asignacion basica mensual o Sueldo basico
mensual, de manera permanente, conforme con el articulo 1°. y 5°. del Decreto 1161 del
24 de junio de 2014. El demandante tiene derecho al 20%, por tener vigente una unién
marital de hecho y, otro 3%, por su hija menor, para sumar en total 23%, de acuerdo con
las normas citadas.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL EJERCITO NACIONAL

14°. Para evitar un fallo inhibitorio, con respecto de la peticion de reconocimiento de los
tres meses de alta, contemplado en el articulo 16 del Decreto 4443 de 2004, articulo 1°
del Decreto 0991 de 2015 y articulo 163 del decreto 1211 de 1990, y en aras de una
debida integracion del contradictorio, se vinculara como codemandada a la NACION-
EJERCITO NACIONAL. Precisando, que el derecho del pago de dichos meses, surgira
siempre y cuando CREMIL, sea condenada a reconocer y pagar la ASIGNACION
MENSUAL DE RETIRO al soldado retirado JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO.







La obligacién de pagar los tres meses de alta corresponde al EJERCITO NACIONAL, y no
a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, dado que dicho concepto (3 meses de alta)
se devengan como consecuencia de la prestacion del servicio y por la totalidad de los
haberes percibidos en actividad, por ello, ese término se tiene en cuenta para efectos de
liquidacion de prestaciones sociales.

Por lo anterior, no hubo actuacion administrativa frente a este organismo
demandado.

El decreto ley 1211 de 1990 en los articulos 234 y 235, establece la competencia de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y la colaboracion de la respectiva fuerza, para el
reconocimiento de asignaciones de retiro:

“(..)
ARTICULO 234. RESOLUCIONES DE LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. El
reconocimiento de asignaciones de retiro y pensiones de
beneficiarios que corresponda a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, se hard conforme a la hoja de
servicios adoptada por el Ministerio de Defensa y a los
procedimientos y requisitos que establezca la citada
Caja, mediante resolucion del Director General, contra la
cual procede el recurso de reposicion ante el mismo
funcionario.
ARTICULO 235. HOJA DE SERVICIOS. La Hoja de
Servicios serd elaborada de acuerdo con Reglamentacion
del Ministerio de Defensa Nacional y expedida por el
Jefe de Personal, con la aprobacion del respectivo
Comandante de Fuerza.”

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

PROBLEMAS JURIDICOS:

1°. ¢La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-CREMIL nego6 al sefior JUAN CARLOS
GUTIERREZ ARANGO la asignacion mensual de retiro reclamada, en consideracion a
gue el régimen juridico que cobija a los soldados voluntarios no consagré en ninguno de
sus articulos el reconocimiento de la referida prestacién para estos servidores?

2°. ¢Puede un Soldado Profesional (R) que fue retirado del servicio por existir en su
contra detencién preventiva que exceda de sesenta (60) dias, luego de prestar sus
servicios por mas de quince (15) afios en dicha institucion, ser beneficiario del régimen de
transicion consagrado en la Ley 923 de 2004, en materia de asignacion de retiro en virtud
del derecho a la seguridad social?.

3°. ¢El sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO en su condicion de Soldado
Profesional (R), tiene derecho a que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares le
reconozca y pague una asignaciéon mensual de retiro, por haber cumplido QUINCE (15)
ANOS, TRES (3) Y OCHO (8) DIAS, a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
de alta, equivalente a una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 158 y el articulo 163 del Decreto
Ley 1211 de 1990 o el articulo 1°. del Decreto 0991 de 2015, en aplicacion del inciso 2,
del articulo 1, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, Decreto 4443 de 2004 (articulo 16,
concordado con el 13), por los quince (15) primeros afos servicio y un cuatro por ciento







(4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del
ochenta y cinco por ciento (85%) del mismo monto. En caso afirmativo al amparo de qué
norma, si las disposiciones contenidas en el articulo primero (1°.) el decreto ley 0991 del
15 de mayo de 2015 (régimen de asignacion de retiro a un personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares) o las disposiciones contenidas en los articulos 158 y
163 del Decreto Ley 1211 de 1990 (Estatuto del personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, vigente al momento de la expedicion de Ley 923 de 2004, son
extensivas a los soldados profesionales, en aplicacion del principio de igualdad, o que otra
normatividad se debe aplicar para el reconocimiento de su asignacion de retiro?

NO OBLIGATORIEDAD DE LA CELEBRACION DE AUDICIENCIA CONCILIACION
PREJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN CASO DE
PRESTACIONES PERIODICAS:

De conformidad con el numeral 1°. del articulo 161 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y, la jurisprudencia del Consejo de
Estado, cuando el medio de control se refiera a derechos irrenunciables y, por ende, no
susceptibles de conciliacién, las prestaciones peridédicas, como es el caso de la
ASIGNACION DE RETIRO, sobre las cuales no hay lugar a transaccion por ser derechos
ciertos e indiscutibles, no es obligatorio la celebraciébn de audiencia de conciliacion
prejudicial como requisito de procedibilidad.

NO OPERA LA CADUCIDAD EN “ACCION” DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE
ACTOS ADMINISTARTIVOS QUE NIEGAN EL DERECHO A UNA PRESTACION
PERIODICA

Con base en el numeral 2° del articulo 136 del C.C.A., establece lo siguiente:

“La - accidn - de restablecimiento del derecho caducara en el término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacion, comunicacion o
ejecucion del acto, segun el caso. Sin embargo, los actos que reconozcan
prestaciones periodicas podrdn demandarse en cualquier tiempo por la
administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe."

PRETENSIONES:

Con fundamento en los enunciados sobre los hechos expuestos, y previo, los tramites de
procedimiento ordinario sefalado en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes,
respetuosamente formulo a usted sefior (a) juez (a) las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Se decrete la Nulidad de la Resolucién No. 5854 del 19 de agosto de 2016,
expedida por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, por medio del cual
se niega el Reconocimiento de la Asignacion Mensual de Retiro del Soldado Profesional
(RA) del Ejército Nacional JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, suscrita por el
Coronel (RA) CARLOS RAMIRO RINCON JOYA, Suddirector Administrativo Encargado
de las Funciones de la Direccion General de CREMIL.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se CONDENE a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, a reconocer y
pagar al sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, Soldado Profesional (R),
identificado con la cédula de ciudadania No. 8415.991, expedida en Dabeiba (Ant.), como
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ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%)
del monto de las partidas y requisitos de que trata el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004
(articulo 16, concordado con el 13), en aplicacién del inciso 2, del articulo 1, del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, por los quince (15) primeros afos servicios, el cual dispone
que la asignacion de retiro, se calcula del valor del salario mensual (ASIGNACION
BASICA MENSUAL, equivalente al salario minimo legal vigente incrementado en un
sesenta por ciento (60%), durante el tiempo que se ha dejado de percibir y de manera
permanente, con efectividad a partir de la fecha en que terminen los tres meses de alta,
conforme con el articulo 1°. del Decreto 0991 de 2015 o las disposiciones contenidas
en los articulos 158 y 163 del Decreto Ley 1211 de 1990, este ultimo conforme a los
requisitos, porcentajes y partidas computables que sefiala el articulo 4°. de la Ley 131 de
1985, por configurase un derecho adquirido, en aplicacion del principio de igualdad. , por
los quince (15) primeros afios servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que
exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%)
del mismo monto, para quienes se encontraban vinculados al 31 de diciembre del 2000 y
fueron incorporados como soldados profesionales. El Decreto 0991 de 2015, aplicable,
vigente al momento de la presentacion de la demanda, vy, el Decreto Ley 1211 de 1990,
aplicable y vigente al momento de la expedicion de Ley 923 de 2004, para quienes se
encontraban vinculados al 31 de diciembre del 2000 y fueron incorporados como soldados
profesionales al Ejército Nacional, y del posible reconocimiento de la asignacion de
retiro. Donde, frente al tiempo requerido para adquirir la prestacion periddica, debera
inaplicarse parcialmente, el articulo 16 del Decreto 4443 de 2004, que exige minimo
veinte (20) afios) de servicio activo y, aplicar el Decreto 0991 de 2015, que exige menor
tiempo de servicios, quince (15) afios o las disposiciones contenidas en los articulos 158 y
163 del Decreto Ley 1211 de 1990, en aras del respecto del principio de igualdad de
trato (art. 13 Cons. Pol.) y una condicién mas beneficiosa.

TERCERA: Como consecuencia, del reconocimiento de la asignacion mensual de retiro y
la Nulidad del acto administrativo, expedido por CREMIL, se condene a titulo de
restablecimiento del derecho, ala CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, a
liquidar y pagar la prestacion peridédica reconocida al soldado profesional (R) JUAN
CARLOS GUTIERREZ ARANGO, equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, por quince
(15) afios servicios, sobre el 70% de la asignacién bésica o Sueldo basico mensual,
adicionado con un 385% de la prima de antigiedad, de manera permanente,
conforme el articulo 16 del Decreto 4443 de 2004 o el 58.5% segun el articulo 2°. Del
Decreto 1794 de 2000, concordado con el Decreto 0991 de 2015 o las disposiciones
contenidas en los articulos 158 y 163 del Decreto Ley 1211 de 1990, desde el momento
que se realice el reconocimiento y el primer pago de la prestacion econémica.

CUARTA: Como consecuencia, del reconocimiento de la asignacion mensual de retiro y
la Nulidad del acto administrativo, expedido por CREMIL, se condene a titulo de
restablecimiento del derecho, ala CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES y
a favor del sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, Soldado Profesional (R),
identificado con la cédula de ciudadania No. 8415.991, expedida en Dabeiba (Ant.), a
liquidar y pagar, el equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%), de la partida
computable del subsidio familiar, sobre el 23% mensual de la asignacién basica
mensual o Sueldo basico mensual, de manera permanente, conforme con el articulo 1°.
y 5°. del Decreto 1161 del 24 de junio de 2014, y el articulo 13.1.7 del Decreto 4443 de







11

2004, desde el momento que se realice el reconocimiento y el primer pago de la
prestacion economica .

QUINTA: Como consecuencia, del reconocimiento de la asignacion mensual de retiro y la
Nulidad del acto administrativo, expedido por CREMIL, se condene a titulo de
restablecimiento del derecho, a la NACION-EJERCITO NACIONAL reconocerd y pagara,
al sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, Soldado Profesional (R), identificado
con la cédula de ciudadania No. 8415.991, expedida en Dabeiba (Ant.), TRES (3)
MESES DE ALTA, incluyendo salarios, TODAS LAS PRESTACIONES SOCIALES vy
SUBSIDIO FAMILIAR, que venia devengando, contados partir del 15 de marzo de 2016,
fecha de su retiro del EJERCITO, con base en el articulo 16 del Decreto 4443 de 2004 o
el articulo 163 del Decreto Ley 1211 de 1990, tiempo que se debe considerar como
servicio activo, en aplicacion del principio de igualdad, frente a otros miembros de la
Fuerza Publica Colombiana.

SEXTA: La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES y la NACION-EJERCITO
NACIONAL-DIRECCION PERSONAL, daran cumplimiento a la sentencia en los términos
del articulo 192 del CPACA y debera reconocer intereses moratorios sobre los valores
debidos, desde su ejecutoria en los términos y oportunidades descritos en el articulo 195,
numeral 4 del CPACA.

SEPTIMA: Condenar en costas a La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
(CREMIL) y la NACION-EJERCITO NACIONAL, por el tramite tanto en primera como en
segunda instancias.

DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

o El acto Administrativo expedido por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES (CREMIL), infringe las siguientes disposiciones y normas:

. Constitucion Politica de Colombia, articulos 2, 13, 48, 53, 58 y siguientes.

. Ley 100 de 1993, NORMAS ESPECIALES QUE REGULAN EL REGIMEN
PESTACIONAL DE LA FUERZA PUBLICA.

o El precedente de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado.

FRENTE AL ARTICULO 13: La entidad demandada, desconoce los principios de
igualdad del personal de las FUERZAS MILITARES, por el hecho de que el demandante,
prestd sus servicios una de sus fuerzas, el Ejército Nacional (articulo 217 Cons. Pol.), Es
tan odiosa esa discriminacion, que basta con leer los Decretos 1211 de 1990y 1212 del
mismo afio, que reglamentan el estatuto de personal de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional respectivamente, y el Decreto 0991 de 2015 (por el cual se fija el régimen
de asignacion de retiro a un personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares), para observar que lo Unico que cambia es el nombre, les otorga iguales
deberes y derechos a los unos y a los otros.

Se debe tener en cuenta, que tanto los miembros de la Policia Nacional como los
miembros de las Fuerzas Militares, tienen los mismos derechos en materia prestacional
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por ser miembros de la fuerza publica, tanto los militares como los policias no tienen
horario como el resto de los servidores publicos, trabajan de corrido mientras los demas
descansan, a ellos, Policias y Soldados, no se les paga horas extras ni recargos
nocturnos.

Ademas, no es equitativo, que al interior del Ejército Nacional, también se consagre una
discriminacion no justificable entre los diferentes miembros, como Oficiales, Suboficiales,
soldados profesionales y los soldados voluntarios. Segun se comprueba, frente al tiempo
minimo exigido para adquirir el derecho al reconocimiento de la ASIGNACION MENSUAL
DE RETIRO, entre el articulo 16 del Decretos 4443 de 2004 (por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica), el
articulo 1°. del Decreto 0991 de 2015 (por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro
a un personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares) y el articulo 163 del
decreto 1211 de 1990.

FRENTE AL ARTICULO 48: Esta norma constitucional fue violada por GREMIL al
expedir el acto acusado, por permitir romper el equilibrio financiero entre unos militares o
policias a quienes se les concede la asignacion de retiro con mas de quince (15) afios de
servicios y a otros les exige mas de veinte (20) afios, en detrimento de mi mandante, al
no concedérsele su derecho a la prestacion mensual mencionada, incluidas las
respectivas partidas computables, como un derecho minimo vital a que tiene derecho, y
en consecuencia, al pago y reconocimiento a los tres (3) meses de alta, y sus respectivas
prestaciones sociales correspondientes a este periodo.

FRENTE A LOS ARTICULOS 53 Y 58: El acto acusado es violatorio de esos mandatos,
ya que en forma directa se estan vulnerando claros principios de igualdad frente a la ley
laboral, la favorabilidad de la ley laboral, el principio de progresividad de la seguridad
social, al no reconocer y pagar la asignacion de retiro junto con sus partidas
computables para todos los afiliados en iguales circunstancias.

FRENTE A LA LEY 100: Esta norma consagra principios de seguridad social, a los que
hace relacion especialmente en su articulo 118 cuando dispone que la situacibn mas
favorable es la que debe aplicarse a los pensionados.

FRENTE A LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. La Sentencia
N° C-409 de la Corte Constitucional con fecha 15 de septiembre de 1994 con ponencia
del Honorable Magistrado, Doctor HERNANDO HERRERA VERGARA, es enfatica al
declarar la igualdad de los pensionados frente a la ley general.

La resolucién demandada vulnera la Constitucion Politica y la ley por falta de aplicacién
de los del articulo primero (1°.) del decreto ley 0991 de 2015 o las disposiciones
contenidas en los articulos 158 y 163 del Decreto Ley 1211 de 1990, la garantia a la
efectividad de los principios y derechos constitucionales, el principio de legalidad, el
derecho al trabajo, los derechos adquiridos y la seguridad social; teniendo en cuenta que
los decretos citados, otorgan el derecho a una asignacion de retiro para Oficiales y
Suboficiales equivalente al por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, cuando son retirados de manera discrecional del
servicio activo, después de quince (15) afios, para efectos de su reconocimiento y
partidas computables, se observaran los articulos 16 y 13 del Decreto 4433 de 2004.
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CONCEPTO DE VIOLACION:

El acto impugnado, debe ser anulado, ademas de las expuestas anteriormente, por las
siguientes razones:

DERECHO A LA ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO A UN SOLDADO
PROFESIONAL EN APLICACION DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE (articulo 163 del
decreto 1211 de 1990) AL MOMENTO DE SU RETIRO (15 de marzo de 2006) E
INAPLICACION DEL ARTICULO 16 DEL DECRETO 4443 DE 2004 o aplicacion de las
disposiciones contenidas en el Decreto 0991 de 2015

El sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, en su condicién de soldado profesional
(R) tiene derecho a que CREMIL le reconozca y pague una asignacion mensual de retiro,
por haber cumplido QUINCE (15) ANOS, TRES (3) Y OCHO (8) DIAS. Con base, a las
disposiciones contenidas en el articulo 163 del decreto 1211 de 1990 (régimen de
asignacion de retiro a un personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares),
extensivas a los soldados profesionales, en aplicacion del principio de igualdad y por
condicién mas beneficiosa, y, por inaplicacién el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

El texto del articulo 163 del mencionado decreto, es el siguiente:

“(..)
DECRETO 1211 DE 1990
(junio 8)
Diario Oficial No. 39.406, de 8 de junio de 1990
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las
fuerzas militares

ARTICULO 163. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente
estatuto, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que sean
retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por llamamiento a
calificar _servicios o por voluntad del Gobierno o de los de Comandos de
Fuerza, sequn el caso, o por sobrepasar la edad mdxima correspondiente al
grado, o por disminucion de la capacidad sicofisica, o por incapacidad
profesional, o por inasistencia al servicio por mds de cinco (5) dias sin tener
causa_justificada, o por conducta deficiente, y los que se retiren a solicitud
propia después de veinte (20) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares se les paque una asignacion mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (507%) del monto de las partidas de que
trata el articulo 158 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afos
servicio y un cuatro por ciento (47%) mds por cada afio que exceda a los quince
(15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (857%) del
mismo_monto.

PARAGRAFO lo. La asignacidn de retiro de los Oficiales y Suboficiales que durante
la vigencia de este estatuto se retiren con treinta (30) o mds afios de servicio, ser
equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas fijadas en el
articulo 158, liquidadas en la forma prevista en este mismo Decreto.

(..)

(Negrillas y subrayas fuera de texto)
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Texto que en gran parte, fue reproducido por el decreto 0991 de 2015, pero agregé para
tener derecho a la prestacién otra causal, la de retiro absoluto, siempre y cuando se tengan
veinte (20) afios de servicios:

"Articulo 1. Asignacion de Retiro para el Personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares.

Fijese el régimen de asignacion mensual de retiro para el personal de los Oficiales
y Suboficiales de las Fuerzas Militares, escalafonados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2004, los cuales tendrdn derecho cuando sean retirados del
servicio activo después de quince (15) afios, por llamamiento a calificar
servicios o por retiro discrecional segin el caso, por sobrepasar la edad
mdxima correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad
psicofisica, o por incapacidad profesional y los que se retiren a solicitud propia
o sean retirados o separados en forma absoluta después de veinte (20) afos
de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, segln corresponda, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo
13 del Decreto 4433 de 2004, por los quince (15) primeros afios servicio y un
cuatro por ciento (4%) mds por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el
total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (857%) del mismo monto,
incrementando en un dos por ciento (27%) por cada afio adicional después de los
veinticuatro (24) afios de servicio, sin que el total sobrepase el noventa y cinco
(95%) de las partidas computables.

Pardgrafo. Las condiciones previstas en este articulo para tener derecho a una
asignacién de retiro son aplicables al Oficial y Suboficial de las Fuerzas Militares
que sea retirado del servicio activo después de quince (15) afios de servicio, por
voluntad del Gobierno o de los de Comandos de Fuerza, segin el caso, o por
inasistencia al servicio por mds de cinco (5) dias sin tener causa justificada, o por
conducta deficiente.

(..)

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica, disponen que las fuerzas militares
estan sujetas a un régimen prestacional, de carrera y disciplinario especiales, ademas
existe el sistema de conscripcion y de servicio militar servicio militar voluntario.

Ahora bien, se invoca como fuente para derivar las pretensiones el articulo 163 del
decreto 1211 de 1990 y el Decreto 0991 de 2015, por el cual se reforma el Estatuto del
Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, normas cuyo tenor literal se
transcribieron anteriormente.

De los elementos resefiados, es cierto que la jurisprudencia ha reconocido que en el caso
de los soldados voluntarios o profesionales gozan de una proteccién integral y
prestacional, no lo es menos que las normas citadas no consagran expresamente el
derecho a la asignacién de retiro para soldados voluntarios que hubieren servido 15 afos;
aun cuando si la consagra con ese tiempo de servicio para oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, sin consideracion a la edad.

El acto administrativo, por medio del cuales se negd el reconocimiento y pago de la
asignacion mensual de retiro solicitada por el sefior JUAN CARLOS ARAGUTIERREZ
ARANGO, tienen dos errores de interpretacion que desconocen el principio de
progresividad de los derechos sociales: el primero frente a la disposicion legal aplicada
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(art. 16 decreto 4433 de 2004) y el segundo, frente al tiempo exigido por la ley para el
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro.

Con la expedicion de la Ley 923 de 2004, se establecié un régimen de transicidon para
aquellos miembros de la Fuerza Publica en servicio activo al momento de la expedicion de
la mencionada Ley, para que no se les exigiera como requisito para el reconocimiento de
la asignacion de retiro, un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones
vigentes al momento de su expedicion cuando el retiro se produjera por solicitud propia, ni
inferior a 15 aflos cuando el retiro se produjera por cualquier otra causal.

En ese orden de ideas, se considera que la decision de negar la asignacion de retiro al
demandante amparada en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, por la que se dispuso
que los Oficiales debian cumplir un tiempo minimo de 18 afios de servicio al momento de
ser retirados por voluntad del Gobierno, es una medida regresiva que carece de
justificacion legislativa, en tanto lo que pretendidé la Ley 923 de 2004 fue establecer el
régimen de transicion para garantizar la expectativa legitima de los miembros de la
Fuerza Publica préximos a cumplir los 15 afios para adquirir la asignacion de retiro segun
lo dispuesto en el Decreto 1211 de 1990 o el Decreto 0991 de 2015.

Asi las cosas, se concluye que el sefior GUTIERREZ ARANGO, cumplia méas de 15 afios
de servicio al momento de su desvinculacion, segun lo exigido por el Decreto 1211 de
1990, decreto 0991 de 2015 y la Ley 923 de 2004, razén por la cual tiene derecho al
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro.

Al analizar los numerales 3.1y 3.9 del art. 3 de la Ley 923 de 2004, se podia inferir que el
legislador fue claro al consagrar como mandato la prohibicion de exigir para los miembros
activos al 30 de diciembre de 2004 de la Fuerza Publica y de la Policia Nacional, tiempo
superior al exigido en las normas vigentes en ese momento para efectos de acceder a la
asignacion de retiro.

El Gobierno Nacional, ademés de tener en cuenta para efectos prestacionales el tiempo
de servicio militar obligatorio, (articulo 40 de la ley 48 de 1993) ha venido
progresivamente estableciendo y fijando otras prestaciones en favor de los soldados
voluntarios o profesionales, pero alun no existe norma que expresamente otorgue la
asignacion de retiro para los soldados profesionales retirados discrecionalmente con
quince (15) afios de servicio activo.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha procurado el
respeto a la mera expectativa y el principio de progresividad de la seguridad social, el
cual debe ser observado de forma estricta.

En efecto, a partir de la vigencia del decreto 65 del 10 de enero de 1994, los soldados
voluntarios de las Fuerzas Militares tienen derecho a devengar una prima mensual de
antigiiedad equivalente al 6% de la bonificacion total por cada afio de servicio, sin exceder
de 54%, y computable en la prima a que se refiere el articulo 6 de la ley 131 de 1985.
(Articulo 30)

A través del decreto ley 1793 del 4 de septiembre de 2000, el legislador extraordinario
expide el régimen de carrera y estatuto del personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares, disponiendo:

"Articulo 42 Ambito de aplicacidn. El presente decreto se
aplicard tanto a los soldados voluntarios que se incorporaron
de conformidad con lo establecido por la ley 131 de 1985,
como a los nuevos soldados profesionales.







16

Articulo 38. Régimen salarial y prestacional. El Gobierno
Nacional expedird los regimenes salarial y prestacional del
soldado profesional, con base en lo dispuesto en la ley 4 de
1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.

Articulo 39. Régimen de pensiones. La pension de vejez,
invalidez y sobrevivencia de los soldados profesionales de
que trata el presente decreto se regird por el sistema de
capitalizacion previsto en la ley 100 de 1993.

"

Mediante el decreto 1794 de 2000, el Gobierno Nacional establecié el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares,
estableciendo como prestaciones; la asignacion basica, prima de antigledad, prima de
servicios anual, prima de navidad, prima de vacaciones, pasajes por traslado, pasajes por
comision, vacaciones, cesantias, subsidio familiar, planes de vivienda militar y en el
articulo 12, sefial6:

"Tres (3) meses de alta. El soldado profesional con
derecho a pension, continuard dado de alta en la
respectiva contaduria por tres (3) meses a partir de la
fecha del retiro para la formacion del correspondiente
expediente de prestaciones sociales. Durante dicho
lapso devengard la totalidad de los haberes
correspondientes a su cargo. Ese tiempo no se computa
como de servicio.”

Por medio del decreto 2070 del 25 de julio de 2003, el Gobierno Nacional, reforma el
régimen pensional propio de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, norma que
segun el articulo 1, extendia su aplicacion a los soldados de las Fuerzas Militares,
dispuso en su articulo 16:

"ARTICULO 16. ASIGNACION DE RETIRO PARA
SOLDADOS PROFESIONALES.

Los soldados profesionales, asi como los soldados voluntarios
que se incorporen como soldados profesionales, que se
retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20)
afios de servicio, tendrdn derecho a partir en que terminen
los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de
retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del salario
mensual indicado en el numeral 13.2.1., adicionado con un
treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de
antigliedad. En todo caso la asignacion mensual de retiro no
serd inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

El articulo 16 del decreto 2070 del 25 de julio de 2003, constituia un gran avance del
Gobierno Nacional, en materia de prestaciones sociales en favor de los soldados de las
Fuerzas Militares, sin embargo, el referido decreto que contiene la norma en comento,
junto con el numeral 3 del articulo 17 de la ley 797 de 2003, fueron declarados inexequible
por la Corte Constitucional, por vulnerar la reserva de la ley marco prevista en el
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articulo 150, numeral 19 literal e) de la Constitucién Politica, al conferir facultades
extraordinarias para regular el régimen prestacional especial de los miembros de la
Fuerza Publica contra expresa prohibicién constitucional prevista en el numeral 10
de la misma disposicion.?

En esa oportunidad, la Corte Constitucional, preciso:

"..De lo expuesto podemos concluir que la existencia de
prestaciones especiales a favor de los miembros de la
fuerza publica, lejos de ser inconstitucionales, pretenden
hacer efectivos los principios de igualdad material y
equidad, a partir del establecimiento de unas mejores
condiciones que permitan acceder a un régimen pensional
mds benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos,
en aras equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido
durante un largo periodo de tiempo, por la prestacion
ininterrumpida de una funcion publica que envuelve un
peligro inminente.

Pero no se trata de reconocer privilegios o prerrogativas que
desborden el contenido prestacional de la garantia a la
seguridad social, es decir, la regulacion especial que para el
efecto establezca, debe enmarcarse dentro del fin
constitucional que cumplen los preceptos superiores que la
autorizan (C.P. articulos 150, numeral 19, literal e) y 217 y
218), y, ademds, debe ser proporcional a los hechos que le
sirven de causa. En esta medida, dichas prestaciones
resultan razonables y proporcionales si permiten nivelar a
los miembros de la fuerza publica con el resto de
servidores del Estado, a través del sehalamiento de
derechos prestacionales que repongan el desgaste fisico y
emocional a que se someten los primeros, principalmente
en razon de sus servicios. De lo contrario, esto es, si el
objetivo de la prestacion desborda los citados limites, el
reconocimiento de dicha prestacion resulta inconstitucional,
pues otorga un beneficio carente de una causa constitucional
real y efectiva.”

De lo anterior, se puede deducir que:

1. Los soldados profesionales estan expuestos en razén a su actividad laboral a los
mismos riesgos que los suboficiales y oficiales de las fuerzas militares, sin embargo, el
legislador ordinario y extraordinario no les ha dado el mismo tratamiento prestacional,
pues mientras estos tienen derecho a la asignacion de retiro con 15 afios de servicios en
los eventos que el decreto 1211 de 1990 y el 0991 de 15 de mayo de 2015, consagran,
aquellos no tienen el mismo trato. Trato diferencial, que no tiene ninguna justificacion,
desconociéndose el articulo trece (13) de la Constitucién Politica.

2. No obstante lo anterior y la declaratoria de inexequibilidad del decreto 2070 de 2003,
gue de manera expresa consagraba el derecho de asignacion de retiro para los soldados
profesionales y voluntarios en los términos alli previstos, se evidencia la voluntad del

3 C-432-2004 sent del 6 de mayo de 2004 M.P. Rodrigo Gil Escobar
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legislador y del Gobierno Nacional de equiparar sus derechos prestacionales con los
suboficiales y oficiales de las Fuerzas Militares.

3. El caso su judice, es sui generis, el demandante, escogié como oficio o profesion la
vida castrense, pues se desempefi6 en ella desde los 20 a los 35 afios de edad y acumuld
un tiempo de 15 afos entre conscripto y soldado voluntario y luego profesional, por lo que
bien puede equipararse desde el punto de vista prestacional a los suboficiales y oficiales.

4. El demandante, no fue retirado del Ejército mediante acto discrecional, sino, segun
Orden Administrativa 1051 de marzo 15 de 2006, por existir en su contra detencion
preventiva mayor de sesenta (60) dias.

5. Si bien es cierto, no existe norma vigente que directamente le otorgue el derecho a la
asignacion de retiro, no lo es menos que en esos casos es “derecho y deber del
intérprete consultar la naturaleza de las cosas”, por tanto, por lo esbozado y ante ese
vacio normativo; en aplicacién del derecho a la igualdad, a los beneficios minimos
irrenunciables, del principio de universalidad en seguridad social, este Gltimo como
garantia de la proteccion para todas las personas, sin ninguna discriminacion, en todas
las etapas de la vida, (articulos 13, 48 y 53 de la Constitucién Politica) y de los criterios de
equidad, de justicia; con fundamento en las normas citadas, normas que al tenor del
articulo 2°. del decreto ley 0991 de 2015, se encuentra vigente y regula una situacion
similar al caso aqui debatido, en relacién con suboficiales y oficiales de las Fuerzas
Militares, al igual que la normatividad vigente al momento de la expedicion de la ley 923
de 2004, articulo 163 decreto 1211 de 1990.

El principio de igualdad, se ha definido en el aforismo, ‘lo igual debe ser tratado en forma
igual y lo desigual en forma desigual’. Ademas, el nucleo de la justicia es la igualdad, lo
igual es un punto medio y la justicia es lo proporcional, y esta exige una medida, un
tertium comparationis, y que en caso en estudio se debe aplicar el aforismo “que donde
existe la misma razén, debe existir la misma disposicion”.

En un Estado Social de Derecho, el Estado debe garantizar los principios antes invocados
en precedencia, en favor de los servidores que se desempefian como soldados
profesionales, como ocurre con el demandante quien dedicé su mejor época de vitalidad y
productividad y por un tiempo que mas que razonable, a la vida militar, pues como lo
acreditan los antecedentes, al momento de su retiro, habia prestado mas de quince (15)
afos de servicios, lo que indica que ingresé desde los 23 afios de edad, y ademas al
momento del retiro tenia 38 afios, no hay duda del desgaste sufrido por el demandante y
en que las circunstancias actuales (48 afios de edad), esta desprotegido y la
administracion no puede simplemente ampararse en los beneficios propios de los
soldados conscriptos, porque no es lo mismo 18 a 24 meses de tiempo servido en
cumplimiento de un deber constitucional, que 15 afios servidos como profesional.

Entonces, resulta obvio y natural dada la actividad que como profesion eligio el
demandante, que en materia prestacional tenga una proteccion integral, razonable y
proporcional en relacion con los demas miembros de las Fuerzas Militares, (suboficiales y
oficiales) pues en ultimas también eligieron la profesion castrense como oficio y por lo
mismo corren los riesgos propios de la actividad, por lo mismo debe tener el mismo
tratamiento.

6. En este orden de ideas, no se puede desconocer la situacion factica del demandante y
teniendo en cuenta que la legislacién ha consagrado el derecho a la asignacién de retiro
para los oficiales y suboficiales que sean retirados con 15 afios de servicio; en
consecuencia el fallador debera adecuar la situacién del demandante a los presupuestos
previstos en el articulo 163 del decreto 1211 de 1990 o el articulo 1°. del decreto ley 0991
de 2015, por cuanto, el demandante fue retirado del servicio activo con mas de 15 afios
de servicio, como soldado profesional.
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Por ende el demandante tiene derecho a que la Caja de Retiro de las Fuerza Militares, le
reconozca y pague a partir de la fecha en que terminen los 3 meses de alta, una
asignacion mensual de retiro, equivalente al cincuenta (50%) del monto de las partidas de
que tratan las nomas citadas y se reajustaran afio a afio conforme al sistema de
oscilacion.

El acto acusado, también desconoce el principio de progresividad y prohibicion de
regresividad: ‘el mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccion, la amplia libertad de configuracion del legislador en
materia de derechos sociales se ve menguada, al menos en un aspecto: todo retroceso
frente al nivel de proteccidn alcanzado debe presumirse en principio inconstitucional, y por
ello estd sometido a un control judicial estricto. Para que pueda ser constitucional, las
autoridades tienen que demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario
ese paso regresivo en el desarrollo de un derecho social prestacional.” [C-671 de 2002]

Con la expedicion del acto administrativo demandado CREMIL, aplicé literalmente el
articulo 16 del Decreto 443 de 2004, no analiz6 la demas normas aplicables al caso,
desconociendo y vulnerando los lineamientos de la Ley Marco 923 del mismo afio,
mediante la cual el legislador fij6 los parametros para reglamentar las prestaciones de los
miembros de la Fuerzas Militares y se establecié un régimen de transicion, con un minimo
de quince (15) aflos de servicio, sin importar la causal del retiro, bajo ese presupuesto
el sefior JUAN CARLOS GUTIERREZ ARANGO, cumple con el REQUISITO DE
TIEMPO, razon por la cual se le debe reconocer la prestacion o asignacion de retiro.

Al respecto del régimen de transicion, el numeral 3.1. del articulo 3°. de la ley 923 de
2004, consagro:

“Articulo  3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de
retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los
miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes
elementos:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de
la Fuerza Publica se fijard exclusivamente teniendo en cuenta
el tiempo de formacion, el de servicio y/o el aportado. El tiempo
de servicio para acceder al derecho de asignacién de retiro
sera minimo de 18 afios de servicio y en ningln caso se exigira
como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a
25 afios.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo ala
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les
exigira como requisito para el reconocimiento del derecho
un_tiempo de servicio superior al reqgido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de
esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud propia,_ni
inferior a 15 afios cuando_ el retiro _se produzca por
cualguier otra causal.
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Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo
de servicio en la Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan
causado el derecho de asignacion de retiro, podran acceder a
esta con el requisito adicional de edad, es decir, 50 afios para
las mujeres y 55 afios para los hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se retiren
0 sean retirados del servicio activo sin derecho a asignacién de
retiro o pension, tendran derecho al reconocimiento del bono
pensional por el total del tiempo servido, de conformidad con
las normas del Sistema General de Pensiones.

3.9. Un régimen de transicidon que reconozca las expectativas
legitimas de quienes se encuentren proximos a acceder al
derecho de pensién y/o asignacion de retiro.

En todo caso el régimen _de transicién_mantendra como
minimo los tiempos de servicio exigidos en la presente ley
para_acceder _al derecho de asignacion _de retiro _para el
personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo vy Agentes de la Fuerza Publica que se
encuentren _en _servicio_activo_a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

(...) Negrillas y subrayas fuera de texto

No obstante, que el ordinal 3.9 no incluy6 a los soldados profesionales en el régimen de
transicion, por aplicacion del principio de igualdad, se deben incluir. Por tanto, el tiempo
minimo (15 afios) para obtener el derecho a la asignacion de retiro, para el personal de
las Fuerzas Militares y Policia Nacional, tiene que ser conforme a la normatividad vigente
al momento de la expedicién de la ley 923 de 2004, para este caso el articulo 163 del
Decreto 1211 de 1990.

Tiempo minimo de quince (15) afios, que el decreto 0991 de 2015 sigui6 la misma linea,
pero lo condicion6 y s6lo para oficiales y suboficiales, siempre y cuando el retiro del
miembro de las fuerzas militares, sea: a) por llamamiento a calificar servicios, b) retiro
discrecional segun el caso, c) por sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado,
d) por disminucién de la capacidad psicofisica y, e€) por incapacidad profesional. Quienes
se retiren por solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta, después de
veinte (20) afios de servicios, tendran derecho a la prestacion.

También se debe precisar, que la subregla de transicién, consagrada en el primer inciso
del ordinal 3.1. de la ley 923, que regula el tiempo minimo y maximo para acceder a la
asignacion de retiro, regula situacion hacia el futuro para el personal gue se incorpora a
cada fuerza a partir de la vigencia de la citada ley (Publicada en el Diario Oficial 45777 de
diciembre 30 de 2004). Adicionalmente, al tiempo minimo, consagra que no requiere de
una causal especifica para ser asignatario: “ni_inferior a 15 afios cuando el retiro se
produzca por cualguier otra causal.”

El demandante se encontraba en servicio activo al momento de entrar en vigencia la Ley
923 de 2004, por lo que estaba amparado por el régimen de transicion establecido en
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dicha Ley, siendo aplicable el reconocimiento de su asignacién de retiro conforme lo
dispuesto en el art. 163 del Decreto 1211 de 1990, es decir por contar con 15 afios de
servicio en el Ejército Nacional, o en su defecto el decreto 0991 de 2015.

La ley 923 de 2004, fue desarrollada a través del Decreto 4433 del 31 de diciembre de
2004, en el que se aumento el tiempo de servicio necesario para la asignacion de retiro de
los miembros de las Fuerzas Militares, que para el caso de Oficiales y Suboficiales, se
encuentra consagrado en el articulo 14, y, para lo soldados profesionales en el 16, que
prescriben:

“(...)

Articulo 14. Asignacion de retiro para el personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares en actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, que sean
retirados con dieciocho (18) o méas afos de servicio, por llamamiento a calificar
servicios o por_retiro_discrecional, segun_el caso, o por sobrepasar la edad
maxima_correspondiente _al grado, o por_ disminucion _de la capacidad
psicofisica, o _por_incapacidad profesional, y los gue se retiren_a solicitud
propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de veinte (20)
anos de servicio,* tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una
asignacion mensual de retiro, asi:

14.1 Sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 13 del presente Decreto, por los dieciocho (18) primeros afios de
servicio.

14.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionara en un cuatro por
ciento (4%) por cada afio que exceda de los dieciocho (18) hasta los veinticuatro
(24) afos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

14.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se
incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afio adicional a los primeros
veinticuatro (24) afos, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%)
de las partidas computables.

Paragrafo 1°. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, que a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto, tuvieren quince (15) o mas afios de
servicio que sean retirados del servicio activo por llamamiento a calificar servicios o
por retiro discrecional, segun el caso, o0 por sobrepasar la edad méaxima
correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les
pague una asignacién mensual de retiro, asi:

4 Lo subrayado fue anulado por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia de veintiocho (28) de febrero
de 2013, con ponencia de la Consejera Doctora Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion:
11001032500020070006100, N° Interno 1238-2007. Actor: JOSE BIME CALDERON Y JESUS ESCOBAR
VALOR Demandado: AUTORIDADES NACIONALES.
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El cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas computables a que se refiere
el articulo 13 del presente Decreto, por los quince (15) primeros afos de servicio, y
un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15) hasta los
veinticuatro (24) afos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el inciso anterior se
incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afio adicional a los primeros
veinticuatro (24) afos, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%)
de las partidas computables.

Paragrafo 2°. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre de
1968, con treinta (30) afios 0 mas de servicio, continuardn percibiendo la asignacién
de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas que se
incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion. Articulo 16. Asignacion de
retiro para soldados profesionales. Los soldados profesionales que se retiren o sean
retirados del servicio activo con veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir
de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de retiro,
equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en el
numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento
(38.5%) de la prima de antigiiedad. En todo caso, la asignacion mensual de retiro
no sera inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Asi mismo, no es acorde con el orden juridico colombiano, que la Resolucion se
fundamente para negar el derecho, ademas en el tiempo de servicio, también en la causal
del retiro, como lo contempla los decretos 1211 de 1990 y 0991 de 2015. En el caso
concreto la causal invocada por la administracion es, por existir en contra del demandado
detencion preventiva que exceda sesenta (60) dias o condena, o en otras palabras, por
separaciéon absoluta. Situacion que se convierte en inconstitucional, al consagrarse como
causal para no acceder a una prestacion peridédica como la asignacion de retiro o pension,
a la que se asimila.

Respecto de la naturaleza de la pension, asimilada a la asignacion de retiro, la Corte
Constitucional, ha precisado que no es “una dadiva de la naciéon o del empleador es
simplemente de un ahorro del empleado que realizado durante toda su vida laboral. Asi
lo sefialé nuestro Tribunal Constitucional®:

Un agravante adicional se pone de manifiesto cuando se
considera la naturaleza juridica de la pension, pues ésta
constituye un salario diferido del trabajador, fruto del ahorro
forzoso que realiz6 durante toda una vida de trabajo, que le
debe ser devuelto cuando ya ha perdido o ve disminuida su
capacidad laboral como efecto del envejecimiento natural. En
otras palabras, el pago de una pension no es una dadiva de la

5 Corte Constitucional, Sentencia C-247/01. Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ, Bogota D.C.,
veintisiete (27) de febrero de dos mil uno (2001). Referencia: expediente D-3129. Demanda de
inconstitucionalidad contra el literal ¢) del articulo 59 y el articulo 274 del C4digo Sustantivo del Trabajo.
Demandante: Luis Fernando Ochoa Gomez.
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Nacién ni del empleador, sino el simple reintegro que del ahorro
constante de largos afios, es debido al trabajador.

(..)

En consecuencia, se solicita inaplicar, con fundamento en los articulos 4°. y 53 de la
Constitucion Politica de 1991, el articulo 16 de Decreto 4433 de 2004 y en efecto, se
condene a Cremil a reconocer y pagar la asignacién de retiro al accionante.

Las sumas adeudadas por concepto de mesada dejada de pagar desde cuando se causé
el derecho hasta la ejecutoria de la sentencia, se dard cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 192 del CPACA y debera reconocer intereses moratorios sobre los
valores debidos, desde su ejecutoria en los términos y oportunidades descritos en el
articulo 195, numeral 4 del CPACA.

ASIGNACION BASICA MENSUAL O SUELDO BASICO MENSUAL Y PRESTACIONAL
DEL 70% conforme al articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, aplicando el principio de
igualdad.

Una vez, condenada CREMIL a reconocer la ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, y
con el fin, de evitar presentar posteriormente otra demanda, tendiente a reajustar de la
asignacion del demandante, y, en desarrollo del principio de igualdad (art. 13 Cons.Pol.),
se solicita aplicar el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, que dispone que la asignacion
mensual de retiro para los soldados profesionales, equivale a un  Salario Minimo
Mensual Legal Vigente, incrementado en un setenta por ciento (70%) sobre el mismo y
mas el 38.5%. El texto de la norma es el siguiente:

"ARTICULO 16. Asignacion de retiro para soldados
profesionales. Los soldados profesionales que se
retiren o sean retirados del servicio activo con veinte
(20) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de alta a que
por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les
pague una asignacion mensual de retiro, equivalente al

setenta por ciento (707%) del salario mensual indicado

en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho

punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de

antigiiedad. En todo caso, la asignacion mensual de
retiro no serd inferior a uno punto dos (1.2) salarios
minimos legales mensuales vigentes.” (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

El supremo contencioso administrativo, expidié sentencia de Unificacion®, con base en el
articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, sobre el reconocimiento del reajuste salarial y

® Consejo de Estado - Sala Plena Seccion Segunda - . C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Cartagena
de Indias D.T. Y C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Exp. CE-SUJ2
85001333300220130006001, N© Interno: 3420-2015. Actor: Benicio Antonio Cruz. Accionado:







24

prestacional del 20%, reclamado por los soldados que se desempefiaban como
voluntarios y luego se incorporaron como profesionales, fallando de la siguiente forma:

C.)

RESUELVE:
1. UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en
lo que tiene que ver con el reconocimiento del reajuste
salarial reclamado por los soldados voluntarios que
posteriormente, en aplicacion de la Ley 131 de 1985,
fueron incorporados como profesionales, en el entendido
que el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000 establece que los
uniformados que relnan tales condiciones, devengardn un
salario minimo legal vigente incrementado en un 60%. En
consecuencia:
2. CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de primera
instancia de 27 de febrero de 2015, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Yopal (Casanare), que accedio a las pretensiones de la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por el sefor Benicio Antonio Cruz contra la
Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, orientada
al reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del
20%.
3. Por Secretaria de la Seccion Segunda de esta
Corporacion, devolver el expediente de la referencia al
Tribunal Administrativo de Casanare.
4. Dejar sin efectos el numeral cuarto del auto de 23 de
junio de 2016, en virtud del cual se oficid a los Tribunales
Administrativos del pais para que suspendieran el tramite de
los procesos de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
los que se debatan asuntos similares al aqui estudiado y que
se encuentren para proferir fallo de sequnda instancia.
5. Una vez en firme la presente sentencia de unificacion
jurisprudencial, la Secretaria de esta Seccion, haciendo uso
de los medios electrdnicos autorizados por la Ley 1437 de
2011, deberd enviar esta providencia a los Tribunales
Administrativos del pais, para que en el marco de su
independencia 'y autonomia, y de acuerdo con las
particularidades de cada caso en concreto, resuelvan las
causas similares a las aqui estudiadas atendiendo las reglas
jurisprudenciales fijadas en la parte motiva.

Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional. Asunto:
Sentencia de unificacion jurisprudencial.
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6. Una vez en firme la presente sentencia de unificacion
jurisprudencial, cada uno de los despachos que integran esta
Seccion, devolverd, a través de auto de ponente, los
expedientes que hayan sido remitidos por los Tribunales
Administrativos del pais con el mismo fin.

7. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a
reclamar el reajuste salarial y prestacional del 207% respecto
del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad, por
lo que el trdmite de dicha reclamacion, tanto en sede
gubernativa como judicial, deberd atenerse a las reglas que
sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento
juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de
1968 y 1211 de 1990, respectivamente.

(..)"
(Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la asignacion basica mensual salarial o salario mensual, para
fijar y liquidar la asignacion mensual de retiro, para los soldados voluntarios que
posteriormente, en aplicacion de la Ley 131 de 1985, fueron incorporados como
profesionales, se hara con base en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, que establece que los uniformados que reunan tales condiciones,
devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Marco juridico: De la liquidacion de la asignacion de retiro para los soldados voluntarios
y/o profesionales de las Fuerzas Militares:

El ordenamiento juridico, mediante la Ley 131 de 1985, dispuso una serie de normas
sobre el servicio militar voluntario, en lo relacionado al ingreso, beneficios y
obligaciones respectivas, donde se destaca, para efectos de la problemética de este
asunto, lo consignado en el articulo 4 de dicha normativa que reza:

‘ARTICULO 4°. El que preste el servicio militar voluntario
devengara una bonificacion mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra
sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo
Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.”

De esta forma, se observa, que las personas que
decidieron vincularse a las Fuerzas Armadas, como
soldados voluntarios, los cuales estan definidos por el
deseo de continuar en el servicio, luego de haber
prestado el servicio militar obligatorio, a diferencia del
soldado profesional, que es aquel entrenado y capacitado
para actuar en las unidades de combate
independientemente de haber prestado o no el servicio
militar obligatorio, tenian derecho, en vigencia de la norma
referenciada, a una bonificacion mensual, equivalente al
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salario minimo legal mas un sesenta por ciento (60%) de
dicho valor.”

Posteriormente, mediante Decreto 1793 de 14 de septiembre de 2000, los regimenes
prestacionales de los soldados profesionales y los voluntarios fueron asimilados,
de conformidad con el articulo 42 de tal preceptiva, que indico:

“ARTICULO 42. AMBITO DE APLICACION. El presente
decreto se aplicara tanto a los soldados voluntarios que
se incorporaron de conformidad con lo establecido por la
Ley 131 de 1985, como a los nuevos soldados
profesionales.”

La anterior disposicion a su vez, debe ser interpretada
bajo los contenidos normativos del Decreto 1794 de 14 de
septiembre de 2000, que en su articulo 1° sefala:

‘ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los
soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas
Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta
por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo
siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se
encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131
de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%).”
(Negrilla fuera de texto)

Entendiéndose, con las iniciativas legales abarcadas, el interés designado en la ley 42 de
1992, con miras a la expedicion de un régimen salarial y prestacional de los soldados
profesionales, sin detrimento de los derechos adquiridos, se enmarcé en una
prerrogativa especial, para aquellos soldados voluntarios, que venian amparados por las
preceptivas de la Ley 131 de 1985, los cuales gozarian de un incremento del 60%, para
efectos de liquidaciones prestacionales, existiendo a su vez, una cualificacion de la
bonificaciébn mensual, a un salario mensual.

De lo anterior, se puede afirmar, como quiera que al accionante le asiste el derecho a
que se le file como asignacion béasica mensual, un salario minimo legal mensual,
incrementado en un 60%, conforme el art. 1 inciso 2 del Decreto 1794 de 2000, pues se
acredita que el demandante inici0 su vinculacion en el Ejército Nacional prestando el
servicio militar obligatorio, posteriormente ingresé como soldado voluntario y finalmente
fue incorporado como profesional, cumpliendo entonces el requisito sefialado en esa
norma.

De igual manera, atendido lo pretendido en la demanda y habida cuenta que de
conformidad con el Decreto 1794 de 2000, la prestacion social de la prima de antigiiedad
y el subsidio familiar (23%), son liquidados con base en dicho salario, resulta igualmente
procedente tener en cuenta lo manifestado para su respectiva fijacion liquidacion.
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Frente a la liquidacién de la asignhacién mensual de retiro, de acuerdo con la forma
gue la ley lo establece, esto es, aplicando el 70% al salario basico y adicionando las
partidas en un 38.5% sobre la prima de antigiiedad.

Surge la siguiente pregunta ¢Sobre qué porcentaje LA CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES debe liquidar la prima de antigiedad?

El articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, establece la forma como se debe liquidar la
asignacion de retiro y la prima de antigiiedad a favor de los soldados profesionales:

"ARTICULO 16. Asignacion de retiro para soldados
profesionales. Los soldados profesionales que se retiren o
sean retirados del servicio activo con veinte (20) afios de
servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion
mensual de retiro, equivalente al setenta por -ciento
(70%) del salario mensual indicado en el numeral 13.2.1,
adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento
(38.5%) de la prima de antigiiedad. En todo caso, la
asignacion mensual de retiro no serd inferior a uno punto dos
(1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes.” (Negrillas
fuera de texto)

A su vez el articulo 13.2.1, del citado Decreto remite, para la fijacion del salario mensual
0 asignacion basica mensual remite a otro decreto:

“(..)
13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del
articulo 1o del Decreto-ley 1794 de 2000.” (Negrillas fuera de
texto)

Anteriormente, de acuerdo con la sentencia de unificacion
expedida por el Consejo de Estado, se precisé que es el
inciso segundo, del articulo primero del Decreto 1794 de
2000, el que se tiene que aplicar, en los casos de
reconocimiento y reajuste de la asignacion de retiro:

"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL.

Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas
Militares devengardn un (1) salario mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta
por ciento (40%) del mismo salario.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo
siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se
encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de
1985, devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%).” (Negrillas
fuera de texto)

CREMIL, en aplicacion de las normas citadas, se le debera ordenar que la asignacion
mensual de retiro equivale “al setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado
en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de
la prima de antigledad”. En consecuencia, que el 70% no se aplica sobre el concepto de
la prima de antigiedad, sino exclusivamente sobre el salario mensual, cémo
erroneamente suele aplicarlo la Caja.

Asi las cosas, se debe ordenar que la liquidacion de la asignacion de retiro en la forma
que la ley lo establece, esto es, aplicando el 70% al salario basico y adicionando las
partidas en un 38.5% sobre la prima de mensual de antigiiedad.

RECONOCIMIENTO DE LA PARTIDA COMPUTABLE DEL SUBSIDIO FAMILIAR,
CONFORME CON EL articulo 16 y 13.1 DEL DECRETO 4443 DE 2004 (inciso 2.,
articulo 1° del Decreto-ley 1794 de 2000). Decreto 1161 de 2014, articulo 1y
5.

Como consecuencia del reconocimiento del derecho al accionante de la ASIGNACION
MENSUAL DE RETIRO, se le ordene a CREMIL el reconocimiento y liquidacién del
SUBSIDIO FAMILIAR, equivalente al 23%. Un 20% por tener compafiera permanente y
otro 3%, por su hija menor, conforme con lo prescrito por el articulo 16 y 13.1 del Decreto
4443 de 2004, concordado con el inciso 2°, del articulo 1° del decreto- ley 1794 de 2000,
articulos 1°. y 5°. del Decreto 1161 de 2014, vy lo sefialado por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado, en desarrollo del principio de igualdad.

En efecto, se debera reconocer la prima de antigtiedad, subsidio familiar y la asignacion
de retiro, desde el momento de su primer pago Y liquidacion. Teniendo en cuenta, que con
base en los articulos del decreto 4443 mencionado, la asignacion mensual de retiro se
obtiene del equivalente al 70% del salario mensual o asignacion mensual vigente (la cual
resulta del salario minimo mensual vigente, mas o un incremento en el 60%, segun
INCISO 2, ART. 1° Decreto 1794 de 2000), adicionado con un 38.5% de la prima de
antigiiedad, mas el 23% de la asignacion basica o asignacion mensual vigente (sueldo
basico), por concepto de subsidio familiar (Decreto 1161 de 2014).

FRENTE A LA INCLUSION DEL SUBSIDIO FAMILIAR
EN LA ASIGNACION DE RETIRO

Se fundamenta este cargo, en la sentencia del Tribunal Administrativo de Quindio’:

7 Tribunal Administrativo del Quindio. M.P. Magistrado Ponente: JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ.
Armenia, dieciocho (18) de septiembre de dos mil quince (2015). Radicado 63001-3333-755-2014-
00027-01 (2015-343. DEMANDANTE: JOSE EDUARD GAITAN PATINO. DEMANDADO: MINISTERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.







29

En primer lugar, y sobre la inclusion del subsidio familiar en la asignacion de retiro del
accionante se advierte que, tal como lo sefial6 el H. Consejo de Estado en la
jurisprudencia citada, en aplicacion del principio de igualdad, se debe dar el mismo
tratamiento a los Soldados Profesionales que a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, en lo referente a la liquidacién de sus asignaciones de retiro.

En tal sentido, corresponde tener en cuenta lo estipulado en el inciso 2° del articulo 13 de
la Constitucién Politica, el cual sehala que “El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptar4d medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”, asi como lo consagrado en el articulo 53 ibidem, que dispone que, en
materia laboral, el Congreso de la Republica debe legislar con observancia de los
principios minimos fundamentales, como el de igualdad de oportunidades para los
trabajadores.

Ordenar a CREMIL, que al expedir el acto administrativo que reconozca la asignacion
mensual de retiro, aplique el principio de igualdad, equiparando en tratamiento a los
Soldados Profesionales, por un lado, y a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, por el otro, respecto a la inclusion del subsidio familiar en la liquidacion de su
asignacion de retiro, si se tiene en cuenta que no debe darse un trato diferenciado, pues
no se encuentra justificado razonablemente.

El subsidio familiar, con base en el cual el despacho, reconocera a favor demandante que
su asignacion de retiro, tiene su fundamento en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000,
gue sefala:

“‘ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia
del presente Decreto, el soldado profesional de las Fuerzas
Militares casado o con unién marital de hecho vigente, tendra
derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar
equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario basico
mensual mas la prima de antigiiedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado
profesional deberé reportar el cambio de estado civil a partir de
su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con la
reglamentacion vigente.”

En relacién con las partidas que se deben tener en cuenta
en la liquidacion de la asignacion de retiro del personal
militar, y particularmente de los soldados profesionales,
como el aqui demandante, el articulo 13 del Decreto 4433
de 2004, dispone:

"Articulo 13. Partidas computables para el personal de las
Fuerzas Militares. La asignacion de retiro, pension de
invalidez, y de sobrevivencia, se liquidardn segln
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas ast:

13.1 Oficiales y Suboficiales:
13.1.1 Sueldo bdsico.
13.1.2 Prima de actividad.
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13.1.3 Prima de antigiiedad.

13.1.4 Prima de estado mayor.

13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente Decreto.

13.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales o
de Insignia.

13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se
encuentre reconocido a la fecha de retiro.

13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los dltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.
13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del
articulo 1° del Decreto-ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de antigiiedad en los porcentajes previstos en el
articulo 18 del presente decreto.

Pardgrafo. En adicion a las partidas especificamente
seflaladas en este articulo, ninguna de las demds primas,
subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn
computables para efectos de asignacion de retiro, pensiones
y sustituciones pensionales.”.

De la norma transcrita se deduce que el subsidio familiar tnicamente fue contemplado por
el legislador, para ser incluida en la liquidacion de la asignacién de retiro de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, mas no en la liquidacion de la asignacion de retiro
de los soldados profesionales, como el accionante; sin embargo, por via jurisprudencial se
ha dicho que esto constituye un trato diferenciado que redunda en una flagrante violacion
del principio de igualdad. En este sentido, resulta oportuno traer a colacion lo sefialado
por el Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2013 en relacion con la
inclusién del subsidio familiar en las asignaciones de retiro de los Soldados Profesionales,
por aplicacion del principio de igualdad. Sobre el particular, dicha Corporacion indico:

Nuestro ordenamiento Constitucional, cimentado en los postulados del Estado Social de
Derecho, establece la garantia de la igualdad, tanto formal como material, en todos los
ambitos de la vida social:

"ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que
por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
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circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos
o maltratos que contra ellas se cometan.”

Esta disposicién Constitucional establece el derecho a la igualdad ante la ley (igualdad
formal) y, a titulo enunciativo, contempla unos criterios que pueden generar
desigualdades injustificadas (sexo, raza, origen, etc.), e impone al Estado la obligacion de
proteger a las personas que pueden ser objeto de discriminaciones por razén de su
condicion econdmica, fisica o mental (igualdad material). Asi pues, en tratandose de
personas que se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta es una obligacién del
Estado brindar un trato diferencial y positivo, y en consecuencia, el trato desigual no solo
es valido sino necesario para realizar los fines de un Estado Social de Derecho.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha implementado el uso de “un modelo de andlisis
gue integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se
hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de
proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se
emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases
de analisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un
medio idoneo para alcanzar un fin constitucionalmente valido; (ii) se analiza si el trato
diferente es 0 no necesario o indispensable; y (ii) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica
valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con
la medida diferencial.”

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la sentencia T-1577 de 2000, advirtio lo
siguiente:

“Dos consecuencias se desprenden con claridad de esta
enunciacién del principio de igualdad: en primer lugar, la
carga argumentativa esta inclinada en favor de la igualdad,
pues en todo caso la carga de la prueba pesa sobre quien
pretende el establecimiento de un trato diferenciado. En otras
palabras, quien establece o pretende establecer un trato
discriminatorio, debe justificarlo

En segundo lugar, el nucleo del principio de igualdad queda
establecido en términos de la razén suficiente que justifique el
trato desigual. El problema queda concentrado, entonces, en
la justificacion del trato desigual. El analisis de esta
justificacion ha sido decantado por esta Corte mediante la
aplicacion de un ‘test de razonabilidad.”

Recientemente, en relacion con la aplicacion del test, en la sentencia T-141 de 2013, M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva, el Alto Tribunal Constitucional manifesté lo siguiente:

“(...) La aplicacion de dicho test ha llevado a la Corte a
identificar explicitamente cuéles son los puntos mas
importantes que estudia para examinar los casos en los que un
trato diferente vulnera el principio de igualdad. Sin embargo,
“IpJodria la Corte acudir a métodos de analisis constitucional
diferentes o, inclusive, no definir ni seguir ningin método. No
obstante, en aras de la seguridad juridica, del respeto al
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principio democrético, y de trazar derroteros de interpretacion
constitucional, la Corte ha sefialado que el juicio de igualdad
tiene una estructura analitica que permite identificar violaciones
al principio de igualdad.”

De acuerdo con las consideraciones precedentes, es posible afirmar que formalmente
todas las personas son iguales ante la ley pero para que esta igualdad sea también
material, las autoridades pueden utilizar medidas de accién positivas que beneficien a las
personas que se encuentren en especiales condiciones de vulnerabilidad y de esta
manera, lograr que lleguen al mismo punto de partida del resto de la sociedad.

Adicionalmente, es posible que se admitan algunos tratos desiguales a personas que
inicialmente estan en condiciones de igualdad, si los mismos persiguen un fin
constitucionalmente valido y no son arbitrarios. Para verificar esto, la Corte suele utilizar
un test de proporcionalidad, en el que se estudian algunos temas especificos, tales como
la idoneidad de la medida, la validez del objetivo perseguido y la posible afectacion a otros
derechos fundamentales, de manera que al final puede tenerse certeza sobre la
afectacién o no del principio de igualdad.

Con base en lo expuesto, se verificara si la exclusion del subsidio familiar como partida
computable para efectos de la liquidacion de la asignacion de retiro de los Soldados
Profesionales es una medida constitucionalmente vélida y justificada, pues al revisar el
articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, se observa que el “subsidio familiar’” es una partida
computable para los Oficiales y Suboficiales “(...) en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.”, es decir, que si lo previé para otros beneficiarios de la
mencionada asignacion.

En efecto, el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, establece un trato diferenciado, al
incluir el subsidio familiar en la liquidacion de los Oficiales y Suboficiales, empero, no la
incluy6 en los Soldados Profesionales, sin que se vislumbre justificacion razonable para
tal exclusion.

Por el contrario, si se tiene en cuenta que la finalidad del plurimencionado subsidio es la
de ayudar al trabajador al sostenimiento de las personas que se encuentran a su cargo en
consideracion a sus ingresos, resulta desproporcionado y en consecuencia,
inconstitucional, que se haya previsto dicha partida para los Oficiales y Suboficiales que
se encuentran un rango salarial mas alto que los Soldados Profesionales.

Asi pues, a luz de la Carta Politica y los postulados del Estado Social de Derecho, resulta
inaceptable que el Decreto 4433 de 2004 haya previsto el subsidio familiar como partida
computable para los miembros de las Fuerza Publica que tienen una mejor categoria — los
Oficiales y Suboficiales — dejando por fuera a los que devengan un salario inferior y en
consecuencia, a quienes mas lo necesitan, los Soldados Profesionales.

Siguiendo los precedentes jurisprudenciales sentados por la H. Corte Constitucional y el
H. Consejo de Estado, es evidente que, si bien el legislador sélo previo la inclusién del
subsidio familiar en la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, y excluydo de la aplicacion de tal regla a los Soldados Profesionales, en
aplicacion del principio de igualdad, resulta igualmente procedente reconocerle dicho
emolumento a estos ultimos, aunque ello signifique la inaplicacion del precepto segun el
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cual unicamente se puede tener en cuenta tal partida para liquidar la asignaciéon de retiro
del personal Oficial y Suboficial.”

La fijacion del porcentaje de esta partida, en este caso del 23%, debe ser conforme con
el articulo 1°. y 5°. del Decreto 1161 del 24 de junio de 2014.

LIQUIDACION ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, PRIMA DE ANTIGUEDAD Y
SUBSIDIO FAMILIAR

En primera medida, con base en lo anterior, es determinar el valor de la asignacion
salarial mensual o asignacion basica mensual, partidas computables (prima mensual de
antigiiedad y el 23% del subsidio familiar) y luego fijar la asignacion de retiro que tiene
derecho el accionante, desde la fecha de su retiro, 15 de marzo de 2006, y su incremento
anual por la variacion del salario minimo mensual legal vigente establecido por el
Gobierno Nacional. El equivalente, como se demuestra mas adelante, es el siguiente:

Para dicha tarea, se debe tener en cuenta el valor del salario minimo en el periodo de
2006 a la presentacion de la demanda.

Salarios Minimos Mensuales Legales Vigente de 2006 a 2018

‘0 El?rlﬁrrri% iacion % =cretos d_eI Gobierno
ensual nual * Nacional

06 408.000,00 6,90 de diciembre 21 de 2005
07 433.700,00 6,30 de diciembre 27 de 2006
08 461.500,00 6,40 de diciembre 27 de 2007
09 496.900,00 7,70 de diciembre 30 de 2008
10 515.000,00 3,60 de diciembre 30 de 2009
11 535.600,00 4,00 3 de enero 11 de 2011
12 566.700,00 5,80 de diciembre 26 de 2011
13 589.500,00 4,02 de diciembre 28 de 2012
14 516.000,00 4,50 de diciembre 30 de 2013
15 544.350,00 4,60 de diciembre 30 de 2014
16 589.455,00 7,00 de diciembre 30 de 2015
17 737.717,00 7,00 de diciembre 30 de 2016
18 590 J de 30 de diciembre de

242,00

2018
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ASIGNACIC')N, SALARIAL MENSUAL o
ASIGNACION BASICA MENSUAL

La asignacion salarial mensual, se obtiene del salario minimo mensual vigente, mas o
incrementado en el 60%, segun INCISO 2, ART. 1°. del decreto 1794 de 2000.

a) En2006:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 652.800

$ 408.000+244.800= $ 652.800 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o0 SB)=

b) En 2007:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 693.920

$ 433.700+$260.220= $ 693.920 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

c) En 2008:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 738.400

$ 461.500+$276.900= $ 738.400 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

d) En 2009:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 795.040

$ 496.900+$ 298.140=$ 795.040 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

e) En 2010:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 824.000

$ 515.000+$ 309.000= $ 824.000 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

f)  En2011:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 856.960

$ 535.600+$ 321.360= $ 856.960 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

g) En2012:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 906.720

$ 566.700+$ 340.020= $ 906.720 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

h) En2013:

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 943.200
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$ 589.500+$ 353.700=$ 943.200 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

)] En 2014:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 985.600

$ 616.000+$ 369.600=$ 985.600 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

)] En 2015:

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $1°030.960

$ 644.350+% 386.610=$ 1°030.960 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o0 SB)
j) En 2016:

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $1°103.128

$ 689.455+$ 413.673=$ 1'103.128 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o0 SB)=: $1°103.128

k) En2017:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $1°180.347

$ 737.717+$ 442.630= $ 1°180.347 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o0 SB)=: $1°180.347

)  En2018:
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $1°249.987

$ 781.242+$468745= $ 1"249.987 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o0 SB)=": $1°249.987
PRIMA DE ANTIGUEDAD

La prima de antigiiedad, se obtiene segun el articulo 2°. del decreto del decreto 1794,
correspondiente al 58.5% sobre la asignacion basica mensual, el cual dispone:

“ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el segundo afio de servicio, el
soldado profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de
antigliedad equivalente al seis punto cinco por ciento (6.5%) de la asignacion salarial

mensual basica. Por cada afio de servicio adicional, se reconocera un seis punto cinco
por ciento (6.5%) mas, sin exceder del cincuenta y ocho punto cinco por ciento (68.5%).”

a) En2006:
La Prima Mensual de Antigledad, equivale a:
$ 381.888

Prima Mensual de Antigliedad: $ 652.800*58.5%
= $ 381.888 (ASM*58.5%= PMA)
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$381.888*12 meses de 2006=$ 4'582.656

50% PM.de A.: $2'291.328

b) En 2007:
La Prima Mensual de Antigtiedad, equivale
a: $405.943

Prima Mensual de Antigliedad: $ 693.920*58.5%= $ 405.943 (ASM*58.5%= PMA)
$405.943*12 meses de 2006=$ 4'871.316

50% PM.de A.: $2°435.658

c) En 2008:
La Prima Mensual de Antigliedad, equivale
a: $431.964

Prima Mensual de Antigledad: $ 738.400*58.5%=$ 431.964 (ASM*58.5%= PMA)
$431.964*12 meses de 2006=$ 57183.568

50% PM.de A.: $2°591.784

d) En 2009:
La Prima Mensual de Antigiiedad, equivale
a: $ 465.098

Prima Mensual de Antigliedad: $ 795.040*58.5%= $ 465.098 (ASM*58.5%= PMA)
$431.964*12 meses de 2006= $ 5581.176

50% PM.de A.: $2'790.588

e) En2010:
La Prima Mensual de Antigliedad, equivale
a: $482.040

Prima Mensual de Antigliedad: $ 824.000*58.5%= $ 482.040 (ASM*58.5%= PMA)
$482.040*12 meses de 2006=$ 5784.480

50% PM.de A.: $2’892.240

f) En 2011:

La Prima Mensual de Antigledad, equivale
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a: $501.326

Prima Mensual de Antigliedad: $ 856.960*58.5%= $ 501.326 (ASM*58.5%= PMA)
Reajuste del 20% mensual PMA: $ 171.392 (ASM*20%= RPMA)
$ 501.326*12 meses de 2011=$ 6°015.912

50% PM.de A.: $3’007.956

g) En2012:
La Prima Mensual de Antigtiedad, equivale
a: $530.431

Prima Mensual de Antigliedad: $ 906.720*58.5%= $ 530.431 (ASM*58.5%= PMA)
$530.431*12 meses de 2012=$ 6"365.174

50% PM.de A.: $3'182.587

h) En2013:
La Prima Mensual de Antigliedad, equivale
a: $551.772

Prima Mensual de Antigliedad: $ 943.200*58.5%= $ 551.772 (ASM*58.5%= PMA)
$ 551.772*12 meses de 2013=$ 6°621.264

50% PM.de A.: $3’310.632

)] En 2014:
La Prima Mensual de Antigtiedad, equivale
a: $576.576

Prima Mensual de Antigliedad: $ 985.600*58.5%=$ 576.576 (ASM*58.5%= PMA)
$ 576.576*12 meses de 2014=$6"918.912

50% PM.de A.: $3'459.456

) En 2015:
La Prima Mensual de Antigtiedad, equivale
a: $603.111

Prima Mensual de Antigliedad: $ 1'030.960*58.5%= $ 603.111 (ASM*58.5%= PMA)
$ 603.111*12 meses de 2015=$ 7°237.332
50% PM.de A.: $3°618.666
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k) En 2016:
La Prima Mensual de Antigtiedad, equivale
a: $ 645.330

Prima Mensual de Antigliedad: ($ 1°103.128*58.5%)= $ 645.330 (ASM*58.5%= PMA)
$ 645.330*12 meses de 2016=$ 7°743.960

50% PM.de A.: $3’871.980

) En 2017:

La Prima Mensual de Antigtiedad, equivale

a: $690.503

Prima Mensual de Antigiiedad: $ 1°180.347*58.5%= $ 454.434(ASM*58.5%= PMA)
m) En 2018:

La Prima Mensual de Antigliedad, equivale

a:$731.242

Prima Mensual de Antigliedad: $ 1'249.987*58.5%= $ 1'249.987(ASM*58.5%= PMA)
$731.242*1 meses de 2016=$ 731.242

50% PM.de A.: $731.242
TOTAL PRETENSION EQUIVALENTE AL CINCUENTA POR CIENTO (50%) DE LA
PRIMA MENSUAL DE ANTIGUEDAD: SESENTA Y NUEVE MILLONES TREINTA Y UN
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($69°031.944).

SUBSIDIO FAMILIAR
El subsidio familiar, equivale al 23% de la asignacion basica mensual o basica salarial,
desde el afios 2006 a 2018, para el caso sub judice, conforme con el articulo 1°. y 5°.
del Decreto 1161 del 24 de junio de 2014.

a) En2006:

Subsidio familiar mensual 23% ABM=

$150.144

10 meses x 150.144 $ 1°501.440
La Asignacion Basica o Salarial

Mensual, equivale a: $ 652.800.

b) En2007:







Subsidio familiar 23% ABM=
$159.016
12 meses x 159.016 $1°908.192
La Asignacion Basica o Salarial
Mensual, equivale a: $ 693.920.
c) En2008:
Subsidio familiar 23% ABM=
$174.547
12 meses x 174.547 $ 2°044.564
La Asignacion Basica o Salarial
Mensual, equivale a: $ 758.900.
d) En 2009 :
Subsidio familiar 23% ABM=
$ 182.859
12 meses x 182.859 $2’194.308
La Asignacion Bésica o Salarial Mensual,
equivale a: $ 795.040.
e) En2010:
Subsidio familiar 23% ABM=
$ 189.520
12 meses x 189.520 $ 2’274.240
La Asignacion Basica o Salarial Mensual,
equivale a: $ 824.000.
f) En 2011 :
Subsidio familiar 23% ABM=
$197.101

12 meses x 197.101 $ 2°365.212
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La Asignacion Basica o Salarial Mensual,

equivale a: $ 856.960.

g En2012:

Subsidio familiar 23% ABM=

$ 208.546

12 meses x 208.546 $ 2’502.547
La Asignacion Bésica o Salarial Mensual,

equivale a: $ 906.720.

h) En2013:

Subsidio familiar 23% ABM=

$ 216.936

12 meses x 216.936 $ 2°603.232
La Asignacion Basica o Salarial Mensual,

equivale a: $ 943.200.

)] En 2014 :

Subsidio familiar 23% ABM=

$ 226.688

12 meses x 226.688 $ 2’720.256
La Asignacion Basica o Salarial Mensual,

equivale a: $ 985.600.

) En 2015 :

Subsidio familiar 23% ABM=

$237.121

12 meses x 237.121 $ 2°845.452
La Asignacion Basica o Salarial Mensual,

equivale a: $ 1°030.960.
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k) En2016:

Subsidio familiar 23% ABM=

$ 253.719

12 meses x 253.719 $ 3'044.628
La Asignacion Bésica o Salarial Mensual,

equivale a: $ 1'103.128.

) En2017:

Subsidio familiar 23% ABM=

$ 271.480

12 meses x 271.480 $ 3’257.760
La Asignacion Basica o Salarial Mensual,

equivale a: $ 1°180.347.

m) En2018:

Subsidio familiar 23% ABM=

$ 287.497

2 meses x 287.497 $574.994
La Asignacion Basica o Salarial Mensual,

equivale a: $ 1'249.987.

Valor 100% SUBSIDIO FAMILIAR $ 27°471.613

VALOR PRETENSION 50% SUBSIDIO FAMILIAR: TRECE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS ($13'735.806).

ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO

Tal como se manifestd, la asignacion mensual de retiro para los soldados profesionales,
en APLICACION DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE (articulo 163 del decreto 1211 de
1990) AL MOMENTO DE SU RETIRO (15 de marzo de 2006) y APLICACION DEL
ARTICULO 16 DEL DECRETO 4443 DE 2004 o aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Decreto 0991 de 2015, equivale a un Salario Minimo Mensual Legal
Vigente, incrementado en un setenta por ciento (70%) sobre el mismo, mas el 38.5%
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(prima de antigledad) y el 23% (subsidio familiar). De acuerdo con lo anterior, este
concepto se liquidara desde marzo de 2006 hasta enero de 2018:

a) En2006:

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
(652.000+456.400+ ($190.944+%$75.072)=%$ 826.243 +)= $ 1°374.416

$ 1°374.416X 10 meses= $ 13.744.160-687.208=
$13’056.952
La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 652.800

$ 408.000+244.800= $ 652.800
(SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)=

b) En 2007:

$ 1°460.920X 12 meses= $17°531.040

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
(693.200+485.240+ ($202.972+%$79.508)=% 826.243 +)= $ 1°460.920

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 693.920

$ 433.700+$260.220= $ 693.920 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

c) En 2008:
$ 1'558.536X 12 meses= $18’702.432

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
(738.400+516.880+ ($215.982+$87.274)=$% 1’558.536

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 738.400

$ 461.500+$276.900= $ 738.400 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

d) En 2009:
$ 1'675.547X 12 meses= $20°106.564

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
(795.040+556.528+ ($232.549+$91.430)=% 1'675.547

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 795.040

$ 496.900+$ 298.140=$ 795.040 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

e) En2010:
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$ 1'736.580X 12 meses= $20’838.960

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
($824.000+576.800+ ($241.020+$94.760)=% 1'736.580

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 824.000

$ 515.000+$ 309.000= $ 824.000 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

f)  En2011:
$ 1'806.045X 12 meses= $21°672.540

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
($856.960+599.872+ ($250.663+$98.550)=$ 1°806.045

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 856.960

$ 535.600+$ 321.360= $ 856.960 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

g) En2012:
$ 1°910.913X 12 meses= $22’930.956

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
($906.720+$634.704+ ($265.216+$104.273)=$ 1'910.913

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 906.720

$ 566.700+$ 340.020= $ 906.720 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

h) En2013:
$ 1°987.794X 12 meses= $23°853.528

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
($943.200+$660.240+ ($275.886+$108.468)=$ 1'987.794

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 943.200

$ 589.500+$ 353.700= $ 943.200 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

)] En 2014:
$ 2'076.552X 12 meses= $24’°918.624

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
($985.600+$689.920+ ($288.288+$113.344)=$ 2'076.552

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $ 985.600

$ 616.000+$ 369.600= $ 985.600 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)
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)] En 2015:
$2°172.749X 12 meses= $26°072.988

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
($1°030.960+$721.672+ ($301.556+$118.561)=$ 2’172.749

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $1°030.960

$ 644.350+$ 386.610=$ 1°030.960 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o SB)

1) En 2016:
$ 2'295.435X 12 meses= $27°545.220

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
($1°103.128+$772.190+ ($301.556+$118.561)=$ 2'295.435

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $1°103.128

$ 689.455+$ 413.673=$ 1103.128 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o0 SB)=": $1"103.128

k) En2017:
$ 2'487.586X 12 meses= $29’851.032

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
($1°180.347+$826.243+ ($345.256+%$135.740)=$ 2'487.586

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $1°180.347

$ 737.717+$ 442.630=$ 1°180.347 (SMMLV+60%*SMMLV= AM o0 SB)=": $1°180.347

)] En 2018:
$ 2'634.348X 1 mes= $2°634.348

Asignacion de Retiro mensual: (70%*ASM+ partidas computables (PMA50%+23% SF)=
($1°249.987+%$874.991+ ($365.621+$143.749)=% 2'634.348

La Asignacion Salarial Mensual, equivale a: $1°249.987
$ 781.242+$468745=$ 1°249.987 (SMMLV+60%*SMMLV= AM 0 SB)=: $1°249.987
VALOR PRETENSION ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO DESDE MARZO 15 DE

2006 A 31 DE ENERO DE 2018: DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS QUINCE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS ($ 269'715.184).

Sumas que deberan ser indexadas.
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ESTIMACION DE LA CUANTIA:

La pretension mayor asciende a DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS QUINCE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS ($ 269’715.184),
equivalente a TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES, por concepto de la ASIGNACION MENSUAL DE
RETIRO dejada de percibir desde el 15 de marzo de 2015 a 31 de enero de 2018.

MEDIO DE CONTROL Y EL PROCEDIMIENTO

El medio de control incoado es la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
consagrada en el Art. 138 de la Ley 1437 de 2011. y el Procedimiento el indicado en el
Art. 179 y ss de la citada Ley.

COMPETENCIA

Atendiendo al dltimo lugar de prestacion de servicios del accionante, fue en el Batallén de
Artilleria No.4 "Coronel Jorge Eduardo Sanchez Rodriguez”, BAJES, con sede en el
Municipio de Medellin, la naturaleza del asunto y la cuantia de la pretension mayor,
este Proceso compete en Primera Instancia a los Juzgados Administrativos del Circuito de
Medellin y en Segunda Instancia al Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de
Antioquia.

ANEXOS:

1°. Copia del Derecho de peticion enviado el 29 de junio de 2016 a CREMIL, mediante
cual se solicita el reconocimiento de la asignacion de retiro, con base en el Decreto 0991
de 2015.

2°. Respuesta a solicitud de Cremil exigiendo documentos del 14 de julio 2014.

3°. Solicitud de conformacion expediente del 14 de julio de 2016.

4°, Solicitud de copia de hoja de servicios y otros, fechada el 19 de enero de 2017

5°. Respuesta peticion de Direccion Personal Ejército, del 1°. de febrero de 2017.

4°. Orden administrativa del personal comando No. 1051 para el 15 de marzo de 2006.

5°. Copia de la Hoja de servicios militares del 26 de abril de 2006.

6°. Constancia de término laborado.

7°. Copia de cédula.

8°. Copia derecho de peticion del 20 de febrero de 2017, dirigido a CREMIL, mediante
cual se solicita nuevamente el reconocimiento de la asignacion de retiro, con base en el
Decreto 0991 de 2015.

9°. Respuesta de Cremil del 6 de marzo de 2017.

10°. Copia de la Resolucion 5854 del 19 de agosto de 2016, mediante la cual niega el
reconocimiento y pago de ASIGNACION DE RETIRO.

11°. Copia derecho de peticion del 29 de septiembre de 2017, dirigido a CREMIL,
mediante cual se solicita huevamente el reconocimiento de la asignacion de retiro, con
base en el Decreto Ley 1211 de 1990.

12°. Copia oficio No. 690 del 3 de noviembre de 2017.

13°. Registro Civil de Nacimiento de Manuela Gutiérrez Moncada.

14°. Poder

15°. CD que contiene la demanda en formato PDF.
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TRASLADOS:

Copia de la demanda y de los anexos para los cuatro sujetos procesales, Cremil,
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, Agencia Nacional para la Defensa del Estado y el
Ministerio Publico.

COMPETENCIA:

Atendiendo al lugar donde tuvieron ocurrencia los hechos, municipio de Medellin, la
naturaleza del asunto y la cuantia de la Pretensidon, este Proceso compete en Primera
Instancia a los Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin y en Segunda Instancia al
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Antioquia.

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES:

- LA CAJA DE RETIROS DE LA FUERZAS MILITARES: Carrera 13 N°27-00, ED.
Bochica. Mezanine. Piso 2 Teléfono: 3537300. Bogota. E-mail.
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co; conciliaciones@cremil.qov.co

-A la Agencia Nacional para la Defensa del Estado, Calle 70 # 4-60, PBX 2558955,
Bogota D.C.

-La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Direccion Personal (DIPER),
Comando de Personal, COPER, Carrera 54 N 26 25 CAN Bogota, D.C.,PBX (57-1)
018000 111 689

* El demandante en la carrera 45A No. 83-42, Barrio Campo Valdes, fijo 2110408 o cel.
3114275316, Medellin

« El apoderado: en la Calle 52 No. 49- 61. Of 208, Edificio Vélez Angel, Medellin,
teléfonos 2318325 - 5119854  49A-29 , cel. 314-6789889, email:
marioecorreamu@gmail.com.

Cordialmente,

]\‘\ Wl G - (( o (J pag

)
MARIO ENRIQUE CORREA MUNOZ

C.C. 98.565.735 de Envigado
T.P. 97.409 del C.S. de la J.
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HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA -
(REPARTO) _

s
REFERENCIA: Demanda en ejercicio del medio de control de.Nulidad y

Restablecimiento del Derecho Art. 138 de la ley'1437 de
2011.

DEMANDANTE: DALY ALEXANDRA YEPES TABORDA. |dentificada con

cedula de ciudadania numero 21.812.958 expedida en
ltuango.

DEMANDADO: ALCALDIA DE ITUANGO - ANTIOQUIA. Representada
legalmente por el sefior alcalde Hernan Dario Alvarez Uribe.

APODERADO: ELKIN DE JESUS GUTIERREZ OCAMPO, identificado

conC.C.71.715.054 y T.P. 219.750 del Consejo Superior
de la Judicatura.

1. OBJETO DE LA DEMANDA

Tiene por objetivo deméstrar ante su despacho que es nulo el acto
administrativo contenido en escrito de fecha 25 de marzo de 2017 mediante el cual
el alcalde municipal de ltuango — Antioquia nego la existencia de una relacién laboral
entre la aqui demandante y la entidad demandada y el reconocimiento de las
prestaciones laborales a la sefiora DALY ALEXANDRA YEPES TABORDA. Como
consecuencia de la declaratoria de la nulidad del acto administrativo anunciado se
busca la declaratoria judicial de la existencia de una relacion laboral entre |a alcaldia
de ltuango y la demandante en aplicacion del principio constitucional de la primacia
de la realidad sobre las formas y el consecuente restablecimiento del derecho

traducido en el reconocimiento de las prestaciones laborales que se reclaman.
2. POSTULACION

ELKIN DE JESUS GUTIERREZ OCAMPO, mayor de edad, dbmiciiiado y
residente en- el municipio de Medellin, identificado con cédula de ciudadania
71.715.054 con tarjeta profesional No 219.750 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderado judicial de la sefiora DALY ALEXANDRA
YEPES TABORDA, conforme al poder adjunto, formulo la presente DEMANDA en
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en
contra de LA ALCALDIA DE ITUANGO - ANTIOQUIA quien actuara en el proceso
por medio de su representante legal, con la citacion al Procurador Judicial delegado,
para que previos los tramites legales del proceso ordinario me sean concedidas las

pretensiones incoadas en esta demanda, previos los siguientes:







3. FUNDAMENTOS FACTICOS

3.1. Manifiesta mi poderdante que prestd servicios personales al municipio
de ltuango durante el periodo comprendido entre el 20 de febrero de 2012 y el 31
de diciembre de 2016, tiempo durante el cual se desempend en el cargo de
GUARDIANA CARCELARIA en la instalaciones de la carcel municipal de ltuango,
siendo sus funciones generales las de: recibir la guardia, hacer conteo de internos,
llevar el registro del conteo de internos en las minutas de guardia, pasaf revista cada
hora a los internos en los patios de la carcel, ejercer funciones de custodia y
vigilancia a los presos, elaborar remision de internos al hospital y a las audiencias
ante juzgados, realizar control a los internos en cuanto al porte de elementos

peligrosos, hacer la requisa general a visitantes del establecimiento carcelario,

hacer listados de viveres y recibirlos, y en general cumplia con funciones de

vigilancia y custodia del personal sindicado y condenado por la comision de

conductas punibles y que era recluido en dichas instalaciones.

3.2. La vinculacion de la demandante con el municipio de Ituango se origino
y mantuvo mediante contratos de prestacion de servicios que se fueron sucediendo

uno a otro, por los plazos y valores que se relacionan en la siguiente tabla:

VALOR VALOR
# CONTRATO PLAZO F.INICIO | F.TERMINA G"SE'?_A'- “"Eggt’“-
CONTRATO | CONTRATO
P.S 041-2012 | 7 MESES, 11 DIAS. | 20-MAR2012 | 30-OCT-2012 | $0.945.000 | $1.380 000
PRORROGA A
CONTRATO 2 MESES 01-NOV-2012 | 31-DIC-2012 | $2.700.000 | $1.350.000

P.S. 041-2012 )

B.S.004-2013 4 MESES 02.ENE-2013 | 01-MAY-2013 | $5.580.000 | $1.397 250
PS. 2013 4 MESES 02-MAY-2013 | 01-SEP-2013 | $5.589.000 | $1 397 250
P.S. 2013 4 MESES 02-SEP-2013 | 01-ENE-2014 | $5.589.000 | $1.397 250

P.S 0032014 6 MESES 02.ENE-2014 | 01-JUL-2014 | $8.635.500 | $1.439 250

P.5.253-2014 | 5 MESES, 24 DIAS | 07-JUL-2014 | 31-DIC-2014 | $8635500 | $1 488 870

P.S.002-2015 | 11 MESES, 26 DIAS | 05-ENE-2015 | 31-DIC-2016 | $17.910.024 | 1 509 085

P.5.022-2016 | 11 MESES, 18 DIAS | 13-ENE-2016 | 31-DIC-2016 | $18.447 325 | $1590 287

No obstante que el contrato P.S 041-2012 fue suscrito el dia 20 de marzo de
2012, manifiesta mi poderdante que inicid las labores contratadas desde el 20 de
febrero de esa anualidad, pero que la alcaldia solo legalizé el contrato en la primera
fecha anotada. Por este motivo, en la prérroga del contrato que se realizé por dos
meses, el mes de diciembre no fue laborado, pero si pagado con el propdsito de
compensar el periodo del 20 de febrero al 19 de marzo de 2012.

3.3. A pesar de que en los documentos mencionados en el numeral anterior
se expresa que se trata de contratos de prestacion de servicios, lo que se dio fue
una auténtica y tipica relacion de trabajo, en la cual mi poderdante desarrollé las
labores de vigilancia y custodia de presos dentro de las circunstancias de tiempo,

modo y lugar que le fueron impuestas por los representantes del municipio; de tal







suerte que los susodichos contratos y érdenes tuvieron como finalidad esconder una
relacién laboral.

3.4. No obstante que en la cadena sucesiva de los contratos de prestacion
de servicios que se relacionan en el numeral 3.2 de este escrito aparecen breves
intervalos de tiempo entre la ejecucion de uno y otro, ellos corresponden a dias que
efectivamente se laboraron mientras se legalizaba cada contrato, o sea que los
servicios de vigilancia y custodia como guardiana carcelaria fueron prestados por la

demandante sin solucion de continuidad desde el 20 de marzo de 2012 y hasta el
31 de diciembre de 2016.

3.56.En el desempeio del cargo de GUARDIANA CARCELARIA la
demandante siempre cumplié con funciones permanentes y que son propias del
Municipio', como eran la custodia y vigilancia de las personas sindicadas, e incluso
condenadas, y las demas narradas en el hecho 3.1 de este escrito. Labores que se

cumplia en la instalacién carcelaria y con elementos de trabajo de propiedad del
ente municipal.

3.6. Manifiesta mi poderdante que durante el tiempo servido realizdé sus
labores bajo la continuada subordinacion y dependencia del coordinador de la carcel
municipal de ltuango, quien, a su vez, cumplia las ordenes y directrices del sefior
alcalde de la municipalidad como director del establecimiento carcelario,
cumpliendo sus ordenes y el horario de trabajo impuesto, bajo condiciones de
desempenio que desbordaron las necesidades de coordinacion respecto de un

verdadero contratista, por lo que nunca existi6 autonomia e independencia en la
labor desarrollada.

3.7. Se manifiesta por parte de la demandante que, en cuanto a las
circunstancias de horario de trabajo, prescripciones de orden, orden jerarquico,

prohibiciones, etc., le era aplicado el reglamento interno de la carcel municipal.

3.8. Durante todo el tiempo que la demandante labord al servicio del
municipio estuvo cumpliendo el siguiente horario de trabajo: de lunes a viernes en
horario de 8:00 AM a 1:00 PM y de 2:00 PM a 6:00 PM. Cuando no se contaba con
companera guardiana para apoyo la demandante laboraba los dias sabados en
horario de 8:00 AM a 1:00 PM y de 2:00 PM a 6:00 PM. Laboraba también todos los
domingos y festivos en horarios, unas veces de 8:00 AM a 1:00 PM y-de 2:00 PM a
6:00 PM, y otras veces en horario de 8:00 AM a 12:00 M. '

' Esto conforme a lo mandado en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 -

Codigo Penitenciario y
Carcelario -

(0







3.9. Durante la prestacién de sus servicios al municipio de ltuango a la

demandante nunca le fueron pagadas las prestaciones sociales de primas,

vacaciones, cesantias e interés de las cesantias.

3.10. Durante la prestacion de sus servicios al municipio de ltuango la sefiora
DALY ALEXANDRA YEPES TABORDA laboré horas extras diurnas, horas

dominicales y festivas las cuales nunca le fueron pagadas. Dichas horas se

relacionan en el siguiente cuadro:

o VS # HORAS EXTRAS DIURNAS | # HORAS DOMINICALES Y
LABORADAS FESTIVAS LABORADAS
FEBRERO 8 18
MARZO 25 45
ABRIL T 0 - 18
MAYO 21 36
JUNIO 21 36
2012 [JULIO 23 36
AGOSTO 33 18
SEPTIEMBRE s 18
OCTUBRE s 27
NOVIEMBRE 52 27-
DICIEMBRE 0 0
ENERO 23 18
FEBRERO 22 18
MARZO 19 36
ABRIL - 23 18
MAYO 21 36 |
JUNIO 19 36
2013 1000 22 27
AGOSTO 23 36
SEPTIEMBRE 33 18
OCTUBRE 23 27
NOVIEMBRE 22 i8
DICIEMBRE T 20
ENERO 21 16
FEBRERO 20 16
MARZO 31 16
ABRIL 20 34
MAYO 21 12
JUNIO 18 12
2014 Tjutio - 23 16
AGOSTO 19 54
SEPTIEMBRE 22 16
OCTUBRE 22 16
NOVIEMBRE B 36
DICIEMBRE 21 16
ENERO 20 16
FEBRERO 20 16
MARZO 22 29
ABRIL T30 21
MAYO 19 20
JUNIO 19 16
2015 G0 22 16
AGOSTO 19 16
SEPTIEMBRE 22 8
OCTUBRE 21 12
NOVIEMBRE 18 20
DICIEMBRE 21 25
ENERO i 20 20
FEBRERO 21 16
MARZO 19 21
2016 TABRIL T 16
MAYO 19 16
JUNIO 21 12








JULIO T 19 4
AGOSTO 24 8
SEPTIEMBRE T2 4
OCTUBRE , 20 16
NOVIEMBRE 20 34
DICIEMBRE 23 12

3.11. Durante la prestacion de sus servicios al municipio de Ituango a mi
poderdante le tocd asumir totalmente el pago al sistema de seguridad social en
salud y pension, y en algunos periodos de A.R.L., sin que el municipio asumiera la

cuota parte que por mandato legal debia aportar. Los pagos realizados se
relacionan en el siguiente cuadro:

ANO- PAGO PAGO TOTAL
PERIODO 1.B.C | EpPsS PAGO AF.P | PAGOARL | 3s.
2012-03 567.000 70.900 90.700 0 161.600
2012-04 567.000 70.900 90.700 0 161.600

QW 2012-05 567.000 70.900 90.700 0 161.600

2012-06 567.000 70.900 90.700 0 161.600
2012-07 567.000 70.900 90.700 0 161.600
2012-08 567.000 |  70.900 90.700 0 161.600
2012-09 567.000 |  70.900 90.700 0 161.600
2012-10 567.000 70.900 90.700 0 161.600
2012-11 567.000 | 70.900 90.700 0 161.600
2012-12 567.000 70.900 90.700 0 161.600
2013-01 589.500 | 73.700 94.320 0 168.020
2013-02 589.500 73.700 94.320 0 168.020
2013-03 589.500 73.700 94.320 0 168.020
2013-04 589.500 | 73.700 94.320 0 168.020
2013-05 . 589.500 73.700 94.320 0 168.020
2013-06 589.500 | 73.700 94.320 0 168.020
2013-07 589.500 73.700 94.320 0 168.020
2013-08 589.500 73.700 94.320 0 168.020
2013-09 589.500 | 73.700 94.320 0 168.020
2013-10 589.500 73.700 94.320 0 168.020
2013-11 589.500 73.700 94.320 0 168.020
2013-12 589.500 |  73.700 94.320 0 168.020
2014-01 616.000 77.000 98.600 0 175.600
2014-02 616.000 77.000 98.600 0 175.600
2014-03 616.000 77.000 98.600 0 175.600
2014-04 616.000 | 77.000 98.600 0 175.600
2014-05 616.000 77.000 98.600 43.000 218.600
2014-06 616.000 77.000 98.600 43.000 218.600
2014-07 616.000 77.000 98.600 43.000 218.600
2014-08 616.000 77.000 98.600 43.000 218.600
2014-09 616.000 77.000 98.600 43.000 218.600
2014-10 616.000 77.000 98.600 43.000 218.600
2014-11 616.000 77.000 98.600 43.000 218.600
2014-12 616.000 77.000 98.600 43.000 218.600
2015-01 644.350 80.544 103.100 43.000 218.600
2015-02 644.350 80.544 103.100 44847 228.491
2015-03 644.350 80.544 103.100 44.847 228.491
2015-04 644.350 80.544 103.100 0 183.644
2015-05 644.350 80.544 103.100 0 183.644
2015-06 644.350 80.544 103.100 0 183.644
2015-07 644.350 | 80.544 103.100 0 183.644
2015-08 644.350 80.544 103.100 0 183.644
2015-09 644.350 |  80.544 103.100 0 183.644

_2015-10 644.350 80.544 103.100 0 183.644

2015-11 644350 |  80.544 103.100 0 183.644
2015-12 644.350 |  80.544 103.100 0 183.644
2016-01 689.455 |  86.200 110.313 0 196.513
2016-02 689.455 86.200 110.313 0 196.513
2016-03 689.455| 86200  110.313 0 196.513

(6L







2016-04 689.455 86 200 110.313 0 196.513
2016-05 689.455 86.200 110.313 0 196.513
2016-06 689.455 |  86.200 110.313 0 196.513
2016-07 689.455 | 86.200 110313 | 0 196.513
2016-08 689.455 | 86.200 110.313 0 196.513
2016-09 689.455 86.200 110.313 0 196.513
2016-10 689.455 86.200 110313 | 0 196.513
2016-11 689.455 | 86200 110.313 0 196.513
2016-12 689.455 | 86200 110.313 0 196.513

No obstante que en las planillas de pago aparecen sumas superiores a las

relacionadas por algunos periodos de Pago, ese valor de mas corresponde a interés
moratorio por extemporaneidad.

3.12. La prestacion del'servicio de mi poderdante como GUARDIANA en la
carcel municipal de Ituango concluyé el dia 31 de diciembre de 2016, fecha a partir

de la cual la alcaldia de la municipalidad no volvié a suscribir contrato con la
demandante.

3.13. El dia 13 de febrero de 2017 |a senora DALY ALEXANDRA YEPES
TABORDA presenta escrito solicitando a la alcaldia del municipio de ltuango el
reconocimiento de la relacion laboral disimulada bajo los contratos de prestacion de

Servicios suscritos con esa entidad y reclamando el pago de las acreencias
laborales.

3.14. El dia 25 de marzo de 2017 el sefior Hernan Dario Alvarez Uribe,
alcalde - municipal de ltuango, da respuesta a Ia solicitud preséntada por mi
poderdante mediante escrito en el cual niega la existencia de la relacién laboral y
no accede-al reconocimiento de las acreencias laborales reclamadas bajo el
argumento, en resumen, que la relacion contractual que existid entre Ia alcaldia
municipal de Ituango y la sefiora DALY ALEXANDRA YEPES TABORDA estuvo

enmarcada bajo la modalidad de prestacion de servicios sin ni
continuidad.

nguna clase de

4. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados me permito solicitar al sefor Juez
se profieran las siguientes declaraciones y condenas:

4.1. Que se declare que entre el municipio de ltuango — Antioquia y la sefiora
DALY ALEXANDRA YEPES TABORDA. como guardiana carcelaria, existio una

verdadera relacion laboral disfrazada bajo un contrato de prestacion de servicios
que tuvo su extremo inicial el 20 de marzo de 201

. 2y su extremo final el 31 de
diciembre de 2016.







4.2. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el escrito
de fecha 25 de marzo de 2017, emitido por el alcalde municipal de ltuango —
Antioquia, mediante el cual se neg6 a la sefiora DALY ALEXANDRA YEPES
TABORDA el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral desde el 20
de marzo de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2016 con el consecuente

reconocimiento de las prestaciones laborales.

4.3. Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del

derecho, se condene y ordene al municipio de ltuango — Antioquia pagar en favor
de la demandante las siguientes prestaciones:

4.3.1. Por concepto de cesantias, por todos los afios laborados, la suma de
$8.844 955,

4.3.2. Por concepto de interés sobre las cesantias, por todos los anos
laborados, la suma de $1.061.395.

4.3.3. Por concepto de prima de servicios, por todos los afios laborados, la
suma de $8.844.955.

4.3.4. Por concepto de recargo por dominicales y festivos, por todos los afios
laborados, la suma de $12.295.158.

4.3.5. Por concepto de recargo por horas extras, por todos los afos
laborados, la suma de $8.537.648.

4.3.6. Por concepto de devolucion por pagos realizado por la demandante al

sistema de seguridad social (salud y pensidn), por todos los afios laborados, la suma
de $$7.884.694.

4.4. Que la entidad demandada pague las sumas adeudadas debidamente
actualizadas y de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 187
del C.P.A.C.A_, teniendo en cuenta los indices de inflacion certificados por el DANE

y mediante la aplicacién de la formula adoptada por el Consejo de Estado?, a saber:

indice Final
R = Rh x

indice Inicial

? Ver, entre otras sentencias, la de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No 5 de 2016. Consejero
. ponente CARMELO PERDOMO CUETER.







Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula debera aplicarse

separadamente, mes por mes.

4.5. Que la entidad demandada deberd dar cumplimiento a lo que se

disponga en la sentencia dentro de los términos establecidos en el atticulo 192 del
C.P.ACA.

4.6. Que se condene en costas a la demandada.
5. DISPOSICIONES QUEBRANTADAS

5.1. Del derecho internacional que hace parte del bloque de

constitucionalidad: los articulos 2 y 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

5.2. Del orden constitucional: los articulos 2, 13, 25 y 53 de la Constitucion
Politica de Colombia.

5.3. Del orden legal: articulo 32 de la Ley 80 de 1993; articulo 2 del decreto
2400 de 1968; articulos 13, 14, 21, 23, 142, 159, 161, 168, 177, 179, 186 a 192,
249, 306 y 340 del Codigo Sustantivo del Trabajo;

6. CONCEPTO DE VIOLACION

Conforme a lo consagrado en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 corresponde
a los municipios la direccidén, organizacion, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente; ademas,
dicho articulo impone la obligacion al ente municipal de incluir en su presupuesto
las partidas necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados,
raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos,
materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios. Con lo que se

evidencia que la funcion carcelaria municipal goza de la prerrogativa legal de ser
una funcién permanente del ente territorial.

El articulo 2 del decreto 2400 de 1968 consagra la prohibicion, para el
ejercicio de funciones de caracter permanente, de la celebracion de contratos de
prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones, siendo imperativo la
creacion de los empleos correspondientes para estos casos. En este mismo sentido,

el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 consagra la temporalidad de los contratos de
prestacién de servicios.







En el caso de marras mi poderdante presté sus servicios personales a la
administracion municipal en el cargo de guardiana carcelaria por mas de cuatro
anos, lo que desvirtua la temporalidad de la funcion desempenada. Ademas, para
la prestacion de servicios como guardiana carcelaria resulta inadmisible afirmar que
las actividades realizadas por la demandante eran temporales e independientes,
siendo que la labor contratada por la entidad exige que se brinde el servicio de
seguridad carcelaria en forma permanente para poder funcionar con total
tranquilidad. Lo anterior permite concluir que, para cumplir con las labores de
guardiana carcelaria, la persona contratada para tal fin, debe atender y obedecer
las 6rdenes de sus superiores, a quienes les corresponde determinar en qué forma,
horario y dependencia se debe prestar el servicio, es decir, que el elemento de la

subordinacion es indispensable para que se pueda desarrollar tal servicio.

Por todo lo anterior es viable concluir que la administracion municipal
pretendi6 disfrazar una autentica relacion laboral bajo la figura del contrato de
prestacion de servicios, por lo que el acto administrativo contenido en el escrito del
25 de marzo de 2017 transgrede las normas invocadas como quebrantadas en este

escrito, pues el acto acusado desconoce los derechos constitucionales y legales
que le asisten a mi poderdante.

7. FUNDAMENTOS DE DERECHO

7.1. Del orden constitucional y legal. Invoco las siguientes normas:

articulos 138, 152 numeral 2, 161 a 166 y 192.del C.P.A.C.A y las disposiciones
citadas en el numeral 5 de este escrito.

7.2, Del orden jurisprudencial. Las siguientes sentencias:

7.2.1. Sentencia del trece (13) de junio de dos mil trece (2013). CONSEJO
DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “A”. Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON.
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2002-00191-01(2639-12).

7.2.2. Sentencia de unificacién del veinticinco (25) de agosto de dos mil
dieciséis (2016). CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. Consejero ponente: CARMELO

PERDOMO CUETER. Radicacion ntimero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-
15) CE-SUJ2-005-16.







7.2.3. Sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-154 de 1997, M.P.

HERNANDO HERRERA VERGARA.
8. PRUEBAS

Para demostrar los fundamentos facticos que se han relacionado con

anterioridad, me permito solicitar se sirva decretar, practicar y tener como tales los
siguientes medios probatorios:

8.1. Documental.

8.1.1. Copias de los contratos de prestacion de servicios P.S. 041 — 2012:
P.S. 004-2013; P.S. — 2013 suscrito el 02 de mayo de 2013; P.S. - 2013 suscrito

el 02 de septiembre de 2013; P.S. 003 - 2014; P.S. 253 — 2014; P.S. 002 - 2015:
P.S. 022 - 2016.

8.1.2. Copia de otrosi numero 01 de prorroga y adicion al contrato P.S. 041
—2012.

8.1.3. Copia de los pagos realizados por la demandante al Sistema de
Seguridad Social (salud y pension) por los periodos comprendidos entre el mes de
marzo del afio 2012 y el mes de diciembre del afio 2016.

8.1.4. Copia del Reglamento Interno de la Carcel Municipal de Ituango.

8.1.5. Copia de los informes presentados por la demandante de las

actividades desarrolladas en virtud del contrato suscrito por los periodos de julio a
diciembre de 2016.

8.1.6. Copia de escritos donde la demandante solicita autorizacion para
ausentarse del trabajo por razones médicas.

8.1.7. Escrito mediante el cual la demandante solicita a la administracion

municipal de ltuango — Antioquia el reconocimiento de las prestaciones laborales.

8.1.8. Escrito que contiene el acto acusado emanado de la alcaldia
municipal de ltuango — Antioquia en fecha 25 de marzo de 2017, mediante el cual
se niega a la demandante el reconocimiento de la relacion laboral y de las
prestaciones econémico laborales reclamadas.
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8.2. Testimonial. Para que depongan sobre las circunstancias de tiempo,
modo, lugar y, en general, todos los aspectos relevantes que tienen que ver con la
prestacion de servicio por parte de la demandante como guardiana carcelaria en el
municipio de ltuango - Antioquia. Para ello se solicitara la recepcion de los

testimonios de las siguientes personas:

8.2.1. Martin Alonso Villa Valderrama, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 70.578.825. Direccién: carrera Quindio, frente al hospital San

Juan de Dios del municipio de ltuango. Teléfono: 3216206591.

8.2.2. German Andrés Montoya Villa, identificado con la cédula de
ciudadania numero 70.581.594. Direccion: carrera 19 # 14-06 barrio el Carmelo
[tuango — Antioquia. Teléfono: 3218854711.

8.2.3. Aquilina Mora Villa, identificada con la cédula de ciudadania namero

21.811.020. Direccion: calle peatonal, almacén Yelin, ltuango — Antioquia. Teléfono:
3127683674,

8.3. Exhortos Solicito se oficie a la entidad demandada, municipio de

ltuango — Antloqwa para que aporte el proceso los siguientes documentos que se
encuentran en su poder:;

8.3.1. Copia de la minuta de guardia de la carcel municipal de ltuango ~
Antioquia por el periodo comprendido entre el 20 de febrero del ano 2012 y el 31
de diciembre del afio 2016. Esto por cuanto alli estan consignado las horas de
entrada y salida de labores de la demandante.

8.3.2. Copia de las actas de inicio y liquidacién de cada uno de los contratos

de prestacion de servicios que fueron suscritos con la demandante.

8.3.3. Relacion de pagos, honorarios y deducciones por cualquier concepto
que se le hubieren realizado a la demandante en virtud de los contratos de
prestacion de servicios suscritos.

9. SOLICITUD DE LA PRUEBA TESTIMONIAL POR COMISION

En virtud a que todos los testigos residen en el municipio de ltuango, lo que
implica el desplazamiento de ellos a la ciudad de Medellin para la practica de la
prueba, y teniendo en cuenta que el viaje entre el municipio de ltuango y la ciudad

de Medellin dura aproximadamente seis (06) horas, implicando que los testigos se

/







deben desplazar desde el municipio de residencia, como minimo, desde el dia
anterior a la fecha programada para la audiencia por lo que, ademas de los gastos
de transporte que son aproximadamente de $40.000 por persona cada viaje, se
deba incurrir en gastos de alimentaciéon y alojamiento. Manifiesta mi poderdante que
no cuenta con los recursos econdmicos suficientes para garantizar el

desplazamiento de los testigos a la audiencia que se programe.

Por lo anterior y en atencion a que el articulo 37 del C.G del P., en
concordancia con el articulo 171-ibidém, consagra la posibilidad de la comision para
la practica de pruebas por razén del territorio, como es del caso, respetuosamente
solicito SE COMISIONE la recepcion de los testimonios pedidos al juzgado

promiscuo (municipal o del circuito) del municipio de Ituango.
10. COMPETENCIA Y CUANTIA

Es competencia del Honorable Tribunal de Antioquia, en primera instancia,

por la naturaleza del medio de control, por razén del territorio donde se presentd el
hecho y por la cuantia.

11. JURAMENTO ESTIMATORIO DE LA CUANTIA

Estimo la cuantia de las pretensiones de la presente demanda en la suma de
CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CINCO PESOS. ($47.468.805).

12. ANEXOS

Me permito anexar copias de la demanda para archivo del despacho, para
traslado a la entidad demandada y para notificarle al ministerio publico; los
documentos aducidos como pruebas; poder otorgado a mi favor; constancia de
conciliacion extrajudicial proferida por la Procuraduria 113 Judicial Il Para Asuntos

Administrativos y medio magnético con la demanda.
13. NOTIFICACIONES
13.1. Entidad demandada: El municipio de ltuango - Antioquia podra ser

notificado en la calle Berrio # 19-08 del municipio de ltuango - Antioquia. Teléfono

8643020. Correo electronico alcaldia@ituango-antioquia.gov.co

A
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13.2. Demandante: En el barrio Cuatro Esquinas, sin nomenclatura, del
municipio de ltuango, departamento de Antioquia. Teléfono: 3113626430

13.3. El apoderado de la demandante: En la secretaria del Despacho o en
la carrera 46 # 52-25 interior 315 del barrio Centro del municipio de Medellin,
teléfonos 2513268 - 3128462080. Correo electrénico para notificaciones:

elkingt@hotmail.com .

Atentamente,

b= |
EL DE(JESUS GUTIERREZ OCAMPO

C.C. 71.715.054
T.P. 219.750del C. S. de la J.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00034 00

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
—laboral

DEMANDANTE: DALY ALEXANDRA YEPES TABORDA

DEMANDADA: MUNICIPIO DE ITUANGO

ASUNTO: Admite demanda

Se ADMITE en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, propuesto por DALY ALEXANDRA YEPES TABORDA, contra el
MUNICIPIO DE ITUANGO, toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que
exige el articulo 161 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control
consagrado en el articulo 138, ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia al MUNICIPIO
DE ITUANGO, como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran
en la Secretaria del Despacho a disposicion del notificado.

Transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificaciéon por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera
de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento
tacito.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, los demandados, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés
directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del auto admisorio de la demanda, para lo cual la parte demandante debe
adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la
Oficina de Apoyo Judicial, y consignar consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) por cada
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero
308020 000636 - 6, convenio 13476 del Banco Agrario de Colombia. Para el
efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion
por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se
procederé de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al
desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem,
“Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el
particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se

encuentren en su poder”, SO pena de incurrir en falta gravisima.







Personeria. Se reconoce personeria al doctor ELKIN DE JESUS GUTIERREZ OCAMPO,
con T. P. 219.750, del C. S. de la J. para representar a la parte demandante en el
proceso de la referencia, en los términos del poder conferido, visible a folio 14 del

expediente.

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 15 DE FEBRERO DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

Ly

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIM‘I’ENTO DEL

DERECHO.

DEMANDANTE: GUSTAVO ALBERTO POSADA AGUDELO Y SARA CATALINA
POSADA MARIN

DEMANDADO: ADMINISTRADORA“' ° COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES EICE

DAVID ALONSO ORTIZ HERRERA, mayor de edad, domiciliado en Medellin, abogado en
ejercicio con T.P. 165.411 del C.S. de la ]. identificado con cédula de ciudadania Nro. 98°632.417, en
mi calidad de apoderado del sefior GUSTAVO ALBERTO POSADA AGUDELO y la sefiora
SARA CATALINA POSADA MARIN conforme al poder que adjunto, respetuosamente me dirijo
a su despacho para formular demanda CON MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES EICE representada  legalmente  por
ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO o por quien haga sus veces, para que en beneficio de
mi representado, SE DECALRE LA NULIDAD DEL ACTO FITO O PRESUNTO - SILENCIO
NEGATIVO Y se restablezcan los derechos haciendo las declaraciones y condenas que mas adelante

formulo, en concordancia con los siguiente hechos.
HECHOS

PRIMERO: La sefiora BLANCA CECILIA MARIN OCAMPO nacié el 31 de marzo de 1959,
por lo que al 1 de abril de 1994 tenia 35 anos de edad, cumpliendo los 55 afios el mismo dia, mes del

ano 2014. Asi lo dice el registro civil de nacimiento.

SEGUNDO: La sefiora MARIN OCAMPO era beneficiaria del régimen de transicion reglado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por tener al 1 de abril de 1995, y 30 de junio de 1995, mis de 35
aiios de edad, lo que le daba el derecho a que se le aplicara para el reconocimiento de pension de vejez
la Ley 33 de 1985,el Decreto 758 de 1990; igualmente para la vigencia del acto legislativo 01 de 2005
tenia mas de 750 semanas cotizada lo que le permite extender el régimen de transicién hasta el afio

2014.

Calle 51 Nrro. 48-09 Edificio la Bastilla oficina 613 (al frente del edificio Coltejer) Teléfono 366 20 06







CONOCIMIENTO INTEGRAL
EN PENSIONES- DERECHO LABORAL Y
PROPIEDAD HORIZONTAL

TERCERO: El ultimo empleador de la sefiora BLANCA CECILIA MARIN OCAMPO fue

METROSALUD en el cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA, con la calidad de EMPLEADA
PUBLICA. |

CUARTO: El ISS hoy COLPENSIONES mediante la resolucién 012566 del 09 de mayo de 2012,
reconocié pensién de invalidez a la seiora BLANCA CECILIA porte tener un PCL superior al 50%
y contar con el nimero de semanas exigida por la ley con un IBL $2.113.268 una tasa de reemplazo

del 67,50% para una mesada de $1.426.456 para el afio 2012.

QUINTO: La sefiora MARIN OCAMPO tenia entre tiempo de servicio y tiempo cotizado al
RPMCD 1256 Semanas.

SEXTO: La sefiora BLANCA CECILIA cumpli6 los 50 Y 55 afios de edad el 31 de marzo del 2009
y del 2014 respetivamente, fecha para la cual causo el derecho a la pensién de vejez por tener el tiempo
de servicio exigido la Ley 33 de 1985, y el nlimero de semanas que exige el Decreto 758 de 1990

inclusive en los términos del parragrafol del articulo 46 de la ley 100 de 1993.

SEPTIMO: La sefior MARIN OCAMPO fallecié el dia 17 de diciembre de 2014. Se prueba con el

registro de defuncién.

OCTAVO: Por ser el seiior GUSTAVO ALBERTO POSADA AGUDELOQ vy la sefiora SARA
CATALINA POSADA MARIN los unicos beneficiarios con derecho solicitaron la pension de
sobrevivientes el 06 de abril de 2015, prestacion econdmica que fue reconocida mediante la resolucién
GNR 385520 DE 27 DE NOV 2015, tardado mas de los 2 meses que le otorgaba la Ley, incurriendo

la entidad en mora.

NOVENO: La causante de la prestacion tenia derecho que la pension de mvalidez que estaba
disfrutando la convirtieran en pension de vejez por cumplir con los requisitos del Decreto 758 de

1990, la Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1988.

DECIMO: El 06 de septiembre de 2017, los beneficiarios de la prestacion solicitaron a
COLPENSIONES se reconociera la prestacion econémica de pension de vejez postmortem a favor
de la sefiora BLANCA CECILIA MARIN OCAMPO en los términos del decreto 758 de 1990 la Ley
33 de 1985 01a Ley 71 de 1988, por haber causado el derecho antes de su fallecimiento y la sustituyera
a favor de los beneficianios, igualmente se reajustara el monto porcentual al 90% , 75%. Para lo cual

se a porto los formularios que exige Colpensiones esto es formato de informacién EPS; declaracion
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de no pension, formato de solicitud de prestaciones econémicas 1y 2, registro civil de defuncién y

copia de la cedula de los beneficianos.

DECIMO PRIMERO: COLPENSIONES, con el propésito de entorpecer el tramute, solicita
nuevamente los documentos aportados mediante oficio del 06 de septiembre de 2017, los cuales se
encuentran en el expediente administrativo de la causante ya que asi se evidencia en el CD entregado
por la entidad.

*Formulario de prestaciones econdmica 1y 2y formato EPS y formato de declaracion de no
pension se encuentra escaneado con la referencia GEN -ANX -CI 2017_9393348 -
20170906104012.

*documento mediante el cual se hace Ia peticion se encuentra escaneado con la referencia
SAC-COM-AF- 2017 9393348 -20170906104012.

*documento de identidad al radicar la documeniacidn si actiia como apodereado, poder TP,
y cedula, estos se encuentran en el CD con referencia GEN —POD AF - 2017 9393348 -
20170906104012, GEN -DDI-AP 2017_9393348 -20170906104012 Y GEN TPA -AF2017_9393348
-20170906104012.

DECIMO SEGUNDO: La entidad a la fecha de presentacion de la demanda pese a tener toda la
documentacién necesaria para resolver la prestacién no ha dado respuesta, configurandose el acto

ficto o presunto - silencio negativo.

DECIMO TERCERO: Los beneficiarios tienen derecho a que la prestacién reconocida a favor de
la causante, sea convertida a pensién de vejez en los términos del decreto 758 de 1990, tasa de
reemplazado del 90% en aplicacién a la sentencia SU 769 de 2014, aplicacién a Ley 33 de 1985, y todos
los factores salariales devengados en el dltimo por la causante, v les sea sustituida, en su defecto la
prestacion sea re liquidada en los términos del articulo 46 de la ley 100 de 1993, modificado por el

articulo 12 de la ley 797 de 2003, parigrafo 1. Aplicando una tasa de reemplazo del 80%.
DECIMO CUARTO: La reclamacién administrativa se encuentra agotada.
PRETENSIONES
PRIMERO: SE DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO FICTO O

PRESUNTO - SILENCIO NEGATIVO, producto de la no respuesta a la peticién del 06 de
septiembre de 2017.
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SEGUNDO: SE CON DENE A COLPENSIONES A RESTABLECER LOS DERECHOS
DE LOS DEMANDANTES esto es el sefior GUSTAVO ALBERTO POSADA AGUDELO y
la sefiora SARA CATALINA POSADA MARIN expidiendo un acto administrativo donde se
declare que la sefiora BLANCA CECILIA MARIN OCAMPO era beneficiaria del régimen de
transicién reglado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, contaba con més de 750 semanas a la
vigencia del acto legislativo 01 de 2005, cumple con los requisitos del articulo del Decreto 758 de 1990
en virtud de la sentencia SU 769 de 2014, La Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1988, y por lo tanto tiene
derecho a la reliquidacién del IBL con todos los factores salariales devengados en el dltimo afio y

reajuste el monto porcentual al 90% o 75%.

TERCERO: SE DECLARE QUE LA SENORA BLANCA CECILIA MARIN OCAMPO por
haber causado el derecho a la pensién de vejez antes del fallecimiento tiene derecho a su
reconocuniento post mortem a partir del momento que causo el derecho y por ende el reajuste de la

prestacion de manera retroactiva.

CUARTO: COMO RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE LOS DEMANDANTES
SE CONDENE A COLPENSIONES a reconocer y a pagar al seior GUSTAVO ALBERTO
POSADA AGUDELOQO vy a la sefiora SARA CATALIANA POSADA MARIN en calidad de
herederos determinados los reajustes pensionales a los que tenia derecho la causante desde el momento

de causacién de la pensidn de vejez hasta el dia del fallecimiento 17 diciembre de 2014.

QUINTO: COMO RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE LOS DEMANDANTES
SE CONDENE A COLPENSIONES a reconocer y a pagar a al sefior GUSTAVO ALBERTO
POSADA AGUDELO y a la sefiora SARA CATALIANA POSADA MARIN en calidad de
beneficiarios los reajustes pensionales de la sustitucién de pensién desde la fecha de fallecimiento hasta

que se realice el pago de la condena atendiendo la normatividad mas favorable.

SEXTO: COMO RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SE CONDENE A
COLPENSIONES a reconocer v a pagar los intereses moratorios reglados en el articulo 141 de la

ley 100 de 1993, sobre el retroactivo reconocido en la resolucién GNR 385520 de 2015.

SEPTIMO: COMO RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SE CONDENE A
COLPENSIONES a reconocer y a pagar los intereses moratorios reglados en el articulo 141 de la

ley 100 de 1993, sobre los reajustes a reconocer.

OCTAVO: SE CONDENE A LA DEMANDADA al pago de costas del proceso.
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OVENO: LO ULTRAY EXTRA PETITA QUE SE DERIBE DE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA.

PRETENSION SUBSIDIARIA:

PRIMERO: SE DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO FICTO O
PRESUNTO - SILENCIO NEGATIVO, producto de la no respuesta a la peticion del 06 de

septiembre de 2017.

SEGUNDO: Seiior juez de no encontrar procedente el cambio de prestacién de invalidez a vejez a
tavor de la causante y esta ser sustituida a mis representados por ser mds favorable solicito SE
RESTABLEZCA EL DERECHO ordenando la reliquidacién en los términos del articulo 46 de la
Ley 100 de 1993, modificado pot el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, pardgrafo 1. Aplicando una tasa
de reemplazo del 80% y se paguen los reajustes de manera retroactiva desde el fallecimiento de la

sefiora BLANCA CECILIA MARIN OCAMPO.

TERCERO: Seiior juez de no proceder los intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de
1993, como restablecimiento del derecho se condene a Colpensiones al pago de la indexacion de las

condenas.

CONCEPTO DE VIOLACION

Sefior juez el presente asunto, se trata de la nulidad del acto ficto o presunto — silencio negativo,
producto de la peticion realizada por mis representados el 06/09/2017, donde se solicita la
reliquidacién postmorten de la pensién reconocida a la sefiora BLANCA CECILIA MARIN
OCAMPO, solicitando el cambio de pensién de invalidez a pensién de vejez toda vez que la causante
era beneficiania del régimen de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993, y le asistia derecho a
que la prestacién economica que estaba disfrutando se convirtiera la pensién de vejez por haber
causado el derecho el 31 de marzo de 2009, en los términos de la Ley 33 de 1985 y el Decreto 1045
de 1978, esto es, tener 20 afios de servicio y 50 afios de edad y le daba el derecho a que la entdad le
reconociera le pension de vejez por ser mis favorable y no la de invalidez y se reliquidara la misma
con todos los factores salaniales; igualmente la causante cumplié los 55 afios de edad el dia 31 de marzo
de 2014, fecha para la cual contaba con mds de 1256 semanas cotizadas cumpliendo las semanas
exigidas por el articulo 12 del Decreto 758 de 1990 y se le aplicara una tasa de reemplazo del 90% en
los términos de la sentencia SU 769 del 2014, en cumplimiento del precedente constitucional,
astmismo la causante tenia derecho a que la pensién de vejez se reconociera en los términos de la Ley

71 de 1988.
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Porotro lado, sefior juez de no considerar que sea procedente el cambio de prestacién mis presentados
tienen derecho a que la prestacién econémica sea reconocida en los términos del articulo 46 de la Ley

100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003 parigrafo 1, que prescribe:

“...Pardgrafo 1° Cuando un afiliado haya cotizado el niimer de semanas minimo requerido en ef rézimen de prima
en tiempo anterior a su Sfallecimiento, sin gue haya tramitado o recibido una indemunizacion sustitutiva de la pension de
vejes 0 la devolucion de saldos de qute trata el artionlo 66 de esta ley, los beneficiarios a gue se refiere el numeral 2 de

este artivilo tendran derecho a la pension de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

Elmonto de la pensiin para aguellos benefictarios que a partir de la visencia de la Ley, cumplan con los reguisitos
establecidos en este pardgrafo serd del 80% del monto qite le hubiera corvespondido en una pension de vjez...” .

Lo que nos ensefia que al haber causado la sefiora BLANCA CECILIA MARIN OCAMPO la pension
de vejez y no haberla solicitado, sus beneficiarios tienen derecho a que la prestacion sea reconocia a
ellos y se aplique una tasa de reemplazo del 80%, por lo anterior sefior JUEZ COMO Se eXpuso SOn Varios
las razones juridicas para indicar que es procedente el cambio de prestacién econémica y se sustituya

a favor de mis representados y en su defecto se reconozca en los términos de la Ley 797 de 2003.

Por lo anterior COLPENSIONES con su conducta entorpecedora de los tramites y su silencio
negativo, viola las siguientes normas, Decreto 758 de 1990, 1a Ley 33 de 1985 y el precedente
jurisprudencial del Consejo de Estado, la Ley 71 de 1988, la Ley 100 de 1993, articulo 46 modificado
por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003 paragrafo 1, el principio de favorabilidad contemplado en el
articulo 53 de la CP. y el articulo 25 del CST, por lo que se debe declarar la nulidad del acto
administrativo ficto o presunto.

LEY 100 DFE 1993

ARTICULQ. 36.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2527 de 2000. Régimen de transicion. La edad
para acceder a [a pensidn de vejes; contimard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el aiio 2014, Secha en la cual la edad se incrementard en dos aiios, es decir;, serd de 57 aiios para las
mnjeres y 6.2 para los hombres.

Ver Fallo del Consejo_de Fstado 043 de 2011, Ver Sentencia de la Corte Constitucional T-013 de 2011, Ver
Sentencia de la Corte Constitucional T-210 de 20711

La edad para acceder a la penston de vejes, ef tiemipo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la
pension de vejes; de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mds aiios
de edad st son mujeres o cuarenta (40) o mis adios de edad si son hombres, o quince (15) o mds ajios de servicios
cotrzados, serd la establecida en el résimen anterior al onal se encientren dftlados. Las demds co ndiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejes, Se regiran por las disposiciones contenidas en la presente

[tj.

El ingreso base para liguidar la pensiin de vejes de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de
diez; (10) afios para adquirir el derecho, sevd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el
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cotizado durante todo el tiempo si este fitere superior, actualizado annalmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segsin certificacion que expida el DANE. Sin embarso, cnando el tfiempo qgue les hiciere falia

[fitese tonal o inferior a dos (2) aitos a la entrada en vigenda de la presente ley, el ingreso base para bapidar la pension
serd_el promedio de lo devensado en los dos (2) siltimos asios, para los trabajadores del sector privado y de un (1) afio
para_los_servidores piiblicos. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por Ia Corte
Constitucional mediante Sentencia C-168 de 1995.

Inciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por Ia Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-789 de 2002. 1.0 dispuesto en el presente articilo para las personas que al nomento de
entrar en vigeniia el végimen tengan treinta y cinco (35) o mds atios de edad si son migjeres o cuarenta (10) o mds aiios
de edad si son hombres, no serd aplicable ciands estas personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual
con solidaridad, caso en el cial se sujetardn a todas las condiciones previstas para dicho régimen.

Inciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-789 de 2002 Tanpoco serd aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro
individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida.

Qunitenes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen omplido los requisitos para acceder a la pension de  jubitacion
0 de vejes; conforme a normas favorables anteriores, ann ciando mo se hubiese efectuado of reconocimiento, tendvin dervecho,
en desarvollo de los derechos adguiridos, a gie se les reconozea y liquide la pension en las condiciones de [favorabilidad
vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos.

Ver Pﬂm;grqib Transttorio 4, Acto Legzstative O1 de 2005

PARAGRAFO.- Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez: de gue trata el inciso primero (1°) del presente
articitl se tendrd en cienta la suma de las semanas cotizadas con anteriovidad a la vigendia de la presente ley, al Tnstituto
de Segnros Sociales, a las cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector priblico o privads, o e/ tienipo de servicio
como servidores piiblicos cualguiera sea el nimero de semanas cotizadas o tempo de servicio.

Decreto 758 de 1990

CAPITULO 111.

PRESTACIONES DEL RIESGO DE VEJEZ,

L

ARTICULO 12. RE: QUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendrin derecho a la pension de

vejes, las personas que rerinan los signientes requisitos

a) Sesenta (60) o mds afios de edad si se es varin o canenenta y cinco (55) o mds afios de edad, si se es miger ¥,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los ziltimos veinte (20) aiios anteriores al
cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado wn nsimero de wn mil (1.0.00) semanas de cotizacion, sufrasadas

en cualguier tiempo.

ARTICULO 13. CAUSACION Y DISFRUTE DE LA PENSION POR VEJEZ. 1.a pension de
vejez se reconocerd a solicitnd de parte interesada reunidos los requisilos minimos establecidos en el articnlo anterior, pero
serd necesaria s desaftliacion al résimen para que se pueda entrar a disfritar de la misma. Para su liguidacion se tendrd

en oenta hasta la siltima semana efedivamente cotizada por este riesgo.

1. PENSION DE VEJEZ.
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a) Con una cuaniia bisica jgual al waventa Y cineo por ciento (45%) del salario mensal de base g

b) Con anmentos eqiiivalentes al tres por ciento (3%) del mismo satario mensual de base por cada cincieenia (50) semanas
de cotizacion que el asegurads tnviere acreditadas con posteroridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotzzacion. El valor total de la pension no podrd siperar el 90% del salario mensual de base ni ser nferior al salario
minimo legal mensual ni Siperior a quince veces este misno salario.

PARAGRAFO 1o. FI salario mensual de base se obtiene mlizplicands por el facor 4.33, la centésima parte de la
suma de los salarios semanales sobre los cuales cot30 ¢l trabajador en las ltimas cien (100) semanas.

El factor 4.33 resulta de dividsr el mimero de sexranas de uin aio por el mimero de meses.

PARAGRAFO 20. [.a ntegracion de la Jension de vejez, 0 de invalides: de que trata este articnlo, se sujetard a la
signiente tabla:

NUMERO % INYV. % INV. P, % GRAN INYV, VEJEZ
SEMANAS PTOTAL ABSOLUTA
500 45 51 57 45
550 48 54 60 48
600 51 ST 63 5t
650 54 60 66 54
700 5F 63 69 3£
/50 60 66 72 60
800 63 69 75 63
850 66 /2 78 66
9200 69 75 81 63
950 72 78 84 72
1.000 /5 81 87 Ve
1.050 78 84 90 78
1.100 81 87 90 87
1.150 84 920 20 84
1.200 87 90 90 87
1.250 0 mas 90 20 40 90

Calle 51 Nro. 48-09 Edificio la Bastilla oficina 613 (al frente del edificio Coltejer) Teléfono 366 20 06

<







CONOCIMIENTO INTEGRAL
EN PENSIONES- DERECHO LABORALY
PROPIEDAD HORIZONTAL

SENTENCIA SU 769 DFE 2014.

. Reconocimiento de Ia pension de vejez bajo régimen contemplado en el Acuerdo 049 de
1990. Posibilidad de acumular tiempos de servicios en entidades publicas cotizados en Cajas
o Fondos de Prevision Social con los aportes realizados al Instituto de Seguros Sociales.

7.0, Uno de los regimenes existentes antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 era el estipulado en el
Acuerdo 049 del 1° de febrero de 1990, “por el cual se exipide el Replamento General del Seguro Social Oblzgatorio de
Invalides, VV'gjes y Muerte”, emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios y aprobado por el Decreto
Reslamentario 758 del meismo aiio, aityo articitlo 12 dispuso lo sipuiente:

“4RTICULO 12. REQUISITOS DE 1.4 PENSION POR VEJEZ. Tendrin derecho a la pension
de vejes; las personas que resinan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mds attos de edad si se es varon o cincienta y cinco (55) o mds afios de edad, si se es mujer
9

o) Ui midiiisiio dé giiinientas (500) semaias de colizaidn pasadas diante 105 iltines veiiite (20) afios
anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un nimero de mil (1.000) semanas de
cotizacion sifragadas en cualguier tenpo.”

En consecuencia, tas personas qie ahora se encientran afiliadas al régimen de prima media con prestacion definida, qite
son beneficiarios del végimen de transicion v cuyas cotizaciones fiteron efectuadas sinicamente a dicha instituta, tienen
derecho a que, para efectos del reconocimiento de la pension de vejes, la misma sea estudiada, respecto a la edad, tiempo
de servieio y monto, de conformidad con los requisitos fijados en el Acuerds 049 de 1990/54].

No obstante, conwo algunas personas no contaban con ese nimero de semanas de wotizacion al Seguro Social, con el fin
de obtener el total requerido en la norma, solicitaban qute les fuera sumado el tiempo laborado en entidades priblicas
cotizado en las cajas o fondos de prevision. De esa manera, surgio el debate de si era posible o no acummnlar semanas de
cotizacion en entidades piiblicas y privadas, el cnal ba sido decantado por la jurisprudencia constitucional bajo el andlisis
dos interpretaciones qute nacen de la aplicacion de la norma:

Z A0, Una de ellas es la sostenida por el Instituto de Seguros Soctales, segiin la cnal los beneficiarios del régimen de
fransicion deben haber colzzado todo el itempo de servicios exigido por la ley excciusivamenie a esa entidad, sin qite sea
posible acumular las semanas aporiadas a otros Jondos o cajas de prevision social, piiblicas o privadas. La razon se
encitentra fundamentada en los signientes argumentos:

() Et Acwerdo 049 de 1990 “fure excpedido por el Co nsejo Nacional de Seguros Soctales Obligatorios,
para regulacion exclusiva de las prestaciones reconoiidas por ese Instituto”;

(2) En el referido Acuerdo no se contempla la posibilidad de acumular semanas cotizadas a otras
entidades, “pres para ello existian otros regimenes, como la Ley 71 de 1988, que establecio la pension por
aportes (exigiendo para ello 20 aitos de aportes y las edades de 55 0 60 aiios, segrin se ha indicado en
razon al sexo)”; y

(7i1) Eif vequisito contenido en el literal ‘b del articulo 12 del acuerds, esto es, 500 semanas otizadas en
los wltimos 20 ajios anteriores al cumplimiento de la edad para pensionarse, fite en su momento un tipo
de transicion, para qite los enmpleadores privados dftliaran a sus trabajadores mds antigios, a quienes no
se habia concedido pension, a fin de que cotizaran en el 1SS, por fo menos 10 aiios, y se les fitera concedida
una pension de jubilacion”[55].

En virtud de esta interpretacion, el interesado en la acumulacion de tiempos de servicio tanto del sector priblico como del

privado, perderia los beneficios del végimen de transiciin en tanto para ello deberia acogerse en su integridad a lo dispuesto
en la Ley 100 de 1993, normatividad gue si permite ese tipo de acumulacion.
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7.1.2. Por ot lads, una Segnda interpretacion sobre la aplicacion del mencionado articulo 12 sugiere lo sigitente/56]:

() Dl tenor literal de la norma no se desprende gie el niimero de semanas de wtigacon regueridas lo
sean las aportadas excelusivamente al 1SS;

(72) El régimen de fransicion se circunscribe a tres items -edad, tiengpo de servicios o nimero de semanas
cotizadas, V monto de la pension-, dentro de los cnales no se encuentran las reglas para ol compto de las
semanas cotizadas, lo cual sngiere qute deben ser aplicadas las del sistema Seneral de pensiones.

Bajo esta interpretacion, para obiener la pensiin de vejez en virtid del articilo 12 del Acwerdo 049 de 1990, es posible
acumular tiempos de servicios tanto del sector piiblico cotizados a cajas o fondos de prevision social, como del sector privado
cotizados al Institnto de S esnros Sociales. Esto, por owante dicha disposicion no exzge que las cotizaciones hayan sido
efectnadas exclusivamente al sesuro soctal y porgue la aplicacion del régimen de transicion solamente se imita a los tres
items previamente seiialados, donde no se encuentra aqutel referente al cwmputo de las semanas, requisito qute debe ser
determinado segiin lo dispuesto en la Ley 100 de 1993.

7.2, Ahora bien, teniendo en cuenia que ambas interpretaciones eran razonables y concurrentes, esta corporacion decidio
acoger la segunda de ellas apoyada en e principio de favorabilidad en materia laboral, en virtud del cual, de
acierdo con fos articulos 53 de lo Carta v 21 del Codigo Sustantive del Trabajo, en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fitentes formales del derecho el operador juridico, judicial o administrativo, debe optarpor la situacion
que resilte mds favorable al irabajador[57]. Como ejemplo, ln sentencia T-334 de 2011 sefials lo stgniente:

‘L principio gpera (1) cuando existe confroversia respecto de la aplicacion de dos normas; y también, (%) owando
existen escenarios en Jos cales sna norma admite diversas interpretaciones. (...) Profundizando en el siltino
escenario propuesto, eando una norma admite varias interpretaciones, ha dicho esta corporaciin gite para la
aplicacion de la favorabilidad, deben presentarse, adenids, dos elementos, a saber: (1) la duda seria y objetiva
ante la necesidad de elegir entre dos o mds interpretaciones, ello, en Sfincion de la razonalibidad arsumentativa
 Solidez; juridica que una u otra interprelacion tengan; y, (i2) la efectiva concurrencia de las interpretaciones en
Jrego para el caso conereto, es decir, deben ser aplicables a los sipuestos facticos oncretos de las disposiciones
normativas en conflicto” [58].

Especificamente sobre el régimen contenido en el Acnerdo 049 de 1990, la aplicaciin de este principio implica gue, la
entidad o antoridad responsable deberd acumular los tempos cotizados a entidades piiblicas para contabilizar las
semanas requeridas, atendiendo dos razones: (i) la falia de aplicacion de las normas previstas en el artionlo 36 de la Ley
100 de 1993 harian nugatorios los beneficios que se derivan del regomen de transicion y, en conseciencia, del régimen
anterior al cnal se encwentra afiliado el peticionario; y (i1) el artionlo 12 del mencionado acuerdo o exige que las
cotizaciones se hayan efectuado de manera exclusiva al Instituto de Seguros Sociales/59].

7.3. Son numerosos los casos gue ha cnocido este Tribunal, en los cnales ha contemplado esta wiltima interpretacion,
segiin la cnal, en aplicacton al princpio de favorabilidad en materia laboral, para el reconocimiento de la pension de vejes;
bajo el régimen del Acuerdo 049 de 1990, es posible acummlar las semanas de cotzzacion en entidades priblicas, con los
aportes realizados al Institito de Segnros Sociales. La Sala considera necesario hacer mencion a alennos de ellos:

7.3.1. Eunla seutencia T-090 de 2009, la Corte conocic de un caso donde of Instituto de S eguros Sociales le nego la
pension de vejes; a una persona que, sumado el tiempo laborado a entidades del Estado y ef cotizado al 1SS, acreditaba
un total de 1007 semanas. Lo anterior, por cianto no le alcanzaban para acceder a la prestacion en virtnd de lo
consagrado en el articulo 9 de lo Ley 797 de 2003 —inica nommatividad que, a St juicio, admite realizar dicha
acuminlacton- gue, para ese momento, exigia un lotal de 1075 semanas.

Eun aqguella oportunidad la Sala Octava de Revision centrd el andlisis en determinar si era posible acumular tiempo
laborado en entidades estatales, en virtud del cual wo se efectnd cofizacion alsuna y aportes al 1SS derivados de una
relacion laboral con un empleador particular, won el fin de oblener el nimero de seomanas necesarias para el reconocimiento
de la pension de vejes, cwando se es beneficiario de! regimen de transicion.

La Corte hizo referencia a las dos interpretaciones que surgen de la aplicacion del Acnerdo 049 de 1990 ¥ considerd
gite la primera de ellas perjudicaba al peticionario porgue implicaba la pérdida de los beneficios del résimen de transicion,
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ya que debzb regirse de forma integral por la Ley 100 de 1993, En cambio, al aplicar la interpretacion mads favorable,
se tenia que el accionante cumplia con los requisitos descritos en el articulo 12 del Acnerdo 049 de 1990, “ya qute (1)
crenita con 62 aitos de edad y (i) segitn la resolicion 000132 del 19 de febrero de 2008, emanada del 1SS, Sumands
el tiempo laborado a entidades del Estado y ef cotizado al 1SS, el recurvente acredita un total de 7050 dias gue equivalen
a 1007 semanas™’[60].

Con base en ello, concedio el amparo y ordens a la entidad accionada expedir un nuevo acto administrativo dando
aplicacion al principio de favorabilidad en la interpretacion de las normas laborales.

7.3.2. En la sentencia T-398 de 2009 esia wrporacion estudid un caso similar, donde una cindadana solicito ef
reconocimiento y pago de la pension de vejes, la cnal fire negada por el Instituto de Seguros Sociales bajo el aroumento de
qite, st bien reunia un fotal de 1001 semanas de cotizacion al Seguro Social y a diferentes entidades de prevision del
sector patblico, no acreditaba las 1050 semanas que para la fecha exigia la Ley 797 de 2003. La entidad efectuo el
estidio a la Inz del Acuerdo 049 de 1990 y determing que tampoco acreditaba lo alli exigido, porgite no cumplia con
el requisito de tiempo con exclusividad al 1S'S.

A juicio de la Corte la  justificacion de la entidad accionada no era de recibo foda vez que el articulo 12 del Decreto 758
de 1990 en ninguno de sus apartes exige que las cotizaciones se efectiten de manera exclusiva al Jfondo del Instituto de

Segurvs Sociales. Por lo que dicha iesolsiciin iniirre en wn ervor af Dilerprétar wid nora de miaiera distinta a fo gue
realmente establecido por ella”. (Subrayado original).

Ast, al revisar las pruebas allegadas al expediente, encontrd demostrado gue la accionante contaba con mds de 1000
Ssemanas colrzadas al Segnro Social y a diferentes entidades de prevision del sector priblico, razon por la cial ordend al
ISS reconocer y pasar la pension solicitada,

7.3.3. Posteriormente, en la sentencia T-583 de 2010 este tribunal ordend revocar el acto administrative expedido por
el Instituto de Seguros Sociales, mediante el cnual nego la pension de vejes: a una persona de 74 atios, guee en toda si vida
Laboral cotizo un total de 1032 semanas al 1SS 'y @ diferentes entidades estatales, aduciendo quee no acreditaba las 1050
semanas qie para la fecha exigia la Ley 797 de 2003. Adicionalmente, dicha entidad seiiali qree el Acuerdo 049 de
1990 solo era aplicable a asegurados que dirante toda la vida laboral hubieran cotizado a ese Tustituto.

A juico de la Corte, e 1SS decidio aplicar e regimen mas gravoso para el aclor e inciurvio en un ervor interpretativo, en
tanto el articnlo 12 de dicho acuerdo en ninguno de sis apartes exige que las cotizaciones se efectsien de manera exclusiva
) permanente al fondo de esa entidad. Por lo anterior,  ordend a lo accionada expedir un nitevo acto administrativo
dando aplzcacion a las consideraciones previsias en dicho falfo.

7.3.4. En la sentencia T-760 de 2010 esta corporacion ordend al Instituto de Segnros Sociales reconocer y pagar la

pension de vejes de una persona de 75 aiios de edad a qitien le fie negada dicha presiacion por considerar gite
las 1074 semanas que habian sido cotizadas tanto al sector priblico como al ISS, no le alcanzaban para completar el
nsmero exiaido en of sistema Leneral de pensiones. Ademds, esa entidad concluyd gue la sitwaciin del petisionario uo se
acomodaba a ninguno de los regimenes anteriores a la excpedicion de la ey 100 de 1993, y especialmente respecto del
Acnerdo 049 de 1990, aseverd que el mismo no pemmitia sumar tiempos piiblicos con las semanas cotizadas al ISS.
Para day solncion al caso concreto la Corte excplicd:

Como ya se mencions, reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha sostenieo que las personas
cotizan y por consigutente, cumplen los requisitos ante el Sistema General de S eguridad Social en Pensiones y
no ante las entidades espedficas que lo componen.

Justamente en aplicacion de esta tesis, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido excpresamente que (i) ‘el
articilo 12 del Decreto 758 de 1990 en mingnno de sus apartes exige que las cotizaciones se efectiien de manera
excclustva al fondo del Instituto de Seouros Socales’ por fo qute se inourre en wn ervor al imterpretar esta norma
de manera distinta a lo gite realmente se encuentra establecido en ella y (i) en virtud del principio hermenéntico
de interpretacion mdas favorable a los intereses del frabajador, es posible computar las semanas qie colizo una
persona en el sector priblico antes de entrar e vigencia la ley 100 de 1993 con las qite lizo como empleado del
sector privads en cualguier tiempo”.

Calle 51 Nro. 48-09 Edificio la Bastilla oficina 613 (al frente del edificio Coltejer) Teléfono 366 20 06







: & CONOCIMIENTO INTEGRAL
2 é EN PENSIONES- DERECHO LABORAL Y
PROPIEDAD HORIZONTAL

7.3.5. Similar argumentacion fue ntilizada en la sentencia T-334 de 2011, cnando ln Corte examing el caso de una
seitora que cofizo un tolal de 1000 semanas en el sector priblico y en el privadoe, y a pesar de ello el 1SS nego of
reconocimients de la pension de vejez aduciends que no acreditaba las 1100 semanas gue para la fecha exigia la ey
797 de 2003. La entidad sefiald que si bien la peticionaria era beneficiaria del régimen de iransicion y le era aplicable
el Acuerdo 049 de 1990, sus cotizaciones no se hicieron exclusivamente al Segnro S ocial, por lo que tampoco cumplia
con los requisitos allf establecidos. Para esia corporacion

“Teniendo en cuenta gue el computo de semanas cotizadas qredo o nsagrado en la Ley 100, precisamente para
evitar las injusticias gue durante mncho liempo se cometieron cuando era imposible acumular semanas laborados
con diferentes empleadores, con lo enal las postbilidades de muchos frabajadores de acceder a la pension eran
minimas; surge la duda seria y objetiva de si es preciso interpretar favorablemente o no
dicho articulo para que los beneficiarios de la transicion puedan computar semanas,
sin perder por ello dicha prerrogativa.

Escistiendo concurrentemente esas posibilidades de interpretacion, el principio rector pro operario hace
obligatorio asumir la opcidn favorable al trabajador, es decir, el ISS debe computar el
periodo referido y, a st ves; permitir a la seiora Martines, Eswbar pensionarse bajo el régimen de
transicion”. (Resaltado fuera de texto).

Con base en esas consideraciones, ordend al ISS reconocer y pagar la pension solicitada.

7.3.6. En la sentencia T-559 de 2011 la Corie concedis ef amparo solicitado por dos personas, una con un total
de 1008 semanas colizadas en toda su vida laboral y la otra con un total de 1010 semanas, a guienes el IS S habia
nesado el reconocimiento de la pension de vejez; por tratarse de cotizaciones que no fueron realizadas excelustvamente a
esa entidad. 1a Corte expreso:

“BLISS asumid que para las 1000 semanas consagradas en el artiinlo 12 del Decreto citado, se han de tomar

oncelusivamente’ las colizadas a ese Instituto, posicion que carece de fundamento normativo pues, como se esta
. . . . j - - . .

analizands, esa noma 1o permite tal conclusion, evidencigndose como arbitrario tal razonamiento”.

De esa forma, ordend al Instituto de Seguros Sociales expedir las resoluciones correspondientes, para efecos del
reconocimiento de la pension solicitada e instd a la entidad para que en adelante aplicara de manem apropiada el
principio de favorabilidad en materia laboral.

7.3.7. En jurisprudencia mads reciente la Corte se pronuncio sobre el caso de una sefiora de 77 aiios que labors 405
semanas como servidor piblico y ctizo 596 semanas al Instituto de Sesnros Sociales, para nn total de 1001, a quien le
e negada la pension de vejez por no ser posible, segrin esa entidad, acumunlar tienpos de servicio bajo el régimen contenido
en ol Acuerdo 049 de 1990. Asi, mediante la sentencia T-100 de 2012, constdero:

“1.Ja jurisprudencia de esta Corporacion ha side enfatica al resaltar que esta interpretacion de la
normativa es errdnea y atenta contra los derechos fundamentales de los beneficiarios
del régimen de transicion.

Esto por cwanto: (i) al exigir que para acceder a la pension de véjez, de acuerdo con el Decreto 758 de 1990
las cotizaciones se hayan realizado de manera exclusiva al Seguro Social, se estd requiriendo el
cumplimiento de un elemento que Ianorma no consagra; (i) los requisitos para acceder
a los beneficios Sistema General de Seguridad Social se acreditan es ante el sistema
mismo y no ante las entidades que lo conforman; y (i) el artiznlo 36 de la Ley 100 de 1993
Limité el régimen de transicion a solo tres items (edad, tiempo y monto)y establecid que ({]as demds condiciones
Y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejes, se regirdn por las disposiciones
contenidas en la presente Ley’, por lo quee hactendo una lectura integral de la Ley 100 de 1993 -espectalmente
del literal f) del articulo 13, el pardgrafo 1 ° del artionlo 33 y el pardgrafo del articitlo 36 de la misma-, los
tiempos deben acumnlarse para efectos de la contabilizacion del nrimero de semanas de cotizacion requeridas”.
(Resaltado firera de texto).
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pension de vejes a la aciionante.

7.3.8. A la misma conelusion se Hegd en la sentencia T-360 de 2012, al conceder el reconociniiento de la pension de
vejes; de nna persona gite wwtizo un total de 1012 semanas por tiempos de servicio prestados a Edatel ESP y a distintos
empleadores privados, porgue no acreditaba el nimero excigido en la Ley 797 de 2003, giee para ese momento era de
1175 semanas. Ademds, la entidad considers gue tampoco omplia los requisitos contenidos en el Aowerdo 049 de
1990, porgue el mismo solo era aplicable cuando las cotizaciones fuesen realizadas de manera excelusiva al 1SS, En esta
oporiunidad lo Corte manifesto:

“YEJ Tribunal Constitucional ha advertido qite las personas que cumplan con las reglas de la transicion podin
acceder a la pension de vejes; con los reguisitos de (i) edad, (11} tiemipo de servicios o nidmiero de semanas
cotizadas y (iti) monto de la pension de vejes; establecidos en el régimen anterior al onal se encortraban afiliados,
Y que las demds condiciones y requisitos de penston seran los consagrados en la ey 100 de 1993.

De este modo, la transicion no incluye las reglas de cémputo de las semanas cotizadas

f] [ '
por lo que deben ser aplicadas las del Sistema General, que se encuentran en el
pardgrafo mencionado, disposicion que permite expresamente la acumulacion
soliciiada por ef acior”. {Resilicds Jueri de fexto).

7.3.9. Ulteriormente, en la sentencia T-063 de 2013 la Corte convedi el ampare solicitado a un cndadano de 73
atos a quten el ISS le negd la pensiin de vejes; por no reunir los requisitos exigidos bajo los diferentes regimenes gue se
encontraban vigentes antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, En aguella ocasion el accionante pretendia
la acumulacion de las semanas cotizadas a ese Instituto con aguellas correspondientes a la prestaciin del servicio militar
obligatorio, con lo tnal comipletaria un total de 1092 para obtener la prestacion en virtud del Acerdo 049 de 1990.

A juicio de esta corporacion, el tiempo de prestacion del servicio militar obligatorio debe ser co ntabilizado como tiempo
de servicto valido en el tramite de la pension de vejes, ya sea en virtud de la 1.ey 100 de 1993 o en otros regimenes
espectales, como sucede con el mencionado acuerds. Con base en ello, sefials:

Como se expuso en el apartado 4.7 de esta sentencia, esta Corporacion ha dicho que es una
obligacidn del ISS acumular el tiempo de servicio no cotizado en alguna otra entidad
publica, como ocurriria con el iempo destinado a la prestacicn del servicio militar
obligatorio, para efectos de acceder al reconocimiento de una pensicn de vejez en los
términos previstos en ef Acuerdo 049 de 1990,

[sta obligacion se fundamenta en el principio constitucional de favorabilidad y en Ia
aplicacion del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de Ia Ley 100 de
1993. Por lo demds, como ya se difo, es deber de la entidad ge reconoce la pension de vejes, solicitar la expedicion
de la correspondiente owota parte por la prestacidn del servicio militar oblisatorio, con base en of salario mivime
legal mensual vigente”. (Resaltads firera de texto).

/.3.10. Finalmente, esta wrporacion llegd a la misma condusion en la sentencia T-596 de 2013, donde conocis
diferentes casos acnmulados mediante los cuales los accionantes solicitaban el reconocimionto ¥ page de la pension de vejez:
Entre ellos se destaca el de un cndadano que en toda su vida laboral cotrzo 1037 semanas al ISS y al sector piiblico, a
quten la Sala Quinta de Descongestion Laboral del Tribunal Superior de Medellin le negd dicha prestacion por no
cnmplir con los requisitos fijados exn el Acwerdo 049 de 1990, en tanto solo contaba con 604 semanas cotizadas al 1SS
de las cuales 216 correspondian a los 20 aios anteriores al cumplimiento de la edad requerida. A juicio de la Corte

“[L]a omisin de la Sala Quinta de Desco ngestion 1aboral del Tribunal Superior de Medellin respecto del
calenlo de semanas cotizadas en el caso del actor, configura un defecto sustantivo en la segunda circunstanda
planteada por la jurisprudencia para si configuracion, esto es, cuando a pesar del amplio margen interpretativo
de qute gozan las antoridades Jrdiciales, la aplicacion es mnaceptable por tratarse de una interpretacion contra
legent o ser trrazonable o desproporcionada para los intereses legitimos de una de las partes. Ello es asi, por
atanto, como ya se indico, el articulo 12 del Decreto 758 de 1990 no excige que las cotizaciones se bayan
efectiady de manera exclusiva a ese Instituto”,
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Con base en esas consideraciones, revocd la sentencia del Tribunal y ordend proferir una nneva providencia conforme lo
dispitesto en esa decision.

/4. Abora bien, de la linea  jurispricdencial expuesta se deriva que la postura de la Corte Constitucional ha sido pacifica,
uniforme y reiterada en lo que se refiere a la posibilidad de acumunlar fiempos de servicio cotizado a cajas o fondos de
prevision social o guee en lodo caso  fueron laborados en el sector priblico y debieron ser cotizados, con las semanas aporiadas

al Institnto de Seguros Sociales, para efectos del reconocimiento de la pension de vejes,

Como prdo ebservarse, en cada una de las providencias reseiiadas, en aplicacion del principio de favorabilidad en la
interpretacion y aplicacion de las normas en materia laboral, resulla mas beneficioso para los trabajadores asumir tal
postura. Ademads, de aceplar una interprelacion contraria, la misma iria en contravia de los postulados constitucionales
) jurispriedenciales, si se tiene en cuenta que la mentada norma en ningino de sis apartes menciona la imposibilidad de
realizar tal acnmulacion.

7.5, En este punto es preciso mencionar que existe olra posicion asumida por esta corporacion, segiin la enal la Corte
solamente conterpld la posibilidad de realizar dicha acimulacion en casos donde los solicitantes contaron con wu total
de 1000 semanas cotizadas en onalguier tiempo. Es decir; que el precedente jurisprudencial que permite tal sumatoria
no es aplicable a los eventos en que el peliconario cuente wn 500 o mds semanas aportadas dentro de los 20 afios
anteriores al cumplimiento de la edad requerida.

Tal postura, fite la adoptada en la sentencia T-201 de 2012, ctyas consideractones seran mencionadas a continnacion
para mayor entendimiento.

En aquella oportunidad, la Sala Sexta de Revision de la Corte excanming la accion de tutela interpuesta por una persona
de /4 aiios de edad qute cotizd 1un total de 583 semanas al 1SS 'y a la Caja Nacional de Prevision Social en los 20 ajios
anteriores al cumplimiento de la edad excigida en ef Acuerdo 049 de 1990.

E7 accionante solicito ante ef Instituto de S egros Sociales el reconocimiento y page de la pension de vejes, entidad Gue
nego la solicitied ion fundamento en qute las semanas cotizadas no lo fueron excclusivamente al ISS. El actor inicid proceso
ordinario laboral, donde los  neces de instancia negaron las pretensiones, excpontendo los mismos argumentos emiidos por
la entidad accionada.

La Sala hizo una sintesis de las dos posturas o interpretaciones en aplicacion del Acnerdo 049 de 1990 y al vespecto
explicd lo signiente:

“Del andlisis de la linea jurisprudencial exipuesta, se deduce que si se vilneran los derechos fiundamentales de
las personas que, a pesar de cumplir el requisito de 1000 semanas de cotizacion y la edad, segiin la regulacion
del articilo 12 del Acuerdo 049 de 1990, se les niega la pension de veje; bajo el argumento de la excdusividad
de cotizaciones al ISS. Asi, de acierdo con la ratio decidend; reiterada por la Corte Constitncional para decidir
estos casos, es posible la acumulacion de semanas wtizadas al 1SS y @ olras entidades de prevision social
excistentes antes de 1993 para otorgar pensiones de vefes bajo el Acnerdo 049 de 1990, en aplicacion del
régimen de transicion, bajo el supnesto del cumplimiento de los requisitos de las 1000 semanas de coTIZACION Y
la edad requerida,

Mads adelante, para decidir el caso concreio, explico que nna ves; estudiado el precedente jurisprudencial, en fodas las
sentencias analizadas se habia tomado wna decision sobre supuestos ficticos diferentes, donde se reclamaba la aplicacion
de una regla jurisprudencial que solamente se ha wsado para conceder pensiones con base en cotizaciones durante 1000
semanas, la cual no podia utilizarse en esa ocasion porgue se trataba de un evento donde el accionante contaba con 500
semanas en los siltimos 20 afios anteriores a cumplir la edad requeridal61].

Con base en ese argumento, concluyo que de las providencias atacadas no se derivaba vuineracion alguna de los derechos
citya proteccion invocd el accionante. Por el contrario, considerd quwe los Jreces cimplieron con los presupuestos de
razonabilidad y sustentacion exigidos y no desconocieron el precedente jurisprudencial resesiads, por cuanto el meismo no
era aplicable al caso concreto debido a la variacion de los supuestos ficticos relevantes
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7.. Mediante Auto 024 del 13 de febrero de 2013 el pleno de la Corte nego la solicitud nulidad presentada
contra la Sentencia T-201 de 2012, bajo el argumento de no encontrarse acreditado el cambio de jurisprudencia o e/
desionocimiento el precedente Jurispricdencial, por cianto:

“En efecto, se analizp en la sentencia T-201 de 2012 s existia wna coinddencia entre la stnacon de hecho qite
dto origen a la accion de titela y aquellas que dieron lugar a la constrccon y consolidacion de esa especifica linea

Jurisprtdencial; encontrandose que, contrario a lo que estima la apoderada del actor, la Sala Sexta de Revision no
realizv ningsin cambio de precedente, va quee se pretendia la aplicacion de tal resla jurisprudencial, sin considerar
que el accionante no reunto 1000 semanas o mds de cotizacion, sino solo 583 o aproximadamente 11 aiios de
cotzZACIoN.

Para Ia Sala Plena, es claro que no son situaciones ficticas equiparables, pues
cotizaciones por 1000 o 500 semanas son diametralmente diferentes a la hora de
efectuar un reconocimiento y pago de una pension por parte del sistema general de
pensiones, en cuanto al cumplimiento de requisitos y a su financiacion”. (Resaltads fuera
de texto).

Ademiis, para la Sala Plena los Jueces aplicaron el articulo 12 del Acnerdo 049 de 1990 de conformidad con una
interpretacion iazpnable, lgitima y deitio del marco de sie aiidonomia, to que 100 es posible ciestioniar por via de tileld,

En lo referente al promunciamiento emitido por el pleno de este Tribunal en el Auto 024 de 2013, la Sala se permite
precsar lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en articulo 49 del Decreto Ley 2067 de 1991]62] es pasible solicitar la nulidad de
los procesos que se encuentran en estudio por parte de la Corte Constitucional por irresnlaridades qite comporten la
vitineracion del debido proceso. En desarrollo de una interpretacion armonica de la ley la nulidad se bha becho exctensiva
cnando las irvepnlavidades surgen de la propia sentencia. En este wiltimo evento, la nulidad solo es procedente cuando la
irvegnlaridad sea notoria, Slagrante, superlativa y ostensible[6 3],

En el caso del Auto 024 de 2013, no era viable asumir nuevamente el estudio de  fondo sobre el asunto especifico de la
acumntlacion de tienipos cotizados en los sectores priblico y privado. 1o anterior; por cuanto ello implicaria desbordar la
competencia de la Corte para el estudio de los incidentes de nulidad, los cuales deben estar Justificados en vilneraciones
notortas y ostensibles al debido proceso. En esa oportunidad, la Sala limite s andlisis precsamente a las objeciones
presentadas por la incidentante, para concluir gue ninguno de ellas lograba demostrar la violacion al debido proceso qte
diera ugar a la mlidad, por aanto la interpretacion acogida por la Sata de Revision era plansible y no desconocia
ningiin precedente de la Sala Plena.

En ese sentids, debe recordarse qute no de los requisitos de la nilidad es el cambio de JUTISpTHAENCA, Gite se presenta
cnando el criterio de interpretacin o la posicion jurisprudencial de la Sala Plena de la Corte ha sido variada por una
Sala de Revisidn ante una misma situacion ' purtdicalod ], Comao en su momento lo considerd la Sala en el Auto 024 de
2013, no trataba de sitnaciones ficticas equiparables. Ademds, el asunto resuelio no se circunscribia a precedentes de la
Sala Plena, ya que sobre esta clase de asuntos no existia prowusnciamiento de fondo por el pleno de la conporacion.

7.7. No obstante, existen tres Jallos de tutela gue sugieren una postiura diferente a la planteada en la Sentencia T-201
de 2012. En ellos, la Corte si permitid la acumulacion de tremipos cotizados a cajas o fondos de prevision social, con las
semanas aportadas al IS, para eventos en los cuales se solicitaba el reconocomiento de la pension de vejes en virtud de
las 500 semanas cotizadas en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad requerida en el Aoerds 049 de
1990, Tal es el caso de las sentencias T-093 de 2011, T-637 de 2011 y T-145 de 2013

7.7.1. En la sentencia T-093 de 2017 la Sala Novena de Revision se 0crpd de la accion de titela interpuesta por una
persona a quien le fue negada la pension de vejes bajo la aplicacion del régimen consagrado en el Acierdo 049 de 1990,
Ja gite acredito un total de 623 semanas cotizadas al ISS de las cuales 492 corvespondian a los siltimos 20 aros
anteriores al cumplimiento de la edad. En esta aportunidad la Corte sostuvo:

De conformmidad con los precedentes Jurispriedenciales expuestos, no es necesario gune el tiempo de servicios
requerido para ser beneficiario del Acnerds 049 de 1990 se hubiere wiizads de forma exclisiva al 1SS, En
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esa medida, resulla relevante tener en cuenta qute de haberse contado el periodo laborado por el peticionario a la
Secretaria Mzmzhjoa! de Elducacion de S ogarmoso [y cotizado a la Caja de Prevision Social de Boyacd], el actor
cimpliria con las 500 semanas cotizadas en los 20 afios anteriores a tener 60 aitos”,

Con base en esas consideraciones, ordend a la accionada reconocer la pension de vejes a Sfavor del actor aplicands la
JHTispridencia que permite la acumunlacion de tiempos de servicio.

/.7.2. En la sentencia T-637 de 2071 la Sala Novena de Revisidn estudid of caso de una persona de 74 atios de edad
a guien el 1SS le nego el reconocimiento Y pago de la pension de vejez bajo el argumento de contar sinicamente con un
total de 163 semanas de wtizacion a esa entidad, de las cales 56 correspondian a los 20 aiios anteriores al amplimiento
de la edad reguerida. En esia aportunidad, la Corte expreso:

“En reiteradas oporiunidades el 1SS ha sostenido que los beneficiarios del régimen de transicién deben haber
cotizado todo el tiempo de servicios reqiterido, tinicamente a ese institto, sin embargo al aplicar el principio de
Javorabilidad, la Corte Constitucional ha reconocido que es posible la acumnlaciin de tiemspos no cotizados al

ISS”[85].

Por eso, ordend a la accionada reconocer ln prestacion soficitada al considerar que esta no tnvo en aienta los periodos
colizados en la Caja de Prevision Social de T bagué, equivalentes a 603,86 semanas, los oales sumados al tiempo
cotizado al 1SS (163 semanas) daban un total de 766 semanas en los 20 ajios anteriores al cumplimiento de la edad.

7.7.3. Finalpente, en la sentencia T-145 de 2013 la Sala Primera de Revision revocd las sentencias proferidas por el
Juzgado 12 Laboral del Cirenito de Bogotd y la Sala Iaboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de la misna
cindad, mediante las cuales fite negado el reconocimiento Y pagoe de la pension de vejes; de un cindadano qute en su vida
laboral 01230 un lotal de 649 semanas, de las cnales 585 corvespondian a los 20 aiios anteriores al camplimiento de la
edad, porgue solamente 408 correspondian a aportes realizados excclusivamente al ISS. En esa ocasion sostivo:

Con fundamento en la jurisprudencia de esta Corporaciin, debe concluirse que esta interpretacion
vulnera el derecho al debido proceso del actor, porque se fundamenta en una norma
que perdic su vigencia respecto de la posibilidad de acumular las semanas cotizadas
a otras cajas o fondos de prevision social con las semanas cotizadas al Instituto de
Seguros Sociales.

En efecto, el arguments para negar la pension de vejes; del actor fue gue en ef Acunerdo 049 de 1990 por el
atal se expide el Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de Imalidez, VVejez v Muerte), no se
Jpermite la acupulacion de semanas cotizadas a distintas Cajas o fondos de pensiones, con el tiempo colizado al
Instituto de Seguros Sociales. Sin embargo, esa disposicion solo sigue siendo aplicable a las
personas beneficiarias del régimen de transicion, respecto de la edad para acceder a Ia
pension de vejez, el tiempo de servicio o nimero de semanas cotizadas y los factores
para liquidar el monto de la mesada pensional,

Por lo tanto, para establecer si el serior Montero podia acumular el tiempo cotizado a Ia
Caja de Prevision Social Distrital con las semanas cotizadas al Instituto de Seguros
Sociales, debia tenerse en cuenta la norma actualmente vigente, esto es el parigrafo
del articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993, porque ese es un aspecto que no estd incluido en
el régimen de transicion”[66].

7.8. En este punto, resilta necesario que la Corte asuma una posicion wunificada sobre el asumto y asi evitar
promunciamientos contradiclorios.

Lo anteror porgue, como pudo observarse, una postura sugzere gie la acumulacion de tiemipos cwlizados en el sector
Priblico con los aportes al sector privado solo es admisible para los casos en los cuales el peticionario acredito un total de
1000 semanas de cotizacion en cualguier tiempo. Esta posicion se sustenta en que el requisito de las 500 semanas dentro
de los 20 atios anteriores al cumplimiento de la edad requerida es un supuesto diferente respecto del cual no es posible
aplicar la regla jurisprudencial vavias veces mencionada. Sin embarzo, en otras ocasiones se ha admitids tal acumulacion
no solo para el evento en gute los peticionarios contaran con un lotal de 1000 semanas de cotizacton en cialguter fienipo,
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excigida en el Acuerdo 049 de 1990.

La Sala Plena considera que si bien ambas posturas son planstbles, la primera de ellas podria resillar mds restricliva
para el goce efectivo del derecho fundamental a la seguridad social

Una ves aceptado por esta corporacion que en aplicacion del principio de favorabilidad en materia laboral es posible
realizar la acnmulacion de liempos ya mencionada bajo el régimen del Acuerdo 049 de 1990, resulia mds garantista
acoger la misma interpretacion en aguellos casos donde el pelicionario cnmple con el otro de los supuestos postbles
contenidos en nna nisma norma para aiceder a la pension de vejez. En ese sentido, la segunda posicion es la que mejor
se ajusta al principio de favorabilidad contenido en los articilos 53 de la Carta Politica y 21 del Codige Sustantivo del
Tmbfya, v al principro pro homine derivado de los articilos IOJ 2° de la Constitueion[67].

Por otr lado, permitir la acumulacion de tiempos tanto del sector priblico como del privado en los eventos en quee se
acrediten 500 semanas de cotizacion dentro de los 20 ajios anteriores al cmplimiento de la edad, maximiza el goce
efectivo del derecho findamental a la segnridad social de un grupo poblacional vulnerable que ha visto disminnida su
capacidad laboral para oblener los recursos necesarios que le permitan tener una subsistencia en condiciones dignas.

En definitiva, ante la necesidad de unificar fa postura de la Corte Constitnconal en ef asunto del gue abora se ocipa la
Sala, se concluye que la interpretacion que mds se acompasa con los principios de favorabilidad y pro homine, es la gue,
en aplicacion del Acwerdo 049 de 1990, permite acumnlar los tiemzpos cotizados a entidades piiblicas y a empleadores
privados, para que aquellas personas gue acrediten 500 semanas de cotzzacion dentro de los 20 afios anteriores al
cumplimiento de la edad, accedan a la pension de vefes,

8. Posibilidad de acumular tiempos de servicios laborados en entidades piiblicas cuando no
hubieren sido efectuados los aportes a alguna Caja o Fondo de Prevision Social, con las
semanas efectivamente cotizadas al Instituto de Seguros Sociales.

8.1. Como se expuso en acdapites anteriores, el résumen de transicion fue establecido en el articnlo 36 de la Ley 100 de
1993 con el fin de proteger la expectativa de los trabajadores de adquirir el derecho a la pensiin de vejes: con los requisitos
Sfijados en la nommatividad anterior, en tanto la nueva legslacion wmponia requisitos mads Jravosos que podian generar
una afectacion de sus garantias fundamentales. Uno de los beneficios que trajo la implementacion del nuew sistema
pensional fuee la posibilidad de acumular tiempos de servicio laborados en entidades del Estado respecto de los cuales no
se efectio aporte alguno, con aguellos que fiteron efectivamente cotizados al Instituto de Sesuros Sociales.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 Ja sinica normatividad qgne permitia realizar la acumulacion de
tiempos de los sectores priblico y privads, para aquellos trabajadores que habian sido servidores priblicos pero que habian
trabajade a la ve3; con empleadores privados, era la Ley 71 de 1988. Sobre este punto la sentencia C-012 de 1994
sefialo:

Es evidente, que a través del inciso 1° del articulo 7° de la ley 71 de 1988 se consagro para "los empleados
oftciales y trabajadores" el derecho a la pension de jubilacion con 60 asios o mas de edad, si es varon, y 55 afios
0 mds de edad, $ es mufer, cuando se acrediren aportes durante 20 afios, a diferentes entidades de
prevision social y al ISS. Pero con anterioridad, los regimenes juridicos sobre pensiones no
permutian obtener el derecho a la pension de jubilacion en las condiciones descritas
en la norma; es decir, no era posible acumular el tiempo servido en entidades oficiales,
afiliadas a instituciones de prevision social oficiales y a las cuales se habian hecho
aportes, con el tiempo servido a patronos particulares, afiliados al Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales, y al cual, igualmente se habia aportado, ann aiandp
st era procedente obtener el derecho a la pension acumiulando el tiempo servido a diferentes entidades oficiales,
cuandp se hubreren hecho aportes a diferentes entidades de prevision socal oficial o al 158.” (Resaltado fitera
de texto).

Dicha normatividad contenplaba la posibilidad de sumar el tiemipo laborado con entidades estatales gue hubiera sido

aportado a alguna Caja o Fondo de Prevision Social, con las wiizaciones realizadas al 1SS, pero no contenta como

rervugalivg i de simar las semanas laboradas v no aportadas Eu olias palabras, en la Ley 71 de 1988 encistia In
S %
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postbilidad de acumular semanas aportadas a cajas de prevision social por tiempo servido al Fstado con los aportes
hechos al 1SS, anngite no sncedia o mismo lratindose de aquellos que solo habian sido laborados con el Estado sn
cotizacton algunal68]. Sobre el particilar la Corte ha seiialado lo Stowiente:

“Asi, durante mucho tiempo fie imposible acumular semanas o tiempos de trabajo
laborados frente a distintos patronos, con lo cual Jas posibilidades de muchos empleados
de acceder a la pensidn eran minimas. fny)

Laley 100 de 1993 cred entonces un sistema integral y general de pensiones, gue 1o silo permate, womo ya se
destaca, la acumunlaciin de tiempos y semanas trabajadas, sino qre genera relactones reciprocas entre las distintas
entidades administradoras de penstones, todo con el  fint o silo de anmentar la eficiencia del manejo de segiridad
social sino tambicn de ampliar su cobertura hasta Hegar a una verdadera universalidad. Porello, de conformidad
con el articnlo 10 de esa ley, ese régimen se aplica a todos los habitantes, con las solas exccepeiones previstas por
esa misma ley. Ademds se prevé que, a partir de la vigencia ley, y segiin lo establece el
articulo 13, para el reconocimiento de las pensiones ¥ prestaciones contempladas en
los dos regimenes se tendrd en cuenta la suma de las semanas cotizadas a cualesquiera
de ellos. Y finalmente, como se vio, para corregir injusticias del pasado, se amplian las
posibilidades de acumular semanas y periodos laborados antes de Ia vigencia de Ja
ley”[69]. (Resallads fiera de lexcto).

8.2. Es asi como con la expedicion del nuevo sistema Seneral de pensiones se incorpord la posibilidad de realizar la
acunilacion de las semanas cotizadas o el tiemipo de servicio como servidores priblicos, con las cotizaciones efectnadas al
IS'S, regla que se deriva de las signientes disposiciones/70]:

(2) En el literal “f” del articnlo 13 de la Ley 100 de 1993 -gue consagra las caracteristicas del sistema general de
pensiones- se establectd que para el reconocimiento de las prestaciones que trae la ley en sus dos regimenes, como la pension
de vejez, “Se tendrin en cnenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al
Tnstituto de S eguros Sociales 0 a cualguier caja, fondo o entidad del sector paiblico o privads, o el tiemipo de servicio como
servidores priblicos, cualguiera sea el nimero de semanas cotizadas o el lienipo de servicio”.

(1) El articnlo 33 de la Ley 100 de 1993, gue ademds de establecer los requisitos para acceder a la pension de vejes en
el régimen de prima media con prestacion definida, consagra en su pardgrafo 1° que para efectos de realizar el compitto
de las semanas necesarias para el reconacimiento de esta prestacion deberdn tenerse en cienta:“a 1) EE wiimero de semanas
cotizadas en cualguiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones; b) El tremipo de servicio como servidores
priblicos vemunerados, ncluyendo fos tienipos servidos en regimenes excepluadps (... )"

8.3. El Instituto de Sesuros Sociales ordena el veconocinsiento ) page de la pension de vejez; para aguellas personas
beneficiarias del régimen de transicion gue pretendian obtener esta prestacion economica en aplicacion del articilo 12 de!
Aeuerdo 049 de 1990, siempre y cwando demostraran haber cotizado a esa entidad un total de 1000 semanas
en ciealguier tenpo o 500 semanas dentro de los 20 aios anteriores al cmplimients de la edad exciorda en esa norma,
esto es, 60 ajios o mds si son hombres 0 55 ajios o mds tratdndose de las mjeres.

No obstante, algunas personas no contaban con ese nimero de semanas de cotizacion, por lo gue solicitaban al 1SS que
les fuera sumads ¢l tiempo laborads en entidades paiblicas cotizadp en las cajas o fondos de prevision.

En la jurisprudencia constitucional estd claro que debe operar la acnmulacion de semanas cotizadas en el sector priblico

) en el sedtor privado para el reconocimiento de la pension de vejes: de aquellas personas que son beneficiarias del révimen
de transiciiny que solicitan la aplicacion del citado acuerdo[71]. Sin embaro, es preciso aclarar qué sucede cuando
dicha acumulacion se pretende sobre las semanas laboradas en el sector piblico pero respecto
de las cuales el empleador no efectud ninguna cotizacion o no realizé el correspondiente
descuento.

La Sala Plena considera que la cironnstancia de no haberse realizado las cotizaciones no implica que no preda aplicarse
la misma regla jurisprudencial de acumulacion antes seiialada. 1o anterior; por cnanto antes de la entrada en vigendia
de la Ley 100 de 1993, en los casos de los empleados en entidades pitblicas, eran estas las que asumian la carga
pensional y exoneraban a los trabajadores del paze de las prestaciones.

Calle 51 Nro. 48-09 Edificio la Bastilla oficina 613 (al frente del edificio Coltejer) Teléfono 366 20 06







CONOCIMIENTO INTEGRAL
EN PENSIONES- DERECHO LABORALY
PROFIEDAD HORIZONTAL

En la sentencia T-518 de 2013[72] este Tribunal, al analizar el caso de una cindadana de 61 aiios a quien el Instituto
de Segros Sociales negs el reconocimiento de la pensicn de vejes por o cumplir won los reguisites establecidos el articido
33 de la Ley 100 de 1993, explics que desde la expedicion de la Ley 6 de 1945 [73] el legislador impuso la obligacion
a las entidades priblicas del orden nacional (articulo 17) de hacer los aprovisionamientos necesarios para el pago de la

pension de jubilacion de los trabajadores que cmplieran 50 ajios de edad y 20 afios de servicios,

A sn vez; dicha normatividad dispuso la creacion de la Caja de Prevision Social de los Empleados sy Obreros Nacionales

y de las demds cajas de prevision del sector piblico a nivel territorial (articulo 23), en quienes se encontraba a cargo el
aseguramiento de los riesgos de veje3, invalides y muerte de dichos trabajadores. En la referida providencia la Corte
mencions que como la introduccion de esas institnciones de prevision y del seguro social seria futur y progresivo, en virtnd
de la Ley 6 de 1945 los empleadores priblicos y privados tentan el deber de realizar el aprovisionamiento de los fondos
necesariospara el pago de las pensiones de jubilacion de sus trabajadores, con el fin de que tales recursos fiueran trasladades
lnego a las nnevas entidades cnando asumiieran el cubrimiento de los riesgos de sus trabajadores.

Mds adelante, explico gue desde la Ley 6 de 1945 se permitia la acummulacion de tzenzpos laboradas en distintas entidades
de derecho priblico para acceder a la pension de jubilacion, y que con la Ley 71 de 1988 fue posible acumnlar semanas
cotizadas a diferentes cajas de prevision y al Seguro Social. Con la entrada en vigencia de la Ley 7100 de 1993 fueron
unificadas las reglas de seguridad socal en pensiones, donde se reiterd la posibilidad de acumnlar trenzpos laborados en
los sectores priblico y privado. En ese sentido, esta corporacion seiials:

“Auntes de 1991, las obligaciones derivadas del reconocimiento de la pension de jubilacion correspondian al
empleador, quien manienia dicha oblzvacion hasta la afiliacion de sus irabajadores al Instituto de Seguros
Sociales o las cajas de prevision corvespondientes

Las entidades de seguro social para los enmipleados priblicos y oficiales fueron las cajas de prevision social, creadas
en virtid de la Ley 6 de 1945. Estas cajas asnmieron las obligaciones pensionales quee estaban en principio en
cabeza de las entidades estatales, guienes a partir de la Ley 6 de 1945 tenian la obligacion de hacer los
aprovisionamientos de capital necesarios para el traslado de las cotizaciones a dichas entidades una vez se
crearan,

Lo anterior demuestra gue antes de 1991, para el sector piiblico y para los pariiciulares -desde 1945 en alsitnos
casos y desde 1946 en ofros-, excistia la oblipacion en cabesa de los empleadores de hacer el aprovisionamiento
de las cotizaciones correspondientes al tiempo laborado por sus trabajadores con el fin de trastadar esos recursos
al Instituto de Seguros Sociales 0 a las cajas de prevision corvespondientes una vez éstas asumieran el
aseguramiento de los riesgos de vefez, invalides; o merte o, exceepeionalmente, reconocer y pagar en el futuro la
pension de jubilacion de sus tmb(y'adores, una ves reunieran los requisitos para el efects. Se reitera que esta
siltima hipdtesis era excepeional, pres el espivitu de las normas citadas en la seccion anterior es que todes los
trabajadores —piiblicos y privados- estuvieran afiliados al segnro social obligatorio, bien a fravés de! Instituto de
Seguros Sociales o de las cajas de prevision”.

Sobre el particular resulta pertinente hacer mencin ademds a la sentencia del 28 de Jfebrero de 2013 proferida porla
Seccidn Segunda del Consejo de Estado, mediante la cual declard la nulidad del articilo 5° del Deereto 2709 de 1994,
reglamentario de la Ley 71 de 1988/74]. Esta disposicion contemplaba lo Signiente:

“4ARTICULO 5: No se computard como tiempo para adguirir el derecho a la pension de_jubilaciin por
aportes, el laborady en empresas privadas no afiliadas al Instituto de S, eguros Soctales para los riesgos de
inm/ide:{, vejes y materte, ni ef laborado en entidades oficiales de todos los ordenes atyos enpleados no aporten
al sistema de seguridad social que los protege”.

Esa corporacion cito la  jurispridencia de la Corte Constitucional donde se ha sostenido que agiellas materias vinctladas
con derechos firndamentales se encentran sujetas a reserva de ley, por lo que su regulaciin no prede guedar a manos del
Ejecutivo, como sucede con ef régumen pensional. Considerd qie los tiempos compitables para efectos del reconocimienio
de la pension de jubilacion por aportes forman parte del contenido esencial de dicho révimen pensional. Por ello, concliyd
gue el Presidente de la Repiiblica habia rebasado el dmbito sustancial de una materia gite merece reserva de ley.
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gl
Adicionalmente, Hami la atencion sobre las distintas oporiunidades en las qute habia inaplicado la mentada norma qite
exceluia ef tiempo laborads con entidades priblicas que no habian sido aportados al sistema. Al respecto, cito:

(.- )En reiteradas ocasiones esta Sala ha precisado que los nominadores tienen ef deber de practicar a sis
enipleadss y trabajadores los descsentos parafiscales gue habrin de girar huego a las respectivas cajas de previsiin
a tinlo de aportes De suerte que la no aportacion a los entes de prevision de los valores
correspondientes, en nada podrd afectar el derecho a la pension de jubilacién. Y
senciilamente, en ef evento de no haberse pagadp la totalidad de los aportes de ley, la respectiva caja de prevision
deberd realizur las compensaciones a qie haya lugar al momento de pagar las mesadas correspondientes; nna
lests contraria podria conducir al absurdo de que un funcionario priblic tuviere que asumir las
consecuencias negativas de los yerros de la administracidn, cuando quiera que ésta
incumpliere sus deberes frente al pago de los mencionados aportes”[75]. (Resiitade
original).

En otra oporiunidad la misma corporacion inaplico la norma en comento con base en los sipuientes argumentos/76]:

“Tal exigencia, ademds de desbordar las previsiones de la Ley 71 de 1988, afecta los derechos adguiridos del
trabajador a quien solo se le debe lener en cuenta el tiempo laborado independientemente de la entidad a la gie
haya aportado pues, en los casos de las entidades priblicas, eran éstas guienes asumian la carga pensional. Por
tales razones se impone su inaplicacion [77].

No es de recibo el argumento del ISS relacionado con que los tiempos laborados en
entidades piiblicas que no descontaban aportes para pensiones sean excluidos para
efectos del reconocimiento de la pension establecida en la Ley 71 de 1988, porque era
la entidad la que exoneraba a sus empleados de dicha carga precisamente por asumir
éstas el pago de la prestacion, es decir, que la falta de aportes no es imputable al
empleado.

La razon de inexistencia de aportes a Cajas de Prevision o Fondos Piblicos tampoco
afecta la financiacion del pago de Ia pension pues, en ese caso, es la entidad publica
Ia que estd en la obligacion de asumir el pago de los mismos por el tiempo que haya
durado [a vinculacion laboral, ya sea a través de bono pensional o cuota
parte”. (Resaltado firera de texto).

De lo anterior se deriva que al asumir la carga pensional era la entidad piiblica la obligada a responder por los aportes
para pensiones, y en caso de no bacerlo debe entonces asumir el pago de los mismos a través del worvespondiente bono
pensional, El hecho de no haberse realizado las cotizaciones no puede convertirse en una dronstancia imputable al
empleado, ni se trata de una carga que este deba soportar, mucho menos para efectos del reconocimiento de un derecho
pensional.

Tndependrentemente del régimen sobre el cnal se hayan realizado estos pronunciamientos, se trata de una interpretacion
que busca proteger los limitantes sobre las garantias de los irabajadores y por lo mismo deben ajustarse a cualguier
régimen sobre el cnal exista duda respecto a si deben tenerse en cuenta las semanas no aportadas por la entidad priblica
para efectos de los derechos pensionales.

En suma, para el reconocimiento de la pension de vejes de los beneficiarios del régimen de transicion, a guienes se les
apliguen los requisitos contenidos en el articnlo 12 del Acnerdo 049 de 1990, es posible realizar la acumutacion de los
tiempos en cajas o fondos de prevision social cotizados o que debieron ser cotizados por las entidades pitblicas, con aquellos
aportes realizados al segur social Lo anterior, porque indistintamente de haberse realizado o no los apories, es la
entidad priblica para la owal labord el trabajador la encargada de asumir el pago de los mismos.

9. Conclusiones.

9.1. El computo de las semanas cotizadas es un aspecto gue quedo consagrado en la Ley 100 de 1993 precisamente
para dar solucion a la desarticulacion entre los diferentes recimenes que durante un tiempo hizo imposible acumular
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tie’mpa.r de servicio con diferentes empleadores, reduciendo notablemente la posibilidad de los trabajadores para acceder a
la pension de vejes;

De conformidad con los precedentes jurispridenciales resefiados en la parte wnsiderativa de esta senienda, para efecto del
reconocimiento de esta prestacion es posible acummnlar los lrempos de servicios cotizados a las cajas o Jondos de previsiin
social, con las semanas de colizacion efectuadas al Instituto de S eonros Sociales, por cuanto la exclusividad en los aportes

a esta entidad se trata de un evento no contenplado en el Acerdo 049 de 1990.

9.2. Por otro lads, segtin se decants en esta providencia, por ser la postura qgue mejor se gjusta a la Coustitucion 'y a los
princpios de faverabilidad 'y pro homiie, Y que maximiza la garantia del devecho fundamental a la seguridad social, tal
acimilacion es vilida uo solp para los casos en que  fueron acreditadas 1000 semanas en calguicr tempo, sino tambien
para los eventos en los gue se demostro haber reunido un total de 500 semanas deniro de los 20 aiins anteriores al
atmplimiento de la edad requerida.

9.3. Finalmente, también es posible acumilar ef tremipo laborado en entidades piiblicas respecto de las cuales el empleador
no efectid las cotizaciones a alsnna caja o fondo de prevision social, con las semanas aportadas al Instituto de Seguros
Sociales. 1o anterior, toda vez qute se Irala de wna circunsianca que puede limitar el goce efectivo del derecho a la
seguridad social, ¥ porgue el hecho de no haberse realizado las respectivas cotizaciones o descientos 1o es una conducta
que deba soportar ef frabajador, mds aiin crando era la entidad prbiica fa que asumia dicha carya prestaconal

LEY 33 DE 1985

Articulo 1°- El empleado oficial que sirva o baya servido veinte (20) asios contimros o discontinnos y llegue a la edad
de cincitenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio gue sirvio de base para los
aportes durante el siltimo aiio de servicio. Ver Articulo 45 Decreto Nacional 1045 de 1978

No guedan sfetos a esta regla Leneral los empleadss oficiales que frabajan en actividades que por si naturalesa
Jrstifiquen la excepeiin que la Ley haya determinad expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de nn régimen
especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la Jecha de vigencia de esta Ley, nINgIiN emipleado oficial, podrd ser ablégada, st sit
consentimiento expreso y escrito, a Jrbilarse anies de la edad de sesenta asios (60), salvo las exceepeIones que, por via
general, establesza el Gobierno. Modifica el Articulo 25 Degreto Nacional 2400 de 1968Decrern
Nacional 1950 de 1973 Articulo 86 Decreto Nacional 1848 de 1969

Pardgrafo 1° Para caladar ef tiempo de servicio que da derecho a la pension de  Jrbilacion o vejes, solo se computarin
como jornadas completas de trabajo las de cuatro (1) o mds horas diarias. Si las horas de trabajo seiialadas para ef
respectivo enipleo o tarea no legan a ese limite, el compitto se hard sumandy las horas de trabajo real y dividiéndolas por
atatro (4); el resultado qgue asi se obltenga se tomard como el de dias laborados y se adicionard con los dv descanso
remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.

Articulo 3°. Modificado ) por la Ley 62 de 1985, "Todos los emipleados oficiales de una entidad afiliada a cwalguier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea gue su remuneracion se imprte
presipuestalmente como fincionamiento o cono inversion,”

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacion de los aportes proporcionales a la remuneracion del
empleado oficial estard constituida por los ﬂgm'eﬁte.r_ factores, cnands se trate de emipleados del orden nacional- asignacion
bdsica; Qastos de representacion; prima tecnicay domif:z'm/esj feriadas; horas exiras; bonificacion por servicios prestados;
 trabajo suplenentario o realizado ex joriada nocturia o en dias de descanse oblizatorio.”

"Eln todo caso, las pensiones de los emipleados oftciales de onalguier orden, siempre se lignidardn sobre los niismos factores
que hayan servido de base para caloilar los aportes "
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LEY 71 DE 1988

Articulo 7 .- Reglamentads por el Decreto Nacional 2709 de 1994. A partir de la vigencia de la presente ley, los
enmpleados oficiales y trabajadores gue acrediten veinte (20) asios de aportes sifragados en oalguier tiempo y acumulados
e una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal,
intendencial, comiisarial o distrital 'y en el Instituto de los S eonros Sociales, lendran derecho a nna pension de jubilacion
siempre qie cumplan sesenta (60) afios de edad o mds si es varin 'y ancuenta y cinco (55) aiios o mds si es muger.

E/ Gobierno Nacional reglamentard los terminos y condiciones para el reconocimiento y pago de esta prestacion y
determinard las enotas partes gue corvespondan a las entidades involucradas. Ver: articulos 4, 19 vy ss. Decreto
Nacional 1160 de 1989 Lo relacionado con pension de jubilacion por aporte.

Pardgrafo.- INEXEQUIBLE. Para el reconocimiento de la pension de que trata este artionlo, a las personas
que a la _fecha de vigencia de la presente ley, tengan die; (10) ajios o mds de afiliacion en una o varias de las entidades
¥ ancenta (50) aiios o mds de edad si es varin o cnarenta y anco (45) aiios o mds si es mujer, contimarn aplicandose
las normas de los régimenes actuales vigentes. Corte Constitucional Sentencia C-012 de 1994

Articulo 45°, del Decreto 1045 de 1978, sefior juez podemos ver como el presente decreto establece cuales son
los factores de salario para la liguidacion de las pensiones. que tuvieren derecho los empleados priblicos y trabajadores
ofictales, en la Liguidacion se tendrd en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxlws de almentacion y transporte;
f) La prima de navidad;

2) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

2) Los widlicos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision owando se hayan percibido por un término no
inferior a ciendo ochenta dias en el iltimo ano de servicio;
J) Las merementos salariales por antigiiedad adguiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de

1978;

k) La prima de vacaciones;

1) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la decaratoria de

tnexcequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Madificado posteriormente.

Sentencia C-539/11

Todas las antoridades piiblicas, de cardcter administrativo o judicial, de ctalguier orden, nacional,
regional o local, se encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, y que como parte de esa sujecion,
las antoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial dictado por las
Altas Cortes de la_jurisdiccion ordinaria, contencioso administrativa y constitucional. La anterior
afirmacion se fundamenta en que la sujecion de las antoridades administrativas a la Constitucién y a
la ley, y en desarroilo de este mandato, e acatamiento del precedente  judicial, constitiye un presupiuesto
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!
esencial del Estado Social’y Constitucional de Derecho —art.1 CP-;y un desarrollo de los fines esenciales
del Estado, tales como Larantizar la efectividad de los principios, derechos Y deberes consagrados en la
Constitucion —art.2-; de la Jerarquia superior de la Constitucion —art.4-; del mandato de Stjecion
consagrado excpresamente en los articulos 6°, 121 y 123 CP; del debido proceso y principio de legalidad
—art.29 CP; del derecho a ln igualdad —art. 13 CP-; del postulado de cefizmiento a la buena fe de tas
autoridades priblicas —art. 83 CP-; de los principios de la funcion administrativa —art. 209 CP-; de In
Suerza vinculante del precedente judicial contenida en ol articuls 230 superior; ast como de la fuersa
vincilante del precedente constitucional contenido en el articulo 241 de la Carta Politica.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINIST. ‘RATIVO,
SECCION SEGUNDA, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, Bogotd
D.C, veinticinco (23) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Radicacion mimerc: 25000-23-
42-000-2013-01541-01(4683-13), Actor: ROSA ERNESTINA AGUDELO RINCON.,

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, UGPP Y LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL.
Quiere en esta oportunidad el Consejo de Estado serialar que, de conformidad con lo expuesto y como se expreso con
anterioridad en esta providencia, el eriterio invariable de esta C, orporacion, sostenido en forma undnime por mis de vernte
anos, ha sido y es gue el monto de las pensiones del réigimen de transiciin pensional del sector oficial comprende la base
(seneralmente el ingreso salarial del siltimo afio de servicios) y ef porcentage disputesto legalmente (que es por regla eneral
el 75%). La sinica exccepeion a este eriterio la constituyen las pensiones de C ongresistas y asinilados, regidas por la Ley
4° de 1992, en virtud de la wosa Juzgada constitucional establecida en la sentencia C-258 de 2071 3, pres conforme a la
parte resolutivg de la referida sentencia de control constitucional, “las reglas sobre ingress base de ligiiidacion (IBL),
aplicables a todos los beneficiarios de este réstmen especial, sou las contenidas en los articnlos 21 ¥ 36, maiso tercers, de
laLey 100 de 1993, segiin el caso”.
Quiere insistir ef Consejo de Eistado en las razones que sustentan su postura tradicional con respecto al ingreso base de
las pensiones del revimen de transicion, ¥ que ahora reifera:
1) La complejidad de los regimenes especiales pensionales, aplicables en virind del reoumen de transicion, hace
altamente razonable I interpretacion que tradicionalmente ha tenido esta C, orporacion respecto de la expresion
“monte” contenida como criterip Leneral en el articuls 36 de la Ley 100 de 1993,
2) Esta interpretacion ha sido compartida en miltiples sentencia de constitncionalidad y de tutela do la Corte
Constiticional, por lo cual el Consejo de Estado la ha aplicado en Sforma retferada y pacifica. La variacion
nterpretativa gite pretende introducir la sentencia SU-230 de 2015, si se acogiera por el Consejo de Fistads,
afectaria el derecho a la 1onaldad de los cindadanos beneficiarios del régimen de transicion qgute lienen sis
pensiones pendientes de decisiones prdiciales o administrativas,  qute constituyen un uinzero sionificativamente
menor de quienes se han beneficiado de la forma tradicional de liguidacion, dada la inminente finalizacion del
régimen de transicion pensional, Fl principin constitucional de wwualdad, en este caso se veria seriamente afoctadp
en 1n aspecto cardinal de los derechos sociales como o son las pensiones. Ional reflescion cabria sobre ef vipacto
economico, qute ent lodo caso | Va Se asnmid para la Leneralidad de los pensionados, guedando ity pocos pendientes

de esa decision. Debe recordarse gue el Acto Legislativo No. 1 de 2005, ademds de introducir el co neeplo de
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sostentbilidad financiera al sistema pensional, dispuso que el Estado “asumird la denda penstonal que esté a
i cargo”,

Los serios argumentos de designaldad economica y social qute sustentaron las decisiones de la sentencia C-258
de 2013, incluido ef relative al ingreso base de Liguidacion de las pensiones del régimen citya constiincionalidad
se definid en esa oporiunidad, no pueden exctenderse a las demds pensiones de los regimenes especiales del sector
priblico que no tienen las caracteristicas de exceepeionales ni privilegiadas.

La Corte Constitucional no ha rechazado la postura def Consejo de Estado en este punto en forma expresa,
en acciones de iutela en las qute esta Corporacion haya sido accionada, por lo ewal la semtencia SU-230 de
2015 no le seria aplicable, dado qite como tribunal supremo de lo contencioso administrativo, deberia tener
devecho, como minimo a defender su posicion en tales acciones. Cuando tal cosa suceda, es de esperar que la
Corte Constitucional examine los argumentos aqui expuestos y debata a su interior el alcance de los mismos
antes de promunciarse sobre este importante tema.

Los principros de progresividad y no regresividad de los derechos sociales, qgute la misma Corte Constitucional
ha estonado incorporados a la Constitucion Politica colombiana en virtud del llamado “blogue de
constitucionalidad”, no se predican exclusivamente de los cambios legales sino también de las variaciones
Jurisprivdenciales. 51 la interpretacion tradicional del Consejo de Estado sobre el concepto de “monto” en las
pensiones del végimen de transicion del sector priblico se ha aplicado a la seneralidad de los pensionados de dicho
sector, tanto en sede administrativa como en las decisiones Judiciales, y esa interpretacion ha sido compartida
por la Corte Constitucional en sentencias de constitucionalidad y de tutela, no Jparece acorde con los referidos
principios de progrestvidad y no regresividad el cambio jurisprudencial que se pretende introdsucir con la sentencia
SU-230 de 2015.

En efecto, si ya la Constitucion dispuso la Jfinalizacion del rigimen de transicion pensional y queda pendiente,
en consecencia, un volumien de reconocimientos pensionales miucho menor qite el qute ya tiene decidido el asunto
conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, no se ve ninguna afectacion del principio de sostentbilidad
Jinanciera que imponga el cambio jurispridencial que plantea la sentencia SU-230 de 2015, y en cambio si se

hace notorio y protuberante el desconocimiento de los principios de wualdad y de progresividad.

LEY 100 DE 1993, MODIFICADO POR EL ARTICULO 12 DE LA _LEY 797 DE 2003,

PARAGRAFO 1.

Articulo 12. El articulo 416 de la ley 100 de 1993 quedard asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendrdn derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejes; o invalides: por riesso comiin que fallezia y,

2. Los miembros del grupo faniliar del afiliado al sistema que fallesca, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta
semanas dentro de los tres iltimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Muerte cansada por enfermedad: si es mayor de 20 aiios de edad, haya _cotizadp el veinticineo por cento (25%) del

tiempo transcurrido entre el momento en gue cumplio veinte aiios de edad y la_fecha del fallecimiento;
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b) Muerte cansada por accidente: si es mayor de 20 ajios de edad, haya cotrzado el veinte por cento (20%) del t1empo
Iranscurvido entre ef momento en que_cnmplio veinte aios de edad y la fecha del fallecimiento.

NOTA: Los literales a) y b) fiieron declarados INEXEQUIBLES por Ia Corte Constitucional
mediante Sentencia (556 de 2009,

-

Pardgrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el niimero de semanas minimo requerido en
el régimen de prima en tiempo anterior a su faliecimiento, sin que haya tramitado o recibido
una indemnizacion sustitutiva de la pensidn de vejez 0 Ja devolucion de saldos de que trata el
articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendrin

derecho a la pensicn de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

LI monto de la pensidn para aquellos beneficiarios que a partir de Ja vigencia de la Ley,
cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd del 80% del monto que le
hubiera correspondido en una pensicn de vejez.

ARTICULO. 141, -Intereses de mora. A pariir del 1° de eners de 1994, en caso de miova en ef page de las
mesadas pensionales de gue trata esta ley, la entidad corvespondiente reconocerd y pasard al pensionads, ademis de la
obligacion a su cargo  sobre el importe de ella, la tasa mdscima de interés moratorio vigente eit el momento en qite se

efectrie ef pago.

Ia H CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION LABORAI, Magistrado
Ponente RIGOBERTO ECHEVERRI B UENO Radicacion No. 43781 catorce (14) de agosto de dos
il trece (2073).

L Enlo gue tiene qie ver con los intereses moratorios, esta Sala de la Corte ha sostenido de manera wniforme y
reiterada que las pensiones de vejes; concedidas con las condiciones del Acwerds 049 de 1 990, bajo ef abrigo del régimen
de transicion, deben entenderse mncorporadas al sisterma integral de seguridad social concebido a partir de la Ley 100 de
1993 y que, por tal viriud, es procedente la aplicacion de los intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la misma
norma. (I er al respecto las sentencias del 24 de febrero de 2005 , Rad 23918, T de noviembre de 2006, Rad 39811,

¥ 20 de junio de 2012, Rad. 43554, entre muchas otras Jos

Y Respecto a la finalidad de los interese moratorios la Honorable Corte Suprema de Justicia en su
sala de casacion Laboral en la sentencia con Radicacidn No. 38.368, Magistrado Ponente, LUIS

GABRIEL MIRANDA BUELVAS, veintiuno (21) de marzo de dos mil doce (2012), indicé.

“Corresponde agregar que la finalidad del articulo 141 de Ia Ley 100 fue afianzar
el cardcter vital de la pensidn, propender por su pronto pago y proteger a los
pensionados, disuadiendo las dilaciones en su trimite y por ello los intereses
moralorios antes que ser una sancion para la entidad obligada, son una medida
resarcitoria en el caso del no pago oportuno de la mesada, y por lo mismo hay que
entender que se causan desde el momento en que debe hacerse el pago y no se

realiza...”,
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PRUEBAS

DOCUMENTALES:

e Copia de la cedula de la causante

® Registro civil de defuncién

® Resolucion del 012566 del 09 de mayo de 2012, mediante la cual se reconoce la pension de
invalidez a la sefiora BLANCA CECILIA MARIN OCAMPO.

® Resolucién 022955 del 08 de agosto de 2012, inclusién en némina.

® Copia de la cedula de GUSTAVO ALBERTO Y SARA CATALINA.

e Copia de la resolucion GNR 399479 DEL 12 de noviembre de 2014

¢ Copia de la resolucién GNR 385520 del 27 noviembre de 2015.

e Copia de la resolucidn GNR 38897 del 04 de febrero de 2016.

e Derecho de peticién del 08 de agosto de 2017, con colilla de 4/72 RN819230033CO.

e Copra del derecho de peticion del 08 de agosto de 2017, radicado en Colpensiones con
STIKER 06/09/2017.

e Formato de EPS, DECLARACION DE NO PENSION, FORMATO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS 1Y 2, entregados en COLPENSIONES y que se

encuentran en el expediente administrativo escaneado.

e Copia del poder dirigido a COLPENSIONES que se encuentra escaneado en el expediente
administrativo.

e CD. Con el expediente administrativo de la causante entregado por COLPESNIONES

e Oficio del 6 de septiembre de 2017.

¢ Copia de la resolucidn 554 del 24 de mayo de 2012.

e Certificacion laboral de METROSALUD vy factores salariales devengados en el dltimo afio

e Historna laboral de COLPENSIONES.

® Derecho de peticién dirigido a METRO SALUD solicitando certificado laboral y los factores
salariales.

OFICIOS
Sefior juez toda solicito respetuosamente se oficie a METROSALUD para que certifique todos las

factores salanales devengados en el Ulimo afo por la sefiora BLANCA CECILIA MARIN
OCAMPO.
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ENTO

Proceso administrativo- con medio de control de primera instancia.

Es suya sefior juez por el domicilio de las partes v por el lugar donde

administrativa.

COMPETENCIA

CUANTIA

Sefior juez no supera los $39.062.100 millones de pesos, articulo 155 del PACA

PENSION LEY 33 DE 1985.

se desarrolla la reclamacién

VALOR VALOR
. PESION DE PENSION DE
ANO IPC INVALIDEZ VJEZ DIFERENCIA | REAJUSTES TOTAL
2015 6,77% $1.544.130 $1.714.744 $170.614 13 $2217.982
2016 5,75% $ 1.648.667 $ 1.830.832 $ 182.165 13 $2.368.139
2017 $ 1.743.466 $1.936.105 $192.639 13 $ 2.504.308
| TOTAL | $7.090.429]
PENSION CON DECRETO 758 DE 1990
PENSION '
VEJEZ
i DECRETO 758
ANO IPC P. INVALIDEZ DE 1990 DIFERENCIA | REAJUSTES TOTAL
2015 6,77% $1.544.130 $ 2.058.839 $514.710 13 $ 6.691.224
2016 5,75% $ 1.648.667 $2.198.223 $ 549.555 13 $7.144.220
2017 $1.743.466 $ 2.324.620 $ 581.155 13 $ 7.555.013

| _TOTAL | §21.390.457]

PENSION ELY 100/ 1993, PARAGRAFO 1 LEY 797 DE 2003

PENSION LEY

i 797 DE 2003
ANO IPC_ | P.INVALIDEZ 80% DIFERENCIA | REAJUSTE TOTAL
2015 6,77% $1.544.130]  $1.830.081 $ 285.951 13 $3.717.362
2016 5,75% $1.648.667|  $1.953.977 $ 305.310 13 $ 3.969.027
2017 $1.743.466|  $2.066.331 $ 322.865 13 $ 4.197.246
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ANEXOS

1-las pruebas documentales referenciadas y CD con expediente administrativo.
2-poder.

3-Copia del CD, para traslado a la agencia nacional de la defensa juridica del estado y para trasladado
de la entidad demandada.

DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

I-DEMANDANTE. Calle 51 Nro. 48-9 oficina 613

2-APODERADO: Calle 51 # 48-9 oficina 613 edificio la bastilla al frente del edificio del Coltejer.
Teléfono 3662006- 3004712141, deivi57@hotmail.com.

3-DEMANDADO COLPENSIONES: Calle 43* Nro. 1 sur Edificio colmena.

DAVIDALOMNSO-ORTIZHERRERA
T.P. 165.41¢del C.S. dela J

et
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, siete (7) de febrero de dos mil dieciocho (201)

REFERENCIA ;

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00039 00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | GUSTAVO ALBERTO POSADA AGUDELO Y OTRA

DEMANDADO: |ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por GUSTAVO ALBERTO POSADA AGUDELO Y SARA CATALINA
POSADA MARIN contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo
161 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el
articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES como lo ordena
los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia
de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicién del
notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio PUblico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como
lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio PUblico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y

presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificaciéon del







auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los
traslados, deberd la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la
misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de
esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el
demandado, los cuales deberdn ser consignados en la cuenta numero 3 0820 000636-6 del
Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se
hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en

el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad cbn lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que
ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar el expediente administrativo
que contenga los ;:antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en

su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor DAVID ALONSO ORTIZ HERRERA con T.P No.
165.411 del C. S de la J. para que actué como apoderado de la parte demandante en los
términos del poder visible a folios 31 a 32 del expediente.

GERARD

Medeliir, 8 DE FEBRERO DE 2018, Fijado a las 8:00

Ly

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria











