





[bookmark: _GoBack]
image4.emf
NOTIFICACION  AUTO ADMITE DEMANDA 2018-00019.msg


NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-00019.msg
NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 2018-00019

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin

		To

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

		Recipients

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00019  00



ACCIÓN:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL



DEMANDANTE:



LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ



DEMANDADO:



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION  PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :
RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00019 00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: | LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ

DEMANDADO: |[UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en egjercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP toda vez que se encuentran
reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio
de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP como lo ordena los articulos 198 y
199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y
de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicién del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como
lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contardn con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencién, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacion del







auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los
traslados, deberd la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la
misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de
esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636-6 del
Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se
hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que
ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor JORGE ORLANDO ALCALA QUIJANO con T.P

No. 144.439 del C. S de la J. para que actué como apoderad la parte demandante en

los términos del poder visible a folio 1 expediente.

ESE

GERARDO HERNANDEZ

NOTIFICACION POR ESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVD ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 1 DE FEBRERO DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

by

|
ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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JORGE ALCALA QUIJANO - YELY VILLA LOPEZ

ABOGADOS
Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN (REPARTO)
E. S. D.

Referencia: DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Solicitante: LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ

Demandado: NACION — ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

JORGE ORLANDO ALCALA QUIJANO, mayor de edad y con domicilio en la ciudad
de Medellin, portador de la tarjeta profesional numero 144.439 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado del sefior LUIS
ERNESTO CAMACHO DIAZ, mayor de edad y vecino de la ciudad de Bello,
identificado con cédula de ciudadania nimero 91.341.760 de Piedecuesta-Santander,
mediante el presente escrito me permito instaurar ante su despacho DEMANDA DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de los actos
administrativos emitidos por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
CAJANAL EICE en Liquidacién y por la entidad que hoy en dia cumple sus
funciones, LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP con
los cuales le negaron el reconocimiento de su pensidn, le reconocieron indebidamente
su Pensién Especial Por Vejez, y le han venido negando la reliquidacion de esta, para
que mediante el tramite legal y a través de sentencia, se declare la nulidad de los
actos y se condene a la aqui demandada a proferir un acto administrativo mediante el
cual se reliquide la pensidn especial de jubilacién en donde se incluyan todos los
emolumentos devengados por mi poderdante, con fundamento en los hechos que
narro a continuacion:

HECHOS

PRIMERO: Mi poderdante, el sefior LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ, naci6 el 15
de agosto de 1963.

SEGUNDO: El sefior LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ, laboré en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC teniendo como Ultimo cargo de
Dragoneante del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional desde el 5
de enero de 1988 hasta el 31 de diciembre de 2009, prestando sus servicios en el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Medellin
“Bellavista”.

TERCERO: El sefior LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ, para el 1 de abril de 1994,
fecha de entrada en vigencia/ del Régimen General de Pensiones regulado en el

' ARTICULO 151. VIGENCIA DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema General de Pensiones
previsto en la presente Ley, regira a partir del 1o0. de Abril de 1.994. No obstante, el Gobierno podra autorizar el
funcionamiento de las administradoras de los fondos de pensiones y de cesantia con sujecién a las disposiciones
contempladas en la presente Ley, a partir de la vigencia de la misma.

PARAGRAFO. El Sistema General de Pensiones para los servidores publicos del nivel departamental, municipal
y distrital, entrara a regir a mas tardar el 30 de junio de 1.995, en la fecha que asi lo determine la respectiva
autoridad gubernamental.

Cr 52 No 42-60 Of. 340 Edificio Metrocentro I Medellin (Ant). Telefono 2 62 64 59
Correo electrdnico: alcalavilla@yahoo.com.co








JORGE ALCALA QUIJANO — YELY VILLA LOPEZ
ABOGADOS

titulo I de la ley 100 de 1993, contaba con 31 afios y 7 meses de edad, y llevaba 5
afios y 2 meses al servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional.

CUARTO: Mi poderdante el sefior LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ, no cumple
con las condiciones para quedar inmerso en el Régimen de Transicion tal como lo
establece el inciso 2 del articulo 36 de la ley 100 de 1993.

QUINTO: Mi poderdante una vez entro en vigencia la ley 100 de 1993 estaba
adscrito al Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, por tanto, para el
reconocimiento de su pensidn debia cumplir con los requisitos exigidos en el articulo
962 de la Ley 32 de 1986, el cual le exigia como Unico requisito, el haber laborado
VEINTE ANOS (20) continuos o discontinuos al servicio del Cuerpo de Custodia. Lo
anterior, de acuerdo con el articulo 1683 del Decreto 407 de 1994.

SEXTO: Mi poderdante cumplid el requisito para el reconocimiento de su pensidn,
este es, el haber laborado 20 afios continuos al servicio del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia el 5 de enero del 2008.

SEPTIMO: La CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE (entidad
que fue liquidada) mediante Resolucidon No. 20294 del 13 de octubre de 2009 le
reconocio y ordeno el pago de la Pensidon Especial por Vejez en cuantia de
Novecientos Cuarenta y Nueve Mil Novecientos Diecisiete Pesos ($ 949.917). En
contra de la anterior decisién no interpuso los recursos en via administrativa.

OCTAVO: La CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE (entidad
que fue liquidada) mediante Resolucién No. 10018 del 23 de agosto de 2010 le reliquid
la Pension Especial por Vejez en cuantia de Un Millén Treinta y Un Mil Doscientos
Cuarenta y Seis Pesos ($ 1.031.246). En contra de la anterior decision no interpuso
los recursos en via administrativa.

NOVENO: La UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP
mediante Resolucién N° RDP 021898 del 14 de mayo de 2013 Reliquiddé la Pension
Especial de Vejez de mi poderdante en cuantia de Un Milldn Ciento Cincuenta y Tres
Mil Ochocientos Ochenta y Ocho Pesos ($ 1.153.888). En contra de la anterior
decisién no interpuso los recursos en via administrativa.

DECIMO: La UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP
mediante Resolucion N° RDP 054613 del 29 de noviembre de 2013 Reliquido la
Pension Especial de Vejez de mi poderdante en cuantia de Un Milldon Doscientos
Ochenta Mil Seiscientos Ochenta y Seis Pesos ($ 1.280.686). En contra de la anterior
decisién no interpuso los recursos en via administrativa.

2 Articulo 96 de la Ley 32 de 1986: Pensién de jubilacion. Los miembros de! Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, tendran derecho a gozar de la pensidn de jubilacion al cumplir veinte (20) afios de
servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad.

* ARTICULO 168. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, que a la

fecha de la vigencia del presente decreto se encuentren prestando sus servicios al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendran derecho a gozar de la pension de jubilaciéon en los términos
establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986. El tiempo de servicio prestado en la fuerza publica se tendra
en cuenta para estos efectos.
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DECIMO PRIMERO: La UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISQALES
UGPP mediante Resolucion N° RDP 023061 del 9 de junio de 2015 negé la
reliquidacion de la Pensidn Especial de Vejez de mi poderdante.

DECIMO SEGUNDO: Mi poderdante en contra de la Resolucién N° RDP 023061 del
9 de junio de 2015 interpuso los recursos en via administrativa.

DECIMO TERCERO: La UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
UGPP mediante Resoluciéon N° RDP 033585 del 18 de agosto de 2015 resolvié el
recurso de reposicion confirmando en todas y cada una de sus partes la Resolucidn
N° RDP 023061 del 9 de junio de 2015.

DECIMO CUARTO: La UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
UGPP mediante Resolucién N° RDP 037438 del 14 de septiembre de 2015 resolvid el
recurso de apelacion confirmando en todas y cada una de sus partes la Resolucién
N° RDP 023061 del 9 de junio de 2015.

DECIMO QUINTO: Mi poderdante el sefior LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ en
las solicitudes para el reconocimiento y reliquidacién de su pension anexaba la
documentacion exigida para ello como son Certificacion de Informacién Laboral
(formato N° 1), Certificado de Salario Base (Formato 2) Certificaciéon de Salario mes a
mes (formato N° 3B) y Certificacion de Valores Pagados expedidos por el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC. Siendo el
ultimo el oficio radicado 85109-SUTAH-GOSOC-20466 del 15 de diciembre de 2014
firmado por la sefiora Alexandra Alvarado Nieto Coordinadora del Grupo
Seguridad Social del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC.

DECIMO SEXTO: A mi poderdante al mes de noviembre de 2017 se le viene
cancelando una mesada pensional por un valor de Un Millén Setecientos Dieciocho Mil
Cuatrocientos Pesos ($ 1.718.400).

DECIMO SEPTIMO: El presente asunto comprende derechos ciertos e
irrenunciables en materia pensional por lo que no se hace obligatorio agotar el
requisito de conciliacion prejudicial.

DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA: Que se declare la nulidad parcial de Los Actos Administrativos
Resolucidén N° 20294 del 13 de octubre de 2009, Resolucién N° 10018 del 23 de
junio de 2010, Resolucién N° RDP 021898 del 14 de mayo de 2013 y Resolucion N°
RDP 054613 del 29 de noviembre de 2013.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de Los Actos Administrativos Resolucion N°
RDP 023061 del 9 de junio de 2015, Resolucién N° RDP 033585 del 18 de agosto de
2015 y Resolucién N° RDP 037438 del 14 de septiembre de 2015; por medio de las
cuales le negaron la reliquidacidon su Pensién Especial de Vejez pero no en debida
forma.

TERCERA: Que a titulo de restablecimiento de derecho se ordene a la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y PARARISCALES UGPP, expedir un acto administrativo en el
cual se liquide la pensién al sefior LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ, teniendo en
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ABOGADOS
cuenta ademas de la asignacién basica, sobresueldo, Subsidio de Alimentacion,
Auxilio de Transporte, Prima de Vacaciones, Prima de Servicios, Prima de Navidad y
Bonificacién por Servicios Prestados, los demas factores salariales devengados en el
dltimo afio de servicios como son Prima de Riesgo, Subsidio de Unidad Familiar y
Bonificacion por Recreacidn.

CUARTA: En consecuencia, y a titulo de Restablecimiento del Derecho se ordene el
Reconocimiento de la Pension Especial por Vejez del sefior LUIS ERNESTO
CAMACHO DIAZ, con una tasa de reemplazo del Setenta y Cinco Por Ciento (75%)
del promedio mensual de lo devengado en el Ultimo afio de servicios y con la
inclusién de la totalidad de los factores que constituyen materiaimente salario
devengados por el demandante como son: (Asignacion Basica Mensual, Sobresueldo,
Subsidio de Alimentacion, Auxilio de Transporte, Prima de Riesgo, Subsidio por
Unidad Familiar, Bonificacion por Servicios Prestados, Prima de Navidad, Prima de
Servicios, Prima de Vacaciones y Bonificacién por Recreacion).

QUINTA: Se cancelen el total de dineros adeudados por concepto de retroactivo
desde el 1 de octubre de 2014 hasta la fecha del pago efectivo.

SEXTA: Se realice la indexacién de todos los montos al valor actual de la moneda y
conforme al incremento legal de la mesada pensional conforme al IPC.

SEPTIMA: Se cancelen los intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la
Ley 100 de 1993 a partir del 1 de octubre de 2014 hasta la fecha.

OCTAVA: Se ordenen las deducciones, si a ellas hubiere lugar, que por ley
corresponden de los montos reconocidos con direccion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

NOVENA: Se condene en costas a la entidad y al pago de las agencias de derecho.

DISPOSICIONES QUEBRANTADAS

Con la expedicidn de los actos fictos acusados en este libelo, se infringieron los
siguientes preceptos:

1) Constitucionales: articulo 2 de la Constitucion Nacional, articulo 13 de la
Constitucion Nacional, paragrafo transitorio 5 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de
2005. Articulo 53 de la Constitucidon Nacional

2) Legales: articulo 32 de 1986, ley 4 de 1966, ley 5 de 1969, Decreto 1042 de
1978, Decreto 1045 de 1978, Decreto 446 de 1994.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los Acto administrativos con cuales le reconocieron indebidamente su Pensidn
Especial Por Vejez, y le han venido negando la reliquidacion de su pension violentan
el articulo 2 de la Constitucion Politica, en el cual se establece como un fin Esencial
del Estado Colombiano el de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Los anteriores principios que
fundan el Estado Colombiano no vienen siendo seguidos por la entidad que aqui se
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demanda, por cuanto con los actos administrativos por ella expedidos, se le vienen
vulnerando derechos fundamentales y garantias laborales a mi poderdante.

Se violentan el articulo 13 de la Constitucion Politica el cual consagra el Derecho
Fundamental a ser tratado de forma igual. La Violacién se da, por cuanto hay
funcionarios que laboraron en el Cuerpo de Custodia y Vigilancia a quienes les han
venido reconociendo su pensidn teniéndoles en cuenta todos los factores salariales
por ellos devengados durante el Ultimo afio de servicios.

También se le da un trato desigual, por cuanto el Consejo de Estado en su
jurisprudencia ha venido sosteniendo que el listado de factores salariales que se
encuentran consagrados en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 no es taxativo,
por ende, al momento de liquidar las pensiones de aquellos servidores publicos que
estan regidos por dicha disposicion normativa como es el caso de mi poderdante, ha
ordenado a las entidades encargadas del reconocimiento de las pensiones, incluir
factores salariales que se encuentran por fuera del listado que trae el articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978, es el caso de los funcionarios de la Procuraduria General de
la Nacion, de la Superintendencia Bancaria, Registraduria Nacional del Estado Civil
entre otras.

Los Acto administrativos con cuales le reconocieron indebidamente su Pensién
Especial Por Vejez, y le han venido negando la reliquidacién de su pensién,
trasgreden el paragrafo transitorio 5 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 del 2005,
el cual consagro que los funcionarios adscritos al Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional que ingresaron a laborar antes del 28 de julio de 2003, fecha
en que entro en vigencia el Decreto 2090 de 2003, se les aplicard el régimen
pensional hasta ese entonces vigente para dichas personas, por razon de los riesgos
en su labor, régimen que se encuentra dispuesto en la ley 32 de 1986; y que para
efectos de liquidacion de la pension, esta debe corresponder al 75% del promedio
mensual de lo devengado en el Ultimo afio de servicios, tal como lo consagra el
articulo 4 de la ley 4 de 1966. Al no liquidarse la pension del sefior LUIS ERNESTO
CAMACHO DIAZ sobre el 75% de lo por el devengado en el Gltimo afio de servicios
se esta violentando el paragrafo transitorio 5 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 del
2005.

Los actos administrativos violentan el articulo 53 de la Constitucion Politica, en el
cual se consagran principios que rigen las relaciones laborales como el de la
proporcionalidad de la remuneracién de acuerdo con la cantidad vy calidad del trabajo,
el de la irrenunciabilidad a los beneficios establecidos en normas laborales, y el
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, este este Ultimo
principio es violentado por la entidad demandada, al no tener en cuenta para
efectos de la liquidacidon de la pensidon de mi poderdante, factores salariales como
prima de riesgo, subsidio de unidad familiar y bonificacién para la recreacion, los
cuales se le cancelaban de manera habitual y periddica como contraprestacion a sus
labores de Custodia y Vigilancia desarrolladas en el Establecimiento Carcelario de
Medellin.

Se vulneran los preceptos normativos consagrados en a la ley 32 de 1986, entre ellos
el articulo 96, en el cual se consagra que los Miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional tienen derecho a gozar de la pension de jubilacién al
cumplir veinte (20) afos de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la
Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad. Respecto a la forma en cdmo se debia
liquidar la pension esta norma guardo silencio, y en su articulo 114 establecié que en
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los aspectos no previstos en esta Ley o en sus decretos reglamentarios, a los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, se les aplicaran
las normas vigentes para los empleados publicos nacionales.

En materia pensional como norma subsidiaria se deben aplicar los articulos 4 y 5 de
la ley 4 de 1966, disposiciones normativas que también esta siendo violentadas por
los actos que aqui se demandan, al no reliquidar la pensién teniendo en cuenta
todas las sumas que fueron devengados por mi poderdante durante el dltimo afio que
prestd sus servicios.

Los Actos administrativos que son objeto de controversia vulneran el articulo 2 de la
ley 5 de 1969, disposicién normativa que para efectos de la liquidacién de pensiones
de jubilacién, define el concepto de asignacién actual, como el promedio de todo lo
devengado por un trabajador en servicio activo a titulo de salario o retribucion de
servicios lales como horas extras, primas kilométricas, dominicales, feriados,
bonificaciones, etc.

Los Actos administrativos trasgreden el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 el cual
define el concepto de salario para los empleados publicos, en donde por salario se
entiende fodas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como
retribucion de sus servicios. El no reconocer y liquidar la pensién a mi poderdante
teniendo en cuenta todos los emolumentos devengados durante su Gltimo afio de
servicios conlleva a la violacién del anterior precepto normativo.

Los Actos administrativos trasgreden el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 y en
especial a la interpretacion que ha dado el Consejo de Estado sobre este precepto
normativo, el cual, para el Maximo Tribunal de lo Contencioso, no es un listado
taxativo, si no, que los factores alli consagrados estan simplemente enunciados y no
impiden la inclusidn de otros conceptos devengados por el trabajador durante el
ultimo afio de prestacién de servicios. En palabras del Consejo de Estado "Las normas
transcritas sefialan unos factores que deben ser entendidos como principio general,
pues no pueden tomarse como una relacion taxativa de factores, que de hacerlo asi,
se correrd el riesgo de que quedaren por fuera otros que por su naturaleza se pueden
lomar para poder establecer la base de liquidacion®”.

La anterior posicién que nos trae el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo
debe ir ligada a la concepcion que ha tenido sobre el salario, sobre el cual ha dicho
lo siguiente: “es la remuneracién que percibe el trabajador por la prestacién de un
servicio a favor del empleador, de forma personal, directa y subordinada, el cual, no
so6lo esta integrado por una remuneracién basica u ordinaria sino también, por todo lo

% Articulo 4 ley 4 de 1966. A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacién o de invalidez a que
tengan derecho los trabajadores de una o més entidades de Derecho Publico se liquidaran y pagaran tomando
como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el ultimo afio de servicios

$ Sentencias Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejera Ponente:
Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, sentencia de 9 de julio de 2009, Ref: Expediente No.
250002325000200404442 01 (0208-2007), Actor: Jorge Hernandez Vasquez.; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, sentencia del 1 de Septiembre de 2011, Ref: Expediente No. 250002325000200603066 01.-
NUmero Interno: 0565-2011, Actor: Blanca Edelmira Villamil De Roncancio.; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, Subseccion B, Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado
Ardila 28 de Enero de 2010.; Radicacién Ndmero: 25000-23-25-000-2003-02261-02(1569-08), Actor: Victoria
Augusta Tinoco De Rojas.
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que bajo cualquier otra denominacion o concepto, en dinero o en especies, ingrese al
patrimonio del trabajador en razén a la prestacion de sus servicios®”".

Bajo el anterior supuesto ha dicho en su jurisprudencia el Honorable Consejo de
Estado, que “todas las sumas que de manera habitual y periodica perciba el
trabajador, son factores que integran el salario que éste percibe lo que incide de
manera directa en la forma como se establecen los ingresos base de cotizacion y
liquidacion de una prestacion pensional’l’.

LAS PERSONAS EN EL PROCESO Y SUS REPRESENTANTES:

-Parte demandada: La UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP
representada por su Directora General, la doctora GLORIA INEZ CORTEZ
ARANGO o por quien lo reemplace 0 haga sus veces.

-Parte demandante: El sefior LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ, quien lo hace

debidamente representado por su apoderado, conjugandose capacidad
juridica, procesal y de postulacion.

PRUEBAS
Me permito acompaniar los siguientes:

-Fotocopia de la cedula del sefior LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ.

-Copia de la resolucion N° 20249 del 1 de junio de 2009 emitida por la Caja
Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE hoy en liquidacion.

-Copia de la resolucion N° PAP 010018 del 23 de agosto de 2010 emitida por la
Caja Nacional de Previsidn Social CAJANAL EICE hoy en liquidacion.

-Copia de la resolucién N° RDP 021898 del 14 de mayo de 2013 emitida por la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP.

-Copia de la resolucion N° RDP 054613 del 23 de noviembre de 2013 emitida por
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP.

-Copia de la resolucién N° RDP 0233061 del 9 de junio de 2015 emitida por la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP.

-Copia de la resolucién N° RDP 033585 del 18 de agosto de 2015 emitida por la
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales UGPP.

-Copia de la resolucion N° RDP 037438 del 14 de septiembre de 2015 emitida por
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP.

¢ Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, sentencia del 8 de abril de 2010, Expediente 1026-2008.; Consejo de Estado, Sala de
Consulta Civil, Concepto No.1393 del 18 de julio de 2002.

7 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, sentencia del 1 de agosto de 2013, Expediente 0070-2011.
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-Copia del oficio N° 85109-SUTAH-GOSOC-20466 del 15 de diciembre de 2014
con el Certificado de Informacidon Laboral, Certificado de Salario Base,
Certificado de Salario Mes a Mes y Certificado de Valores Pagados.

COMPETENCIA Y CUANTIA

Es competencia de ese juzgado administrativo, por la naturaleza de la accién, por
razon del territorio donde el actor prestd sus Gltimos servicios, y por la cuantia que se
deriva de aquélla, la cual no excede de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales, como se determinara seguidamente:

Por estimacion razonada de la cuantia tendré la suma de Doce Millones
Trescientos Setenta y Cinco Mil Novecientos Un pesos ($ 12.375.901), los
cuales se tasan de la siguiente manera:

Conforme con los Certificados de Informacion Laboral (Formato 1), Certificado de
Salario Base (Formato 2), Certificados de Salarios Mes a Mes (Formato 3 (B) ), la
Certificacion de los Valores Pagados expedidos por la COORDINADORA DEL GRUPO
DE TESORERIA DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC,
que mi representado aporté en el tramite administrativo y en donde consta que
durante el Gltimo afo de servicios comprendido entre el 1 de enero de 2009 hasta el
31 de diciembre de 2009, mi poderdante, el sefior LUIS ERNESTO CAMACHO
DIAZ, devengo los siguientes valores en razén a los factores salariales que le fueron
cancelados:

Mensualmente Devengo los Siguientes Factores Salariales:

N° Factor Salarial Valor

Devengado
A | Asignacion basica y Sobresueldo aifio 2009 $ 1.262.296
B | Subsidio de Alimentacién 2009 $ 40.412
C | Auxilio de Transporte 2009 $ 59.300
D | Prima de Riesgo 2009 $ 250.365
E | Subsidio por Unidad Familiar 2009 $ 58.418

Una vez al aiio le fueron cancelados los Siguientes Factores

N° Factor Salarial Valor

Devengado
F | Bonificacién por Servicios Prestados $417.276
G | Prima de Navidad $ 1.576.228
H | Prima de Servicios $ 698.390
I | Prima de Vacaciones $ 1.454.980
J | Bonificacion por recreacién $ 55.636

Durante el Gltimo afio de servicios, el cual corresponde al periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 20098 devengd en total por cada
uno de los factores salariales los siguientes valores:

8 Lo cancelado por cada uno de los factores salariales devengado en los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio del afio 2016 fue lo tenido para establecer el total de lo devengado en el ultimo afio.

Cr 52 No 42-60 Of. 340 Edificio Metrocentro I Medellin (Ant). Telefono 2 62 64 59
Correo electronico: alcalavilla@yahoo.com.co

2







JORGE ALCALA QUIJANO — YELY VILLA LOPEZ

ABOGADOS

N° Factor Salarial Total Devengado
A | Asignacion bdsica mensual $ 15.147.228
B | Subsidio de Alimentacién $ 484.944
C | Auxilio de Transporte $ 711.600
D | Prima de Riesgo $ 3.004.390
E | Subsidio por Unidad Familiar $ 701.024
F | Bonificacion por Servicios Prestados $417.276
G | Prima de Navidad $ 1.576.228
H | Prima de Servicios $ 698.390
I | Prima de Vacaciones $ 1.454.980
J | Bonificacion por recreacion $ 55.636
TOTAL $ 24.440.555

El ingreso Base de Liquidacion corresponde al promedio mensual de lo devengado por
el sefior LUIS ERNESTO CAMACHO DIAZ durante el ultimo afio de servicios,
resultado producto de dividir todo lo devengado por los 12 meses del afio.

24.440.555 / 12 = 2.036.712 pesos.
El Ingreso Base de Liquidacién o (IBL) corresponde a la suma de 2.036.712 pesos.
MONTO DE LA MESADA PENSIONAL

El monto de la mesada pensional corresponde al Setenta y Cinco Por Ciento (75%)
del promedio mensual de lo devengado durante el Gitimo afio de servicios:

2.036.712 * 75% = 1.527.534 pesos.

El anterior valor corresponde al monto que se le debidé cancelar al momento de su
retiro, es decir a partir del 1 de enero del afo 2010.

Mi poderdante empez6 a gozar de su pensidn partir del 1 de enero del afio 2010,
por lo anterior opera el fendmeno de la prescripcidn de sus mesadas pensionales,
adeudandosele los dineros por concepto de reajustes a las mismas desde el 1 de
diciembre del afio 2014.

Aino 2014

Tenia derecho a que se le cancelara por concepto de mesada pensional la suma
1.742.896 pesos.

Le fue cancelada una mesada pensional de 1.468.195 pesos.
Le falto por cancelar un excedente de 274.701 pesos por mes
En el afio 2014 le dejaron de cancelar la suma de 594.402 pesos por concepto
de las mesadas canceladas en el mes de diciembre y la mesada adicional que se

cancela ese mismo mes.

La mesada pensional aumenté en un 3.66% para el afio 2014 conforme al indice
de Precios al Consumidor.
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Aio 2015

Tenia derecho a que se le cancele por concepto de mesada pensional la suma
1.806.685 pesos.

Le fue cancelada una mesada pensional de 1.521.930 pesos.

Le falto por cancelar un excedente de 284.755 pesos por mes

En el afio 2015 le han dejado de cancelar la suma de 3.986.570 pesos por
concepto de 14 mesadas

La mesada pensional aumento en un 6.77% para el afio 2016 conforme al indice
de Precios al Consumidor.

Ao 2016

Tiene derecho a que se le cancele por concepto de mesada pensional la suma
1.928.997 pesos.

Le fue cancelada una mesada pensional de 1.624.965 pesos
Le faltdé por cancelar un excedente de 304.033 pesos por mesada.

En el afio 2016 le dejaron de cancelar la suma de 4.256.462 pesos por
concepto 14 mesadas.

La mesada pensional aumentd en un 5.75% para el afioc 2017 conforme al indice
de Precios al Consumidor.

Ao 2017

Tiene derecho a que se le cancele por concepto de mesada pensional la suma
2.039.914 pesos.

Le fue cancelada una mesada pensional de 1.718.400 pesos

Le falta por cancelar un excedente de 321.514 pesos por mesada.

En el afio 2017 le han dejado de cancelar la suma de 3.858.168 pesos por
concepto de las mesadas del mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y la mesada adicional que es

cancelada en el mes de junio.

Por consiguiente, la cuantia se estima en la suma de 12.375.901 pesos

ANEXOS

Me permito acompaiar los siguientes:

a)

Poder legalmente conferido por el accionante para su representacién y la
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actuacion procesal.

b) Fotocopia de mi cedula de ciudadania y mi tarjeta profesional

NOTIFICACIONES

Al suscrito apoderado de la parte demandante, las recibira en la Carrera 52 No.
42 - 60 Oficina 338, Metrocentro I, Teléfonos 262 69 17 y 261 21 74 en la ciudad de
Medellin. Para efectos de notificaciones por via electrdnica, el correo electronico es:

alcalavilla@yahoo.com.co

La parte demandante las recibird en la: Avda. 34 C N° 43B-35 Barrio Alcala, Bello-
Antioquia. Teléfono Celular 311 324 53 04

La Parte demandada recibira las notificaciones en la Calle 192 682 -18 Bogot3, y
para  efectos de  notificacion  por via  electronica el  correo
notificacionesjudicialesu ugpp.gov.co en la ciudad de Bogota.

Atentamente

T.P. 144.439 del C.S. De la ].
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Cordial saludo 



me permito notificar mediante archivo adjunto auto admisorio de tutela proferido en el proceso:



2018 00172



Atentamente,



Luz Adriana Paez Vila

Sustanciadora

Juzgado 22 Adtivo Oral de Medellin



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
MEDELLIN - ANTIOQUIA
Edificio Atlas Calle 42 48-55 Medellin

Oficio N° 294

NOTIFICACION A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE LEGAL AL MOMENTO DE LA NOTIFICACION.

Medellin, 26 de abril de 2018 - Tutela radicado 050023333022 2018 00172
00

Le NOTIFICO que mediante providencia del 26 de abril de 2018 se dicté AUTO
ADMISORIO en el proceso de la referencia, cuya parte resolutiva a continuacion
se trascribe:

"Se ADMITE la accién de tutela interpuesta por RICHARD DE JESUS VARGAS DURANGO
actuando en nombre propio, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para la proteccién de sus derechos
constitucionales fundamentales, la demanda serd admitida por reunir los requisitos consagrados en
el Decreto 2591 de 1991.

Notificar al representante legal de la entidad accionada I3 apertura de este tramite y entregarle
copia de la solicitud en su contra, quien dispondré de (2) dos dias hébiles para dar respuesta escrita
sobre todos y cada uno de los hechos que originaron la tutela.

Solicitar en la misma comunicacién al representante legal los informes y las pruebas referentes al
€aso para que sean aportados en el mismo término de (2) dos dias.

Se tendran como pruebas los escritos anexos a la solicitud y se practicarén las demas que se
estimen necesarias, Dése cumplimiento al articulo 5° del Decreto 306 de 1992.”

Se hace la presente notificacién de conformidad con lo dispuesto en los articulos
16 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del Decreto 306 de 1992, para lo cual se
entrega copia de la accion.

Cordialmente,

LUZ ADRIANA PAEZ VILA
Sustanciadora







Medellin, abril 26 de 2018

Sefior:

JUEZ (REPARTO)

E.S.D.

Asunto: ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA

Accionada:  UNIDAD PARA LAATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV

RICHARD DE JESUS VARGAS DURANGO, portador de la C.C. 71.054.416, actuando en calidad de
representante de la seifiora CARMEN ROSA DURANGO, ciudadana colombiana, mayor de edad, residente
en este municipio e identificada con la Cédula de Ciudadania Numero: 21.560.898, ante usted
respetuosamente acudo para promover en su nombre ACCION DE TUTELA de conformidad con el articulo
1-10 Decreto 2591/1991, y articulo 86 de la constitucién politica y el decreto reglamentario 2591 del 1991
con el objeto de que se me amparen los derechos constitucionales fundamentales que considero
conculcados, amenazados y/o vulnerados por la DILACION DE TERMINOS, OMISION y NEGLIGENCIA en
la cual incurre la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRALALAS VICTIMAS.

Esta peticion se fundamenta en las siguientes normas y leyes: Ley 387 de 1997, las Sentencias T- 025 de
2004 (Estado de cosas inconstitucional) la ley 1448 de 2011 que protege a los desplazados y autoriza
la indemnizacion por via administrativa en su articulo 132 y ss.

HECHOS

PRIMERO: La sefiora Durango es una mujer SOLA, DE 78 ANOS, desplazada, debidamente incluida en el
Registro Unico de Victimas RUV, veo una_gran omision v negli encia de la accionada en brindarle una
FECHA CLARA Y RAZONABLE para entregarme la INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA DE FORMA
PRIORITARIA para la vigencia de! afio 2018. Ademés, POR SER MAYOR DE 70 ANOS SE LE DEBE DE
PRIORIZAR LA INDEMNIZACION DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL
DECRETO 1084 DE 2015, HACE MAS DE 2 ANOS QUE NO RECIBE AYUDA HUMANITARIA Y SE
ENCUENTRA EN UN ALTO GRADO DE VULNERABILIDAD MANIFIESTA Y NECESIDAD URGENTE.

SEGUNDO: Solicito su respectiva indemnizacion de conformidad con la ley 1448/2011 la cual establece
que la indemnizacion administrativa debe garantizar y contribuir a superar el estado de vulnerabilidad en
que se encuentra la victima y su nicleo familiar. Por tal razén solicito de manera inmediata y en un

término no mayor a 48 horas, se le resuelva de fondo Ia peticion avocada concerniente en la
entrega de su indemnizacion.

TERCERO: A la fecha de hoy, han transcurrido méas de diez (10) afios de haberse desplazado, por tal
motivo en uso de sus derechos constitucionales y legales, requiero a dicha Unidad para que se le informe
sobre el estado actual de su indemnizacion debido a que no ha recibido informacion clara y concreta de su
solicitud, lo que la pone en un trato DESIGUAL frente a las demés victimas CON IGUALES

CRITERIOS DE PRIORIZACION que ya han sido indemnizadas.

Atendiendo al decreto 1377 de 2014, el cual establece en su articulo 4, que se debe formular de manera
conjunta un Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral (PAARI), para que a través de este
instrumento de se determine el estado actual del niicleo familiar y las medidas de reparacion aplicables.

Le informo sefior Juez que desde el afio pasado realice el PAAR, por lo que en la actualidad cumplo
acabalidad con dicho requisito, establecido en el decreto en mencion.

De conformidad con el articulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084, establece las circunstancias en las cuales se entregara
prioritariamente la indemnizacion por via administrativa a los diferentes nicleos familiares.

2. Cuando no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se
encuentran en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta, debido a la condicién de
discapacidad, EDAD o la composicion del hogar.








Ademas, excepcionalmente se puede acceder por fuera de la ruta contemplada en el articulo 5 del Decreto 1377 de
2014, ahora Decreto 1084 de 2015, cuando los hogares victimas (1) estén en situacién de extrema urgencia y
vulnerabilidad manifiesta porque uno de sus integrantes esta en condicion de discapacidad, porsu EDADola

composicion del hogar, o (Il) porque no pudo realizarse su retorno o reubicacion por condiciones de seguridad y el
hogar victima no tiene carencias en cuanto a su subsistencia minima.

Para el caso que nos ocupa, es decir, personas victimas del delito de lesa humanidad como lo es el desplazamiento

forzado, los criterios de priorizacion para el acceso a la indemnizacion por via administrativa consignados en
el articulo 2.2.7.4.6.7 del Decreto 1084 de 2015 son:

* Hogares en los que haya miembros en situacion de discapacidad o incapacidad permanente, personas mayores de

70 aiios o personas con enfermedades graves, ruinosas o de alto costo, es decir, que se encuentran en extrema
urgencia y vulnerabilidad manifiesta y que debido a ello no han logrado suplir por sus propios medios ylo con
la ayuda del Estado sus necesidades relacionadas con la alimentacion, alojamiento o vivienda. (Segin lo
definido en el paragrafo 1° del articulo 4 de la Resolucion 090 de 2015, expedida por la Unidad). Como puede ver

Seior_Juez, yo cumplo_con los lineamientos de priorizacion establecidos en la normatividad vigente.
(SUBRAYAS Y NEGRILLAS DE LAACCIONANTE)

DERECHOS AMENAZADOS Y VULNERADOS

Considero que con la omision de la accionada se vulnera y amenaza los derechos constitucionales fundamentales del
DERECHO DE PETICION, VIDA DIGNA, IGUALDAD, y la proteccion especial y prevalente de los nifios, nifias y

adolescentes, ademés la proteccion que el estado debe brindar a las personas que se encuentran en condiciones de
desplazamiento forzado.

En el respeto a la DIGNIDAD HUMANA, no es la urgencia la que determina la Procedencia de la accion de Tutela en
este caso, sino la vulneracion de los derechos fundamentales, Se vulnera el derecho a la IGUALDAD, pues todos
merecemos una misma atencion como destinatarios de la ley, y se vulnera el derecho fundamental a Ia reparacion
que otorga el Gobierno Nacional a todas las personas que por la violencia lo hemos dejado todo.

En reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, Sentencia C-753 de 2013, se establece que el
derecho a la reparacion de las victimas es en efecto, un derecho fundamental y no puede ser limitado,
negado o desconocido por razones de sostenibilidad fiscal ya que se ha considerado que este es solo un
criterio orientador de las ramas del poder para conseguir los fines del Estado. Bajo la misma I6gica, la
estabilidad fiscal tampoco se constituye en un criterio que pueda limitar o socavar los derechos
fundamentales. La Unidad de Victimas no se puede extralimitar en la aplicacion del criterio de

sostenibilidad fiscal, para negar una fecha y un turno de cuando va a ser indemnizada la victima,
toda vez que no esta pidiendo pago inmediato de la misma

Hay que considerar que también en esta ocasion, se hace referencia a razones de estabilidad fiscal que,
donde no pueden esgrimirse cuando se trata de la garantia de derechos fundamentales. La unidad de
victimas utiliza como pretexto el principio de sostenibilidad fiscal para incumplir con lo pretendido.

La Unidad de Victimas no puede extralimitarse utilizando como excusa el principio de sostenibilidad fiscal
para no asegurar la efectiva y continua reparacion de las victimas. No obstante, no se puede supeditar
la reparacion a la disponibilidad de recursos, toda vez que el objetivo de la ley es garantizar el

derecho fundamental a la reparacion y no preservar las finanzas publicas en detrimento de este
derecho.

PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas respetuosamente solicito al sefior JUEZ,
TUTELAR en su favor los derechos constitucionales fundamentales y de los desplazados invocados, conminando a la
accionada a que reconozca su estado de vulnerabilidad manifiesta y necesidad urgente, para que se dé cumplimiento
al derecho de peticion y al debido proceso y por ende sea incluida en la proxima lista de entrega de
INDEMNIZACIONES POR ViA ADMINISTRATIVA PARA PERSONAS PRIORIZADAS, a la que tiene derecho.








Ademas, atendiendo al principio de igualdad, agradezco sefior juez para que se conmine a la accionada y en un
término que usted sabiamente impondra de acuerdo a la normatividad vigente se haga efectiva la entrega de su
respectiva indemnizacion, exijo sefior juez que se conmine a la accionada a brindar SOLUCION DE FONDO

a su peticion donde se informe una FECHA CLARA, PRECISA, OPORTUNA Y RAZONABLE para
entregarle su respectiva indemnizacion.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y derechos no he
presentado peticion similar ante ninguna autoridad juridica acogiéndome al articulo 37 del decreto 2591.

PRUEBAS

Para que obren como tales me permito aportar en fotocopia informal los documentos que prueban esta
solicitud y su estado vulnerable en que se encuentra.

NOTIFICACIONES

Accionada: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, en Ia
carrera 52 N° 50 A-23 tercer piso. Edificio Colsequros. Medellin

Yo recibiré notificacion en la Secretaria de su Despacho o en la siguiente direccion:

Carrera 98B # 62D-30 Barrio Robledo Porvenir, con teléfono mévil 321 643 73 26

Atentamente,

D.tc)')our) Javgeg

RICHARD DE JESUS VARGAS DURANGO
C.C.71.054.416
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ASUNTO: DERECHO DE PETICION

CARMEN ROSA DURANGO RUEDA, identificada como aparece al
direccion Carrera 98B N° 62D-30 Barrio Robledo Medellin -
ejercicio del Derecho de Peticion consagrado en el art. 23 de

lleno de los requisitos del art. 16 del Codigo de Procedi
Administrativo - Ley 1437 de 2011, respetuosamente me dirijo

pie de mi firma, recibiré notificacion en la
Ant, con teléfono movil 321 643 73 26, en
la Constitucion Politica de Colombia y con el
miento Administrativo y de lo Contencioso
a Ustedes, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. Soy una persona adulta mayor (78 afios), que pertenece a uno de los grupos de especial
proteccion constitucional, victima del delito de lesa humanidad como lo es el desplazamiento
forzado, debido a ello me toco radicarme en el municipio de Medellin-Antioquia, para proteger mi
vida.  Reitero soy una persona de 78 afios de edad, CON GRANDES QUEBRANTOS DE
SALUD, POR ESO, ES QUE SOLICITO LA PRIORIZACION DE MI INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS DE PRIORIZACION

ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 1084 DE 2015 Y 1377 DE 2014, COMO LO SOMOS LAS
PERSONAS MAYORES DE 70 ANOS.

2. Me encuentro INCLUIDA SOLA en el Registro Unico de Victimas RUV. Fui desplazada en el afio

2000, es decir, de conformidad a la normatividad vigente tengo derecho a una indemnizacién
equivalente a 27 S.M.L.M.V.

3. Se deben PRIORIZAR los casos excepcionales en los que los solicitantes se encuentran
en un alto grado de vulnerabilidad, debido a circunstancias especiales, tales como ja
edad, la composicion del hogar, algin tipo de discapacidad, entre olras, que les dificultan

asumir su sostenimiento y cambiar de condicién socioeconémica (numeral 2 del articulo 7
del Decreto 1377 de 2014).

4. Tengo suspendidas las ayudas definitivamente mediante resolucion ,lo que es algo injusto, ya que
no me han dado el proyecto productive y asi tener un auto sostenimiento, que me permita
generar mis propios ingresos y dar pie a la suspension de mis ayudas tampoco me han dado
el subsidio de vivienda, por tal motivo requiero a dicha Unidad para que inicie los tramites
administrativos pertinentes, con el fin de que se me haga entrega de la indemnizacion por via
administrativa de que trata la ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, debido a

que no he sido notificado ni por via telefonica, ni por via escrita, sobre una fecha cierta y oportuna
para entregarme la indemnizacion que por ley tengo derecho.

5. En este orden de ideas y en uso de mis derechos constitucionales y legales, requiero que se me
informe sobre el estado actual de mi indemnizacion, debido a que no he recibido informacion clara y
concreta sobre mi caso, lo que me pone en un trato DESIGUAL frente a las demas victimas que
ya han sido notificadas con fecha y turno de indemnizacion.

Cabe precisar, que el decreto 1084 de 2015 establece como criterio de priorizacién para
entregar la indemnizacion administrativa_que Ia persona solicite o inicie proceso de retorno
0 reubicacion. Si bien es cierto que lo ideal es que las victimas retornen a su sus
lugares de origen tal criterio no puede ser obligatorio debido a que esta por encima la
integridad fisica la vida y la sequridad personal de las victimas, tal criterio es
opcional, ESTE NO PUEDE APLICARSE DE OFICIO COMO LO PRETENDE LA UNIDAD








DEVICTIMAS, PORQUE ES A SOLICITUD DE PARTE (PRINCIPIO DE
VOLUNTARIEDAD, SEGURIDAD Y_DIGNIDAD), el derecho a reparacion _segqiin
sentencia C -753 de 2013 emanada por la_corte constitucional fija que la_reparacién
integral de las victimas es en definitiva un derecho fundamental.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 1448 de 2011, Decreto Reglamentario 4800 de 2011
Administrativa, Articulo 148, Criterios. La estimacion del monto

i i y Reparacion Integral a las Victimas se
sujetara a los siguiente criterios: la naturaleza el impacto del hecho victimizante, el dafio causado y el

estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial. (Subrayas fuera de texto original)

De conformidad con la sentencia C-250 de 2012, el derecho a la iqualdad tiene su parte sustancial y su parte
procesal y dice asi: (...) () un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en
circunstancias idénticas (...} No obstante, el hecho de no haber un contenido material especifico, no
significa que el principio de igualdad se trate de un precepto constitucional vacio, de ahi que se debe aplicar
la formula aristotélica que dice “Tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”

En reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, se establece que el derecho a la reparacién de
las victimas es en efecto, un derecho fundamental Y no puede ser limitado, negado o desconocido por
razones de sostenibilidad fiscal ya que se ha considerado que este es solo un criterio orientador de las ramas
del poder para conseguir los fines del Estado. Bajo la misma logica, la estabilidad fiscal tampoco se constituye
en un criterio que pueda limitar o socavar los derechos fundamentales. La Unidad de Victimas no se
puede extralimitar en la aplicacion del criterio de sostenibilidad fiscal, para negar una fecha y
un turno de cuando va a ser indemnizada la victima, toda vez que no esta pidiendo pago
inmediato de la misma. No obstante, no se puede supeditar la reparacion a la disponibilidad
de recursos, toda vez que el objetivo de la ley es garantizar el derecho fundamental a la
reparacion y no preservar las finanzas publicas en detrimento de este derecho.

PETICION

Por los anteriores planteamientos, razones y argumentos expuestos, solicito de manera respetuosa para que
se me incluya en la proxima LISTA DE PERSONAS QUE VAN A SER OBJETO DE ENTREGA DE CARTA
CHEQUE PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA DE FORMA PRIORITARIA, pues
tengo 78 afios de edad, criterio de priorizacion contemplado en los decretos 1377 de 2014 y 1084 de 2015, y

de conformidad con el articulo 132 y ss de la ley 1448 de 2011, toda vez que al dia de hoy no he recibido
ningan tipo de informacion sobre la misma.

Atentamente,

CARMEN ROSA DUR}\NGO RUEDA C.C. 21.560.898
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Sefiores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (
E. S. D. X

EDWIN DANIEL GALLEGO PANIAGUA, mayor de edad y domiciliado en Medellin, i
con cedula de ciudadania N° 71.369.511, abogado titulado y ejercicio con Tarjeta Profesional
N° 185.914 del Consejo Superior de la Judicatura, en uso de las facultades conferidas por
YANNETH DEL SOCORRO FERNANDEZ URIBE, mayor de edad, identificada con Cedula de
ciudadania. N° 32.559.400 de Yarumal (Ant.), quien actda en nombre propio, conforme al poder
conferido, mediante el presente escrito me permito interponer DEMANDA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE CARACTER LABORAL
en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA-, entidad representada
legalmente por su directora sefiora MARIA ANDREA NIETO o por quien haga sus veces, accién
judicial que sustento con base en los siguientes:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERO. La sefiora YANNETH DEL SOCORRO FERNANDEZ URIBE, prestd sus servicios al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA", entre el 07 de octubre de 2004 y el 25 de julio
de 2017, fecha en que se dio por terminado el vinculo por mutuo acuerdo. El cargo para el cual
fue contratada la convocante fue el de instructora en el area agro - ambiental, siendo vinculada
mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios.

SEGUNDO. La sefiora YANNETH presto sus servicios de forma personal e ininterrumpida como
instructora en el SENA, desempefiandose en las subsedes de la entidad convocada ubicadas en
Santa Rosa de Osos y Caucasia (Ant), lo anterior se desprende de los diferentes contratos de
prestacion de servicios suscritos entre las partes en su cldusula PRIMERA, en los cuales también
se detalla la fecha de inicio y terminacion del mismo. Es de comentar, que la sefiora FERNANDEZ
egjercio el cargo de instructora por alrededor de 12 afios sin la ayuda de terceros o
intermediarios, ayudantes que le ayudasen a realizar su labor.

TERCERO. Si bien en algunos contratos de la referida clausula PRIMERA, se menciona que la
prestacion del servicio tiene el caracter de temporal, ello no fue asi especialmente desde el afio
2009, momento a partir del cual la actora y la entidad suscribieron contratos con una duracién
de diez (10) meses o mas; transcurriendo entre contrato y contrato alrededor de mes y medio
o dos (02) meses; razén por la cual el vinculo contractual que unia al solicitante con el SENA,
nunca tuvo la vocacién de finalizar, ni mucho menos de ser temporal al punto que la prestacidn
del servicio se extendid por un poco mas de siete (12) afios.

CUARTO. Asi mismo, es de aclarar que durante los méas de doce (12) afios que durd el vinculo
entre partes, se suscribieron diecinueve (19) contratos de prestacion de servicios, en los cuales
la sefiora YANNETH desarrollé idéntico objeto contractual, el cual se basaba en ejercer el cargo
de instructora en el drea agro - ambiental. Cabe precisar que por la labor que la sefiora
FERNANDEZ realizaba, el SENA le pagaba una contraprestacién econdémica que fue pactada en
cada uno de los contratos, dinero que le era cancelado cumplidamente cada mes.
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QUINTO. Asi las cosas y en tales condiciones, se desvirtua en el desarrollo de la actividad
contractual que existié entre la sefiora FERNANDEZ y el SENA, la temporalidad propia de un
verdadero contrato de prestacidn de servicios. Lo anterior, toda vez que la referida manera de
contratacion, es usada por el Estado en favor de las entidades publicas para realizar una
actividad especifica, temporal, transitoria u ocasional, es decir, por un término estrictamente
indispensable, figura juridica que no se configura para el caso de la actora, quien ejercié para
el SENA la labor de instructora sin soluciéon de continuidad, ejerciendo su cargo de forma
continua y sin interrupcion alguna. Es mas, el cargo de instructor no es una funcidn ocasional
dentro del giro de los negocios y objetivos del SENA

SEXTO. En igual sentido, el cargo de instructora realizado por la actora no es una funcién
especializada y ajena a las actividades propias del SENA, y es asi porque la razon social de la
entidad corresponde a la de formar e instruir a los ciudadanos en distintos campos técnicos,
entre los cuales se encuentra dentro del programa del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE,
desde hace afios atras la formacion en el area agropecuaria y ambiental en zonas rurales de
Antioquia, que es precisamente la labor que YANNETH.

SEPTIMO. Dentro de las premisas que enmarcan la existencia y necesidad de un contrato de
prestacion de servicios, estan la de suplir un cargo o labor de caracteristicas temporales o
transitorias que excedan la capacidad funcional u organizativa de la entidad, y que no puedan
ser realizados por personal de planta. Al respecto es de informar que en el SENA existen,
especificamente en la subsede donde prestaba sus servicios la sefiora FERNANDEZ, instructores
vinculados a la entidad en calidad de empleados publicos el area de agropecuaria y ambiental.
Asi las cosas, la actora fue contratada para realizar la mismas funciones y cargo de sus
compafieros de trabajo quienes detentaban la calidad de instructores.

OCTAVO. Durante el tiempo en que mi representado le prestd sus servicios al SENA cumplia
con la jornada de trabajo establecida por la entidad, la cual estaban fijada de lunes a viernes en
distintos horarios que eran asignados por sus superiores segun las actividades que tuviera que
realizar, horarios que el solicitante se veia obligado a cumplir, y a reportar cada mes a través de
la plataforma SOFIAPLUS, debiendo estar incluso disponible para la entidad los dias en que no
se le asignaban funciones. Es mas, la actora a fin de mes debia dar informe escrito de las horas
que cumplia en calidad de instructora, asi como de las actividades efectuadas en esos horarios
y reportar las inasistencias o labores adicionales realizadas durante esos periodos.

NOVENO. La sefiora YANNETH debia desarrollar y acatar las funciones, actividades, directrices
y objetivos establecidos por la entidad, las cuales realizaba en la jornada determinada por el
SENA, sin que el solicitante pudiera faltar a cumplir con sus labores, maxime que tenia
estudiantes que cada dia la esperaban para recibir las asesorias, instrucciones educativas, no
siendo posible ser reemplazado por un tercero o ausentarse en cuaiquier momento de la
jornada, ni muchos menos llegar tarde o salir mas temprano, normativas que de no acatarse,
podian acarrearle al convocante llamados de atencién o un procedimiento disciplinario. Al
respecto, la actora debia reportar las inasistencias y los remplazos en sus actividades, tal y como
se detalla en los informes mensuales de gestidon que debia hacer y entregar a sus superiores.

DECIMO. Durante la vigencia del vinculo contractual la actora siempre cumplié con las
funciones asignadas por la entidad publica a través de los distintos lideres regionales y demas
funcionarios de la entidad, quienes fungian como sus jefes y supervisores inmediatos, los cuales
le exigian el cumplimiento de metas y de los que también recibia y acataba ordenes,
instrucciones y observaciones, de forma escrita, verbal y por correo electrénico, acerca de la
manera como debia llevar a buen término el cargo de instructora, siempre bajo la continua
dependencia y subordinacién de los jefes y supervisores designados por el SENA.
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DECIMO PRIMERO. Asi mismo, la sefiora YANNETH debia realizarle SENA informes mensuales
de gestion, los cuales debia entregar de acuerdo a sus funciones y responsabilidades
institucionales y contractuales asignadas y dentro de los términos establecidos, sin autonomia
e independencia, situacién que se puede detallar en las cldusulas del contrato en su acapite
OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA, generando para con la actora subordinacion laboral. Al
respecto es preciso informar, que las funciones y la gestidon que realizaban los instructores de
planta o vinculados directamente con la entidad, eran las misma que debia hacer la actora, tal
y como se logra entrever en los diferentes correos electrénicos recibidos por esta, donde se les
ordenaba a todos los instructores la realizacién de actividades, y el cumplimiento de metas

DECIMO SEGUNDO. El solicitante presté de forma personal y directa sus servicios al SENA,
dentro de sus instalaciones, utilizando la sede, los muebles, enseres, equipos, herramientas,
utensilios, papeleria, implementos de trabajo, todos ellos de propiedad de la entidad, quien le
suministraba todo lo necesario para que cumpliera con las funciones asignadas a su cargo, sin
que la actora tuviera que asumir de su cuenta ninguno de los mencionados conceptos. Incluso
debia repartirselos a los aprendices y velar por su cuidado.

DECIMO TERCERO. Durante el periodo en que la actor laboré con el SENA a través de sucesivos
contratos de prestacion de servicios, la entidad no le canceld las prestaciones sociales a las que
tenia derecho, mismas que los empleados vinculados directamente con la convocada recibian,
esto es prima de vacaciones, de navidad, de servicios, vacaciones, cesantias e intereses y
bonificaciones; ni tampoco mi mandante fue afiliado a la seguridad social en salud, pension y
riesgos laborales, ni pago a su favor los respectivos aportes, los cuales eran cubiertos por la
sefiora YANETH FERNANDEZ.

DECIMO CUARTO. E| 26 de septiembre de 2017 la actora mediante derecho peticién dirigido
al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA”" seccional Antioquia, solicitd la declaracién de
la existencia de una relacion laboral vigente entre octubre de 2004 y julio de 2017, reclamando
en consecuencia el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a las que tenia derecho
un empleado de planta de la entidad, asi como el reconocimiento y pago de los aportes en
pensién y la devolucién de pagos generados por mayor valor a la seguridad social, causados
durante la vigencia del vinculo contractual.

DECIMO QUINTO. Mediante comunicacién fechada el 03 de octubre de 2017 con radicado 2-
2017-019331, el SENA le nego6 al actor el reconocimiento y pago de las acreencias laborales y
pago de aportes en pension, decisién que constituye un acto administrativo toda vez que le
niega y extingue a la sefiora JANNETH DEL SOCORRO FERNANDEZ URIBE la posibilidad de
acceder a derechos de indole laboral. Es de precisar, que la entidad no concedié los recursos
de ley e increpé al convocante a que acudiera a la jurisdiccion ordinaria laboral, para que
solicitara por esa via los derechos reclamados.

DECIMO SEXTO. El 23 de enero de 2018, se celebrd con el SENA audiencia de conciliacién ante
la Procuraduria 110° delegada ante la jurisdiccion administrativa, sin que se llegara a ningun
acuerdo entre las partes, quedando de este modo agotado el requisito previo exigido para
acudir ante la justicia administrativa.

Il. PRETENSIONES.

PRIMERA. Que se declare la nulidad del oficio N° 2-2017-01933103 de octubre de 2017,
expedido por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, mediante el cual se niega la
existencia de una relacion laboral y el consecuente pago de prestaciones sociales en favor de
la sefiora YANNETH DEL SOCORRO FERNANDEZ URIBE.
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SEGUNDA. Como consecuencia de la nulidad del mencionado acto administrativo, solicitd a
titulo de restablecimiento del derecho lo siguiente:

1. PRETENSION PRINCIPAL Que se declare que entre la sefiora YANNETH DEL SOCORRO
FERNANDEZ URIBE, y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- existié una relacién
laboral ininterrumpida y derivada de una prestaciéon del servicio a través de sucesivos
contratos de prestacion de servicios comprendidos entre el 07 de octubre de 2004 y el 25
de julio de 2017, :

1.1 PRETENSION SUBSIDIARIA. Que se declare que entre la sefiora YANNETH DEL SOCORRO
FERNANDEZ URIBE, y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —-SENA- existieron distintas
relaciones laborales de manera interrumpida y derivada de |a prestacién del servicio a través
de sucesivos contratos comprendidos entre el 07 de octubre de 2004 y el 25 de julio de
2017, en siguiente orden:

2. Como consecuencia de la declaracion de la existencia del contrato de trabajo en los
términos de la pretension principal o la subsidiaria, se ordene y se condene al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA-, al reconocimiento y pago en favor del demandante
de las siguientes acreencias laborales comunes que devenga otro funcionario de la entidad
en un cargo similar, asi como las legales, debidamente indexadas al momento del pago de
la sentencia:

e Cesantias

e intereses a las cesantias,

e vacaciones,

e primas.de servicios;

e prima de navidad,

e prima de vacaciones,

e Bonificacidon (35% del salario Decreto 217 de 2016)

e sanciones moratorias por no pago de prestaciones sociales y cesantias

3. Que se condene a la demandada a la devolucién en dinero del mayor valor pagado por el
demandante por concepto de aportes en pensién, toda vez que, si bien cancel6 al fondo
de pensiones a titulo de aportes el 16% de los ingresos recibidos del SENA, de dicho
porcentaje corresponde el 12% al empleador y el 4% al trabajador.

TERCERA. Que se dé cumplimiento a la condena conforme al articulo 192 del CPACA.

CUARTA. Que se condene a la demandada al pago de las costas y agencias en derecho.

ill.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Nacional art. 25, 53.

Ley 80 de 1993, art 32 numeral 3°.

Ley 100 de 1993, art. 22.

Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 1997 y C-171 de 2012

IV.  CONCEPTOS DE LA VIOLACION

Se vulnera lo expresado en el articulo 25 “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.” Lo anterior en el entendido de que el tipo de vinculacién que le fuere hecho
al seiior LUIS MARIA no fue acorde a las normas laborales vigentes, ni la labor que hizo fue propia de un
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contrato de prestacion de servicios, ni el dinero o trato que le fue dado por el SENA fue justo al no pagérsele
las prestaciones sociales a las que tenia derecho

Se transgrede el articulo 53 de la Constitucion Nacional referente a la primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, cuando las accionadas desconocen que
el actor laboro bajo los preceptos del contrato realidad, situacion con la que niegan la existencia de una
relacion laboral y en consecuencia el reconocimiento y pago de las acreencias laborales y pensionales que
hoy se demandan.

Las accionadas desconocen lo dicho por el Decreto 2127 de 1945 por el cual se reglamente la Ley 6°de
1945, con los cuales se conceptiian los principios fundamentales del contrato realidad en lo relacionado
con la subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion por trabajo cumplido, parametros
que cumplid a cabalidad sin que su labor con el SENA haya sido seglin lo expresado en los hechos de la
demanda de forma auténoma e interrumpida, temporal, sin recibir érdenes y directrices que por su
connotacién jamas significaron coordinacion.

Ley 80 de 1993, art. 32 numeral 3. Se viola lo estipulado en esta norma cuando se contrata al actor para
una labor que no es especializada y por un tiempo muy prolongado, alrededor de unos siete (07) afios
que fue lo que durd vinculado el sefior LUIS MARIA realizando la misma labor de gestor.

Jamas la prestacion de servicios para la cual fue contratada la actora fue para una labor estrictamente
necesaria propia de este tipo de contratos, los cuales se celebran con el Estado en aquellos eventos en los
que la funcion de la Administracién no puede ser cumplida por el personal de planta o cuando se requiere
de conocimientos especializados para su desarrollo, relacién contractual que tiene como caracteristicas
fundamentales, la autonomia e independencia del contratista y la vigencia temporal de su suscripcion,
situacién que no sucedié con el actor. Asi cuando tales servicios se convierten en ordinarios y
permanentes, corresponde a la Entidad adoptar las medidas pertinentes para que el empleo quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente no
obstante las accionadas niegan la relacion laboral y consecuente pago de acreencias laborales.

Ley 100 de 1993, articulo 22° fue desconocido por la entidad demandada cuando mediante el uso de
contratos de prestacion de servicios omitié su obligacion legal de pagar los aportes en pension que le
correspondian en calidad de patrono, dejandole la actor la carga de pagar unas cotizaciones en un 100%
no obstante existir un contrato realidad.

“El empleador serd responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio.

Para tal efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las

cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el

, afiliado, y trasladard estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes

% a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.” “El empleador responderd
por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al trabajador.”

L V.  ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La estimacion razonada de la cuantia en la presente conciliacion se calculara con base en el
articulo 157 inciso 2° del CPACA en lo relacionado con la pretensién mas alta dentro de las
varias pretensiones solicitadas dentro de los Ultimos tres (3) afios anteriores al Ultimo contrato
de prestacion de servicios.

1. Por concepto de pago de prestaciones sociales Calculado con el Gltimo salario promedio
mensual de cada contrato teniendo en cuenta las siguientes acreencias laborales: prima de
navidad, cesantias y prima de servicios (30 dias), vacaciones y prima de vacaciones (15 dias)
y bonificacién
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Contrato N° 2338 de 2014.

-Valor del contrato: $31.742.213

-Duracion del Contrato: (10 meses) (22 dias)

-Promedio devengado mensual: $3.174.213

-Menos pagos seguridad social a cargo

del SENA realizados por el solicitante; ($260.285)

Promedio neto devengado mensual: $2.913.928

v Cesantia; ($2.913.928X322/360) =........cccvivviiie e e e e $2.606.346
= Vacaciones: ($2.913.928X322/720) = .........coceiveiieiiiee e e $1.303.173
* |ntereses a las cesantias $2.606.346x322x12%/360)=............ccccceeviireririiireeer e, $279.747
»  Prima de servicios $2.913.928x322/360) =...........ccooiiiiei e $2.606.346
= prima de vacaciones: $2.913.928x322/720) =............ccovi i it $1.303.173
* Prima de navidad, $2.913.928x322/360) =...........ccccecvvieii e . 92.000.346
TOTAL ettt et ettt et b e e e et et e e e aena e $10.705.131
Contrato N° 3236 de 2015.

-Valor del contrato: $32.694.260

-Duracion del Contrato: (10 meses)
-Promedio devengado mensual: $3.269.426
-Menos pagos seguridad social a cargo

del SENA realizados por el solicitante: ($268.092)

Promedio neto devengado mensual: $3.001.333

»  Cesantia: ($3.001.333 X 300/360) =......ccoveiiiiiiir ittt $2.501.110
» Vacaciones: $3.001.333 X 300/720) = ......oooiiiiiriiie e e $1.250.555
» Intereses alas cesantias ($3.001.333 x300x12%/360)=.........ccoevrveeriemiiiiiernier i, $300.133
»  Prima de servicios ($3.001.333 X 300/360) =........ccccccviviierieiriie e e $2.501.110
» primade vacaciones: ($3.001.333 X 360/720) =..........oovviiiinierieiner e e $1.250.555
»  Prima de navidad, ($3.001.333 X 360/360) =...........cccoviieiiiiiies e e e $2.501.110
TOTAL oottt et e e e et $10.304.573
Contrato N° 1711de 2016.
-Valor del contrato: $36.226.099
-Duracion del Contrato: (10 meses)
-Promedio devengado mensual; $3.367.510
-Menos pagos seguridad social a cargo

del SENA realizados por el solicitante: ($276.135)

Promedio neto devengado mensual: $3.091.374

»  Cesantia: ($3.091.374x300/360) =........cceeiiiiiiiiieiiiee e e $2.576.145
»  Vacaciones: ($3.091.374x300/720) = ........occiiiiiiii e e $1.288.072
» Intereses alas cesantias ($3.091.374x300x12%/360)=..........cccevivrerrireriiier e $257.614
» Prima de servicios ($3.091.374x300/360) =.........c.ccoovviiviiiiiiis e e $2.576.145
= prima de vacaciones; ($3.091.374x300/720) =...........ccooeeivvreriirier e e e $1.288.072
= Prima de navidad, ($3.091.374x300/360) =...........ccceooviiiiiiieiee e $2.576.145
» Bonificacion (35% del salario Decreto 217 de 2016))...........oeevvvivioiniiiie i 1.081.980
TOTAL. ettt e e a1t et 1 e ettt et ettt e, $11.644.174
Contrato N°® 1912 de 2017.
-Valor del contrato: $36.963.305
-Duracion del Contrato: 90 dias
-Promedio devengado mensual: $3.696.335
-Menos pagos seguridad social a cargo

del SENA realizados por el solicitante: ($303.099)
Promedio neto devengado mensual: $3.393.235
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= Cesantia: ($3.393.235X30/360) =..........cooviiiioe oo $848.303

*  Vacaciones: ($3.393.235X90/720) = .........c.oveiiieiee it $424 154

* Intereses a las cesantias ($3.393.235x30x360X12%/360)=...........coocervvrereesieiereerrnn, $101.797

*  Prima de servicios ($3.393.235x90/360) =.........c..c.ooiiiie oo, $848.303

= prima de vacaciones: ($3.393.235X90/720) =.............ccociviiier it $424.154

* Prima de navidad, ($3.393.235%90/360) =...........ccccooveiiriiiiie oo, $848.303

= Bonificacion (35% del salario Decreto 217 de 2016))........ccvvevveceeee e e $1.187.632

TOTAL. oo et e e ettt et e eee et er s $4.682.641

2. Reembolso al convocante por concepto de pago de aportes a la seguridad social cuya obligacion
estaba a cargo del SENA. v

Contrato N° 1316 de 2014. $260.285*09 = $2.342.565

Contrato N° 3236 de 2015. $268.092*12 = $3.217.104

Contrato N° 1711de 2016. $276.135*12 = $3.313.620

Contrato N° 1912 de 2017. $303.099*03 = $909.297

GRANTOTAL....ciiirtereeeecreeeere e $9.782.585 como pretension principal mas alta.

| VI.  MEDIOS DE PRUEBA |

1. DOCUMENTALES. Cd con documentos del SENA, respuesta a derecho de peticiéon N° 2-
2017-019331 de octubre 03 de 2017 (03 folios), repuesta a derecho de peticién N° 2-2017-
002960 de octubre 13 de 2017 (03 folios), certificado del SENA del 09 de febrero de 2017
(06 folios), certificado del SENA del 04 de septiembre (03 folios), certificado del SENA del
marzo 06 de 2013 (02 folios), certificado SENA de febrero 13 de 2014, certificado SENA de
enero 20 de 2017, certificado SENA del 24 agosto de 2015 (02 folios), acta de terminacién
anticipada y de mutuo acuerdo del SENA, Contratos de prestacion de servicios de los afios
2005, 2006 con adicién y prorroga, afio 2007, 2008 con adicién y prorroga, dos contratos
de 2009, contrato afio 2010, dos contratos del afio 2011 y 2012, un contrato de 2013, 2014,
2015, 2016, 2017. Escrito manejo del portafolio del instructor en la plataforma blackboard
(03 folios), correos electrénicos enviados desde la plataforma yfernandez@sena.edu.co (25
folios). Decreto 1424 de 1998, resolucién 00647 de 2004, acta de conciliacion extrajudicial.

2. TESTIMONIALES. Con el fin de que rindan declaracion sobre lo expresado en el presente

escrito, especialmente frente al contrato realidad que se alega y sus elementos (prestacion
personal del servicio, retribucién, subordinacion), y demas situaciones de labor dadas en la
prestacion del servicio como instructora frente a los demés instructores, seran llamados
como testigos los sefiores:

» Yuri Susana Areiza Chavarria, C.C. 1.037.448.840. Medellin. Cel.: 3215942647.

* Jesus Antonio Serna Aristizabal, C.C. 70.050.167. Medellin. Cel.; 312.852.65.43

» Laura Maria Restrepo C.C. 1.044.502.232. Medellin. Cel.: 322.659.39.49

* Leidy Liliana Toro M, C.C. 43.540.757. Carrera 652 N° 32D-45. Medellin. Cel: 3006389644,
= Luis Maria Mesa, C.C. 70.068.392. Transversal 32D N° 74C-23 Medellin, Cel: 3012911185.

VI.  COMPETENCIA Y CUANTIA

Es competente para conocer la presente accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho el
Juez Administrativo del Circuito de Medellin en razén al lugar donde la actora presto el servicio
(Santa Rosa de Osos, Caucasia y Medellin) y donde se expedido el acto administrativo esto es
la seccional Antioquia del SENA, conforme al articulo 156 numeral 1° y 3° del CPACA.
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La competencia también se estima segun las pretensiones las cuales son inferiores a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes conforme al articulo 155 ntim. 3° del CPACA
estimandose las pretensiones en $9.782.585.

La cuantia en la presente demanda se calcularé con base en el articulo 157 inciso 2° del CPACA
en lo relacionado con la pretensién mas alta de las varias pretensiones solicitadas, dentro de
los dltimos tres (3) afios anteriores al tltimo contrato de prestacién de servicios, (para efectos
de la prescripcion de acreencias laborales) omitiendo las sanciones moratorias que se
entienden causadas a futuro.

VIll.  ANEXOS

Poder debidamente otorgado para actuar, copia demanda para el juzgado, el SENA, la
procuraduria y la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado con sus anexos y un CD
con copia digital del escrito de demanda.

IX. NOTIFICACIONES

DEMANDANTE: Calle 242 N° 15B - 6, Yarumal (Ant), tel.: 3122513487.
DEMANDADO: Calle 57 N° 08 - 69, Bogota D.C. Tel.: (1) 5461500
APODERADO: Calle 51 No. 51-31, piso 18, oficina 1804. Cel.: 3012404494, Medellin.

Autorizo notificacion por correo electrénico: edudaga88@yahoo.com

Atentamente,

EDWIN DA

T.P. No. 185.914 del C. S. de la Judicatura
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2018 00029 00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: YANETH DEL SOCORRO FERNANDEZ URIBE

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
ASUNTO: Admite demanda

"En cumplimiento de lo resuelto por el Consejo Superior de la Judicatura en providencia del 25 de
octubre de 2017 este Despacho procede a ADMITIR la presente demanda en ejercicio del medio
de controI'NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO propuesta por YANETH DEL
SOCORRO FERNANDEZ URIBE contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en
ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA
como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de

2012, Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicién
del notificado.

'NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Pdblico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante
mensaje dirigide al buzon electrénico para notificaciones judiclales de acuerdo al articulo 197
ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Naclonal de Defensa Juridica del estado como lo
ordena el articulo 198 y 199 Ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 Ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el art,iculo 612 de la Ley
- 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Piblico y los sujetos que tengan interés directo

en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
*... proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantfa y presentar demanda de reconvencion,
: *'segl'm el articulo 172 ibidem.

' '.'De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos provisionales
;ﬁifordinarios del proceso, por ahara, son los relacionados con la notificacién del auto admisorio de la
- demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los traslados, deberd la parte
";'i;demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por Intermedio de
{ |a Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma

?“"de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser consignados
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en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6 del Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476,
Para el efecto, transcurrldo el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procederd de
conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el término
para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que ejerza
funciones administrativas demandado debera allegar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su poder”, so pena de
incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor EDWIN DANIEL GALLEGO PANIAGUA con T.P

e la parte demandante en los

NOTIFICACION PC) ESTADO i
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO, el auto anterior.
Medellin, 15 DE FEBRERO 2018, Fijado a las §;00 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretarla
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		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin

		To

		'dvillegas@procuraduria.gov.co'; 'departamento de antioquia''

		Recipients

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2018 00077 00



MEDIO DE CONTROL:



POPULAR



DEMANDANTE:



CONSORCIO PUENTES C & C



DEMANDADO:



GOBERNACION DE ANTIOQUIA



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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CONSORCIO PUENTES CYC
NIT 900.779.307-4

Medellin, marzo 2 de 2018

Sefiores )
JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN
Ciudad

Referencia: Accién Popular Exp. N° 2018-000077-00.
Demandante: CONSORCIO PUENTES C & C.
Demandado: GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

RAFAEL DiAZ, obrando en mi calidad de accionante dentro del proceso de la
referencia, comedidamente me dirijo al Despacho para subsanar los defectos sciialados
por auto del 26 de febrero de 2018, como sigue:

1. El hecho u omisién generador de la lesion al derecho colectivo a la moralidad
administrativa, tal como se expuso en la demanda, se puede resumir en que la
administracion gubernamental al ser enteracda por el mismo consultor a quien s¢
Ic adjudico cl concurso de méritos dc la INHABILIDAD que sobre aqucl rccaia,
en vez de adjudicarle el contrato a quien le seguia en puntuacion le dio un plazo
adicional para que la firma DIS S.A.S. hicicra cl pago del DANO FISCAL,
habiendo dejado pasar la entidad contralante TRES (3) MESES Y UNA (1)
SEMANA para suscribir el contrato de interventoria retrasando el inicio de la
obra publica perjudicando asi a la comunidad que se beneficiaria con la obra,
ya que dicho contrato debié suscribirse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su adjudicacion.

Pues bien, tal como lo dispone el paragrafo 1° del articulo 38 dc la Ley 734 de

2002, “Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd inhdbil
para_el ejercicio _de cargos piublicos y para contratar con el Estado
durante los cinco (5) witos sipuientes a la_ejecutoria del fallo

correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando la
Contraloria competenie declare haber recibido el pago o, si este no
Sfuere procedente, cuando la Contraloria General de la

Repiiblica excluya al responsable del boletin de responsables fiscales.”

Para el momento en que la firma DIS S.A.S. integré el CONSORCIO ViAS
ANTIOQUIA y presentd una oferta en el CONCURSO DE MERITOS No.
CON-20-22-2014 estaba inhabilitado ya que el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. ORD-80112-0074-2014 dc fecha 28 de
agosto de 2014, cstaba EJECUTORIADO, cl cual cobré cjccutoria a partir del
28 de agosto de 2014, una vez decididos los recursos de ley.

Luego entonces, al haberse mantenido la adjudicacién del contrato de
consultoria a una firma INHABILITADA, constituyé una OMISION de los
funcionarios publicos para favorecer indebidamente a un contratista, siendo cllo
un notorio HECHO DE CORRUPCION que afccté a la administracion publica,

' POR EL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 6-010-09 proferido por la Contralora General de la
Republica, cuya entidad afeclada es el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO, AHORA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI).
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afecté el PATRIMONIO PUBLICO y de suyo vulneré la MORALIDAD
ADMINISTRATIVA.

¢Cémo explicar de otra manera, el porqué razon el contrato de consultoria no
fue suscrito dentro de los diez (10) dias hibiles siguicntes a su adjudicacion? y
en su lugar los funcionarios piblicos responsables de suscribir el contrato de
interventoria se tomaron TRES (3) MESES Y UNA (1) SEMANA para suscribir
dicho contrato retrasando INJUSTIFICADAMENTE el inicio de la obra
publica, la cual solo podia iniciarse una vez se tuviera contratado al interventor.

Se precisa entonces que existio un FIECHO vulnerador de los derechos ¢
intereses colectivos, cual fue adjudicar un contrato de consultoria a un
contratista INHABILITADO vy luego de ello existi6 una OMISION consistente
en no haber revocado el acto administrativo por medio del cual se hizo la ilegal
adjudicacion, sino que en su lugar se dio tiempo al contratista inhabilitado para
que “subsanara” su situacion inhabilitante pagando el monto del DANO
FISCAL como si se hubiera tratado de una inhabilidad sobreviniente, cuando en
realidad se trataba de una inhabilidad previa al momento de ofertar.

Si la ejecutoria del FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. ORD-
80112-0074-2014 sc hubicra dado no cl 28 dc agosto dc 2014 sino después del
7 de noviembre de 2014 —fecha en que se expidio la resolucién de adjudicacion-
cn csc caso si cra valido hablar de una inhabilidad sobreviniente, pero aqui la
oferta se presenté cl 16 de octubre de 2014 y ¢l pago del daiio fiscal solo se hizo
hasta el 19 de enero de 2015.

2. Se adecuan las prelensiones, segin lo indicado por el Despacho, como siguc:

“SEGUNDO.- Sc retira dicha pretension.

TERCERO.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
ordenc a la Gobernacion de Antioquia sc sirva adoptar los correctivos y
medidas legales, judiciales, contractuales, administrativas y/o financicras
que aseguren o propendan por la salvaguarda del PATRIMONIO
PUBLICO, para lo cual deberd la administracion departamental (i)
interponer la correspondicntc accion contractual para que sc declare la
nulidad absoluta del CONTRATO N° 2014-SS-20-0018 al haber sido
adjudicado a un contratista quc cstaba inhabilitado, y, (i) proceder a declarar
la CADUCIDAD del CONTRATO N° 2014-8S-20-0018 si este a la fecha
no se ha liquidado aiin”

3. A folios 26 al 42 obra el requerimiento previo hecho al Sr. Gobernador de

Antioquia, en el cual puntualmente se le dijo que:

“A fin dc agotar la via gubcrnativa como requisito de procedibilidad
tal como lo dispone el CPACA, previo a interponer una ACCION
POPULAR, a fin de salvaguardar los derechos e intereses colectivos
referidos a la DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO vy a la
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MORALIDAD ADMINISTRATIVA sc_ cleva el presente
requerimiento para que el Sr. Gobernador adelante las acciones
que el caso_amerita tanto internas como externas [inteprosisicion de
quejus, denuncias penales, etc.] en contra de los funcionarios publicos
quicnes conforme al anterior relalo incumplicron sus deberes
funcionales, se extralimitaron en sus funciones y adjudicaron un
contrato de consultorfa a un contratista quc sc sabia cstaba
INHABILITADO, quienes por demis provocaron por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa UN DANO AL PATRIMONIO
DEL ESTADO, de tal suerte que acudire ante el Tribunal de lo
Conencioso Administrativo si_su_Despacho no adopta cuando
menos las siguientes acciones:

1. Proceder a declarar la CADUCIDAD del CONTRATO N°
2014-SS-20-0018 si este a la fecha no se ha liquidado aun.

2. Interponer la correspondiente queja disciplinaria ante la PGN por la
comision de varias faltas disciplinarias.

3. Interponer la correspondicnte denuncia penal ante la Fiscalia
General de la Nacion por la comision de varios lipos penales.

4. Interponer la correspondiente queja ante la  Contraloria
Departamental  de Antioquia por cl DETRIMENTO AL
PATROMINO PUBLICO.

5. Interponer Ia correspondicnfc accion contractual para que sc

declare la nulidad absoluta del CONTRATO N° 2014-SS-20-
0018.”

Teniendo en cuenta que se han reformulado las pretensiones para que estén acorde a
lo solicitado en el requerimiento previo, comedidamente solicito al Despacho se sirva
tener por subsanada la demando y en consecuencia proceda a impartile su admision.

Se aportan ademas las copias correspondientes para los traslados.

Del Sr. Juez,

RAFAEL DiAZ MARTINEZ
CE N° 489.065
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Medellin,

Sefiores

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE MEDELLIN (Reparto)
Ciudad

Referencia:  Demanda de Accidn Popular contra la GOBERNACION
DE ANTIOQUIA.
Demandante: CONSORCIO PUENTES C & C.

RAFAEL DIAZ, ciudadano Espafiol, identificado con Cédula de Extranjeria N°
489.065, domiciliado en la ciudad de Bogota, obrando en nombre y
representacion del CONSORCIO PUENTES C & C, por medio del presente
escrito comedidamente me dirijo al Despacho judicial para interponer demanda

de acciéon popular en contra de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA ;s 1o
representada legalmente por su Gobernador, Dr. LUIS PEREZ GUTIERREZ 8
Por quien haga sus veces al momento de la notificacién personal, con el fin cf;a
obtener la proteccion de los derechos colectivos invocados mas adelante, pag"a%
que previo el tramite legal pertinente, proceda el Despacho a efectuar |14
declaraciones que solicitare en la parte petitoria de ésta demanda.

AGOTAMIENTO DE LA ViA GUBERNATIVA

De conformidad con el requisito de procedibilidad previsto en el numeral 4 'delf
articulo 161 del CPACA, consistente en solicitar de manera previa a la
presentacion de la accion popular a la entidad vulneradora de los derechos su
proteccion tal como lo prevé el inciso final del articulo 144 ibidem, en punto a|
SuU cumplimiento se cursdé un requerimiento al aqui accionado a fin def
salvaguardar los derechos e intereses colectivos referidos a la DEFENSA DEL
PATRIMONIO PUBLICO y a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA solicitandole
al Sr. Gobernador que adelantara las acciones que el caso ameritaba tanto
internas como externas [interposicion de quejas, denuncias penales, etc.] en contra de
los funcionarios publicos que incumplieron sus deberes funcionales, se
extralimitaron en sus funciones y adjudicaron un contrato de consultoria a un
contratista que se sabfa estaba INHABILITADO, quienes por demas provocaron
por-accion u omision y en forma dolosa o culposa UN DANO AL PATRIMONIO
DEL ESTADO, advirtiéndole que acudiria ante Ia jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo si no adoptaba cuando menos las siguientes acciones:

1. Proceder a declarar la CADUCIDAD del CONTRATO N° 2014-SS-20-
0018 si este a la fecha no se ha liquidado aun.

2. Interponer la correspondiente queja disciplinaria ante la PGN por la
comision de varias faltas disciplinarias.

3. Interponer la correspondiente denuncia penal ante la Fiscalia General de
la Nacion por la comisidn de varios tipos penales.

4. Interponer la correspondiente queja ante la Contraloria Departamental de
Antioquia por el DETRIMENTO AL PATRIMONIO PUBLICO.







CONSORCIO PUENTES CYC ’
900.779.307-4

oA
ntc?rponer la correspondiente accién contractual para que se declare Ia
ulidad absoluta del CONTRATO N° 2014-SS-20-0018.

—eERsPor oficio PVAC-077-2018 del 7 de febrero de 2018 el Doctor GILBERTO
QU!NTERO ZAPATA, Secretario Infraestructura Fisica de la Gobernacion de
Antioquia haciendo oidos sordos a nuestro requerimiento nos invitd a que
pre§enté ramos “...ante las Autoridades Judiciales y Administrativas las pruebas
suficientes y determinantes sobre o aducido en la presente peticion, dado que
las mismas son las encargadas de la investigacion, declarar la responsabilidad

Y sancionar de ser necesario a las Empresas sobre la controversia suscitada
en la peticién del asunto.”

Asi las cosas, no nos queda mas remedio que acudir ante el Juez Administrativo

en procura de obtener la salvaguarda de los derechos e intereses colectivos
vulnerados.

En observancia de lo establecido en el Art. 18 de Ia Ley 472 de
de 1998, habiéndome identificado, procedo a cumplir con el contenido de oty Ji
ordenado en los siguientes términos: K

1. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS YIO
VULNERADOS

De conformidad con el Art. 4° de la Ley 472 de 1998, se estiman vulnerados
derechos consagrados en los siguientes literales, referidos a:

Hy T
[ef 474
LR g |
Ve
LRl &
AP SR ]

b) La moralidad administrativa;
e) La defensa del patrimonio publico;

Como se vera en los hechos, pese a que la controversia en el caso que aqui
nos ocupa gira frente a un problema estrictamente juridico relativo a la violacién
de normas legales propio de la nulidad contractual y no de la accién popular,
tal como lo ha venido sosteniendo la jurisprudencia del Consejo de Estado en
casos similares, el presente debate tiene una clara connotacion de popular
dado que dice de la vulneracién del derecho colectivo a Ia moralidad
administrativa porque alude al comprobado incumplimiento al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y de prohibiciones, los cuales son claro
desarrollo de la moralidad administrativa, principio al cual debe sujetarse el
desarrollo de la funcién publica, y cuya vulneracién esta prevista expresamente
en la ley 472 de 1998 como materia de la accién popular.

Es asi como el legislador ha previsto tales regimenes (inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones) con el fin de evitar que en los procesos
adelantados por la Administracién dirigidos a la celebracion de los contratos
estatales, principal herramienta de ejecucion del presupuesto publico, se vea
afectada por toda una gama de practicas corruptas que afectan la transparencia
y eficiencia de la Administracién, de aprovechamiento de la funcién, de la
posicion, de obtencién de beneficios indebidos, de favorecimiento de intereses
propios o de terceros, y cuyo desconocimiento indudablemente, en caso de
demostrarse transgrede el interés colectivo de la moral administrativa.
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La contratacion administrativa obedece a un proceso reglado y no discrecional
que obliga al funcionario a cefiirse a los principios y etapas que lo rigen, por
manera que el acatamiento integral de las disposiciones que desarrollan los
principios que armonizan Ia contratacion publica, referidos a Ia planeacién,
economia, responsabilidad, transparencia y el deber de seleccion objetiva,
establecidos en la ley 80 de 1993 y disposiciones que la desarrollan y
reglamentan, por tratarse de mandatos improrrogables, imperativos,
innegociables e inderogables que se desconocen cuando se celebra un
contrato estatal estando incurso el contratista en causal de inhabilidad,

incompatibilidad o conflicto de interés, vulnerandose per se derecho e interés
colectivo a la Moralidad Administrativa.

2. HECHOS, ACTOS, ACCIONES U OMISIONES QUE MOTIVAN LA
PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL.

2.1. EI CONSORCIO PUENTES C&C suscribio con el DEPARTAMENTO BEO\S
ANTIOQUIA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA &

CONTRA'['O DE OBRA PUBLICA N° 2014-00-20-001 3, producto degi
LICITACION PUBLICA N° LIC-20-16 de 2014, adjudicado mediaﬁ£§
Resolucion No. $127044 del 3 de octubre de 2014, cuyo OBJETO erails;
“...CONSTRUCCION DE PUENTES EN PUNTOS CRITICOS Y OBRA
COMPLEMENTARIAS DE LA ANTIGUA ViA AL MAR GONZALO MEJIA, 8
conformidad con las especificaciones establecidas en el Pliego de Condicion& ¥
y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA y aceptada por BLE=:
DEPARTAMENTO, los cuales hacen parte integrante de este contrato.”

2.2. Para contratar la interventoria del anterior contrato de obra publica, la |

Gobernacién de Antioquia abrié el CONCURSO DE MERITOS No. CON-
20-22-2014.

2.3. Tal como consta a folios 413 a 417 de la carpeta del CONTRATO N°
2014-SS-20-00, el CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA [integrado por DIS S.A.S.
con NIT 800.010.028-0 en un 70% y JASEN CONSULTORES S.A.S. con NIT
830.087.225-5 en un 30%] presentd el 16 de octubre de 2014 una
PROPUESTA ECONOMICA.

2.4. Tal como consta en la CERTIFICACION expedida el 4 de noviembre de
2014 por la entonces Lider Gestora y/o Directora de Contratacién, Dra.
LUCELLY URIBE PIEDRAHITA, el Comité Interno de Contratacion de la
Secretaria de Infraestructura Fisica en Acta N° 79 recomendo adjudicar
el proceso de contratacion de CONCURSO DE MERITOS No. CON-20-
22-2014 a la firma PEYCO COLOMBIA con NIT 900.580.740-4. (Ver folio
424 y respaldo del expediente contractual).

2.,5. Tal como consta en la CERTIFICACION expedida el 24 de noviembre
de 2014 por la entonces Directora Técnica, Dra. LILIANA MARIA MARIN
ACEVEDO, el Comité Interno de Contratacidon de la Secretaria de
Infraestructura Fisica en Acta N° 83 recomendé hacer cambios en la
recomendacion inicial para adjudicar el proceso de contratacién de
CONCURSO DE MERITOS No. CON-20-22-2014 por cuanto la firma
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PEYCO COLOMBIA con NIT 900.580.740-4 presenté error en la
propuesta econémica lo que conllevé a que se aperturara el sobre del
proponente ubicado en segundo orden de elegibilidad, recomendando
entonces. adjudicar el proceso de contratacién al CONSORCIO VIAS
ANTIOQUIA. (Ver folio 425 y respaldo del expediente contractual).

2.6. Mediante Resolucion No. S131428 del 7_de noviembre de 2014 fue
adjudicado el contrato de interventoria producto del CONCURSO DE
MERITOS No. CON-20-22-2014 al| CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA al
resultar ganador de dicho concurso, dado que habia cumplido con las

condiciones y requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones de la
convocatoria publica.

23 de septiembre de 2014 por la SECRETARIA COMUN CONJUNTA D e
LA CONTRALORIA DELEGADA PARA INVESTIGACIONES, JUICIO 582
FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA DE LA CGR, “De conformidad;
con el Articulo 56 de la Ley 610 de 2000, EL FALLO No. ORD-80112
0074-2014 de fecha 28 de agosto de 2014 POR EL CUAL SE
RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION DENTRO DEL: ;.
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 6-010--
09 proferido por la Contralora General de Ia Re ublica, cuya entidad #%
afectada es el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCOY-#
AHORA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI),
EJECUTORIADO a partir del 28 de agosto de 2014, una vez decididos
los recursos de ley.”

2.7. Tal como consta en la CERTIFICACION DE EJECUTORIA expedida %,
N

2.8. Tenemos entonces que la firma DIS SAS al momento de ofertar estaba
INHABILITADA tal como lo dispone la Ley 80 de 1993, norma que,
respecto de las inhabilidades, la responsabilidad y las causales de
nulidad absoluta, dispone que: B

“Articulo 8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:
1o. Son inhéabiles para participar en licitaciones o concursos y para

celebrar contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la
Constitucion y las leyes.

(..)

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio:

(...)
70. Los contratistas responderin por haber ocultado al contratar,

inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber
suministrado informacién falsa.

(...)
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2.9.

Articulo 44°.- De las Causales de Nulidad Absoluta. Los contratos del

Estado son_absolutamente nulos en_los casos previstos en el
derecho comiin y ademés cuando:

1 0. Se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o
Incompatibilidad previstas en la Constitucion y laley”

Por su parte la Ley 734 de 2002, establecio la siguiente inhabilidad para
contratar con el Estado:

“Articulo 38. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para

desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad
mayor de cuatro afios por delito doloso dentro de los diez afios anteriores,
salvo que se trate de delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los
ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta
inhabilidad tendra una duracién de tres afios contados a partir de la
ejecutoria de la tltima sancion.

3. Hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una sancion
disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesion o

excluido de esta, cuando el cargo a desemperiar se relacione con la
misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Paragrafo 1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente

sera inhabil para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el
Estado durante los cinco (5) afios siquientes a la ejecutoria del fallo

correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria
competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente,
cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del
boletin de responsables fiscales.”

De los apartes normativos citados y resaltados tenemos que quien haya
sido declarado responsable fiscalmente sera inhabil para contratar con el
Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente, inhabilidad sefialada para contratar con el Estado por
una Ley promulgada en el afio 2002, y, por su parte el Estatuto de
Contratacion Estatal sefiala que son inhabiles para participar en
licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades
estatales las personas gue se hallen inhabilitadas para contratar por
la ley, luego la firma DIS S.A.S. a partir del 28 de agosto de 2014 estaba
inhabilitada para participar en el CONCURSO DE MERITOS fecha en que
quedo ejecutoriado el fallo proferido dentro del PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 6-010-09 proferido por la
Contralora General de la Republica y pese a ello el CONSORCIO VIAS
ANTIOQUIA presenté su propuesta el 16 de octubre de 2014 habiéndole
sido adjudicado el CONCURSO DE MERITOS No. CON-20-22-2014 el 7
de noviembre de 2014 por Resolucion No. $S131428, momento para el
cual estaba INHABILITADA.
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2.10. Tan evidente era que la firma DIS S.A.S. estaba inhabilitada, tanto para
el 16 de octubre de 2014 fecha en que presento su propuesta como para
el 7 de noviembre de 2014 fecha en que le fue adjudicada la licitacion,
que el 15 de diciembre de 2014 el Dr. FRANCISCO JAVIER DAZA
TOVAR, representante legal de EDINTER S.A.S. solicitd a la Gerencia
de Proyectos estratégicos de la Gobernacion de Antioquia que le
autorizara la cesion del contrato que le fuera adjudicado con ocasion del
proceso CON-20-22-2014, “...por hallarse incurso en inhabilidad como
consecuencia de la declaratoria de responsabilidad fiscal en proceso de
la Contraloria General de |Ia Republica, en el cual se sanciona a DIS
S.A.S., quien es miembro del CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA.. "

2.11. Por oficio con radicado E 201400573180 del 31 de diciembre de 2014 ef
Dr. JUAN SEBASTIAN CAMARGO TOBON en su calidad de Gerente d
Proyectos Estratégicos (E) de la Gobernacion de Antioquia le informé al
Dr. FRANCISCO JAVIER DAZA TOVAR que “...la Entidad no puedé
aceptar la cesion solicitada a la empresa EDINTER S.A.S.” por cuanto la
empresa cesonaria no cumplia con la experiencia exigida en los pliegos: 4
(Ver folio 712 y respaldo del expediente contractual). j

2.12. Fue asi como entonces, pese a que desde el 7 de noviembre de 2014
fue adjudicado el contrato de interventoria al CONSORCIO VIAS
ANTIOQUIA, este tan solo pudo suscribir el contrato hasta el 12 de
febrero de 2015 [Ver folios 718 a 722, por ambas caras, del expediente contractual]
por cuanto la firma DIS S.A.S. con NIT 800.010.028-0 quien participaba
en un 70% del consorcio estaba INHABILITADA para contratar con el
Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo de
responsabilidad fiscal proferido dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 6-010-09, inhabilidad que solo podia ser levantada antes de
ese lapso si se hacia el pago de la obligacion.

2.13. Téngase presente que el pago de la obligacion fiscal solo se dio hasta el
19 de enero de 2015 tal como se puede leer en la CONSTANCIA
SECRETARIAL expedida por el Director de Jurisdiccion Coactiva de la
CGR visible a folios 716 a 717 del expediente contractual.

2.14. El 23 de enero bajo el No. R 201500041568 se radico el oficio 2015-
GRAL-1648 que el representante legal del CONSORCIO VIAS
ANTIOQUIA dirigi6 a la Directora Juridica de la Secretaria de
Infraestructura, Dra. PAULA CRISTINA ARBOLEDA cuyo asunto era
“CESE DE INHABILIDAD D.I.S S.A.A. ARTICULO 38, LEY 734 DE 2002"
mediante el cual informa sobre el pago total de la obligacion fiscal por
valor de $9.347.325.686,00 que hacia relacién al proceso de cobro
coactivo N° J-1580 iniciado con base en el fallo con responsabilidad fiscal
proferido dentro del proceso N° 6-010-09, advirtiendo que a su juicio “.../Ja
inhabilidad que tenia D.I.S. S.A.S. para contratar con el Estado cesé,
situacidn que con la presente ponemos en su conocimiento, por ser de la
mayor relevancia para efectos de continuar los trémites de
perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion del Contrato...”. (Ver folios
714 a 715 del expediente contractual).
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2.15. Pese a que el Dr. FRANCISCO JAVIER DAZA TOVAR puso en
conocimiento de los funcionarios publicos de la Gobernacion de Antioquia
sobre la inhabilidad que recaia sobre la firma DIS S.A.S. con NIT
800.010.028-0 quien participaba en un 70% del consorcio, en vez de
revocar la resolucion de adjudicacién y adjudicar el contrato de
consultoria al tercer proponente en orden descendente, tal como ocurrié
con la firma PEYCO COLOMBIA a quien descalificaron luego de haber
recomendado la adjudicacion del contrato, pasaron TRES (3) MESES Y
UNA (1) SEMANA sin que se suscribiera el contrato de interventoria
retrasando el inicio de la obra publica perjudicando asi tanto al

CONSORCIO PUENTES C&C como a la comunidad que se beneficiaria
con la obra.

2.16. Es importante sefialar que aqui no existi6 una INHABILIDAD o
SOBREVINIENTE como en su momento lo sefiald el consultor, ya queé‘
aquella existia desde el 28 de agosto de 2014, vale decir, incluso casi E
dos (2) meses antes de que el CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA e
presentara su propuesta en el CONCURSO DE MERITOS No. CON-ZO-F"\‘
22-2014, y aun varios meses antes de su adjudicacion la que se dio el 7
de noviembre de 2014, amén de que el pago de la obligacion fiscal iffiri
ocurrié hasta el 19 de enero de 2015, por lo que la inhabilidad era previa
al momento de concursar y solo podria ser sobreviniente si esta se
hubiera presentado luego de la participacion y posterior adjudicacion del
concurso de méritos, vale decir, que la ejecutoria del fallo con

responsabilidad fiscal se hubiera dado luego del 7 de noviembre de
2014.

2.17. Ahora bien, pese a que es cierto que el Paragrafo 1° del articulo 38 del
CUD dispone que “Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria
competente declare haber recibido el pago...”, lo aqui relevante es que
al momento de ofertar y resultar ganador del concurso de méritos la firma
DIS S.A.S. de cierto estaba inhabilitada, de lo cual NO EXISTE LA
MENOR DUDA, amén de que es el mismo contratista quien lo confiesa
y/o advierte a la entidad contratante, amén de que si la propuesta
ganadora hubiera sido presentada y evaluada luego del 19 de enero de
2015 cuando hizo el pago de la obligacion fiscal caso en el cual si tendria
razon el contratista de pedir que se legalizara su contrato bajo la premisa
de que “.../a inhabilidad que tenia D.I.S. S.A.S. para contratar con el
Estado ces¢,...”, resultando verdaderamente irrelevante en punto a
enervar la inhabilidad que el contrato se haya suscrito luego de esa fecha,
como en efecto ocurri6 el 12 de febrero de 2015, pues la inhabilidad que
sobre aquel recaia le cobijada incluso para licitar y/o concursar.

2.18. La adjudicacion del contrato de consultoria a una firma INHABILITADA
solo puede ser explicada a partir d& HECHOS DE CORRUPCION que
tanto afectan a la administracion publica, los cuales per se vulneraron y
afectaron el PATRIMONIO PUBLICO y la MORALIDAD
ADMINISTRATIVA, amén de que el contrato de consultoria debio ser
suscrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su adjudicacion
y nada justifica que los funcionarios publicos responsables de suscribir el

7 e
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contrato de interventoria se hayan tomado TRES (3) MESES Y UNA (1)

SEMANA para suscribir dicho contrato retrasando

!NJUSTIFICADAMENTE elinicio de la obra publica, pues esta solo podia
- IniCiarse una vez se tuviera un interventor.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VULNERACION DE
LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Invoco como tales el Art. 88 de Ia CPN/91; la Ley 472 de 1998, Ia Ley 1438 de
2011 y las demds normas citadas y transcritas en este memorial.

LA
T

Respecto de las inhabilidades, resulta oportuno citar a la Sala Plena de la I
Corte Cons}itucional, que en la Sentencia C-353/09¢, Magistrado Ponente: E;s;rgg
JORGE IVAN PALACIO PALACIO, el veinte (20) de mayo de dos mil nué\}é
(2009), asi se pronuncio: !

“S. Naturaleza juridica de las inhabilidades en materia de contrataél.d
estatal

5.1. Las relaciones juridicas entre los érganos del Estado, como también lasjiiiah
se dan entre los entes de derecho publico y los particulares, estan sometidas a

normas de caracter especial, mediante las cuales se desarrolla el principio de
legalidad de las actuaciones publicas (C. Po. art. 6°)%. Ademas de precisar la
orbita de competencias y funciones propias de las entidades estatales, estas
normas consagran regimenes de inhabilidades e incompatibilidades’ que

! Referencia: expediente D-7518, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 18 (parcial) de la Ley

1150 de 2007, por medio de cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de

1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos. Actor: Sergio
Eduardo Estarita Jiménez y otro.

2 En relacion con el principio de legalidad como fundamento del régimen de inhabilidades para contratar con ¢l Estado,
la Corte ha explicado: “Las limitaciones y restricciones que se contienen en el citado estatulo, predicables de la
relacién Estado-particulares y que afectan los diversos momentos de Jormacion, celebracién y ejecucién de los
contratos estatales, se refieren a una faceta de la actividad del Estado y enla que se contempla, en los términos de la
ley, una especial modalidad de participacion o colaboracion de los particulares en su papel de contratistas. La ley
demandada recae sobre una materia que pertenece al dominio de la esfera estatal y publica, dentro de la cual no rige
el principio pro libertate, sino el de legalidad, el que ordena que la funcion piiblica debe someterse estrictamente a lo

que disponga la Constitucion y la ley (CP art. 6)". Sentencia C-415 de 1994.

3 Sobre la diferencia entre inhabilidades e incompatibilidades la Corte ha expresado: “Las inhabilidades se distinguen
de las incompatibilidades, por cuanto estas tltimas implican ‘una prohibicién dirigida al titular de una funcion publica
a quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultdneamente, las competencias
propias de la funcion que desempefia y las correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda del intcrés superior
que puede verse afectado por una indebida acumulacion de funciones o por la confluencia de intereses poco
conciliables y capaces, en todo caso, de afectar la imparcialidad y la independencia que deben guiar las actuaciones de

quien ejerce la autoridad en nombre del Estado”. Sentencia C-181 de 1997.
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afectan tanto a las personas naturales que integran la administracién publica,
como a las personas juridicas y naturales que habréan de entablar relaciones con
las instituciones que conforman la estructura del Estado.

Como parte importante de esta normatividad aparece el denominado régimen
de inhabilidades para contratar con el Estado, entendido como el sistema de
valores, principios y normas que, en aras de proteger la moralidad
administrativa, la transparencia de la funcién administrativa, el buen nombre de
la administracién y garantizar la idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia
de las actividades estatales, prevé hechos y circunstancias que impiden a
determinadas personas celebrar contratos con el Estado.

5.2. Generalmente las inhabilidades son consideradas como aquefis

circunstancias previstas en la Constitucién o en la ley, que impidery:
— imposibilitan que una persona sea elegida, designada para un cargo publi{§
' como también en ciertos casos impiden que la persona que ya viene vincul';fﬂ
a la funcién publica contintie en ella; ademas, tales circunstancias pueden tey
consecuencias respecto de las personas que van a celebrar o han celebr#do.y
contratos con el Estado®; en general estas previsiones normativas tienen coiifl{fl
objetivo lograr la moralizacion, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficgdi;
de quienes van a entablar relaciones juridicas con el Estado. En cuanto aT
naturaleza de los regimenes de inhabilidades, la Corte’ ha sefialado:

“La expedicion de un régimen de inhabilidades se convierte €n un mecanismo
determinante para asegurar ciertas cualidades y condiciones en los aspirantes a ejercer
un cargo o funcién publicos en forma acorde con los intereses que se pretenden
alcanzar con ese desempeifio. Entre esas cualidades se encuentran la idoneidad,
moralidad y probidad de las personas para cumplir con determinadas
responsabilidades. Por lo tanto, el propésito moralizador del Estado que persigue
alcanzar un régimen de inhabilidades ¥y cuyo sustento radica en la misma Carta Politica,
segin se ha analizado en numerosa jurisprudencia esta Corporacion, logra hacerse
efectivo, precisamente, a través del desempefio de las funciones publicas en esos
términos de idoneidad, moralidad y probidad, pues de esta manera se asegura el
cumplimiento del interés general para el cual dicho cargo o funcion fueron
establecidos, por encima del interés particular que dicha persona pueda tener en esc
ejercicio”.

5.3. Para decidir sobre el asunto sometido a examen de la Sala es pertinente
reiterar® que en el ordenamiento juridico existen dos tipos de inhabilidades para

4 Acerca de la naturaleza juridica de las inhabilidades para contratar con el Estado pueden ser consultadas, entre otras,

las Sentencias C-558 de 1994, C-221 de 1996, C-429 de 1997, C-532 de 2000 y C-188 de 2008.

5 Sentencia C-952 de 2001.

8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-798 de 2003.
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el ejercicio de funciones publicas’. En el primer tipo estan las inhabilidades
que se fijan como consecuencia de la imposicién de una condena o de una
sancién disciplinaria. En este evento, las inhabilidades pueden ser de indole
permanente o temporal y, en ambos casos, opera con caracter general frente al
desempefio futuro de funciones publicas o, como en el presente caso, respecto
de la posibilidad de celebrar contratos con e] Estado.

En el segundo tipo estan las inhabilidades que se desprenden de una posicién
funcional o del desempefio de ciertos empleos publicos. Estas pueden también
Ser permanentes o transitorias, pero, a diferencia del anterior grupo, no tienen
caracter general y se aplican con caracter restringido sélo frente a los cargos o
actuaciones expresamente sefialados por la autoridad competente.

NI
Las inhabilidades del primer tipo constituyen igualmente una sancion, comgg‘:} 0
consecuencia del delito o de la falta disciplinaria; por el contrario, lag.';.
del segundo tipo no representan una sancion sino una medida de proteccion d
interés general en razén de la articulacién o afinidad entre las funciones de
empleo anterior y las del empleo por desempefiar.

5.4. Considera la Sala que las inhabilidades para contratar con el Estaddif
derivadas de la comisién de delitos, no sélo tienen una connotacié
sancionatoria para la persona judicialmente condenada, pues también tienen
consecuencias respecto de las condiciones de idoneidad, eficiencia,
transparencia, responsabilidad e imparcialidad exigidas por la administracién a
sus contratistas, teniendo en cuenta que el cumplimiento de estos acuerdos
contractuales compromete el interés general y, en algunos casos, las
condiciones dignas dentro de las cuales se debe desarrollar la convivencia de
las personas que integran la comunidad.

5.5. Sobre el alcance y contenido del régimen de inhabilidades previsto para
quienes aspiran a celebrar contratos con el Estado, la Corte? ha dicho:

“El caracter reconocidamente taxativo y restrictivo de este régimen y el de las
correlativas nulidades, obedece a la necesidad de salvaguardar el interés general insito
en la contratacion publica de manera que implique el menor sacrificio posible al
derecho de igualdad y de reconocimiento de la personalidad juridica de quienes aspiran
a contratar con el Estado. Es evidente que si la restriccién legal (incompatibilidad o
inhabilidad) no se sustenta en ninguna necesidad de proteccién del interés general o
€sta es irrazonable o desproporcionada, en esa misma medida pierde justificacion
constitucional como medio legitimo para restringir, en ese caso, el derecho a la
igualdad y el reconocimiento de la personalidad Juridica de las personas que resultan
rechazadas del &mbito contractual del Estado”.”

7 En principio las inhabilidades impiden el acceso a la funcién publica, pero la naturaleza juridica de las mismas

permite hacer extensivas sus caracteristicas a algunas situaciones en la cuales los particulares traban relaciones

Juridicas con el Estado, como ocurre en el caso de la celebracién de contratos regulada mediante la Ley 80 de 1993,

8 Corte Constitucional, Sentencia C-415 de 1994.
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Conviene anotar que la Ley 1474 de 2011 —Estatuto Anticorrupcién- dispone,
entre otras cosas, lo siguiente:

“Articulo 106. Notificaciones. En los procesos de responsabilidad fiscal que
se tramiten en su integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 unicamente
deberan notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputaciéon de
responsabilidad fiscal y el fallo de primera o tnica instancia; para estas
providencias se aplicaré el sistema de notificacién personal y por aviso previsto
para las actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las demd&s
decisiones que se profieran dentro del proceso serén notificadas por estado.

(..)

Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticiéon en los cuales se demuestre Ia

existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos |

en la contratacion u otros hechos irrequlares, responderan solidariamente
el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante i

con el contratista, y con las demds personas que concurran al hecho,
hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.” (Se resalta)

Por su parte la Ley 610 de 2000, dispone entre otras cosas que:

“Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando
en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio
al patrimonio pablico y de su cuantificacion, de la individualizacién y actuacion
cuando menos con culpa feve® del gestor fiscal y de la relacion de causalidad
entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero
a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar en
forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al
momento de la decisién, segun los indices de precios al consumidor certificados
por el DANE para los periodos correspondientes.

(..)

Articulo 55. Notificacion del fallo. La providencia que decida el proceso de
responsabilidad fiscal se notificaré en la forma y términos que establece el
Cddigo Contencioso Administrativo y contra ella proceden los recursos alli
sefialados, interpuestos y debidamente sustentados por quienes tengan interés
juridico, ante los funcionarios competentes.

Articulo 56. Ejecutoriedad de las providencias. Las providencias quedaran
ejecutoriadas: 1. Cuando contra ellas no proceda ningtn recurso. 2. Cinco (5)
dias habiles después de la ultima notificacion, cuando no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos. 3. Cuando los recursos
interpuestos se hayan decidido.

® Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 de

2002.
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(..)

TITULO 11
CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Articulo 98. Merito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con responsabilidad
fiscal, prestaré mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes,
el cual se hars efectivo a través de la jurisdiccién coactiva de las Contralorias.

(.-)

Articulo 61. Caducidad del contrato estatal. Cuando _en un proceso de
responsabilidad fiscal un contratista sea declarado responsable, las
contralorias solicitaran a la autoridad administrativa correspondiente que
declare la caducidad del contrato, siempre que no haya expirado el plazo
para su ejecucioén y 'no se encuentre liguidado.” (Se resalta)

Las anteriores normas citadas y transcritas, sefialan claramente que ei
contratista debié ser notificado del fallo de responsabilidad fiscal que l&
inhabilitaba, luego aquel era conocedor de su situacion al momento de licitar, y{
de otra parte tenemos que si el CONTRATO N° 2014-SS-20-0018 a la fecha dé
presentacion de esta demanda no se ha liquidado aun, se debera procedef
entonces a declarar su CADUCIDAD.

Y en cuanto a los funcionarios publicos que participaron en la actividad
contractual de marras transgredieron el principio de transparencia y el deber de
seleccién objetiva de la contratacion estatal, al haberlo adjudicado a quien
estaba legalmente inhabilitado.

Partiendo del hecho de que la inhabilidad es la circunstancia prevista en la
Constitucién o en la ley que imposibilita al inhabilitado a celebrar contratos, por
carecer de aptitud juridica para ello, vale decir, que la Constitucién y/o la ley
califica una situacién determinada como de impedimento o de imposibilidad
para ser acceder a la contratacion estatal, se tiene entonces que al violarse
dicho régimen se transgrede el derecho colectivo a la moralidad administrativa
porque existi6 un evidente incumplimiento al régimen de inhabilidades, el cual
es un claro desarrollo de la moralidad administrativa, principio al cual debe
sujetarse el desarrollo de la funcién publica, y cuya vulneracion esta prevista
expresamente en la ley 472 de 1998 como materia de la accién popular.

Es asi como el legislador ha previsto el régimen de inhabilidades con el fin de
evitar que en los procesos adelantados por la Administracién dirigidos a la
celebracion de los contratos estatales, principal herramienta de ejecucion del
presupuesto publico, se vea afectada por toda una gama de practicas corruptas
que afectan la transparencia y eficiencia de la Administracion, de
aprovechamiento de la funcion, de la posicion, de obtencién de beneficios
indebidos, de favorecimiento de intereses propios o de terceros, y cuyo
desconocimiento indudablemente, en caso de demostrarse transgrede el
interés colectivo de la moral administrativa, amén de que se incurrié en el
siguiente tipo penal, de acuerdo a nuestro Cédigo Penal Colombiano:

12
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‘Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor
publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin
verificar el cumplimiento de los mismos, incurrirg en prision de cuatro (4) a doce
(12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales

mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a doce (1 2) afios.”

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 introdujo cambios fundamentales
en el sistema politico, normativo y administrativo del pais, a partir de la
incorporacién de un modelo de Estado Social de Derecho bajo un esquema
democratico representativo y participativo. Como principales novedades del
texto constitucional se destaca el establecimiento de una carta de derechos
esenciales para el desarrollo individual y de la sociedad en su conjunto,
acompafiada de mecanismos para su proteccion. Es asi como para
salvaguardar los derechos fundamentales se disefié la accién de tutela y para
proteger los derechos colectivos la accion popular. A su vez, fueron integradas
al texto constitucional las acciones de constitucionalidad y de cumplimiento
como mecanismos al alcance de los ciudadanos para garantizar la prevalencia

del régimen constitucional, la aplicacion de la ley y la armonizacién del sistema
normativo colombiano.

43

Las acciones populares tienen su origen en el derecho romano, son conocidas ]

como el medio procesal por excelencia para la proteccion de los derechos e \

intereses colectivos. Es una figura juridica que se ha desarrollado en paises g

como Estados Unidos, Inglaterra y Alemania. En Colombia fue implementada %

inicialmente en el Cdédigo Civil en los articulos 1005 y 2359, como un
mecanismo de proteccion de los bienes de uso publico y el dafio contingente.
Subsiguientemente, otras normas contemplaron esta figura como son la Ley 9
de 1989, para la proteccion del espacio publico y el medio ambiente; el Decreto
2303 de 1989, relativo a la defensa del medio ambiente agrario (ambas normas
sustentadas en los articulos 1y 7 del Cdodigo Nacional de Recursos Naturales,

Decreto 2811 de 1974), y el Decreto 3466 de 1982, para amparar los derechos
del consumidor.

En la Constitucién Politica de 1991, la accién popular se consagré en el articulo
88 como un mecanismo para la “proteccién de los derechos e intereses
colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
economica y otros de similar naturaleza™°. Posteriormente la Ley 472 de 1998
desarroll6 el articulo 88 de la Constitucién en relacion con el marco regulatorio
y procedimental para la aplicacién de las acciones populares y de grupo, y a
partir de alli, tanto la jurisprudencia proferida por las altas cortes, en especial
por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, como reconocidos

doctrinantes, han ido ahondando en los aspectos constitutivos de las acciones
populares.

9 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 88.
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En este sentido, la doctrina ha desarrollado una serie de caracteristicas!’
propias de estas acciones, a saber: en primer lugar, estan dirigidas a la
proteccion exclusiva de los derechos colectivos consagrados en la Constitucion
Politica, la ley que la reglamenta y los tratados y acuerdos internacionales
celebrados por Colombia. No obstante, es necesario resaltar que, si bien estas
normas hacen una enunciacion de los derechos colectivos, los mismos no son
de caracter taxativo, lo que abre la posibilidad para que por via jurisprudencial
o doctrinal puedan ser contemplados nuevos derechos de este tipo.

En segundo lugar, se trata de acciones de caracter publico que se enmarcan
en un sistema democratico participativo y que facultan a cualquier persona
natural o juridica, para ejercerlas sin necesidad de apoderado judicial. En
relacion con lo anterior, la Ley 472, en aras de procurar sistemas de control
social mas efectivos, también faculta para su ejercicio a las organizaciones no
gubernamentales; las entidades publicas que cumplen funciones de control,,,
intervencion o vigilancia; el procurador general de la nacidon: el defensor déf
pueblo y los personeros distritales vy municipales; los alcaldes, y demé%‘,
servidores publicos. En tercer lugar, se menciona la esencia colectiva de lag
acciones populares que su ejercicio “supone la proteccion de un derech’iﬁf
colectivo, es decir, de un interés que se encuentra en cabeza de un grupo d
individuos, lo que excluye motivaciones meramente subjetivas o particulare
No obstante, supone la posibilidad de que cualquier persona perteneciente,
esa comunidad, pueda acudir ante el juez para defender a la colectivid'_g
afectada, con lo cual se obtiene de manera simultanea, la proteccién de S
propio interés™?.

En cuarto lugar, se encuentra su funcién como accién principal y autébnoma, paps
lo que no es necesario agotar otros medios de defensa judicial disponibles d
forma previa a su interposicién. En quinto y ultimo lugar, es preciso mencionat<= L
su caracter preventivo y de reparacion en la medida en que puede ser utilizada N
para evitar el dafio contingente, hacer cesar la amenaza y restituir las cosas a

su estado anterior, cuando ello fuere posible.

Por su parte, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, al
decidir un recurso de apelacién interpuesto contra un auto que rechazé una
accion popular, el cual fue expedido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, esboz6 los elementos indispensables para la procedencia de
este tipo de acciones en los siguientes términos:

a) ‘La finalidad es la proteccién de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva

" GONZALEZ REY, Sergio. La accién popular: mecanismo judicial para la proteccion de la moralidad
administrativa en el derecho colombiano. En: Derecho Administrativo. Memoria del Congreso Internacional
de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. México: Universidad Auténoma de México, primera edicion.
2005. p. 344-365.

12 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-459 del 11 de mayo de 2004. Magistrado Ponente (M.P.)
ARAUJO RENTERIA, Jaime. Referencia: D-4910.
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b) Procede contra toda accion u omisién de Jas autoridades publicas o

de los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
derechos o intereses.

¢) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién, o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior, cuando fuere
posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accién son
todos aquellos definidos como tales en la Constitucién Nacional, las
leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por

Colombia, como es el caso de los mencionados en el articulo 4 de |a
ley 472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica esté dada
por su naturaleza popular, por lo tanto puede ser efercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la
ley 472 de 1998”13

Asi pues, las acciones populares tienen como objetivo fundamental proteg
los derechos colectivos, que la Corte Constitucional ha definido como ‘“uk
interés que se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye
motivaciones meramente subjetivas o particulares.*

La moralidad administrativa fue contemplada en el texto constitucional desde
dos dimensiones: como principio de la funcién administrativa y como un
derecho colectivo susceptible de ser amparado a través de las acciones
populares. Su dimensién como derecho colectivo tuvo origen en los debates de
la Asamblea Nacional Constituyente, que en este tema estuvo a cargo de la
Comision Quinta Constitucional, que a su vez estudié la inclusion de los asuntos
econdmicos, sociales y ecologicos, y que sustenté la necesidad de esta nueva
categoria de derechos de la siguiente manera:

“Ni la Constitucién de 1886 ni ninguna de las reformas realizadas hasta el
presente han reconocido en forma explicita los derechos colectivos. Por tanto,
su existencia se infiere indirectamente de la norma que menciona los deberes
sociales del Estado (art. 16). En efecto, puesto que cada deber se encuentra
asociado de manera indisoluble a un derecho, el reconocimiento de deberes
sociales del Estado implica, necesariamente, el de los derechos sociales o
colectivos... Sin embargo, la dimensién e importancia de los derechos
colectivos se evidencia cuando se vulneran o se desconocen los intereses que

ellos encarnan, ya que, en tales circunstancias, se produce un agravio o dario
colectivo.5”

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccion tercera. Sentencia del 11 de diciembre de 2003. C.P. VILLAMIZAR
RODRIGUEZ, German. Radicacion: 25000232500020030133101.

'Y CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-215 del 14 de abril de 1999. M.P. (e) SACHICA MENDEZ,
Martha Victoria. Referencia: D-2176, D- 2184 y D-2196 (acumulados).

5 GACETA CONSTITUCIONAL No. 46. Pag. 24. Lunes 15 de abril de 1991.
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Durante las primeras discusiones que se plantearon acerca de los derechos
colectivos que debia contener la norma constitucional, fueron propuestos los
derechos al medio ambiente sano; el espacio publico; la seguridad, la
salubridad y la eliminacion del dafio contingente; a la utilizacién de bienes de
uso publico, y a la competencia econémica’s. Posteriormente, fueron
aprobados en primer debate nuevos derechos como los relativos al patrimonio

publico y la moralidad administrativa, y eliminado el que versaba sobre el dafo
contingente'”.

Cabe resaltar que durante los debates acerca de los derechos colectivos, la
Comisién Quinta expuso de manera reiterada la necesidad de mantener una
lista meramente enunciativa y no taxativa de los mismos dentro de la Carta
Politica, puesto que, por el mismo caracter de estos, se debia mantener

formula abierta que permitiera el desarrollo de nuevos derechos por iz

jurisprudencial o legal. Teniendo en cuenta esta precision, la Asambt@f‘é
Nacional Constituyente aprobo el articulo 88 de Ia Constitucion Politica de“éé

'y

siguiente manera: &

3
Dt

“La ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos”.

De manera especifica la moralidad administrativa, inicialmente denominada
moralidad de las autoridades publicas, fue incluida como derecho colectivo en
el mismo momento que el patrimonio publico, sin embargo, no existe una
evidencia clara acerca de la argumentacion que llevo a que la moralidad
administrativa fuera contemplada como derecho colectivo autéonomo, ni de una
definicion o identificacion de elementos constitutivos diferentes a los
relacionados con el patrimonio publico.

Una vez en vigencia la nueva constitucion, fueron presentados varios proyectos
de ley que buscaban reglamentar el articulo 88 de la Carta Politica sin que
lograran terminar exitosamente el tramite legislativo. Fue hasta 1995 que el
proyecto presentado por la representante a la Camara Vivian Morales, logré la
mayoria necesaria para aprobar la Ley 472 de 1998, vigente hasta la fecha.

El proyecto de ley presentado a discusion del Congreso de la Republica,
contemplaba en el articulo cuarto una definicion expresa de moralidad
administrativa como derecho colectivo, a partir de la cual era entendido como

'8 GACETA CONSTITUCIONAL No. 46. Pag. 24. Lunes 15 de abril de 1991.

7 GACETA CONSTITUCIONAL No. 109. Jueves 27 de junio de 1991.
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‘el derecho que tiene la comunidad a que el patrimonio publico sea manejado

por los funcionarios de conformidad con los principios y criterios sefialados por
la constitucion y las leyes™8.

De esta definicion se derivan dos caracteristicas importantes, la primera de
ellas es que nuevamente se define la moralidad administrativa a partir del
patrimonio publico, a pesar de que en el texto del proyecto de ley este se
enuncia como otro derecho colectivo auténomo, y la segunda caracteristica es
que limita a la moralidad administrativa a los funcionarios publicos de manera
exclusiva. Esta definicion fue preservada dentro del articulado del proyecto
hasta el dltimo debate en plenaria del Senado, donde en la ponencia
presentada por el senador Héctor Eli Rojas se propuso eliminar la definicion,
acogiendo la propuesta presentada por Fundacién para la Defensa del Interés
Publico (Fundepublico). De esta manera el texto final aprobado de la Ley 472
no incluyé la definicién de moralidad administrativa, dejando abierta su
definicién a otro mecanismo legal o a través de los pronunciamientos judici ‘%‘?@“

de las altas cortes, especificamente de la Corte Constitucional y el Consejo 5§
Estado.

El desarrollo jurisprudencial sobre el concepto y alcance de la moralida
administrativa como derecho colectivo ha estado a cargo de la Cortd
Constitucional y el Consejo de Estado. En el caso del érgano de cierre de la
jurisdiccién constitucional, los fallos relevantes sobre el tema se emitiero‘
desde 1994 en adelante. Por su parte, los principales pronunciamientos defj
maximo tribunal de lo contencioso administrativo relativos a esta materia se
producen entre los afios 2000 a 2005, teniendo como base los avances de |a
Corte Constitucional sobre el tema.

El Consejo de Estado con el fin de iniciar el proceso de aplicacién del derecho
colectivo a la moralidad administrativa sefial6 jurisprudencialmente que la
elevacion a canon constitucional del derecho colectivo a la moralidad
administrativa responde al anhelo de lograr Ia eficacia de la funcién publica; lo
que no obsta para que, al incoar el mencionado derecho por via de accion
popular, el actor puede basar su pretension en apreciaciones subjetivas. De
esta forma la jurisprudencia del Consejo de Estado se encamina a relacionar
de manera directa el concepto de moralidad administrativa con la vulneracion
del principio de legalidad.

No obstante, la ampliacion de la jurisprudencia sobre este asunto tuvo lugar en
el 2001, en atencién a que en ese afio el Consejo de Estado empieza a emitir
un gran volumen de fallos de acciones populares y profundiza en el concepto
de moralidad administrativa y sus elementos constitutivos. En febrero de ese
afno, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado avanzoé en la delimitacidn del
concepto de moralidad administrativa, teniendo como referencia la definicion
de moral establecida previamente por la Corte Constitucional’®. En ese

'® GACETA CONGRESO 253 de 1996.

!9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-503 del 4 de noviembre de 1994. M.P. NARANJO MESA,
Vladimiro. Referencia: T-40427. La sentencia sefala al respecto que “la moral como objeto juridico
protegido, consiste en aquellos principios, valores y virtudes fundamentales, aceptados por la generalidad
de los individuos que constituyen el soporte de una convivencia libre, digna y respetuosa”
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moment.o, la moralidad administrativa fue definida por el maximo organo
contencioso administrativo de la siguiente forma:

“Conjunto de principios, virtudes y valores fundamentales aceptados por la
generalidad de los individuos, que deben informar permanentemente las
actuaciones del Estado, a través de sus organismos y agentes con el fin de
lograr la convivencia de sus miembros, libre, digna y respetuosa, asi como la

rqalizacio’n de sus asociados tanto en el plano individual como en su ser o
dimensién social”29.

Llama la atencién que el concepto senalado hace especial referencia a la

responsabilidad del agente estatal en relacién con su gestion, la cual debe ir

encaminada al logro del pleno desarrollo de los miembros de la sociedad, y

sobre el particular, la providencia enfatiza en que la existencia del deber

ciudadano de contribuir al financiamiento del Estado otorga el derecho
_ correlativo a exigir transparencia en el manejo de los recursos publicos.

convirtid en referente jurisprudencial por dos razones fundamentales: la
referencia especifica a la relacidn entre corrupcion y moralidad administrativa,
y la calificaciéon del derecho colectivo a la moralidad administrativa como una
norma penal en blanco. La mencionada sentencia parte afirmando que la %
moralidad administrativa es un principio de la funcién publica establecido en la o
Constitucién Politica, aclarando que el hecho de ser calificada como tal permite i

¢
establecer que el derecho es un “mecanismo garante de la moral"??, lo cual no

En el mismo afio se destaca el fallo AP-1702', que a partir de su expedicion se
§

obsta para que dentro del sistema normativo se establezca una delimitacion de k)
las esferas juridica y moral. /

Al referirse a la relacion entre corrupcion y moralidad administrativa, el fallo
toma en consideracion diversas posiciones doctrinales para sefalar que la
moralidad administrativa se encuentra ligada de forma implicita a la corrupcién, eer
concepto que a su vez esta relacionado con el “menoscabo de la integridad
moral"?3, Teniendo en cuenta el anterior planteamiento, la sentencia aludida

sefiala que en la actualidad se avanza en la inclusion dentro de los respectivos
ordenamientos juridicos de herramientas eficaces de lucha contra la corrupcién

Yy, para el caso colombiano, “el ordenamiento juridico -entre otros sistemas de
regulacion y sancion- debe proveer a la sociedad de mecanismos para erradicar

las conductas corruptas del escenario de las relaciones administrativas”24.

20 CONSEJO DE ESTADO. Seccion cuarta. Sentencia del 9 de febrero de 2001. C.P. GOMEZ LEYVA,
Delio. Radicacién: AP-054.

21 CONSEJO DE ESTADO. Seccién tercera. Sentencia del 16 de febrero de 2001. C.P. HERNANDEZ
Enriquez, Alier. Radicacion: AP-170.

22 CONSEJO DE ESTADO. Seccion tercera. Sentencia del 16 de febrero de 2001. C.P. HERNANDEZ
Enriquez, Alier. Radicaciéon: AP-170.

23 CONSEJO DE ESTADO. Seccion tercera. Sentencia del 16 de febrero de 2001. C.P. HERNANDEZ
Enriquez, Alier. Radicacion: AP-170.

2¢ FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La Corrupcion politica y econdmica. Anotaciones para el desarrollo de
su estudio. La Corrupcion: aspectos juridicos y econdmicos. Salamanca: Editorial Ratio Legis, 2000. p. 17.
En: CONSEJO DE ESTADO. Seccion tercera. Sentencia del 16 de febrero de 2001. C.P. HERNANDEZ
ENRIQUEZ, Alier. Radicacion: AP-170.
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A manera de conclusiéon sobre el particular, dicha providencia destaca la
Importancia que tiene para la sociedad actual la preservacion del bien comun y

expone una definicion del término que denomina corrupcion administrativa, de
la siguiente forma:

“La corrupcién administrativa se ha convertido en una preocupacion social que
se refleja en la produccion de normas que intentan contrarrestar sus efectos
nocivos para el bien comun. Tales normas, por supuesto, suponen una
intervencion juridica en los campos de la moral, lo cual es per se complejo,
dado que la corrupcién no se reduce a una mera contradiccion de la ley en el
ejercicio de una funcion publica, sino que se trata de una fenomenologia de
contracultura que se filtra en el tejido social, viciando las relaciones entre los
administradores y los administrados; se trata de la degradacién de la autoridad

de la que ha sido investido un funcionario, con la pretension de obtener algo ?5;
cambio”?. <

g

En segundo término, es preciso hacer referencia a la calificacién de |
moralidad administrativa como una norma penal en blanco®, concepto tomadds
del ambito del derecho penal en donde existe la figura del tipo penal en blanco{
que para la doctrina es aplicable en los "casos en los que el supuesto de hechq
se halla consignado total o parcialmente en una norma de caracte

extrapenal?’. Precisamente, |a jurisprudencia del Consejo de Estado estableci dl
en el afo 2001 que, para lograr la concrecién del derecho colectivo a |af%
moralidad administrativa, era necesario aplicar el concepto de norma en blanco,
en la medida en que “contiene elementos cuya definicién se encuentra o se
deberia encontrar en otras disposiciones, de manera que para aplicar la norma
en blanco el juez debera sujetarse a lo que prescribe la norma remitida respecto
del concepto no definido en aquella”®. Desde ese momento y hasta el afio
2005, el Consejo de Estado aplico el concepto de norma en blanco como

mecanismo para facilitar la proteccion de la moralidad administrativa en el caso
concreto.

25 FABIAN CAPARROS, Eduardo A. La Corrupcion politica y economica. Anotaciones para el desarrollo de
su estudio. La Corrupcidn: aspectos juridicos y economicos. Salamanca: Editorial Ratio Legis, 2000. p. 17.
En: CONSEJO DE ESTADO. Seccion tercera. Sentencia del 16 de febrero de 2001. C.P. HERNANDEZ
ENRIQUEZ, Alier. Radicacion: AP-170.

% Algunas de las sentencias que desarrollan el concepto de norma penal en blanco son: CONSEJO DE
ESTADO. Seccién tercera. Sentencia del 16 de febrero de 2001. C.P. HERNANDEZ ENRIQUEZ, Alier.
Radicacion: AP-170; CONSEJO DE ESTADO. Seccidn tercera. Sentencia del 6 de septiembre de 2001.
C.P. CARRILLO BALLESTEROS, Jesus Maria. Radicacion: 13001-23-31-000-2000-0005-01(AP-163);
CONSEJO DE ESTADO. Seccion cuarta. Sentencia del 31 de mayo de 2002. C.P. DIAZ LOPEZ, Ligia.
Radicacion: 25000 23 24 000 1999 9001 01 (AP 300); CONSEJO DE ESTADO. Seccion tercera. Sentencia
del 10 de diciembre de 2003. C.P. SAAVEDRA BECERRA, Ramiro. Radicacion: 25000-23-25-000-2002
(AP-02284) 01.; CONSEJO DE ESTADO. Seccion tercera. Sentencia del 11 de noviembre de 2004. C.P.
SAAVEDRA BECERRA, Ramiro. Radicacion: 76000-23-31-000-2003 (AP-02922) 01; CONSEJO DE
ESTADO. Seccion tercera. Sentencia del 16 de junio de 2005. C.P. CARRILLO BALLESTEROS, JesUs
Maria. Radicacién: 1300152001-23-31-000-2003- 0319-01.

27 VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando. Manual de Derecho Penal Parte General. Medellin: Libreria
Juridica COMLIBROS, 2009. p. 304.

28 CONSEJO DE ESTADO. Seccién tercera. Sentencia del 16 de febrero de 2001. C.P. HERNANDEZ
ENRIQUEZ, Alier. Radicacion: AP-170.
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Vale la pena destacar que paralelamente a la introduccion de concepto de
norma en blanco, el Consejo de Estado reconocié las dificultades existentes
para incorporar a la legislacion una definicion de moralidad administrativa, En
ese sentido, la mencionada sentencia AP-170 de 2001 al referirse al papel del
juez popular en o relativo al estudio de acciones populares tendientes a la

proteccion del derecho a la moralidad administrativa, indico la siguiente pauta
de accién:

“Siempre que se encuentre comprometida la moralidad o cuando su
proteccion sea el mévil de la demanda, sin importar que se comprometan
principios distintos, el juez de la accién popular debe estudiar el caso
colocando la idea basica del principio de moralidad administrativa ante la regla
que rige el caso especifico, para saber si ésta lo ha concretado. Si es asi,
debera evaluar, ademas, cudl es la reaccién que, segun el alcance que
obtenga el principio en la regla especifica, amerita el caso concreto, a fin de S
establecer el sentido de la decisién por adoptar y su contenido mismo”. }5‘ g

En septiembre de 2001 el Consejo de Estado al emitir una sentencia de acci
popular®®, abordé nuevamente el tema sefialando que el derecho colectivo a [3
moralidad administrativa tiene un significado distinto al que se le otorga a |
regla moral individual. En este sentido, afiade que la moralidad administrativ
debe ser analizada bajo la dptica de la funcion administrativa, definida com

administrativa como un principio-derecho, caracterizado por tener una textura

abierta que implica que la determinacion de su alcance solo pueda darse al
analizar los hechos en el caso concreto.

Continuando con este estudio, es necesario hacer referencia a otra definicion
acufiada por el Consejo de Estado en su esfuerzo por dilucidar el concepto de
moralidad administrativa, que en este caso fue definida por ese 6rgano judicial
como “el derecho que tiene la comunidad a que el patrimonio publico sea

manejado de acuerdo a la legislacion vigente, con la diligencia y cuidado
propios de un buen funcionario”®

En esta ocasion, se aprecia un intento por trasladar la figura del buen padre de
familia establecida en el derecho civil para equipararla a la del buen funcionario,
sin dejar de lado la obligatoriedad de tener en cuenta el principio de legalidad
al momento de evaluar la vuineracién del derecho colectivo a la moralidad
administrativa. En desarrollo de este concepto, la jurisprudencia considera que
la moralidad administrativa implica “que los funcionarios publicos asuman un
comportamiento ético” en el manejo de los recursos publicos, pues no hacerlo
podria llevarlos a “incurrir en conductas que la generalidad tacharia de
inmorales, o en otras que podrian ser sancionadas disciplinaria o penalmente”.
La referencia al comportamiento relativo al buen funcionario, retoma el

29 CONSEJO DE ESTADO. Seccion tercera. Sentencia del 6 de septiembre de 2001. C.P. CARRILLO
BALLESTEROS, Jesus Maria. Radicacién: 13001-23-31-000-2000-0005-01(AP-163).

% CONSEJO DE ESTADO. Seccion cuarta. Sentencia del 20 de abril de 2001. C.P. BARBOSA ORTIZ,
Marfa Inés. Radicacién: AP 52001 23 31 000 2000 0121 01.
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concepto desarrollado en la ponencia de la Ley 472 de 1998 y la revision

jurisprudencial realizada permite establecer que varios fallos de accién popular
hacen referencia a este concepto.

Como complemento a lo anterior, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
fallo emitido en junio de 2005, establecid que la vulneracién a la moralidad
administrativa “surge cuando se advierte Ia inobservancia grosera, arbitraria y
alejada de todo fundamento legal, de las normas a las cuales debe atenerse el
administrador en el cumplimiento de la funcién publica”. Esta providencia
explica adicionalmente, que la conducta generadora de la afectacién a la
moralidad debe incorporar el elemento de antijuridicidad entendido como “a

intencién manifiesta del funcionario del vulnerar los deberes que debe observar
en los procedimientos a su cargo™".

Como quiera que las acciones populares se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobreyp i
los derechos e intereses colectivos, en el presente caso partimos de vario&i®
hechos de corrupcién develandose la total carencia de honestidad %
transparencia tanto de los funcionarios publicos involucrados como de la
interventoria, vulnerandose flagrantemente los principios de la contrataciép

estatal, vulnerandose la MORALIDAD ADMINISTRATIVA y el PATRIMONI® i
PUBLICO. i

Los hechos de corrupcion aqui relatados afectaron el inicio de la obra publicy
ya que el contrato de consultoria se debié suscribir dentro de los DIEZ (1 o
DIAS HABILES SIGUIENTES A SU ADJUDICACION, y la tardanza en mas de
TRES (3) MESES en suscribirse el contrato luego de adjudicado obedecio a los
actos corruptos que influyeron decididamente en el retraso del inicio de la obra

publica pues esta no podia iniciarse hasta tanto no se suscribiera el contrato de
interventoria.

El retraso en la obra publica, repercutié abiertamente en el acceso de las
comunidades del area de influencia del proyecto y en general de los cientos de

colombianos que a diario transitan por alli al uso y goce del transporte y por
ende a mejores condiciones de vida.

Y qué decir del Gobernador de Antioquia, quien pese a la denuncia
debidamente soportada y argumentada NADA HA HECHO para salvaguardar
el PATRIMONIO PUBLICO de los colombianos, ante los evidentes hechos
corruptos, omision que per se vulnera los derechos e intereses colectivos al

cohonestar con las conductas reprochables de los funcionarios publicos
involucrados.

Las acciones populares que consagra el inciso 1° del articulo 88 de la
Constitucién Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como
finalidad la proteccién de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados por la accién u omision de las autoridades
publicas o de los particulares. Dentro de las caracteristicas de la accion popular,

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccion tercera. Sentencia del 2 de junio de 2005. Radicacion: AP-720 de
2005.
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se encuentra la de ser una accion principal, preventiva en la medida en que
procede cuando un derecho colectivo esta siendo amenazado, o restitutiva,
cuando quiera que el derecho colectivo esta siendo violado y se ejerce con el fin
de que las cosas vuelvan al estado anterior, razén por la cual, el inciso 2° del
articulo 2° de la Ley 472 de 1998 establece que éstas “.. se efercen para evitar el

dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible”.

Cabe anotar, que las acciones populares protegen a la comunidad en sus
derechos e intereses colectivos, por lo que pueden ser promovidas por cualquier
persona a nombre de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dafio a un
derecho o interés comun; ademas, por ser intereses que le pertenecen a todos y
cada uno de los miembros de la colectividad, se concretan a través de su
participacion activa ante la administracion de justicia32.

4. PRUEBAS

Documentales: Al presente anexo para que obre como pruebas 10§
documentos:

1. Requerimiento previo a fin de agotar la via gubernativa.

2. Oficio PVAC-077-2018 del 7 de febrero de 2018 el Doctor GILBERTS /

QUINTERO ZAPATA
3. Documento de constitucion del CONSORCIO PUENTES C&C.

4. Copia de los certificados de existencia y representacion legal de las
sociedades que integran el CONSORCIO PUENTES C&C.

5. Certificaciones y documentos suministrados por la CGR.

6. Documentos suministrados por la Gobernacion de Antioquia referidos al
contrato de la interventoria.

Comedidamente solicito se sirva oficiar a la Gobernacion de Antioquia para que
allegue copias auténticas:

7. De los apartes del expediente del CONTRATO N° 2014-SS-20-0018.
referidos a la etapa precontractual [Pliegos, adendas, propuestas,
evaluaciones, resolucion de adjudicacién, etc.] y hasta el momento en
gue se suscribio dicho contrato.

8. Del acta de liquidacién del CONTRATO N° 2014-SS-20-0018.

32 Ver sentencias AP- 527 del 22 de enero de 2003 y AP-001 de 2000, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera.
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Comedidamente solicito se sirva oficiar a la CGR para que informe al Despacho
lo siguiente:

9. Fecha en que se comunicé al funcionario competente de la CGR el fallo
proferido DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 6-010-09 de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 para que se incluyera
en el Boletin de responsables fiscales los nombres de las personas
juridicas a quienes se les dicté el fallo con responsabilidad fiscal en firme

y ejecutoriado mientras no se hubiera satisfecho la obligacién contenida
en el.

10. Fecha en que quedé incluido en el Boletin de responsables fiscales
los nombres de las personas juridicas a quienes se les dicté el fallo con

responsabilidad fiscal_ DENTRO DEL PROCESO_ ORDINARIO
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 6-010-09.

5. JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, por dirigirse la
demanda contra una entidad publica del orden departamental lei ’
corresponde conocer de este proceso a los sefiores Jueces Admlnlstratlvos /

de Medellin en primera instancia.

6. PRETENSIONES

Con el debido respeto solicito al Despacho mediante sentencia de fondo,
declarar transgredidos por el accionado los derechos e intereses colectivos

invocados y declarar el amparo de los mismos impartiendo las siguientes —o
similares- érdenes:

PRIMERO.- Que se declare que la GOBERNACION DE ANTIOQUIA vulnerd

los derechos e intereses colectivos a “La moralidad administrativa” y a “La
defensa del patrimonio publico”.

SEGUNDO.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
ordene a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA que le solicite a la Contraloria
General de la Republica adelante un PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 en contra de
los funcionarios publicos quienes conforme A LOS HECHOS incumplieron sus
deberes funcionales, se extralimitaron en sus funciones y en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, provocaron por accidon u omisién y en
forma dolosa o culposa UN DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO,
representado en el pago de los honorarios del interventor al haber sido
contratado pese a que concurso estando inhabilitado.

TERCERO.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
ordene a la Gobernacion de Antioquia se sirva adoptar los correctivos y
medidas legales, judiciales, contractuales, administrativas y/o financieras que

aseguren o propendan por la salvaguarda del PATRIMONIO PUBLICO, para
lo cual debera adoptar, a manera de alternativa, los siguientes correctivos: (i)
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Que la administracién departamental le exija al interventor que éste le retorne
al PATRIMONIO PUBLICO los dineros cobrados por el CONTRATO N° 2014-
5S-20-0018, al habérsele adjudicado estando inhabilitado, debiendo de ser el
caso interponer la correspondiente accion contractual para que se declare Ia
nulidad absoluta del contrato de consultoria y se hagan efectivas las pdlizas de
dicho contrato; (i) Que la administracion departamental a través de la oficina
de control interno mediante un proceso sancionatorio en el que se les brinden
todas las garantias a los funcionarios publicos responsables le imponga las
sanciones que el caso amerita por los actos de corrupcion que permitieron la
adjudicacién del concurso de méritos a un contratista inhabilitado asi como por
no haber adoptado los correctivos del caso cuando el contratista confeso estar
inhabilitado, debiendo ademas compulsar copias de lo actuado a la
Procuraduria, Fiscalia y Contraloria para lo de su competencia; (iii) Que la
administracién departamental de Antioquia adopte las medidas adicionales,
complementarias o diferentes a las expuestas con la debida justificacion con
observancia plena del marco constitucional, legal y reglamentario vigente
punto a garantizar que los graves actos corruptos sean investigados :
sancionados, debiendo al efecto indicado adoptar con celeridad las medidag:
que el caso amerita.

CUARTO. - Que se ordene la integracion de un Comité de Vigilanci
Verificacién y Seguimiento del fallo, con funciones especiales integrado por
demandante y los representantes de la CONTRALORIA GENERAL DE

NACION, de la PGN, de la Gobernacion de Antioquia y de la Defensoria
Pueblo.

QUINTO. - Se condene en costas a la entidad accionada.
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RESPONSABLES DE LA AMENAZA Y VULNERACION DE LOS
QDET .~ DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

“Es respoﬁsat‘gle de la vulneracién de los derechos colectivos es Ia
GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

8. NOTIFICACIONES

El Gobernador de Antioquia recibe notificaciones en la Calle 42 B 52 — 106 Piso
9, oficina 801, Medellin, teléfono (4) 383 79 01.

Las mias las recibo en la secretaria del Juzgado o en la direccion
electronica: rafaeldiaz@padecasa.com

Bajo la gravedad de juramento declaro que no he interpuesto otra accig)
— popular en contra la entidad accionada por los mismos hechos a que se refi
la presente demanda.

)
\_‘*‘_‘_’_____—/ N i
RAFAEL DIAZ MARTINEZ
CE N° 489.065 “Sop,

RL/CONSORCIO PUENTES C & C
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Bogota, enero 15 de 2018 Radicado: g 20

echa: 2018/¢
Tro: "ETIC]GN OE 1
CINTHIR

18010015944

Il

IHTORAIY

LUIS EMILIO PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioquia

Referencia; REQUERIMIENTO PREVIO PARA INTERPONER UNA
ACCION POPULAR.

Respetado Dr. PEREZ:

RAFAEL DIAZ MARTINEZ, ciudadano Espaiiol, identificado con cédula de
Extranjeria N° 489.065, actuando en calidad de representante legal del
CONSORCIO PUENTES C&C, habiendo suscrito el CONTRATO DE OBRA
PUBLICA N° 2014-00-20-0013 con el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA —
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA, producto de la LICITACION
PUBLICA N° LIC-20-16 de 2014, adjudicado mediante Resolucion No.
S127044 del 3 de octubre de 2014, cuyo OBJETO era la *...CONSTRUCCION
DE PUENTES EN PUNTOS CRITICOS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA
ANTIGUA VIA. AL MAR GONZALO MEJIA, de conformidad con las
especificaciones establecidas en el Pliego de Condiciones y la propuesta presentada
por EL CONTRATISTA y aceptada por EL DEPARTAMENTO, los cuales hacen
parte integrante de este contrato.” —CLAUSULA PRIMERA-, por el presente
escrito me dirijo a su Despacho para solicitarle ADOPTE LAS MEDIDAS
QUE EL CASO AMERITA en cumplimiento de los mandatos consagrados en
ia Constitucion’ y la Ley por hechos referidos al CONTRATO N° 2014-SS-20-

' Tal cual lo disponen los siguientes articulos de la Carta de Derechos:

Carrcra 10 # 97 - 13, oficina 709, Edificio Bogota Trade Center. Tfo.: 703 9167

MELT NFORMAG N -
ATENCION DF papss RADA CARDONA '

i

26







CONSORCIO PUENTES CYC
NIT 900.779.307-4

0018 [por medio del cual se hizo la interventoria a nuestro contrato], celebrado con un

contratista que al momento de participar en el concurso de méritos se
encontraba inhabilitado, a fin de evitar la consumacion de unos perjuicios que
atentan contra el PATRIMONIO PUBLICO? de la Gobernacion de Antioquia.

Dentro del expediente contractual, del CONTRATO N° 2014-SS-20-0018,

tenemos los siguientes eventos, relatados en forma ascendente en la linea del
tiempo:

1. La Gobernacion de Antioquia abrié el CONCURSO DE MERITOS No.
CON-20-22-2014.

2. Tal como consta a folios 413 a 417 de la carpeta del CONTRATO N°

2014-SS-20-00, el CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA [integrado por DIS
S.A.S. con NIT 800.010.028-0 en un 70% y JASEN CONSULTORES S.A.S. con NIT
830.087.225-5 en un 30%] presentd en el mes de octubre de 2014 una
PROPUESTA ECONOMICA.

3. Como consta en la CERTIFICACION expedida el 4 de noviembre de
2014 por la entonces Lider Gestora y/o Directora de Contratacion, Dra.
LUCELLY URIBE PIEDRAHITA, el Comité Interno de Contratacién de la
Secretaria de Infraestructura Fisica en Acta N° 79 recomendé adjudicar
el proceso de contratacion de CONCURSO DE MERITOS No. CON-20-
22-2014 a la firma PEYCO COLOMBIA con NIT 900.580.740-4. (Ver
folio 424 y respaldo del expediente contractual)

"Art 209 de la Constitucion Politica: La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
econom/a, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

2 Elevada su defensa a derecho e interés colectivo, tal como lo dispone el literal e) del articulo 4° de la
Ley 472 de 1998.
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Como consta en la CERTIFICACION expedida el 24 de noviembre de
2014 por la entonces Directora Técnica, Dra. LILIANA MARIA MARIN
ACEVEDO, el Comité Interno de Contratacién de la Secretaria de

Infraestructura Fisica en Acta N° 83 recomend6 hacer cambios en la
recomendacion inicial para adjudicar el proceso de contratacion de
CONCURSO DE MERITOS No. CON-20-22-2014 por cuanto la firma
PEYCO COLOMBIA con NIT 900.580.740-4 presentd error en la
propuesta econémica lo que conllevé a que se aperturara el sobre del
proponente ubicado en segundo orden de elegibilidad, recomendando
entonces adjudicar el proceso de contratacién al CONSORCIO VIAS
ANTIOQUIA. (Ver folio 425 y respaldo del expediente contractual)

Mediante Resolucion No. S131428 del 7_de noviembre de 2014 fue
adjudicado el contrato de interventoria producto del CONCURSO DE
MERITOS No. CON-20-22-2014 al CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA al
resultar ganador de dicho concurso, dado que habia cumplido con las

condiciones y requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones de la .

convocatoria publica.

No obstante que desde el 7 de noviembre de 2014 fue adjudicado el
contrato de interventoria al CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA, este tan
solo se pudo suscribir hasta el 12 de febrero de 2015 [Ver folios 718 a 722,

por ambas caras, del expediente contractual] por cuanto la firma DIS S.A.S. con
NIT 800.010.028-0 quien participaba en un 70% del consorcio estaba
INHABILITADA para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios
siguientes a la ejecutoria del fallo de responsabilidad fiscal proferido
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 6-010-09.

Sucede que luego de adjudicado el contrato de consultoria, el 15 de
diciembre de 2014 el Dr. FRANCISCO JAVIER DAZA TOVAR,
representante legal del CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA, solicitd a la

Gerencia de Proyectos estratégicos que le autorizara la cesién del
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contrato que le fuera adjudicado con ocasion del proceso CON-20-22-
2014, “...por hallarse incurso en inhabilidad como consecuencia de Ia
declaratoria de responsabilidad fiscal en proceso de la Contraloria
General de la Republica, en el cual se sanciona a DIS S.A.S., quien es
miembro del CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA...”

. Por oficio con radicado E 201400573180 del 31 de diciembre de 2014
el Dr. JUAN SEBASTIAN CAMARGO TOBON en su calidad de Gerente
de Proyectos Estratégicos (E) le informd que “...Ja Entidad no puede
aceptar la cesion solicitada a la empresa EDINTER S.A.S.” por cuanto
la empresa cesonaria no cumplia con la experiencia exigida en los

pliegos. (Ver folio 712 y respaldo del expediente contractual).

. Pese a que el Dr. FRANCISCO JAVIER DAZA TOVAR puso en
conocimiento de los funcionarios puablicos de la Gobernacion de
Antioquia sobre la inhabilidad que recaia sobre la firma DIS S.A.S. con
NIT 800.010.028-0 quien participaba en un 70% del consorcio, en vez
de revocar la resolucién de adjudicacién y adjudicar el contrato de
consultoria al tercer proponente en orden descendente, tal como ocurrié
con la firma PEYCO COLOMBIA a quien descalificaron luego de haber
recomendado la adjudicacion del contrato, pasaron mas de TRES (3)
MESES sin que se suscribiera el contrato retrasando el inicio de la obra
publica y perjudicando tanto al CONSORCIO PUENTES C&C como a la
comunidad que se beneficiaria con la obra.

El 23 de enero bajo el No. R 201500041568 se radico el oficio
2015-GRAL-1648 que el representante legal del CONSORCIO VIAS
ANTIOQUIA dirigi6 a la Directora Juridica de la Secretaria de
Infraestructura, Dra. PAULA CRISTINA ARBOLEDA cuyo asunto era
"“CESE DE INHABILIDAD D.L.S S.A.A. ARTICULO 38, LEY 734 DE
2002” mediante el cual informa sobre el pago total de la obligacion fiscal
por valor de $9.347.325.686,00 que hacia relacién al proceso de cobro
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coactivo N° J-1580 iniciado con base en el fallo con responsabilidad
fiscal proferido dentro del proceso N° 6-010-09, advirtiendo que a su
juicio “...la inhabilidad que tenia D.I.S. S.A.S. para contratar con el
Estado cesé, situacion que con la presente ponemos en su
conocimiento, por ser de la mayor relevancia para efectos de continuar
los tramites de perfeccionamiento, legalizacion y ejecuciéon del
Contrato...”. (Ver folios 714 a 715 del expediente contractual).

Del anterior recuento se tiene que el 15 _de diciembre de 2014 el Dr.
FRANCISCO JAVIER DAZA TOVAR confes6 a la entidad contratante que
no podia suscribir el contrato e allos adjudicado desde el 7 de noviembre
de 2014 por Resolucion No. S131428, por cuanto participé en el
CONCURSO DE MERITOS No. CON-20-22-2014 pese a encontrarse
INHABILITADA la firma DIS S.A.S. con NIT 800.010.028-0 quien integraba
el CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA con una participacion del 70%.

Asi las cosas, habiendo confesado el contratista su indelicadeza de
participar en el CONCURSO DE MERITOS sabiéndose INHABILITADO y
que en tal estado le fue adjudicado el contrato de consultoria, quiso luego
minimizar su situacion solicitando la cesidon del contrato la cual no se le
acepto porque el cesionario no cumplia con los requisitos sefialados en los
pliegos, y no obstante ello, los funcionarios publicos responsables del
proceso contractual pese a que ya se habia suscrito el CONTRATO DE
OBRA PUBLICA N° 2014-00-20-0013 y éste se encontraba sin poderse
ejecutarse justamente por la falta del interventor, dejaron pasara mas de
tres (3) meses luego de adjudicado el contrato de consultoria, dandole
tiempo a que la firma DIS S.A.S. solucionara su “impase”, olvidando que Ia

INHABILIDAD que sobre aquella recaia le impedia incluso CONCURSAR,
veamos:

La Ley 80 de 1993, respecto de las inhabilidades, la responsabilidad y las
causales de nulidad absoluta, esto advierte:
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“Articulo 8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

10. Son_inhabiles para participar_en licitaciones o concursos y para
celebrar contratos con Ilas entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por |a
Constitucién y las leyes.

()
Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
()

70. Los contratistas responderdan por haber ocultado_al contratar,

inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado
informacién falsa.

(-]

Articulo 44°.- De las Causales de Nulidad Absoluta. Los contratos del

Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho

comun y ademds cuando:

10. Se_celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley;”

Por su parte la Ley 734 de 2002, estableci¢ la siguiente inhabilidad para
contratar con el Estado:

“Articulo 38. Ofras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para

desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion
Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro
afios por delito doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate
de delito politico.
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2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o méas veces en los ultimos
cinco (5) afios por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad
tendra una duracion de tres afios contados a partir de la ejecutoria de la tltima
sancion.

3. Hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una sancién
disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o excluido
de esta, cuando el cargo a desempefiar se relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Paragrafo 1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd

inhébil para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado
durante los cinco (5) afos siquientes a la _ejecutoria_del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria competente
declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la
Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.”

De los apartes normativos resaltados tenemos que quien haya sido declarado
responsable fiscalmente sera inhabil para contratar con el Estado durante los
cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente, inhabilidada
sefalada para contratar con el Estado por una Ley promulgada en el afio 2002,
y, por su parte el Estatuto de Contratacién Estatal sefiala que son inhabiles
para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las
entidades estatales las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por
la ley, luego es dable afirmar que la firma DIS S.A.S. estaba inhabilitada para
participar en el CONCURSO DE MERITOS desde que quedé ejecutoriado el
fallo de responsabilidad fiscal proferido dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 6-010-09, del cual desconozco en este momento
la fecha de su ejecutoria, pero se ha de tener en cuenta que es el mismo
contratista quien le informa a la entidad contratante que exista el PROCESO
DE COBRO COACTIVO N° J-1580 iniciado en su contra a partir del Auto N°
064 del 13 de junio de 2014 proferido por la Directora de la Oficina Juridica
de la CGR, luego el fallo de responsabilidad fiscal proferido dentro del Proceso
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de Responsabilidad Fiscal No. 6-010-09 estaba ejecutoriado incluso desde
antes del 13 de junio de 2014 y pese a ello el CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA
presentd su propuesta el 16 de octubre de 2014 habiéndose adjudicado el
CONCURSO DE MERITOS No. CON-20-22-2014 el 7 de noviembre de 2014
por Resolucion No. S131428.

Fue evidente entonces, que para el 16 de octubre de 2014 la firma DIS S.A.S.
estaba inhabilitada, ya que el pago de la obligacién fiscal solo se dio hasta el
19 de enero de 2015 tal como se puede leer en la CONSTANCIA
SECRETARIAL expedida por el Director de Jurisdiccion Coactiva de la CGR
visible a folios 716 a 717 del expediente contractual.

Es importante sefialar que aqui no existi6 una [INHABILIDAD
SOBREVINIENTE, ya que aquella existia incluso varios meses antes de que
el CONSORCIO VIAS ANTIOQUIA presentara "su propuesta en el
CONCURSO DE MERITOS No. CON-20-22-2014, asi como varios meses
antes de su adjudicacion la que se dio el 7 de noviembre de 2014, mientras
el pago de la obligacién fiscal solo sucedi6 hasta el 19_de enero de 2015,

siendo valido predicar la existencia de una inhabilidad sobreviniente si esta se

hubiera presentado luego de la adjudicacién del concurso de méritos.

Ahora bien, pese a que es cierto que el Paragrafo 1° del articulo 38 del CUD
dispone que °“Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria competente
declare haber recibido el pago...”, lo aqui relevante es determinar si al
momento de ofertar y resultar ganador del concurso de méritos la firma DIS
S.A.S. estaba inhabilitada, de lo cual NO EXISTE LA MENOR DUDA, pues es
el mismo contratista quien lo confiesa a la entidad contratante, de suerte tal
que si la propuesta ganadora hubiera sido presentada y evaluada luego del 19
de enero de 2015 en tal caso si tendria razén el contratista de pedir que se
legalizara su contrato bajo la premisa de que “.../a inhabilidad que tenia D.|.S.
S.A.S. para contratar con el Estado cesd,...”, resultando verdaderamente

irrelevante que el contrato se haya suscrito luego de esa fecha, como en efecto
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ocurrio el 12 de febrero de 2015, pues la inhabilidad que sobre aquel recaia le
cobijada incluso para licitar y/o concursar.

Respecto de las inhabilidades, resulta oportuno citar a la Sala Plena de la H.
Corte Constitucional, que en la Sentencia C-353/093, Magistrado Ponente: Dr.
JORGE IVAN PALACIO PALACIO, el veinte (20) de mayo de dos mil nueve
(2009), asi se pronuncié:

“S. Naturaleza juridica de las inhabilidades en materia de contratacién
estatal[8]

5.1. Las relaciones juridicas entre los érganos del Estado, como también las
que se dan entre los entes de derecho publico y los particulares, estan
sometidas a normas de caracter especial, mediante las cuales se desarrolla el
principio de legalidad de las actuaciones publicas (C. Po. art. 6°)*. Ademas de
precisar la orbita de competencias y funciones propias de las entidades
estatales, estas normas consagran regimenes de inhabilidades e

incompatibilidades® que afectan tanto a las personas naturales que integran la

3 Referencia: expediente D-7518, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 18 (parcial) de la Ley

1150 de 2007, por medio de cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos. Actor:
Sergio Eduardo Estarita Jiménez y otro.

4 En relacion con el principio de legalidad como fundamento del régimen de inhabilidades para contratar con el
Estado, la Corte ha explicado: “'Las limitaciones y restricciones que se contienen en el citado estatuto, predicables
de la relacién Estado-particulares y que afecian los diversos momenios de formacion, celebracién y ejecucion de
los contratos estatales, se refieren a una faceta de la actividad del Estado y en la que se contempla, en los términos
de la ley, una especial modalidad de participacion o colaboracion de los particulares en su papel de contratisias.
La ley demandada recae sobre una materia que pertenece al dominio de la esfera estatal y piiblica, dentro de la cual
no rige el principio pro libertate, sino el de legalidud, el que ordena que la fincion piiblica debe someterse

estrictamente a lo que disponga la Constitucion y la ley (CP art. 6)". Sentencia C-415 de 1994.

5 Sobre la diferencia entre inhabilidades e incompatibilidades la Corte ha expresado: “Las inhabilidades se
distinguen de las incompatibilidades, por cuanto estas ultimas implican ‘una prohibicién dirigida al titular de una
funcién publica a quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultineamente. las

competencias propias de la funcién que desempeiia y las correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda del
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administracion publica, como a las personas juridicas y naturales que habran

de entablar relaciones con las instituciones que conforman la estructura del
Estado.

Como parte importante de esta normatividad aparece el denominado régimen
de inhabilidades para contratar con el Estado, entendido como el sistema de
valores, principios y normas que, en aras de proteger la moralidad
administrativa, la transparencia de la funcion administrativa, el buen nombre
de la administracién y garantizar la idoneidad, probidad, imparcialidad y
eficacia de las actividades estatales, prevé hechos y circunstancias que

impiden a determinadas personas celebrar contratos con el Estado.

5.2. Generalmente las inhabilidades son consideradas como aquellas
circunstancias previstas en la Constitucion o en la ley, que impiden o
imposibilitan que una persona sea elegida, designada para un cargo publico,
como también en ciertos casos impiden que la persona que ya viene vinculada
a la funcién publica continue en ella; ademas, tales circunstancias pueden tener
consecuencias respecto de las personas que van a celebrar o han celebrado
contratos con el Estado%; en general estas previsiones normativas tienen como
objetivo lograr la moralizacion, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia
de quienes van a entablar relaciones juridicas con el Estado. En cuanto a la

naturaleza de los regimenes de inhabilidades, la Corte” ha sefialado:

interés superior que puede verse afectado por una indebida acumulacion de funciones o por la confluencia de intereses
poco conciliables y capaces, en todo caso, de afectar la imparcialidad y la independencia que deben guiar las

actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado”. Sentencia C-181 de 1997.

6 Acerca de la naturaleza juridica de las inhabilidades para contratar con el Estado pueden ser consultadas. entre

otras, las Sentencias C-558 de 1994, C-221 de 1996. C-429 de 1997, C-532 de 2000 y C-188 de 2008.

7 Sentencia C-952 de 2001.
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“La expedicion de un régimen de inhabilidades se convierte en un mecanismo

determinante para asegurar ciertas cualidades y condiciones en los aspirantes a ejercer
un cargo o funcién publicos en forma acorde con los intereses que se pretenden
alcanzar con ese desempefio. Entre esas cualidades se encuentran la idoneidad,
moralidad y probidad de las personas para cumplir con determinadas
responsabilidades. Por lo tanto, el propésito moralizador del Estado que persigue
alcanzar un régimen de inhabilidades y cuyo sustento radica en la misma Carta
Politica, segtin se ha analizado en numerosa jurisprudencia esta Corporacién, logra
hacerse efectivo, precisamente, a través del desempefio de las funciones publicas en
esos términos de idoneidad, moralidad y probidad, pues de esta manera se asegura el
cumplimiento del interés general para el cual dicho cargo o funcion fueron

establecidos, por encima del interés particular que dicha persona pueda tener en ese

ejercicio”.

5.3. Para decidir sobre el asunto sometido a examen de la Sala es pertinente
reiterar® que en el ordenamiento juridico existen dos tipos de inhabilidades
para el ejercicio de funciones publicas®. En el primer tipo estan las
inhabilidades que se fijan como consecuencia de la imposicion de una condena
o de una sancion disciplinaria. En este evento, las inhabilidades puedcn ser de
indole permanente o temporal y, en ambos casos, opera con caracter general
frente al desempefio futuro de funciones publicas o, como en el presente caso,

respecto de la posibilidad de celebrar contratos con el Estado.

En el segundo tipo estdn las inhabilidades que se desprenden de una posicién
funcional o del desempefio de ciertos empleos ptiblicos. Estas pueden también
ser permanentes o transitorias pero, a diferencia del anterior grupo, no tienen
caracter general y se aplican con caracter restringido sélo frente a los cargos o

actuaciones expresamente sefialados por la autoridad competente.

8 Cft. Corte Constitucional, Sentencia C-798 de 2003.

9 En principio las inhabilidades impiden el acceso a la funcion publica, pero la naturaleza juridica de las mismas

permite hacer extensivas sus caracteristicas a algunas situaciones en la cuales los particulares traban rclaciones

Juridicas con el Estado, como ocurre en el caso de la celebracién de contratos regulada mediante la Ley 80 de 1993.
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Las inhabilidades del primer tipo constituyen igualmente una sancién, como
consecuencia del delito o de la falta disciplinaria; por el contrario, las
del segundo tipo no representan una sancion sino una medida de proteccién
del interés general en razén de la articulacién o afinidad entre las funciones

del empleo anterior y las del empleo por desempeiiar.

5.4. Considera la Sala que las inhabilidades para contratar con el Estado
derivadas de la comision de delitos, no sélo tienen una connotacion
sancionatoria para la persona judicialmente condenada, pues también tienen
consecuencias respecto de las condiciones de idoneidad, eficiencia,
transparencia, responsabilidad e imparcialidad exigidas por la administracion
% a sus contratistas, teniendo en cuenta que el cumplimiento de estos acuerdos
contractuales compromete el interés general y, en algunos casos, las
condiciones dignas dentro de las cuales se debe desarrollar la convivencia de

las personas que integran la comunidad.

5.5. Sobre el alcance y contenido del régimen de inhabilidades previsto para

quienes aspiran a celebrar contratos con el Estado, la Corte'® ha dicho:

“El carécter reconocidamente taxativo y restrictivo de este régimen y el de las
correlativas nulidades, obedece a la necesidad de salvaguardar el interés general insito
en la contratacién publica de manera que implique el menor sacrificio posible al

derecho de igualdad y de reconocimiento de la personalidad juridica de quienes

aspiran a contratar con el Estado. Es evidente que si la restriccion legal
(incompatibilidad o inhabilidad) no se sustenta en ninguna necesidad de proteccion
del interés general o ésta es irrazonable o desproporcionada, en esa misma medida
pierde justificacién constitucional como medio legitimo para restringir, en ese caso,
el derecho a la igualdad y el reconocimiento de la personalidad juridica de las

personas que resultan rechazadas del 4mbito contractual de] Estado™.”

10 Corte Constitucional, Sentencia C-415 de 1994.
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Conviene anotar que la Ley 1474 de 2011 —Estatuto Anticorrupcion- dispone,
entre otras cosas, lo siguiente:

“Articulo 106. Notificaciones. En los procesos de responsabilidad fiscal que
se tramiten en su integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000
unicamente deberan notificarse personalmente las siguientes providencias: el
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacion
de responsabilidad fiscal y el fallo de primera o Unica instancia; para estas

providencias se aplicard el sistema de notificacion personal y por aviso
previsto para las actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las

demas decisiones que se profieran dentro del proceso seran notificadas por
estado.

(...

Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticién en los cuales se demuestre
Ia existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de

sobrecostos en la contratacion u otros hechos irrequlares, responderan

solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo_o

entidad contratante con el contratista, y con las demas personas que

concurran al hecho, hasta la recuperaciéon del detrimento patrimonial.”
(Se resalta)

Por su parte la Ley 610 de 2000, dispone entre otras cosas que:

“Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando
en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio
al patrimonio publico y de su cuantificacién, de la individualizacion y actuacion
cuando menos con culpa leve'’ del gestor fiscal y de la relacion de causalidad

entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como

1" Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 de
2002.
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consecuencia se establezca la obligacién de pagar una suma liquida de dinero
a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar

en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente

al momento de la decisién, segun los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los perfodos correspondientes.

(...)

Articulo 55. Notificacién del fallo. La providencia que decida el proceso de
responsabilidad fiscal se notificard en la forma y términos que establece el
Cédigo Contencioso Administrativo y contra ella proceden los recursos alli
sefialados, interpuestos y debidamente sustentados por quienes tengan
interés juridico, ante los funcionarios competentes.

Articulo 56. Ejecutoriedad de las providencias. Las providencias quedaran
ejecutoriadas: 1. Cuando contra ellas no proceda ningtn recurso. 2. Cinco (5)
dias habiles después de la dltima notificacion, cuando no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos. 3. Cuando los recursos
interpuestos se hayan decidido.

(...)

TITULO Il
CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Articulo 58. Mérito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con responsabilidad
fiscal, prestard mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus

garantes, el cual se hara efectivo a través de la jurisdiccién coactiva de las
Contralorias.

(...)

Articulo 61. Caducidad del contrato estatal. Cuando en _un proceso de
responsabilidad fiscal un contratista sea declarado responsable, las

contralorias_solicitaran_a la_autoridad administrativa correspondiente
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que declare la caducidad del contrato, siempre que no haya expirado el

plazo para su ejecucion y no se encuentre liquidado.” (Se resaita)

Las anteriores normas que le he citado Sr. Gobernador, sefalan claramente
gue el contratista debid ser notificado del fallo de responsabilidad fiscal que le
inhabilitaba, luego aquel era conocedor de su situacion al momento de licitar,
y de otra parte tenemos que si el CONTRATO N° 2014-SS-20-0018 a la fecha
no se ha liquidado adn, se debera proceder entonces a declarar su
CADUCIDAD.

Y en cuanto a los funcionarios publicos que participaron en la actividad
contractual de marras se deberan interponer las quejas y denuncias
correspondientes pues aquellos transgredieron el principio de transparencia y
el deber de seleccion objetiva de la contratacion estatal, al haberlo adjudicado

a quien estaba legalmente inhabilitado.

Partiendo del hecho de que la inhabilidad es la circunstancia prevista en la
Constitucién o en la ley que imposibilita al inhabilitado a celebrar contratos,
por carecer de aptitud juridica para ello, vale decir, que la Constitucion y/o la
ley califica una situacion determinada como de impedimento o de
imposibilidad para ser acceder a la contratacion estatal, se tiene entonces que
al violarse dicho régimen se transgrede el derecho colectivo a la moralidad
administrativa porque existi6 un evidente incumplimiento al régimen de
inhabilidades, el cual es un claro desarrollo de la moralidad administrativa,
principio al cual debe sujetarse el desarrollo de la funcion publica, y cuya
vulneracién esta prevista expresamente en la ley 472 de 1998 como materia
de la accion popular.

Es asi como el legislador ha previsto el regimen de inhabilidades con el fin de
evitar que en los procesos adelantados por la Administracion dirigidos a la
celebracion de los contratos estatales, principal herramienta de ejecucion del
presupuesto publico, se vea afectada por toda una gama de practicas
corruptas que afectan la transparencia y eficiencia de la Administracion, de

aprovechamiento de la funcion, de la posicion, de obtencion de beneficios
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indebidos, de favorecimiento de intereses propios o de terceros, y cuyo

desconocimiento indudablemente, en caso de demostrarse transgrede el
interés colectivo de la moral administrativa, amén de que se incurrio en el

siguiente tipo penal, de acuerdo a nuestro Coédigo Penal Colombiano:

“Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. E! servidor
publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin
verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en prision de cuatro (4) a
doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.”

AGOTAMIENTO DE LA ViA GUBERNATIVA

A fin de agotar la via gubernativa como requisito de procedibilidad tal como lo
dispone el CPACA, previo a interponer una ACCION POPULAR, a fin de
salvaguardar los derechos e intereses colectivos referidos a la DEFENSA DEL
PATRIMONIO PUBLICO y a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA se eleva el
presente requerimiento para que el Sr. Gobernador adelante las acciones que
el caso amerita tanto internas como externas [inteprosisicion de quejas, denuncias
penales, etc.] en contra de los funcionarios publicos quienes conforme al anterior
relato incumplieron sus deberes funcionales, se extralimitaron en sus
funciones y adjudicaron un contrato de consultoria a un contratista que se
sabia estaba INHABILITADO, quienes por demas provocaron por accion u
omision y en forma dolosa o culposa UN DANO AL PATRIMONIO DEL
ESTADO, de tal suerte que acudire ante el Tribunal de lo Conencioso

Administrativo si su Despacho no adopta cuando menos las siguientes
acciones:

1. Proceder a declarar la CADUCIDAD del CONTRATO N° 2014-SS-20-
0018 si este a la fecha no se ha liquidado aun.
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2. Interponer la correspondiente queja disciplinaria ante la PGN por la

comisién de varias faltas disciplinarias.

3. Interponer la correspondiente denuncia penal ante la Fiscalia General
de la Nacion por la comision de varios tipos penales.

4. Interponer la correspondiente queja ante la Contraloria Departamental
de Antioquia por el DETRIMENTO AL PATROMINO PUBLICO.

5. Interponer la correspondiente accién contractual para que se declare la
nulidad absoluta del CONTRATO N° 2014-SS-20-0018.

Para cualquier notificacion pongo a disposicion la siguiente direccion
electronica: rafaeldiaz@padecasa.com

Del Sr. Gobernador,

RAFAEL DIAZ MARTINEZ
CE N° 489.065
RL / CONSORCIO PUENTES C&C
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, siete (7) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :
RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00077 00
ACCION: POPULAR

DEMANDANTE CONSORCIO PUENTES C & C
DEMANDADA: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
ASUNTO Admite demanda

Se ADMITE la Accion propuesta por el CONSORCIO PUENTES C & C quien actla a
través de su representante legal contra el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, toda
vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 18 de la Ley 472
de 1998.

NOTIFIQUESE en forma personal el contenido del presente auto al representante
legal del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, debiendo hacérsele entrega de una
copia de la demanda y sus anexos.

NOTIFIQUESE igualmente al representante del Ministerio Publico. La decision
correspondiente sera proferida dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del traslado de la demanda sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
28, 33y 34 de la Ley 472 de 1998.

Se advierte a los accionados que debera contestar en el término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, asi como que tiene el derecho
a aportar y solicitar la practica de pruebas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998 a los
miembros de la comunidad se les informara a través de un medio masivo o por
cualquier medio eficaz de comunicacién, la existencia de esta accién popular. En
consecuencia, la difusion de esta informaciéon correrd por cuenta de la parte
demandante, quien debera acreditar antes de iniciar el término del traslado, la
difusion correspondiente a través de un periédico de amplia circulacién en la ciudad
(El Colombiano o El Mundo) o por un medio raefaNocal.

COMUNIQUESE el contepi f [AEFENSOR DEL PUEBLO.

RQUINTERO

NOTIFICACION PR ESTADO i
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificoé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 8 DE MARZO DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

Lo

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2017 00522  00



ACCIÓN:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL 



DEMANDANTE:



JOSE WILSON RODRIGUEZ CAPERA



DEMANDADO:



CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto  admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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MILCIADES CORTES CAMPAZ
ABOGADO
Universidad Cooperativa de Colombia

Sefior.

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Atn. Procurador Delegado Ante los Juzgados Administrativos de Ibagué. (Reparto)
E. S. D.

Referencia: Solicitud de Conciliacion Prejudicial de JOSE WILSON RODRIGUEZ
CAPERA con citacién a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL vy LA
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL”

MILCIADES CORTES CAMPAZ, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.910.706 de Tumaco y portador
de la tarjeta profesional No. 203.615 del Consejo Superior de la Judicatura, abogado en
ejercicio, obrando en nombre y representacion del sefior de JOSE WILSON
RODRIGUEZ CAPERA, mayor de edad con residencia y domicilio en la ciudad de
Ibagué Identificado con la cedula de ciudadania No. 93.305.361 de Ibagué, quien actua
en nombre propio como directo afectado con los actos administrativos que mas adelante
se relacionan. Ante su sefioria con todo respeto presento esta solicitud de conciliacion
prejudicial, entre mi poderdante y el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional,
y la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL” representados por el
sefior Ministro de Defensa Nacional o quien haga sus veces o lo remplace y el sefior
Mayor General ® EDGAR CEBALLOS MENDOZA, director de dicha caja o por quien
haga sus veces. Para que a través de este mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, llegar a un acuerdo econémico sobre el contenido y efectos de negativa del
reconocimiento y pago del reajuste salarial del 20% a que mi poderdante tiene derecho,
haciéndose extensivo a sus prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones, demas
emolumentos y cualquier otra acreencia laboral a que él tenga derecho, al igual que el
reconocimiento reajuste y pago en la asignacion de retiro del 20%; mediante los actos
administrativos contenidos en el radicado No. 20155660935561: MDN-CGFM-COEJC-
CEJEM-JEDEH-DIPER-NOM-1.10, de fecha 28-09-2015, suscrito por el sefior Teniente
Coronel NESTOR JAIME GIRALDO GIRALDO, en calidad de Oficial Seccion Nominas
Ejército Nacional. Y oficio No. 0064997 de Septiembre 11 de 2015, suscrito por el sefior
EVERARDO MORA POVEDA, Jefe Oficina Asesora de Juridica de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares “Cremil”.
|-. DESIGNACION DE LAS PARTES:

Con el propédsito de dar cumplimiento al mandato del articulo 6, numeral b) del decreto
2511 de 1998, son partes en esta Conciliacion.

Convocante: de JOSE WILSON RODRIGUEZ CAPERA, representado por el suscrito
abogado, MILCIADES CORTES CAMPAZ.

Convocados: LA NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL”, entidades del orden nacional
representadas legalmente por el Ministro de la Defensa Nacional, y el sefior General ®
EDGAR CEBALLOS MENDOZA. Director General o por quien haga sus veces
respectivamente.
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Il. LO QUE SE PRETENDE CONCILIAR INDIVIDUALIZACION DE LOS ACTOS
ACUSADOS Y DE LAS PRETENSIONES

Los actos administrativos acusados son: radicado No. 20155660935561: MDN-CGFM-
COEJC-CEJEM-JEDEH-DIPER-NOM-1.10, de fecha 28-09-2015, suscrito por el sefior
Teniente Coronel NESTOR JAIME GIRALDO GIRALDO, en calidad de Oficial Seccion
Nominas Ejército Nacional. Y oficio No. 0064997 de Septiembre 11 de 2015, suscrito por
el sefior EVERARDO MORA POVEDA, Jefe Oficina Asesora de Juridica de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares “Cremil”’, a través de los cuales se niega el
reconocimiento y pago del reajuste salarial del 20% a que mi poderdante tiene derecho,
haciéndose extensivo a sus prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones, demas
emolumentos y cualquier otra acreencia laboral a que él tenga derecho, Al igual que la
falta de pronunciamiento respecto al reconocimiento reajuste y pago en la asignacion de
retiro del 20%.

lll.  LOS HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTOS DE LA
PRESENTE SOLICITUD DE CONCILIACION.

PRIMERO: El Convocante Soldado Profesional Pensionado de JOSE WILSON
RODRIGUEZ CAPERA, ingres6 a prestar el Servicio Militar Obligatorio en el Ejército
Nacional de Colombia entre el 16 de Junio de 1994 y el 10 de diciembre de 1995.

SEGUNDO: Mi prohijado fue dado de alta como soldado Voluntario a partir del 15 de
abril de 1996, conforme a la ley 131 de 1985, con una asignacion basica mensual de un
(1) salario mensual legal vigente incrementado en un sesenta (60) por ciento,
nombramiento en el cual permanecié hasta el Treinta y Uno (31) de Octubre de 2003,
devengaba para la fecha un Salario Basico mensual de Quinientos Treinta y un mil
Doscientos Pesos Mcte ($ 531.200,0).

TERCERO: Con la entrada en vigencia del decreto 1793 de 2000, y mediante, mi
representado fue vinculado a la categoria de Soldado Profesional entre el 01de
noviembre de 2003 y el 31 de marzo de 2014, a partir de ese cambio le fue reducido su
salario basico mensual en Cuatrocientos Sesenta y Cuatro mil Ochocientos Pesos Mcte
$ 464.800, es decir un Veinte por Ciento (20%) menos de lo que venia devengando,
antes del cambio de denominacion, desconociendo que siguié efectuando el mismo
trabajo.

CUARTO: Con el cambio de Soldado Voluntario a Soldado Profesional, el Ejército
Nacional de Colombia le desmejoro las condiciones salariares de las cuales gozaba el
convocante; toda vez que, le redujo el salario basico de 1,6 veces el salario mensual
legal vigente a 1,4 veces del mismo. Los salarios, prestaciones sociales, primas,
vacaciones, emolumentos y demas acreencias laborales, se vieron desmejoradas en ese
VEINTE POR CIENTO (20%) que injustificadamente la entidad dejo de pagarle, perjuicio
que se hizo extensivo a la a asignacion de retiro que desde el 31 de marzo de 2014 le
reconocio y viene pagando la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
‘CREMIL”.
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QUINTO: Mediante peticion radicada ante el sefior Comandante del Ejército Nacional de
Colombia, el Ministerio de Defensa Nacional, y la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
“Cremil” el dia 25 de agosto de 2014, se le solicitd que ordenara a quien corresponda el
reconocimiento y pago del reajuste salarial del 20% a que mi poderdante tiene derecho,
haciéndose extensivo a sus prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones,
emolumentos y cualquier otra acreencia laboral, a raiz de su permanencia en el
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA desde el 16 de Junio de 1994 al 31 de marzo de
2014. Derecho que debe hacerse efectivo a partir del 01 de noviembre de 2003 y hasta
la fecha de su retiro definitivo de la institucion. De conformidad con lo establecido en el
articulo 1°. Del decreto 1794 de 2000. De acuerdo a los siguientes:

SEXTO: Se recibi6 a manera de respuesta, del ejército Nacional con radicado
20155660935561: MDN-CGFM-COEJC-CEJEM-JEDEH-DIPER-NOM-1.10, de fecha 28-
09-2015, suscrito por el sefior Teniente Coronel NESTOR JAIME GIRALDO GIRALDO,
en calidad de Oficial Seccién Nominas Ejército Nacional. Y oficio No. 0064997 de
Septiembre 11 de 2015, suscrito por el sefior EVERARDO MORA POVEDA, Jefe Oficina
Asesora de Juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares “Cremil”, denegé la
peticion.
IV. PRETENSIONES

PRIMERA: Que se revoquen los actos administrativos contenidos en los oficios
radicado No. 20155660935561: MDN-CGFM-COEJC-CEJEM-JEDEH-DIPER-NOM-1.10,
de fecha 28-09-2015, suscrito por el sefior Teniente Coronel NESTOR JAIME GIRALDO
GIRALDO, en calidad de Oficial Seccion Nominas Ejército Nacional. Y oficio con
radicacion No. 0064997 de Septiembre 11 de 2015, suscrito por el sefior EVERARDO
MORA POVEDA, Jefe Oficina Asesora de Juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares “Cremil’, a través de los cuales se niega el reconocimiento y pago del reajuste
salarial del 20% a que mi poderdante tiene derecho, haciéndose extensivo a sus
prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones, demas emolumentos y cualquier
otra acreencia laboral a que él tenga derecho, Al igual que la falta de pronunciamiento
respecto al reconocimiento reajuste y pago en la asignacién de retiro del 20%.

SEGUNDA: Como consecuencia de la revocatoria de los actos sefialados, decretar a
titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO a favor del Soldado Profesional
Pensionado de JOSE WILSON RODRIGUEZ CAPERA, identificado con la cédula de
ciudadania No0.93.390.361 de Ibagué, el reconocimiento y pago del reajuste salarial del
20% a que mi poderdante tiene derecho, haciéndose extensivo a sus prestaciones
sociales, vacaciones, indemnizaciones, demas emolumentos y cualquier otra acreencia
laboral, Al igual que el reconocimiento reajuste y pago en la asignacion de retiro del 20%,
a raiz de su permanencia en el EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA desde el 16 de
Junio 1994 al 31 de marzo de 2014.

Derecho que debe hacerse efectivo a partir del 01 de noviembre de 2003 y hasta la fecha
de su retiro definitivo de la institucién. De conformidad con lo establecido en el articulo
1°. Del decreto 1794 de 2000, que se discriminan asi:
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a).- Comparativo Tabla No. 1, Salarios Basicos (SLMLMV), Aplicacion del I.P.C,
diferencia desde 1995 (Ley 238 / 1995) hasta el 31 de marzo de 2014, de JOSE WILSON
RODRIGUEZ CAPERA (soldado Profesional).

Empleando el método del calculo de variaciones del indice de precios al Consumidor
(IPC) dado por el DANE del afio inmediatamente anterior y su aplicacion en la
reajustabilidad de valores establecido por el Honorable Consejo de Estado, tomando
como base los salarios basicos para el grado, los incrementos con los porcentajes del
IPC, o el de oscilacion si fue el mas favorable afio a afio y trayendo su valor desde 1997,
hasta diciembre 31 de 2004, y de ahi en adelante hasta el 31 de marzo de 2014, a
efectos de actualizar mis Salarios Basicos Mas favorables, para aplicar a ellos mis
factores salariales segun tabla No. 2 y alcanzar la asignacion real actualizada.

b).- Comparativo Tabla No. 2- Para liquidar los Salarios reales desde la fecha en que se
hizo Soldado Profesional al Salario Basico mas favorable ya actualizado, se le aplicaran
los porcentajes ordenados en los Decreto 1793 y 1794 del afio 2000, ademas de los
factores Salariales Legalmente reconocidos, hasta la fecha en que estuvo activo 31 de
marzo de 2014, conforme lo determina articulo 4°. Decreto 1794 de 2000, desde el 01
de noviembre de 2003 al 31 de marzo de 2014, que asciende a la suma de Veintitrés
Millones Setecientos Noventa y Cinco Mil Treinta y Nueve Pesos, con treinta y un
centavos Mcte, ($23.795.039,31) conforme al cuadro numero Dos (2) anexo a la
presente. (Véase: el salario basico mas favorable tomado de la tabla No.1, y liquidado
por 14 mesadas anuales conforme al Derecho adquirido).

c¢).- Comparativo Tabla No. 3- Para liquidar las Cesantias definitivas reales, (del
01/11/2003 al 31/03/2014) Al salario basico mas favorable ya actualizado, se le aplicaran
los porcentajes ordenados en los. Decretos 1793 y 1794 de 2000, ademas de los
factores salariales legalmente reconocidos. Desde el 01 de noviembre de 2003 al 31 de
marzo de 2014. Que asciende a la suma de Un Millén Trescientos Treinta y Cuatro Mil
Ciento Sesenta y Seis Pesos Mcte, con Setenta y Nueve Centavos ($ 1.334.166,79)
conforme al cuadro numero Tres (3) anexo a la presente.

d).- Comparativo Tabla No. 4, Liquidacion de Bonificacion por cada afio de servicio, de
conformidad a la Ley 131 de 1985, y el Decreto Reglamentario 370 de 1991. Valor total
dejado de pagar antes de Indexacion por salarios, Cesantias, y Bonificacion: Veinticinco
Millones Doscientos Treinta y Dos Mil Doscientos Treinta y Dos, pesos mcte, con
Setenta y dos centavos ($ 25.232.480,72).

TERCERA: Que se dé cabal cumplimiento al acuerdo conciliatorio en los términos
establecidos en los articulos 192, y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

CUARTA: Que los pagos adeudados, con el correspondiente ajuste de valor, segun el
indice de precios al consumidor para cada afio, se hagan de conformidad con lo
estatuido en el Articulo 192, y 195, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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QUINTA. Que Las cantidades adeudadas devenguen intereses comerciales a partir de
su causacion y moratorios a partir de la ejecutoria del auto aprobatorio de esta
conciliacion, articulo 192, y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEXTO: Que se condene en costas, agencias en derecho y gastos de proceso a la
entidad demandad

SEPTIMO: Que se me reconozca personeria en calidad de apoderado judicial de la parte
convocante.
VI. NORMAS VIOLADAS

VI.1. CONSTITUCIONALES:
Preambulo y articulos 1, 2, 4, 6, 13, 29, 48 y 53 de la Constitucion Politica
VI.2. LEGALES
- Articulos 4, 5y 6 ley 131 de 1985
- Articulo 38 decreto 1793 de 2000
- Inciso segundo del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000.
-Ley 4 de 1992.
VIl. CONCEPTO DE LA VIOLACION
VII.1. Concepto de violacion de preceptos superiores:
Preambulo y articulos 1, 2, 4, 6, 13, 29, 48 y 53 de la Constitucion Politica
Constitucion Politica de Colombia

VII.2.2. VIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR INTERPRETACION ERRONEA

Los actos administrativos acusados incurren en falsa motivacién, pues no se puede
fundamentar la respuesta a un ciudadano en el hecho de ignorar la ley, al establecer que
dicha norma no es aplicable en razén a los ciudadanos que se desempefiaban como
Soldados Voluntarios que a 31 de diciembre de 2000, y que con posterioridad fueron
admitidos como Soldados Profesionales, no les es aplicable para efectos salariales la ley
131 de 1985, ni el inciso segundo del articulo 1°. Del Decreto 1794.

Por expreso mandato del articulo 38 del Decreto 1793 de 2000. Siendo conveniente
analizar cada una de las normas en cita:

Ley 131 de 1985 “ARTICULO 4o. El que preste el servicio militar voluntario
devengard una bonificacién mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el
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cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.”

Como se pregona, en voces del citado articulo 4°. De la ley 131 de 1985, el derecho a
que mi representado devengue la bonificacion (SALARIO) mensual ahi sefialada,
solamente estéa limitado a que no sobrepase de los haberes correspondientes a un Cabo
Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto. Norma que se preservaria en el
momento de que las convocadas cumplan dicho mandamiento legal.

“ARTICULO 50. El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afo, tiene
derecho a percibir una bonificacion de navidad equivalente a la recibida en el mes de
noviembre del respectivo afo.”

PARAGRAFO. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo,
tiene derecho al reconocimiento de la bonificacion de navidad a razén de una
doceava parte (1/12), por cada mes completo de servicio”

Puesto que el Ministerio de Defensa Nacional Ejército Nacional, desde que le realizé al
convocante el cambio de denominacion de Soldado Voluntario a Soldado Profesional, es
decir, desde el 1°, de noviembre de 2003, solamente le ha venido pagando como prima
de navidad la mitad del salario percibido en el mes de noviembre de cada afio, no hay
lugar a dudas a que dicha conducta, amerita el enrostra miento del incumplimiento de la
norma trascrita, con lo cual violenta los derecho salariales del accionante.

ARTICULO 60. El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el
Tesoro Publico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de
bonificacion por cada afio de servicio prestado en dicha calidad vy
proporcionalmente por las fracciones de meses a que hubiere lugar.”

Conforme a la manera de liquidar las cesantias del peticionario, que a bien tuvo hacer el
Ejército Nacional no dio cabal cumplimiento al articulo 6 de la ley 131 de 1985; puesto
que, con dicho proceder, actu6 como si con él se hubiese dado el fendmeno de solucidn
de continuidad, por cuanto la liquidacién fue hecho en dos tiempos, uno como Soldado
Voluntario y otro como Soldado Profesional, aplicando formulas diferentes para el
reconocimiento y pago del derecho prestacional.

Decreto 1793 de 2000- “Art. 38.- Régimen salarial y prestacional. El Gobierno
Nacional expedira los regimenes salarial y prestacional del soldado
profesional, con base en la Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos
adquiridos.”

Obsérvese su sefioria, como las entidades requeridas desconocieron este puntual
mandato legal, cuyo origen se cimenta en el articulo 53 de la Carta Magma, pues como
lo he venido reiterando, a mi prohijado le desmejoraron sus condiciones salariales, al
reducirle la asignacion basica de un salario minimo legal vigente, incrementada en un
sesenta por ciento (60%) del mismo salario, a un salario minimo legal vigente,
incrementada en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario;
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cambio de salario basico que desmejordé consecuencialmente todos los derechos
laborales adquiridos y demas prestaciones. Igual suerte corri¢ la prima de navidad que
paso del total de lo devengado durante el mes de noviembre a la mitad de ese valor.

Decreto 1794 de 2000. - “Art. 1°. Asignacion Salarial Mensual. Los soldados
profesionales que se vincules a las Fuerzas Militares devengaran un (1)
salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en
un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la ley 131
de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta
por ciento (60%).”

El inciso primero del articulo 1°. Del Decreto 1794 de 2000, es claro al determinar qué
personas devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario, ello es, Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares a partir de la vigencia del
mencionado decreto, por lo tanto, el mismo no era de dable aplicacion a los Soldados
Voluntarios, ya que para ellos se debié aplicar lo consagrado en el inciso segundo
lbidem, “quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de
acuerdo con la ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%).” Mandamiento que las entidades
incumplieron.
ViIll. JURAMENTO:

Manifiesto al despacho, bajo la gravedad del juramento, que no he presentado solicitud
de conciliacion ni de accion judicial alguna por los mismo hecho de esta conciliacion.

IX. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 134B, numeral 3, del Cddigo
Contencioso Administrativo, adicionado mediante articulo 42 de la ley 446 de 1998 y el
articulo 3 de la ley 1395 de 2010, asi como por la naturaleza del proceso y por la cuantia
estimada es usted, Sefior Procurador ante los Juzgados Administrativos del Circuito de
lbagué-Tolima, competente para conocer de la presente conciliacion e igualmente
teniendo en cuenta el Ultimo lugar donde labor6 el convocante, el cual fue la SEXTA
BRIGADA DEL EJERCITO, con sede en la ciudad de Ibagué Tolima.

X-. CUANTIA

La cuantia se estima en la de Veinticinco Millones Doscientos Treinta y Dos Mil
Doscientos Treinta y Dos Pesos Mcte, con Setenta y Dos centavos. ($ 25.232.480,72)
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XI-

Xll- PROCEDIMIENTO

El tramite que se debera seguir para este proceso es el ORDINARIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO de que trata el CAPITULO I, articulo 161 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Xil. PRUEBAS

Respetuosamente me permito solicitar al Procurador Delegado ante los Juzgados
Administrativos de Ibagué, Tolima se sirva tener como pruebas los documentos que con
la presente allego ante su digno despacho, de conformidad con lo establecido en el
articulo 168 del Codigo Contencioso Administrativo en concordancia con lo normado en
los articulos 174 y 175 del Cédigo de Procedimiento Civil.

1. Poder para actuar

2. Copia de la Solicitud al Comandante del Ejército

3. Solicitud reajuste de la asignacion con el 20%, radicada en la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares “Cremil” .

4. Oficio Respuesta No. 20155660935561: MDN-CGFM-COEJC-CEJEM-JEDEH-
DIPER-NOM-1.10, de fecha -28-09-2015, suscrito por el sefior Teniente Coronel
NESTOR JAIME GIRALDO GIRALDO, en calidad de Oficial Seccion Néminas del
Ejército Nacional.

5. Respuesta de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares “CREMIL”

Copia Resolucion No.181861 de agosto 27 de 2014.

o

XIll. ANEXOS:
1. Los narrados en el acapite de pruebas
VIX. NOTIFICACIONES:

1.- Demandante: JOSE WILSON RODRIGUEZ CAPERA, direccién Carrera 9 C No. 42-
22 Bario Pijao Teléfono 2643425 Celular 310-3290901- Ibagué Tolima.

2.-Demandado: LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en la calle 13
No.27-00 Edificio Bochica Mezanine Piso 2° de la ciudad de Bogota, Direccién de Correo
Electronico E-mail. notificacionesjudiciales@cremil.qov.co

3.-Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO, Carrera 54 No.26-
25 “CAN” Teléfono 4261463, Bogota

4 -AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en la Carrera 7 No.
75-66 Centro Empresarial C-75 Piso 2 y 3 Teléfono 2558955 Bogota E-mail:
procesos@defensajuridica.gov.co
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5.-EL PROCURADOR JUDICIAL, ante el Juzgado, recibird nofificaciones en la
Secretaria del Juzgado, o0 en su Despacho del edificio Banco Caja Agraria de Ibagué.

6.-E! apoderado MILCIADES CORTES CAMPAZ, en la Calle 14 No. 4-24 Edificio
Moncall Oficina 202 Tel-3165757132 E-mail:cortesc2008@hotmail.com Ibagué Tolima

Del sefior Juez, cordialmente,

/S

MILCIADES 'CORTES CAMPAZ
Cedula No. 12.-10.706 de Tumaco
T.P. No. 203.615 C.S. de la Judicatura
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, ocho (8) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 31 022 2017 00522 00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL: LABORAL

DEMANDANTE: |JOSE WILSON RODRIGUEZ CAPERA

DEMANDADOQ: |CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL
ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO propuesta por JOSE WILSON RODRIGUEZ CAPERA contra la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, toda vez que se encuentran reunidos
los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio
de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos
quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicion del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Pablico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como
lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencién, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacion del
auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los
traslados, debera la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la
misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de







esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636-6 del
Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificaciéon por estados de este auto, sin que se
hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica. demandada o el particular que
ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria a la doctora MILCIADES CORTES CAMPAZ con T.P No.
203.615 del C. S de la J. para que actué como apod de la parte demandante en los

NOTIFICACION POR ESTADO )
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVD ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 9 DE NOVIEMBRE DE 2017, Fijado a las 8:00 A.M.
L7

|
ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin
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REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00135  00



ACCIÓN:



CONTROVERSIAS CONTRACTUALES



DEMANDANTE:



MUNICIPIO DE RIONEGRO- ANTIOQUIA



DEMANDADO:



COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto  admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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Medellin, marzo de 2018

Sefores

Juzgado Administrativos Orales del Circuito (Reparto)
Medellin - Antioquia.

E.S.D.

Ref: Proceso de controversia contractual (restitucién de bien inmueble) en

confra de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE,
en consideracion a:

i) el plazo del convenio suscrito entre las partes se encuentra vencido,
i) en los contratos estatales esta prohibida la prérroga automatica.

iii) el Municipio de Rionegro requiere del inmueble para desarrollar
b proyectos inscritos en el actual Plan de Desarrollo,

Capitulo |
POSTULACION

GUSTAVO ADOLFO BETANCUR CASTANO, abogado en ejercicio, identificado
con cedula 71.698.713 y T.P. 130.463 del CSJ, obrando en calidad de apoderado
principal del Municipio de Rionegro (Ant), de acuerdo al poder otorgado por el sefior
alcalde ANDRES JULIAN RENDON CARDONA, me permito instaurar ante su
despacho y a través del Medio de Control denominado CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES, (RESTITUCION DE BIEN INMUEBLE), para que la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE, restituya
inmediatamente al Municipio de Rionegro, el siguiente: Bien inmueble compuesto
por una bodega y un invernadero con un drea de 8.000 metros cuadrados
aproximadamente, contiguo a las instalaciones del matadero municipal de Rionegro,
identificado con el numero predial 021-034 y matricula inmobiliaria N°020-72411,

ubicado en la transversal 49 N°33-100, con fundamento en los siguientes
argumentos facticos y juridicos.

Capitulo I
FUNDAMENTOS DE HECHO
(circunstancias de tiempo, modo y lugar)

PRIMERO: EI Municipio de Rionegro y la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO PLANETA VERDE, celebraron el dia 30 de octubre del afio 2002 el
Convenio de Intercambio N°031, por un término de cinco (5) afios. Convenio
mediante el cual el Municipio de Rionegro entregd a la COOPERATIVA DE .~

TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE un inmueble compuesto por una.bodega
¥ un invernadero con un érea de 8.000 metros cuadrados aproximadamente,
contiguo a las instalaciones de! matadero municipal de Rionegro, identificado con el
numero predial 021-034 y matricula inmobiliaria N°020-72411, ubicado ‘en la

fransversal 49 N°33-100.

SEGUNDO: En la clausula segunda del Convenio en mencion también se éiejé claro
que, si en todo caso el Municipio de Rionegro necesita del inmueble antes del

término pactado, la COOPERATIVA lo restituird inmediatamente sin d@recho a
indemnizacion alguna. |
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TERCERO. lgualmente, en el numeral 3° de la clausula cuarta del Convenio se
estipulo come obligaciones de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
PLANETA VERDE que restituiria el inmueble en las mismas condiciones en que le

fue entregado al vencimiento del término del presente convenio o cuando el
Municipio lo requiera.

CUARTO. En reiteradas ocasiones, diferentes administraciones del municipio de
Rionegro le han solicitado a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
PLANETA VERDE y en consideracién a que el plazo del Convenio se encuentra
vencido y a que en los contratos estatales esta prohibida la prérroga automatica la
entrega pacifica de dicho bien inmueble. Solicitudes a las cuales la Cooperativa ha
dado respuestas evasivas y se ha negado rotundamente a la entrega del inmueble.

Capitulo I J
PRETENSIONES

Las siguientes pretensiones se realizan en consideracién a que el tiempo de
duracion del convenio expird desde el dia 31 de octubre del afio 2007 y a que las
partes en ninglin momento prorrogaron el contrato por escrito, ni realizaron un
nuevo convenio y ademas porque el Municipio de Rionegro requiere del area o
espacio fisico dado en comodato para adelantar en ese inmueble matriz proyectos
de interés general inscritos en el actual Plan de Desarrollo.

PRIMERO: Se declare TERMINADO el Convenio de Intercambio N°031 del 30 de
octubre del afio 2002 y el cual fue pactado por un término de cinco (5) afios

- celebrado entre El Municipio de Rionegro y la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO PLANETA VERDE.

SEGUNDO: Consecuencialmente se ordene a la demandada COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE, la_RESTITUCION INMEDIATA al
Municipio de Rionegro, del inmueble compuesto por una bodega y un invernadero
con un area de 8.000 metros cuadrados aproximadamente, contiguo a las
instalaciones del matadero municipal de Rionegro, identificado con el numero

predial 021-034 y matricula inmobiliaria N°020-72411, ubicado en la transversal 49
N°33-100.

TERCERO: Se ordene la practica de la diligencia de entrega del inmueble
arrendado a favor del MUNICIPIO DE RIONEGRO, representado por el alcalde
ANDRES JULIAN RENDON CARDONA, comisionando al funcionario
correspondiente para efectuarlo.

TERCERO: Se condene al demandado al pago de costas y gastos que se originen
en el presenie proceso.
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Capitulo IV
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Cédigo Civil Colombiano.
TITULO Xll. DE LA INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 1618. PREVALENCIA DE LA INTENCION. Conocida claramente la

intencién de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo literal de las
palabras.

e Con fundamento en este articulo, me permito resaltar que el Convenio de
Intercambio N°031 del 30 de cctubre del afio 2002 suscrito entre el Municipio
de Rionegro y la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA
VERDE se evidencia claramente gue la intencion de las partes era suscribir
el convenio por el termino de cinco (5) afios.

Articulo 2205. TERMINO PARA LA RESTITUCION DE LA COSA PRESTADA. Ei
comodatario es obligado a restituir la cosa prestada en el tiempo convenido
0 a falta de convencién, después del uso para que ha sido prestada.

Pero podra exigirse ia restitucion atn antes del tiempo estipulado en tres casos:

1. Si muere el comodatario, a menos que la cosa haya sido prestada para un
servicio particular que no pueda diferirse o suspenderse.

2. Sisobreviene al comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa.

3. 8i ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la

(- cosa.
... (Subrayas y negrillas para llamar la atencién del fallador)

e Con fundamenio en este articulo, me permito reiterar que del Contrato de
Comodato N°163 suscrito entre el Municipio de Rionegro que el Convenio de
Intercambio N°031 del 30 de octubre del afio 2002 suscrito entre el Municipio
de Rionegro y la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA
VERDE se evidencia claramente que la intencion de las partes era suscribir
el convenio por el termino de cinco (5) anos.

Articulo 2207. IMPROCEDENCIA DEL DERECHO DE RETENCION. El

comodatario no podré excusarse de restituir la cosa, reteniéndola para seguridad
de lo que le deba el comodante. ; Sl

La Ley 92 de 1989. \ If

Articulo 38. Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino
Unicamente a ofras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y. -
fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni
adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de
accion comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a’las
anteriores, y por un término maximo de cinco (5) afios, renovables. /(Negrillas 'y
subrayas fuera de texto original). : frone
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Ley 80 de 1993.

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos vy la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcidn social que, como tal, implica obligaciones. Nota de Vigencia: La frase
‘ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado,” que se

“encuentra en el precedente inciso queda derogada en virtud de la Ley 1150 de 2007,
emitida por el Congreso de la Republica.

Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos v
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere

el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,

o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo

enunciativo, se definen a continuacion: ....

Jurisprudencia.

Como sustento jurisprudencial me permito traer a colacién apartes de ia Sentencia
de la SECCION TERCERA / SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO del
CONSEJO DE ESTADO, actuando como Consejera Ponente la Doctora RUTH
STELLA CORREA PALACIO del dia quince (15) de agosto de dos mil siete (2007)
y radicado nimero: 19001-23-31-000-2005-00993-01(AP) y en la cual se decidié un
recurso de Apelacion interpuesto en una Accién Popular.

En aquella ocasiéon el maxime Tribunal de la Jurisdiccion Administrativa se
pronuncié sobre el contrato de comodato de la siguiente forma, sefialando al sefior -

Juez que se resaltara y subrayara lo que pretendo me sirva en el presente caso,
asi:

CONTRATO DE COMODATO - Definicion legal / PRESTAMO DE USO -
Definicion legal / COMODATARIO - Obligaciones

El articulo 2200 del Cédigo Civil, define el contrato de comodato o préstamo de uso
como aquel “en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie
mueble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma especie
después de terminar el uso...”, contrato que “...no se perfecciona sino por la e
tradicion de la cosa’, “...debiendo entenderse éste Ultimo vocablo simplemente”
COmMo Su entrega, dado que el comodante no se desprende ni de la propiedad, nide

la posesion, permitiendo Unicamente su uso...”. Entonces, mediante el contratb

de comodato se traslada el uso y disfrute de un bien, de manera gratuita, con
¢l consiguiente derecho del comodatario que lo recibe de percibir los frutos
naturales o civiles que se produzcan y con el compromiso de restituirlo al
comodante al finalizar su uso o en el plazo y forma convenida, negocio ]undlcp /
tipificado y disciplinado en la legislacién civil en cuanto a sus elementos;
efectos, derechos y obligaciones entre las partes y que tiene por "
caracteristicas el ser real (art. 1500 C.C.), bilateral (art. 1496 C.C.), principal
(art. 1499 C.C.), nominado, intuito personae y esencialmente gratuuto (art 1497
C.C.) so pena de conversién en otro negocio juridico. TR
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Y por virtud del mismo surgen las siguientes obligaciones a cargo del comodatario:
i) usar la cosa Unicamente para el uso convenido y a falta de éste para el uso
ordinario propios de su clase, so pena de reparar todo perjuicio y restituir en forma
inmediata el bien (art. 2002 del C.C.); ii) emplear el mayor cuidado en Ia
conservacion de la cosa y responder si el comodato se hubiere acordado en pro del
comodatario hasta de culpa levisima, si lo fuere de ambas partes de culpa grave y
si del comodante de culpa lata, por todo deterioro que no provenga de la naturaleza
0 del uso legitimo de la cosa (arts, 2003 y 2004 del C.C.); iii) responder del caso
fortuito cuando empled la cosa en un uso indebido o demord su restitucién a menos
que se acredite que el deterioro o pérdida hubiera sobrevenido igualmente sin el
uso ilegitimo o la mora, asi como cuando éste ha sobrevenido por culpa suya, o
cuando en la alternativa de salvar de un accidente la cosa prestada o Ia propia
prefirié deliberadamente Ia suya y cuando expresamente se ha hecho responsable
& del caso fortuito (art. 2003 del C.C.); y iv) restituir Ia cosa prestada en el tiempo
- convenido o a falta de convencién después de su uso, restitucion que podra
exigirse alin antes de tiempo si muere el comodatario, o le sobreviene al comodante
una obligacion imprevista y urgente de la cosa o no tiene lugar el servicio para el
cual se ha prestado la cosa (art. 2005 del C.C.).

Nota de Relatoria: Ver Sentencia de 1 de marzo de 2006 Exp. 15898, C.P. Maria
Elena Giraldo Gémez; Sentencia de 4 de diciembre de 2006, Exp. 30232, C.P.

Mauricio Fajardo Gémez; y Concepto de 24 de julio de 2003, Rad. No.1.510, C.P.
Susana Montes Echeverri.

CONTRATO DE COMODATO - Limites / CONTRATO ESTATAL - Comodato.
Limites

De conformidad con el articulo 38 de Ia Ley 9 de 1989, en concordancia con los
articulos 3y 32 de la Ley 80 de 1993, es viable que, en ejercicio de su autonomia y
en cumplimiento de sus fines, las entidades estatales celebren el contrato de
- comodato para el manejo de sus bienes inmuebles, respetando su naturaleza y bajo

dos precisos limites a saber: a) en relacién con el sujeto, esto es, solo podran
hacerlo con ofras entidades publicas o personas de derecho privado (sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones) que no repartan utilidades entre sus
asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion
a los mismos, o juntas de accién comunal, fondos de empleados y similares; y b)

respecto del tiempo, por un término maximo de cinco (5) afios, renovables.

Cabe precisar que, en los eventos en que el contrato de comodato se celebre entre
una entidad estatal y una entidad privada sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, es necesario atender lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucién
Politica y en los Decretos 777 de 1992, 1403 de 1992 y 2459 de 1993, que regulan -
los contratos para impulsar y apoyar programas y actividades de interés publico. -~

Ve
2.3.1. El contrato de comodato de bien inmueble de ia administragién Jl
El articulo 2200 del Cédigo Civil, define el contrato de comodato o préstamo’de uso
como aquel “en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente ung'especie
mueble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma especie
después de terminar el uso...”, contrato que “...no se perfecciona sino por Ia
tradicion de la cosa”, “...debiendo entenderse éste Ultimo vocablo simplemente

Como su entrega, dado que el comodante no se desprende ni de la propiedad, nide
la posesion, permitiendo Unicamente su uso...”, \

N
\
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Sobre la naturaleza del contrato de comodato, caracteristicas, obligaciones que se

desprenden para el comodatario y para el comodante, la Sala se ha pronunciado en
los siguientes términos.

“...Previa descomposicién de la regulacion legal del comodato, ia doctrina
ha deducido las siguientes caracteristicas: de real, unilateral, gratuito y
principal; real: porque si no hay entrega del bien bajo cualquiera de las
formas de tradicién previstas en los articulos 754 y 756 del Cédigo Civil
no puede hablarse de comodato: unilateral: porque una vez se encuentre
perfeccionado sélo surgen para el comodatario las obligaciones de
conservacion y uso del bien de acuerdo con el objeto convenido, y la
obligacion de restitucién surge una vez finalizado el correspondiente plazo
contractual; sélo en casos especiales surge para el comodante |a
obligacién de indemnizacién y de pago de mejoras, que no alcanzan a
modificar su unilateralidad: gratuito porque que el uso de la cosa se
proporciona sin contraprestacion alguna 'y, por Ultimo la caracteristica de
principal porque no necesita de otro acto juridico para existir.

‘Dentro de las obligaciones que adquiere el COMODATARIO, se v
encuentran, por definicion legal, las de conservacién de la cosa, de uso

con sujecion a lo convenido y de restitucion, en torno al bien dado en
comodato...”

En otra oportunidad la Sala también precisé que:

"...Entre las principales caracteristicas que identifican el contrato de
comodato, se encuentran las siguientes: i) es esencialmente gratuito, es
decir que el uso y goce entregado al comodatario no tiene
contraprestacion, de lo contrario se convertiria en un contrato de
arrendamiento; ii) es bilateral, puesto que celebrado surgen obligaciones
tanto para el comodante quien debe permitir el uso de la cosa, como para
el comodatario, a quien corresponde conservar, usar y restituir el bien al
término del contrato: iii) es principal, porque existe por si mismo sin que
requiera de otro acto juridico...”

Entonces, mediante el contrato de comodato se traslada el uso y disfrute de un bien,

de manera gratuita, con el consiguiente derecho del comodatario que lo recibe de

percibir los frutos naturales o civiles que se produzcan y el compromiso de restituirlo

al comodante al finalizar su uso o en ol plazo y forma convenida, negocio juridico
tipificado y disciplinado en Ia legislacién civil en cuanto a sus elementos, efectos,
derechos y obligaciones entre las partes y que tiene por caracteristicas el ser real o
(art. 1500 C.C.), bilateral (art. 1496 C.C.), principal (art. 1499 C.C.), nominado, .~
intuito personae’ y esencialmente gratuito (art. 1497 C.C.) so pena de conversion

en otro negocio juridico. e i

Y por virtud del mismo surgen las siguientes obligaciones a cargo del cpmo.détarioi

i) usar la cosa tnicamente para el uso convenido y a falta de éste para el uso
ordinario propios de su clase, so pena de reparar todo perjuicio y restituir en’ fd'r'ma
inmediata el bien (art. 2002 del C.C.); ii) emplear el mayor cuidado en la -
conservacion de la cosa y responder si el comodato se hubiere acordado e;en pro del),
comodatario hasta de culpa levisima, si lo fuere de ambas partes de culpa grave y
si del comodante de culpa lata, por todo deterioro que no provenga de la n@t,ugq[eéa *
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0 del uso legitimo de la cosa (arts. 2003 y 2004 del C.C.), iii) responder del caso
fortuito cuando empled la cosa en un uso indebido o demoré su restitucién a menos
que se acredite que el deterioro o pérdida hubiera sobrevenido igualmente sin el
uso ilegitimo o la mora, asi como cuando éste ha sobrevenido por culpa suya, o
cuando en la alternativa de salvar de un accidente la cosa prestada o la propia
prefirié deliberadamente Ia Suya y cuando expresamente se ha hecho responsable
del caso fortuito (art. 2003 del C.C.), y iv) restituir la cosa prestada en el tiempo
convenido o a falta de convencién después de su uso, restitucion gue podra exigirse
aln antes de tiempo si muere el comodatario, o le sobreviene al comodante una

obligacién imprevista y urgente de la cosa o no tiene lugar el servicio para el cual
se ha prestado la cosa (art. 2005 del C.C.).

Ahora bien, sobre la funcién practica y social que reporta para la administracion

- publica la celebracion de este tipo de contratos, la Sala de Consuita y Servicio Civil,
la ha ilustrado ast:

“...esta figura, de conformidad con la legislacion vigente, ha sido utilizada
como un instrumento de cooperacién entre las diferentes autoridades
publicas y, en materia de cultura, como un instrumento para impulsar

programas de interés publico desarrollados por personas naturales o
juridicas sin &nimo de lucro.

“Cabe senalar que el contrato de comodato, hoy por hoy, es mas comuin
en el derecho contractual administrativo que en el derecho privado; es
una figura gue ha permitido a las diferentes entidades estatales generar
ahorro en componentes de gastos, tales como arrendamiento de sedes,
costos de administracién, mantenimiento v conservacion de los bienes
publicos; lo que evidencia algunas de las bondades de esta figura
independientemente de las politicas que se dicten en materia de
administracion de los bienes publicos y de las posibilidades econémicas
‘- que el Estado tiene para su manejo directo...” (Subraya la Sala).

Es asi como, el articulo 38 de Ia Ley 9 de 1989, autorizé a las entidades publicas

para celebrar este tipo de contratos sobre sus bienes inmuebles, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 38. Las entidades publicas no podran dar en comodato sus
inmuebles sino Gnicamente a otras entidades publicas, sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre

sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de

su liquidacién a los mismos, juntas de accion comunal, fondos de
empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un o
término maximo de cinco (5) afios, renovables. -

“Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados por’
las entidades pliblicas con personas distintas de las senaladas en el
inciso anterior, seran renegociados por las primeras para limitar ‘'su.
término a tres (3) afios renovables, contados a partir de la promulgacién —

de la presente ley”. f ‘







Sobre la destinacion de los recursos derivados de la explotacion del bien inmueble
dado en comodato en los términos de ia norma transcrita, la misma Sala de Consulta
y Servicio Civil, ha dicho:

“...como quiera que en el contrato de comodato el propietario de un bien
transfiere en ejercicio de su facultad de libre disposicion, el derecho al uso
y goce del mueble o inmueble al comodatario, entiende la Sala que
transfiere, salvo pacto expreso en contrario, el derecho a servirse del bien
y a percibir los frutos derivados de su explotaciéon en forma gratuita.

Adicionalmente, es importante mencionar, que nuestra legislacion no
contempla ningun tipo de prohibicién o limitaciéon en cuanto a los derechos
del comodatario, distinta a la del tiempo de duracién, el tipo de personas
con las que es viable la celebracion de contratos de comodato por parte
de las entidades estatales (articulo 38 de la ley 9 de 1989) y la obligacion
de devolver el bien al término del contrato. Y no tienen por qué existir
otras limitaciones en la medida en que la propiedad publica y la naturaleza
del bien (fiscal o de uso publico), permanecen inmutables...”

En sintesis, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, en concordancia
con los articulos 3 y 32 de la Ley 80 de 1993, es viable que, en ejercicio de su
autonomia y en cumplimiento de sus fines?, las entidades estatales celebren el
contrato de comodato para el manejo de sus bienes inmuebles, respetando su
naturaleza y bajo dos precisos limites a saber: a) en relacién con el sujeto, esto es,
solo podran hacerlo con otras entidades publicas o personas de derecho privado
(sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones) que no repartan utilidades
entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su
liquidacién a los mismos, o juntas de acci6bn comunal, fondos de empleados y

similares; y b) respecto del tiempo, por un término maximo de cinco (5) afios,
renovables.

Capitulo ¥
COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accion, el lugar donde esta ubicado el inmueble, por la
ubicacion de las partes y con fundamento en las leyes 1437 de 2011, ley 1564 de
2012, ley 80 de 1993 son competentes para conocer del presente medio de control
en primera instancia los Honorables Jueces Administrativo.
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Capitulo VI
REQUISITO DE PROCEDIRBILIDAD

En consideracion al articulo 613 del Cadigo General del Proceso (ley 1564 de 2012)
¥ @ un auto del Consejo de Estado del 11 de diciembre de 2015 con ponencia del
Doctor Guillermo Vargas Ayala, radicacién nimero: 08001-23-33-000-2015-901 14-
01, se precisa que no es necesario agotar el requisito de la conciliacién extrajudicial.

° Ley 1564 de 2012 - Articulo 613, Audiencia de conciliacién extrajudicial en
los asuntos contencioso administrativos.

Cuando se solicite conciliacién extrajudicial, el peticionaric debera acreditar
la entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién,
en los mismos términos previstos para el convocado, con el fin de que la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado resuelva sobre sy
intervencion o no en el Comité de Conciliacion de Ia entidad convocada, asi
como en la audiencia de conciliacion correspondiente.

No sera necesario agotar el re uisito de procedibilidad en los procesos
ejecutivos, cualquiera que sea Iz jurisdiccion en la que se adelanten, como
tampoco en los demas procesos en los que el demandante pida medidas
cautelares de caracter patrimonial o cuando quien demande sea una

entidad piblica. (Negrillas y subrayas fuera de texto original).

e Auio del Consejo de Estado del 11 de diciembre de 2015 con ponencia del

Doctor Guillermo Vargas Ayala, radicacién nimero: 08001-23-33-000-2015-

. 90114-01, sobre las excepciones en materia conciliacion prejudicial, se
precisé lo siguiente:

“(...) Siempre que se presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, de reparacién directa o de controversias contractuales con
contenido econdmico, se debe agotar el requisito de procedibilidad
relacionado con la solicitud de conciliacién prejudicial ante el Ministerio
Publico, excepto en los siguientes casos:

a. Cuando el asunto es de caracter tributario. ‘

b. Cuando se adelante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

c. Cuando deba acudirse a Tribunales de Arbitramento a resolver
asuntos de caracter contractual en aplicacion del articuio 121 de Ia Ley 446
de 1998.

d. Cuando se trate de procesos ejecutivos cualquiera que sea la
jurisdiccion en la que se adelanten. o
e. Cuando el demandante solicite medidas cautelares de caracter
patrimonial. '

f. Cuando una entidad publica funja como demandante.
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Capitulo Vi
PRUEBAS

Solicito sefior Juez que se decreten y practiquen las siguientes

DOCUMENTALES

¢ Copia del Convenio de Intercambio N°031 del 30 de octubre del afio 2002.
(el cual se demanda en esta accién).

¢ Copia del certificado de libertad y tradicién del inmueble.
e Oficios de solicitud de restituciéon de inmueble.

e Certificado de existencia y representacion legal de la Cooperativa de Trabajo
Asaciado PLANETA VERDE.

Capituio Vili
ANEXOS

Poder conferido para actuar.

Acta de posesion del alcalde.

Copia de la demanda traslado y archivo.

CD en formato Word contentivo de la demanda.
Los documentos relacionados como pruebas.

® & o6 e @€

Capitulo I1X
ACREDITACION

Acredito como dependientes judiciales a la abogada CLAUDIA YANETH ORTIZ

MESA, identificada con cédula de ciudadania nimero 43.747.949 y T.P. N°.239.692

del C.S.J., ylo a la abogada JESSICA BETANCUR RODRIGUEZ, identificada con 4
cédula de ciudadania nimero 1.036.647.547 y T.P. N°.270.117 del C.S.J.,

quedando estas facultadas para revisar el expediente, sacar copias, retirar oficios,

radicar memoriales, retirar la demanda y sus anexos y en general todas las
actividades propias de sus funciones a fin de que no le vayan a faltar atribuciones

para el desarrollo de la gestion encomendada.
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Capitulo X
DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

¢ Mi poderdante recibira notificaciones en:
- El Palacio Municipal de la Alcaldia de Rionegro (Ant).
- Calle 49 N° 50-05. / Teléfono 5204060

- Direccion electrénica: ‘|uridica@rionegro.gov.co

e El Apoderado recibira notificaciones en:

- Carrera 45 # 23 sur 32, apto 1202 / Edificio Molinos de Zuiiga / Municipio de
(™ Envigado.

- Correo electrénico gustavobetancurconcejail@hotmail.com

o Lademandada: Transversal 49 N° 33-100 / Municipio de Rionegro
Teléfono 5321817
Correo%electrénico:

|
i

’1.
Cordialmentes-
GUSTAVO ADG

CC 71.698.713,
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Senores

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS ORALES DEL CIRCUITO (REPARTO)
Medellin

E.S.D.

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES -
RESTITUCION DE INMUEBLE

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE RIONEGRO - ANTIOQUIA
DEMANDADO: COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA
VERDE

ANDRES JULIAN RENDON CARDONA, mayor de edad y vecino de Rionegro (Ant),
identificado con cedula N°15.440.458, actuando como representante legal del
Municipio de Rionegro (Ant), en mi calidad de Alcalde, manifiesto a usted, que por

tarjeta profesional N°130.463 de| C.S.J; en calidad de apoderado principal, y a la
abogada JESSICA BETANCUR RODRIGUEZ, identificada con cedula
N°1.036.647.547 y portadora de la tarjeta profesional N° N0.270.117 del C.S.J: en
calidad de abogada suplente, para que en mi nombre Y répresentacion interpongan,
inicien 'y lleven hasta su  culminacién demanda de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES consagrada en el articulo 141 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo (ley 1437 de 201 1), para que se ordene
al sefior representante legal de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
PLANETA VERDE, I3 restitucion del bien inmueble compuesto por una bodega y un
invernadero con un &rea de 8.000 M2, aproximadamente, contiguo a las
instalaciones del matadero municipal de Rionegro, identificado con el numero
predial 021-034 y matricula inmobiliaria N°020-7241 1, ubicado en la transversal 49
N°33-100, el cual les fue entregado por parte del Municipio de Rionegro, segtin
Convenio de Intercambio N°031 del 30 de octubre del afio 2002.

/PBX: (67+4) 520 40 80 / Codigo Postal: ZIP CODE) 054040,
www.rionegro.gov.co / Comeo electronico: alcsldia@rionegro.gov.co

NIT: 8806807317-2 / Direccidn: Calle 49 Numero 50 - 05 Rionegro - Antioquia Palacio Municipal







Tarea de Todos A go oo
Mis apoderados quedan con expresas facultades para tramitar, recibir, conciliar,
desistir, transigir, sustituir y reasumir este poder, solicitar, practicar e intervenir en
las pruebas que se surtan, a notificarse por conducta concluyente y ejecutar todos

los actos procesales a que hubiere lugar y todas las demés inherentes al mandato
judicial.

Atentamente,

) ANDRES JULIAN RENDON CARDONA

‘:Q‘*Alcaldei‘g.x'
T.C. N°$5.440.458

‘ )} JESSICA BETANCUR RODRIGUEZ
C.G{71.698.713 C.C. 1.036.647.547
T.P.l‘130.463 TP 270, 18T
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CONVERNIO DE INTERCAMBIO DE SERVICIOS Mo 031

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE RIONEGRO
CONTRATISTA: COOPERATIVA DE TRABAJO ASGCIADO PLANETA
VERDE

Entre los suscritos a sabzr DARIO DE JESUS GARCIA OSPINA, mayor de edad y vecine
de Rionegro, Antioquia. identificado con la cédula de ciudadania namero 70°097.935
expedide en Medellin, en su celidad de Alcalde y por lo lanmto representante legal del
Municipio de Rionegro, debidamente facultado, por el Honorable Coneajo Municipal para
contratar mediante Acuerdo Mo 038 de diciembre de 2001. de una parte que se
denotainara el CONTRATANTE v de la otra el Sedor JOHN BERRIO LOPEZ. identificado
con la cédula de ciudadania numero 71732220 de Medellin, en su calidad de
Representante Legal de fa Cooperaliva de Trabajo Ascciado PLANETA VERDE, con
personeria juridica ndmero 2.254 del 4 de diciembre del 2001 ewmanada de la Céamara de
Comercio del Griente Antioquerio, quien para los efectos de este convenio se Hamara &
CONTRATISTA: se ha celebrado el prasenie convenio de Intercambio de Servicios af
cuat se regird por Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, ¥y en especial por las
siguientes clausulas: PRIMERA. OBJETO: E£! Contratanta entreqa al contralista y aste
recibe a titufo de infercambio de servicios un inmuebie compuesto por una bodega y un
invernadero con un area de 8.000 metros cuadrades eproximadaments, contiguc & les
instalaciones del Matadero Municipal de Rionegro, idantificado con namaro predial 021-
034. SEGUNDA: TERMIMNO: El término de duracion de este convenio es de 5 afios
contados a pardir de su firma. Si las partes no lo dan por terminade 30 dias anles de su
vencimiente, por escrito, el convenie se entendera renovado por un perfodo igual. En
todo caso, si el municipio de Rionegro necesita e inmueble antes de! {érmino pactado, £}
CONTRATISTA lo reslituird inmediatamente sin dereche a indemnizacion alguna.
TERCERA: OBLIGACIONES DEL MUMICIPIO: Facilitar los procesos de reciclaje
brindando el espacio para el adecuado manejo de residuos sélidos provenientes del
Municipio de Ricnegro. CUARTA: OBLIGACIONES DE LA COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO PLAMETA VERDE Y COMTRAPRESTACIOMES: - El
CONTRATISTA deberad utifizar ef bien inmueble objefo de este confrato Gnica y
exclusivamente como Plante de Recicleje ¥ Tratemisnte de deshechos orgénicos e
inorgénicos y como sede. 2- Pagar los servicios publicos domiciliarios gue corcespondan
al inmuebie entregado. 3- Restituir el inmueble en las mismas condiciones en que le fue
entregado el vencimiente del términe del presente convenic o cuando &l Municipio lo
requiera, de conformidad & la clausula sequnda. En este caso, podré retitar los equipos.,
matsriales, muebles y enseres de propiedad de la Cooperativa. 4- No darle al inmueble
un use diferente al autorizade ni permitic que ¢l mismo sea witizado por cualquict otra
persong © personas & litulo de lenedor, poseedor o cualquier olre forma de tenencie. 5-
Respondler por cualquizr dano o deterioro que sufran ias instalasionss como
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Municipio de Rionegro
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

e,

consecuencia de las aclividades en ellas deserrcliadus 6- Mo podré hecer mejoras et el
inmueble sin contar con ia previa aprobacidn de la Secretarla de Planeacion def
Municipio y, en todo caso, éstas seran realiradas por su cuenta. 7- Acompanar el
desatrollo del Pragraina MIRS durante lodas sus fases erntre ellas, educacion awbiettal
an colegios, escuelas, emprasas, seclor domiciliario; Disposicién de 44 toneladas ds
residuos séfidos provenientes de fa Plaza de Mercado Anfonio José Maria Carmona:
disposicion de 30 1loneledes de rumen del Metadero Municipal; Manejo de
aproximadamente 100 loneladas de material inorganico det sactor flariculinr genaracion
de 130 puestos de trabajo mediante el manejo de estos residuos: permanente
investigacién acerce del menejo adecuado de Jos residucs sélides, v fortalecimiento del
Seclor Cooparalive y solidario madiante educacisn parmanente 8 todoas sus asociados.
QUINTA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento de} presente
convenic en cualquiera de fas obligaciones estipuladas, el MUNICIPID de heche, Yy sin
necesidad de acudir a la via judicial, podré declarar su incumplimiento y darlo por
terminado, causéndose a su faver una pena o multa hasta de quince salarios niinimos
legales mensuales vigentes al momento de declarar el incumplimiento, ia cual presta
mérito ejecutivo. SEXTA: CESIGN: El presente convenio se celebra teniendo en cuenta
Ias calidades y condiciones del CONTRATISTA. por lo fanto éste no podra cederse totaf o
parcielmente a persona difersnte. SEPTIMA: DOMICILIO: Para indos los efectos &l
demicilio contractual se fije en el Municipio de Rionegro, Antioquia.

En constancia de eceptacidn se firma a los 30 dlas del mes de octubre de dos mil dos
(2.602).

TJorw be o (»DE)HJ

JOHN BERRIO LOPEZ

Represeniante Legat
Contratista Contratante

/ —
/// e ,(4/,_.,17,:47/6 -

V°B” MERCEDES LIANA MADRID CASTANO
Asasora Juridica
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Rionegro

Sefiora

MARTHA ELENA IGLESIAS ESCOBAR
Representante Legal

Cooperativa de Trabajo Asociado Planeta Verde
Transversal 49 No. 33-100 Via Antiguo Tranvia
Tel 5321817

Rionegro

Asunto:  Solicitud restitucidn inmueble

Respetada sefiora:

El Municipio de Rionegro le manifiesta que se hace necesario terminar el Convenio de
intercambio de servicios No. 031 de 2002, existente entre la Cooperativa y el Municipio
de Rionegro, debido a que se hace necesario acatar requerimientos del INVIMA con
el fin de que el Centro de Faenado de INCAROSA tenga el permiso para funcionar y la
cercania de las actividades de reciclaje llevadas a caho por la Cooperativa, ocasiona

perjuicios de sanidad que junto con otros factores, imposibilitan el funcionamiento del
mismo.

Adicionalmente, proximamente se llevaran a cabo las obras de continuidad de la Via
Los Sauces, para lo cual se requiere despejar estas dreas.

agradecepfos la restitucién se realice en un piazo prudencial de tres (3) meses
o contados a partir del recibo de esta comunicacion,

Atentamgnte,

HERNAN OSPINA EPULVEDA
Alcalde Munici al

NIT. 890.907.317-2. Direccidn Calle 49 N° 50.05 PRI 565 81 00,
FAX 565 B1 42. wWww.rionegro.gov.ce Correo electronico: aicaldia@rionegro.gov.co
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MARTHA ELENA IGLESIAS ESCOBAR

Representante Legal

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE
Transversal 49 No. 33 - 100 -

532 1817

Rionegro

Asunto: Restitucion bien inmueble

Cordial saludo:

La Cooperativa de Trabajo Asociado Planeta Verde, actualmente se encuentra
funcionando en el predio identificado con matricula inmobiliaria 020-72411, -
ubicado en la transversal 49 No. 33 - 100, propiedad del Municipio de Rionegro,
sin contar con el justo titulo para ello, por lo que mediante esta comunicacién se
les requiere para que procedan de conformidad y se realice la restitucion y

entrega, inmediata y efectiva, del inmueble a favor del - Municipio, sin
aplazamientos injustificados.

Para llevarse a cabo esta entrega, cuentan con cinco (5) dias habiles, contados a
partir del recibo a la presente comunicacién.

Atentamente,

ecretaria de Servicios Administrativos

Proyectd: Andrés Alberto Orrego Pemberty

Ve NIT, 890.907.317-2. Dirdecién.Callé 49 N° 5005 PEX 520 40 63, Codigo Postal (ZIP CODE) 054040,
i wvrw.tlonegro.gov.co Coired electronico: alcaldiagrionegro.gov.co
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Rionegro,

Sefiora

MARTHA ELENA IGLESIAS ESCOBAR

Representante Legal

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE
Transversal 49 No. 33 - 100

532 1817 - 314 812 0251

Rionegro

Asunto: Respuesta radicado 2018105847
' Restitucién inmueble

Cordial saludo:

Mediante comunicacion con radicado enviado 2018205075, el Municipio de Rionegro le
solicita la restitucion y entrega del predio identificado con matricula inmobiliaria 020-
72411, aduciendo que la Cooperativa no cuenta con un justo titulo para la tenencia del
inmueble, a lo cual se obtiene respuesta de su parte, en la que, entre otras cosas,
allegan copia del Convenio de Intercambio de Servicios No. 031 de octubre 30 de 2002

én el que fundamentan el justo titulo para el disfrute que vienen ejerciendo sobre el
inmueble mencionado. :

En un primer término, es importante dar claridad frente al alcance obligacional de este
convenio, el cual contemplaba un plazo inicial de ejecucion de cinco (5) arios,
prorrogables por un periodo igual, segun lo determina la clausula segunda del mismo.
Este convenio, al ser suscrito por el Municipio de Rionegro, tiene la condicion de ser un

" contrato estatal, pues por disposicién de la Ley 80 de 1993, los celebrados por las
entidades publicas del orden territorial gozan de esta calidad, reiterada jurisprudencia
@W del Consejo de Estado ha sostenido que en los contratos estatales no tiene lugar la
clausula de prdrroga automatica, ni la renovacion tacita, disposiciones que no resultan
aplicables en el contrato estatal, en la medida en que darian lugar a un derecho de
permanencia indefinida de la relacion contractual, mas alla de lo que se puede prever
en esta clase de contratos estatales, en contravia de las exigencias de igualdad,
moralidad, eficiencia y economia en el ejercicio de la funcién administrativa consagrada
en el orden constitucional (articulo 209 C.P.) e igualmente, ha Hegado a dicha
conclusion teniendo en cuenta que este tipo de clausulas del derecho comin se apartan
de los principios y fines de la contratacion estatal, desarroliados en ia Ley 80 expedida

en 1993, entre otros, el deber de planeacién, establecido en el referido régimen de
contratacion. .

‘.‘ NIT: 880807317-2 / Direccitn: Calle 49 Nimero 50 - 05 Rionegro - Antioquia Palacio Municipal
’ /PBX : (5744) 520 40 80/ Codiigo Postal: (2IP CODE) 054040,
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En el mismo sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que la
situacion de hecho creada por la continuidad en la ejecucion del contrato estatal por
parte del particular, bien sea que se trate de comodato, arrendamiento u otros analogos,
una vez vencido el términa inicial pactado, no tiene la idoneidad de configurar el contrato
estatal como tal, por razon de la carencia del documento escrito que se exige como

formalidad esencial del contrato estatal de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 80 de
1993.

Para su conocimiento y en atencion a la pertinencia que la aludida jurisprudencia tiene
para el caso en cuestion, a continuacion se cita en extenso el analisis contenido enlas
sentencias de esta Subseccion® del Consejo de Estado con fundamento en el cual se
concluy6 de manera coincidente con las apreciaciones de la Corte Constitucional y de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, acerca de las clausulas de
prérroga automatica y de la tacita reconduccion:

“Para fundar la conclusién anterior resulta pertinente ia siguiente distincién
entre la prérroga automaética, la renovacién o modificacion del contrato yla
renovacion tacita o tacita reconduccion del contrato de arrendamiento, que
son tres figuras propias del derecho privado:

i) La clausula de prérroga automaética del contrato consiste en el acuerdo de
voluntades en virtud del cual fas partes convienen en que al vencimiento del
plazo _inicialmente previsto, ante el silencio de las mismas partes, se
extendera la vigencia del contrato por el periodo previsto en ia respectiva
clausula -usualmente por un periodo_iqual al inicial- sin necesidad de

manifestacién o formalidad adicional alquna.

Se trata pues de un acuerdo que existe desde e/ inicio del contrato, que
otorga un efecto contractual al silencio de las partes y que extiende en el
tiempo el mismo contrato preexistente entre las partes.

fi) La renovacién del contrato constituye una modificacién del contrato inicial
en cuanto se trata de un nuevo vinculo contractual, esto es se configura la
celebracién de un nuevo contrato —aunque de ordinario con caracteristicas
similares, al menos en parte, al contrato anterior- puesto que precisamente

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, Consejero
Ponente: Mauricio Fajardo Goémez, sentencia de 29 de mayo de 2013, expediente No. 27.875, radicacién
No. 250002326000200102337 01, actor; Francia Armida Alegria Femandez, demandado: Ministerio del
Medio Ambiente. En el mismo sentido: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera — Subseccion A, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia de 30 de octubre de
2013, radicacion: 250002326000200202470 01, expediente: 32815, actor: Empresa Zuliana de Aviacion,

demandado: Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, referencia: contractual — apelacién
sentencia.
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fa re-novacién equivale a re-hacer, volver a hacer, o mejor volver a celebrar
el contrato, cuestion que puede tener lugar cuando mediante el acuerdo de
voluntades y ante el vencimiento de un contrato similar pre-existente, en
ejercicio de su libertad negocial, las partes convienen un nuevo vinculo en
relacion con el cual puede mantenerse vigente la regulacion béasica o
genérica del contrato inicial,

Por su parte, la reconduccion a Ia cual hay lugar en el contrato, segun las
previsiones del articulo 2014 del Cédigo Civil, no obedece a ninguna
clausula contractual sino que se presenta como una extension de la vigencia
contractual que ccurre por imperativo legal ante la conducta de las partes,
cuando -a pesar del vencimiento del plazo del contrato- continiian de hecho
ejecutando las prestaciones contractuales”

En realidad, tanto la clausula de prérroga automatica del contrato estatal, como la
Fenovacion expresa del contrato se han visto limitadas en la contratacién estatal. Asi,
la Ley 80 de 1993 también fij6 un valor maximo de las adiciones que pueden hacerse
al contrato estatal, al paso que la prérroga automitica y la renovacién tacita del contrato
no han tenido cabida frente al contrato estatal, por razén de la formalidad escrita exigida
para la existencia del contrato y por lo tanto para sus modificaciones.

Para detallar el Gitimo aspecto comentado, se recuerda que en el derecho de la

‘contratacion entre particulares prima la consensualidad de formas, la cual implica que
como regla general las partes pueden expresar su voluntad de cualquier manera, siendo
ella la fuente directa de las obligaciones y en el mismo sentido, la conducta de las partes
puede ser constitutiva de un acuerdo contractual o de su modificacion, cuestion que
sufre algunas modificaciones importantes en el campo de la contratacién estatal y, en
particular, en cuanto corresponde al contrato estatal, cuya regla se ha ido consolidando
bajo la exigencia del contrato escrito, de manera que ni la conducta de las partes ni los
pactos verbales resultan idéneos Ppara generar un contrato estatal y, bajo esta misma
regla, tampoco se ha aceptado que el contrato pueda ser modificado por otra via que
la del escrito, al punto que en la normativa vigente es claro Que como regla general el
contrato estatal no existe si no consta por escrito.

Con base en lo anterior, el Convenio de Intercambio de Servicios No. 031 de octubre
30 de 2002 perdio su vigencia desde el afio 2007 y la conducta o permanencia de ia
Cooperativa en el inmueble no tiene la entidad de creacion de un nuevo contrato estatal,
en el que surjan obligaciones a cargo del Municipio de Rionegro.

De igual manera, si se tratara de aceptar la validez del Convenio allegado, en su misma
clausula segunda se contempla la facultad del Municipio de Rionegro de solicitar su
restitucion en cualquier momento, sin derecho de indemnizacion alguna para la
Cooperativa, disposicion propia de los contratos de comodato precario. Inclusive, la
clausula cuarta de dicho acuerdo también determina unas obligaciones a cargo de Ia

ol NIT: B30807317-2 / Directién: Call 49 Nimero 50 - 05 Rionegro - Antioguia Palacio Municipal
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contratista, dentro de las que se encuentra la de restitucion del inmueble, cuando el
Municipio lo requiera.

Bajo estos supuestos, se reafirma la inexistencia de un justo titulo para la permanencia
de la Cooperativa en el predio identificado con matricula inmobiliaria 020-72411,
situacion que debe ser saneada, pues la administracion de los bienes publicos debe
encontrarse dirigida siempre a {a consecucion del bien e interés general, cuya primacia
sobre el particular de la Cooperativa debe tener prevalencia en todo momento.

Finalmente, respecto de las obligaciones para con el medio ambiente, el tratamiento y
la gestion de los residuos sélidos, la Secretaria de Habitat informa que el Municipio de
Rionegro se encuentra dando cumplimiento a cada una de sus obligaciones
contempladas en el PGIR, haciéndose claridad respecto del Proyecto No. 4 del mismo,
el cual esta dirigido a la firma de acuerdos de voluntades para la inversién y mejoras
administrativas y logisticas, en el que no se comprende que las instalaciones locativas
deban ser otorgadas o entregadas a titulo gratuito por a respectiva Entidad.

No obstante, también se hace hincapié en los diferentes programas que ha disefiado la
Administracion Municipal para la proteccion de poblacién vulnerable, como el evento de
los recicladores, quienes se han beneficiado con Kits de dotacion para la proteccién
personal, campafias continuas de capacitacion domiciliaria, subsidios de
mejoramientos de vivienda, subsidios de vivienda nueva, Beneficios Economicos
Periédicos Sociales -BEPS, pago de tarifa por la actividad de aprovechamiento con
cargo al suscriptor de aseo, entre otros beneficios, lo que demuestra el interés de ia
Entidad por su bienestar, por la exaltacion y reconocimiento a su labor, las cuales son
una situacion diferenciada de la solicitud de restitucién del inmueble.

Por todo lo expuesto, respetuosamente le solicitamos se sirva proceder con la
restitucion del inmueble, sin aplazamientos o dilaciones injustificadas.

becretaria de Servicios Administrativos

Proyectd: Andsés Alberta Orrego Pemberty

/ PBX : (67+4) 520,40 66 / Cédigo Postat: (ZIP CODE) 054040,
www.rionegro.gov.co / Correo electrnico: alcaldia@ricnegro.gov.co
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CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUENO
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE

NOMBRE o RAZON socr
ORGANIZACION JURIDI

Solidaria,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

AL: COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE
CA: ENTIDAD DE ECONOMiA SOLIDARIA

CATEGORIA . PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 811026010-9

ADMINISTRACION DIAN : MEDELLIN

DOMICILIO ; RIONEGR

INSCRIPCION NO : S0
FECHA DE INSCRIPCIO
ULTIMO ANO RENOVADO

o]

MATRICULA - INSCRIPCION

502389
N : MAR20 22 D 2012
2018

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : FEBRERO 27 DE 2018

ACTIVO TOTAL : 169,
GRUPO NIIF : 3.- GR

DIRECCION DEL pomric
MUNICIPIO / DOMICIL
TELEFONO COMERCIAL
TELEFONO COMERCIAL
TELEFONO COMERCIAL
CORREO ELECTRONICO

745,000.00
UPO II

UBICACION Y DATOS GENERALES

ILIO PRINCIPAL : TV 49 N. 33 100

I0: 05615 - RIONEGRO

1 : 5321817

2 : NO REPORTS

3 : NO REPORTS
cooplanetaverde@gmail .com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : TV 49 N. 33 100

MUNICIPIO : 05615 -
TELEFONO 1 . 532181
CORREO ELECTRONICO

ACTIVIDAD PRINCIPAL

ACTIVIDAD SECUNDARIA E3900 - ACTIVIDADES

DE DESECHOS
OTRAS ACTIVIDADES
OTRAS ACTIVIDADES

DE MAR20 DE 2012,

RIONEGRO
9

cooplanetaverde@gmail .com

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

E3830 - RECUPERACION DE MATERIALES
DE SANEAMIENTO AMBIENTAL Y OTROS SERVICIOS DE GESTION

E3811 - RECOLECCION DE DESECHOS NO PELIGROSOS
P8560 - ACTIVIDADES DE APOYO A LA EDUCACION

CERTIFICA - CONSTITUCION

SE INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA COOPERATIVA DE

TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE.
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CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUENO
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE :

*.-r-?fz Fecha expedicién: 2018/03/26 - 11:43:00 **** Recibo No. S000151131 **** Num. Operacién, 80-RUE-20180326-0076
Cimara de Co}mq’o LA INSCRIPCION PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS
0 ’4,”:2 e RENUEVE SU INSCRIPCION A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 SM.LM.V

CODIGO DE VERIFICACION DywszmA5nN

CERTIFICA - PERSONERIA JURIDICA

QUE LA ENTIDAD DE LA ECONOMIA SOLIDARIA OBTUVO SU PERSONERIA JURIDICA EL 04 DE DICIEMBRE DE 2000
BAJO EL NUMERO 00000000000000002254 OTORGADA POR ASAMBLEA CONSTITUTIVA

CERTIFICA - REFORMAS

DOCUMENTO FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA

AC-1 20020317 ASAMBLEA DE ASOCIADOS RIONEGRO RE03-19 20120322

AC-1 20020317 ASAMBLEA DE ASOCIADOS RIONEGRO RE03-20 20120322

AC~5 20060305 ASAMBLEA DE ASOCIADOS RIONEGRO RE03-23 20120322

AC-5 20130803 ASAMBLEA DE ASOCIADOS RIONEGRO RE03-1112 20140730
CERTIFICA

LA INFORMACION DE LAS REFORMAS DE ESTATUTOS, CORRESPONDE A LA REPORTADA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. ‘

CERTIFICA - VIGENCIA
VIGENCIA: OQUE EL TERMINO DE DURACION DE LA PERSONA JURIDICA ES INDEFINIDO
CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: LA COOPERATIVA EN DESARROLLO DEL ACUERDO COOPERATIVO, . TIENE COMO
OBJETO SOCIAL PROMOVER, VINCULAR, INTEGRAR, ORGANIZAR, REPRESENTAR Y DAR ORIENTACION
ORGANIZATIVA, SOCIAL, EMPRESARIAL Y CULTURAL A LOS RECICLADORES DE OFICIO ASOCIADOS A
ELLA O INDEPENDIENTES ALIADOS, A TRAVES DE OTRAS ORGANIZACIONES Y ELLA MISMA CON SU
ESTRUCTURA PARA QUE PRESTEN SERVICIOS DE ASEO PUBLICO Y ACTIVIDADES CCMPLEMENTARIAS O
COMPONENTES DE ESTE COMO: MANEJO DEL SISTEMA DE RECICLAJE Y SU CADENA DE VALOR EN
ACTIVIDADES DE RECUPERACION, RECOLECCION, TRANSPORTE Y APROVECHAMIENTO Y TRANSFORMACION,
APROVECHAMIENTO Y VALORIZACION DE RESIDUOS POTENCIALMENTE RECICLABLES, EL
MANTENIMIENTO DE ESPACIOS DE USO PUBLICO O PRIVADO A NIVEL URBANO O RURAL, ESTO IMPLICA LA
RECUPERACION, SELECCION, ACOPIO, COMERCIALIZACION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
GENERAR Y MANTENER TRABAJO SUSTENTABLE PARA SUS ASOCIADCS DE MANERA AUTOGESTIONARIA, CON
AUTONOMIA, AUTODETERMINACION Y AUTOGOBIERNO, VINCULANDO VOLUNTARIAMENTE EL ESFUERZO PERSONAL
Y LOS APORTES ECONOMICOS DE SUS ASOCIADOS, PARA LA EJECUCION DE LABORES MATERIALES O
INTELECTUALES RELACIONADAS CON LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, SERVICIOS DE
ASEO, ELIMINACION DE . DESPERDICIOS Y AGUAS RESIDUALES, SANEAMIENTO BASICO, SERVICIOS
AMBIENTALES Y ACTIVIDADES SIMILARES. ACTIVIDADES DE ACUERDO AL CODIGO  CIIU, LO QUE
CONSTITUIRA SU ACTIVIDAD SOCIOECONOMICA O INSTRUMENTAL. ASIGNANDOLES A LOS ASOCIADOS DE
ACUERDO A SUS APTITUDES, CAPACIDADES Y REQUERIMIENTOS DEL CARGO, UNA LABOR, QUE LES PERMITA
MANTENERSE OCUPADOS, OBTENER JUSTAS Y EQUITATIVAS COMPENSACIONES PARA LA SATISFACCION DE SUS
NECESIDADES PERSONALES Y FAMILIARES, ELEVANDO suU NIVEL DE VIDA; ASI COMO PRESTARLES
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DEL TRABAJO ASOCIADO, SOBRE LA BASE DE LA AYUDA  MUTUA CcoMO
EXPRESION DE LA SOLIDARIDAD. PARA EL DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL LA COOPERATIVA
TENDRA COMO OBJETIVOS ESPECIFICOS: 1. LA PRESTACION DEL SEVICIO PUBLICO DE RECICLAJE DE
ACUERDO A LOS AUTOS Y LAS SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. 2. EL DESARROLLO DE LA CADENA
DE - VALOR DEL OFICIC EN TODAS LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE RECOLECCION, RECUPERACION,
TRANSPORTE, APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS Y SU COMERCIALIZACION 3. LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA FUENTE PARA sU CLASIFICACION. 4. LA
VALORIZACION, DE RESIDUOS SOLIDOS DE PLASTICO. S. PROCURAR TODO TIPO DE ACTIVIDADES
DE FORMACION Y CAPACITACION FORMAL Y NO FORMAL A TODOS LOS NIVELES Y EN FORMA EQUITATIVA
A TRAVES DE PROYECTOS DESARROLLADOS POR LA COOPERATIVA Y QUE SEAN APROBADOS POR EL COMITE
DE EDUCACION, SIEMPRE Y CUANDO EXISTAN LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA ELLO. 6.
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ESTABLECIMIENTO DE PLANES, PROYECTOS, POLITICAS Y TODO TIPO DE ACCIONES Y GESTIONES EN EL
AREA DE LA SEGURIDAD SOCIAL QUE REDUNDEN EN BENEFICIOS PARA NUESTROS ASOCIADOS, SUS

FAMILIAS Y LA COMUNIDAD EN GENERAL. 7. PROMOVER, CREAR Y DESARROLLAR PROYECTOS DE MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS, ACTIVIDADES DEL SERVICIO DE ASEO URBANO {RECOLECCION, RECICLAJE,
APROVECHAMIENTO, DISPOSICION FINAL, BARRIDO Y MANTENIMIENTO DE PARQUES, AVENIDAS, 2ZONAS
VERDES), MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS, DE CUENCAS HIDROGRAFICAS, REFORESTACION MANTENIMIENTO DE
RONDAS DE RIOS, caRos, CANADAS Y PROYECTOS DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL DE

ENTORNOS. 8. FOMENTAR, REALIZAR Y APOYAR La INVESTIGACION EN TORNO AL MANEJO Y

APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS. 9, TODOS LOS DEMAS QUE CONDUZCAN A ALCANZAR EL LOGRO DE SU OBJETO

SOCIAL. IGUALMENTE ES  OBJETIVO DE La COOPERATIVA CONTRIBUIR A DIGNIFICAR Y VALORAR EL TRABAJO
HUMANO; A La PRODUCCION DE LA RIQUEZA SOCIAL Y A UNA EQUITATIVA DISTRIBUCION DEL INGRESO,

ASI coMO AL DESARROLLO EMPRESARIAL AUTO GESTIONARIO EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD EN
GENERAL.

CERTIFICA

CONSEJO DE ADMINISTRACION - PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO CONSEJO DE CARDONA ARISTIZABAL MARIA FABIOLA CC 21,480,912
ADMINISTRACION

POR ACTA NUMERO XVI DEL 12 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA

DE COMERCIO BAJO EL NOMERO 1720 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE La ECONOMIA SOLIDARIA
EL 31 DE MAYO DE 2017, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO CONSEJO DE GIRALDO GARCIA MARCO TULIO : CC 71,115,015
ADMINISTRACION

POR ACTA NUMERO XVI DEL 12 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA

DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 1720 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
EL 31 DE MAYO DE 2017, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRC CONSEJO DE AGUDELO RENDON LUZ ADRIANA CC 1,036,925,796
ADMINISTRACION
CERTIFICA

CONSEJO DE ADMINISTRACION - SUPLENTES

POR ACTA NUMERO XVTI DEL 12 DE MARZO DE 2017 DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA

DE COMERCIO BaJo EL NUMERO 1720 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
EL 31 DE MAYO DE 2017, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE MUNOZ CHAVARRIA GILBERTO CC 15,317,070
ADMINISTRACION

POR ACTA NUMERO XVI DEL 12 DE MARZO DE 2017VDE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA
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DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 1720 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
EL 31 DE MAYO DE 2017, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE BETANCUR ACEVEDO ALIPIO DE JESUS CC 98,453,266
ADMINISTRACION
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 1 DEL 17 DE MARZO DE 2002 DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE

COMERCIO BAJO EL NUMERO 20 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EL 22
DE MARZ0 DE 2012, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE IGLESIAS ESCOBAR MARTHA ELENA CcC 39,436,602
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES SUPLENTES

POR ACTA NUMERO 163 DEL 03 DE MAYO DE 2017 DE CONSEJO DE ADMISTRACION, REGISTRADC EN ESTA CAMARA

DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 1756 DEL LIBRO III DEL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
EL 27 DE JULIC DE 2017, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE DEL GERENTE CARDONA ARISTIZABAL MARIA FABIOLA cC 21,480,912

CERTIFICA - ACLARACION A LA REPRESENTACION LEGAL

LA INFORMACION DEL NOMBRAMIENTO DE LOS REPRESENTANTES LEGALES, CORRESPONDE A LA
REPORTADA POR LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA.

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

REPRESENTACION LEGAL: EL GERENTE GENERAL ES EL REPRESENTANTE LEGAL, EJECUTOR DE LAS
DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y SUPERIOR DE TODOS LOS
FUNCIONARIOS. SERA NOMBRADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION POR TERMINO INDEFINIDO, SIN
PERJUICIO DE PODER SER REMOVIDO LIBREMENTE EN CUALQUIER TIEMPC POR DICHO ORGANISMO; ESTE
TENDRA UN SUPLENTE QUIEN LO REEMPLAZARA EN LAS AUSENCIAS TEMPORLES Y OCASIONALES O CUANDO EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES ASI LO REQUIERA. SON FUNCIONES DEL GERENTE GENERAL: 1.
ESTUDIAR Y PREPARAR LAS BASES DE LAS POLITICAS DE LA ENTIDAD, LA CUAL DEBE PRESENTAR AL
CONSEJO DE ADMINISTRACION PARA SU APROBACION. 2. SOMETER A ESTUDIOS Y APROBACION DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO. 3. NOMBRAR Y REMOVER A LOS
FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DE ACUERDO CON LA PLANTA DE PERSONAL QUE ESTABLEZCA EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION. 4. HACER CUMPLIR EL REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO. 5. RENDIR
MENSUALMENTE AL CONSEJO DE ADMINISTRACION UN INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA ENTIDAD.
6. PREPARAR EL INFORME ANUAL QUE LA ADMINISTRACION DEBE PRESENTAR A LA ASAMBLEA Y
SOMETERLO A CONSIDERACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION. 7. DIRIGIR Y VIGILAR LA PRESENTACION
DE LOS SERVICIOS, CUIDAR QUE TODAS LAS OPERACIONES SE REALICEN OPORTUNAMENTE Y QUE
LOS BIENES, VALORES Y ENSERES ESTEN DEBIDAMENTE SALVAGUARDADOS. 8. ORDENAR LOS GASTOS
DENTRO DEL PRESUPUESTO Y LOS EXTRAORDINARIOS SEGUN FACULTADES. 9. DIRIGIR LAS RELACIONES
PUBLICAS Y ENCARGARSE DE UNA ADECUADA POLITICA DE RELACIONES HUMANAS. 10. EJERCER POR SI
MISMO O POR MEDIO DE APODERADO, LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA ENTIDAD.
11. CELEBRAR LAS OPERACIONES, CONTRATOS Y CONVENIOS QUE DEBEN SER SOBRE EL GIRO ORDINARIO DE
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LA ACTIVIDAD DE LA ENTIDAD Y 1A QUE AUTORICE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION. 12. EL GERENTE
PODRA EFECTUAR OPERACIONES DENTRO DEL GIRO DE LAS ACTIVIDADES TALES COMO COMPRAS, VENTAS
Y CONTRATOS HASTA POR EL VALOR DE QUINCE (15) SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES EN COLOMBIA,
MONTO QUE sE INCREMENTARA EN FUNCION DE LA VARIACION PORCENTUAL QUE TENGA CADA aAfNoO. 13.
TODAS LAS DEMasS FUNCIONES DEL GERENTE GENERAL Y QUE HACEN RELACION A LA EJECUCION DE LAS

ACTIVIDADES DE 1A ENTIDAD LAS DESEMPENARA ESTE POR SI O MEDIANTE DELEGACION EN Los
FUNCIONARIOS DE LA MISMA.
LA INFORMACION DEL REPRESENTANTE LEGAL, CORRESPONDE A LA REPORTADA POR LA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA.

FORMA DE ADMINISTRACION: LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD ESTARA A CARGO DE LA ASAMBLEA
GENERAL, DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DEL GERENTE.

IMPORTANTE

DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO QUE LE CORRESPONDE. EN EL CASO DE REFORMAS ESTATUTARIAS
ADEMAS SE ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO
DE CARACTER OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD a LA INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS
SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR Ha

SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION
DILIGENCIADO POR EL COMERCIANTE

CERTIFICA

QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) pias HABILES DESPUES DE La FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO SEAN
OBJETO DE RECURSOS. EL Dfa SABADO NO SE DEBE CONTAR COMO DIA HABIL,

VALOR DEL CERTIFICADO : $5,500
CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (sl))

IMPORTANTE: La firma digital del Sacretario de la CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUENO contenida en este centificado electrénico se encuentra

emitida por una entidad de certificacion abierta autorizada y vigilada por fa Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con las exigencias establecidas en
la Ley 527 de 1999 para validez juridica ¥y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es un,

a firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompana este documento Ja Podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pd.

No obstante, si usted va a imprimir este cortifi
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ﬁ%@ 3 N T OFiCINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE RIONEGRO
'7 CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMORILIARIA

Certificado generado con el Pin No: 180326467611645945 Nro Matricuia: 020-72411
Pagina 1

Impreso el 26 de Marzo de 2018 a las 12:02:23 PM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

No tiene validez sin la firma del registrador en la ultima pagina
CIRCULO REGISTRAL: 020 - RIONEGRO DEPTO: ANTIOQUIA MUNICIPIO: RIONEGRO VEREDA: RIONEGRO
FECHA APERTURA: 11-11-2005 RADICACION: 2005-6849 CON: ESCRITURA DE: 15-09-2005
CODIGO CATASTRAL: COD CATASTRAL ANT: SIN INFORMACION

ESTADO DEL FoLio: ACTIVO

COMPLEMENTACION: ’ ' ‘
., |- REGISTRO DE 29-05-1961 ESCRITURA 520 DEL 25-05-1961 NOT UNICA DE RIONEGRO.- COMPRAVENTA, POR VALOR DE $-18,000.00.- DE:

Y SALAZAR DE R. GUILLERMINA.- A: RAMIREZ CARDONA RAMON ANTONIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 27742.- -+ * 2.. REGISTRO DE 08-02-
1989 ESCRITURA 250 DEL 28-01-1989 NOTARIA UNICA DE RIONEGRO.- COMPRAVENTA, POR VALOR DE § 60.100,000.00.- DE: RAMIREZ CARDONA
RAMON ANTONIO.- A: MUNICIPIO DE RIONEGRG |, REGISTRADA EN LA MATRICULA 27742.— 3. REGISTRO DE 09-11-2005 ESCRITURA 1594 DEL
15-09-2005 NOTARIA 2 DE RIONEGRO.- DECLARACION PARTE RESTANTE.- A: MUNICIPIO DE RIONEGRO. , REGISTRADA EN LA MATRICULA 27742 .

[
i T T

JIRECCION DEL INMUEBLE
Tipo Predio: URBANO
1) LOTE . # SITUADO EN EL PARAJE CIMARRONAS.

MATRICULA ABIERTA CON BASE EN LA(s) SIGUIENTE(s) (En caso de integracion y otros)
020- 27742

ANOTACION: Nro 001 Fecha: 13-01-1965 Radicacion: SN

Doc: ESCRITURA 17 del 08-01-1965 NOTARIA UNICA de RIONEGRO VALOR ACTO: §
ESPECIFICACION: SERVIDUMBRE DE TRANSITO ACTIVA: 0343 SERVIDUMBRE DE TRANSITO ACTIVA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: RAMIREZ C. RAMON ANTONIO

¢ TEXTILES RIONEGRO S.A.

ANOTACION: Nro 002 Fecha: 18-02-1975 Radicacion: SN
Doc: ESCRITURA 88 del 27-01-1975 NOTARIA UNICA de RIONEGRO VALOR ACTO: §
ESPECIFICACION: SERVIDUMBRE DE ENERGIA ELECTRICA: 0339 SERVIDUMBRE DE ENERGIA ELECTRICA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: RAMIREZ CARDONA RAMON ANTONIO X
A: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN

ANOTACION: *** ESTA ANOTACION NO TIENE VALIDEZ *** Nro 003 Fecha: 21-03-1997 Radicacion: 1695
Doc: ESCRITURA 222 del 06-02-1997 NOTARIA 1 de RIONEGRO VALOR ACTO: §
ESPECIFICACION: CONSTITUCION DE USUFRUCTO: 0314 CONSTITUCION DE USUFRUCTO SOBRE PARTE DEL INMUEBLE








La validez de este documento podra verificarse en 1a pagina www.snrbotondepago.gov.colcertificadol
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MATRICULA INMOBILIARIA
Certificado generado con el Pin Mo: 180326467811645543 Nro Matricula: 020-72411
Pagina 2
v Impreso el 26 de Marzo de 2018 a las 12:02:23 PM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION™
No tiene validez sin la firma del registrador en la ultima pagina
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,!-Titular de dominio incompleto)
DE: MUNICIPIO DE RIONEGRO
A: RIO ASEO TOTAL S.A. E.S.P.

ANOTACION: Nro 004 Fecha: 04-07-2000 Radicacién: 2000-3800

Doc: RESOLUCION 045 del 07-06-2000 PLANEACION MUNICIPAL de RIONEGRO VALOR ACTO: §

ESPECIFICACION: AFECTACION POR CAUSA DE CATEGORIAS AMBIENTALES: 0345 AFECTACION POR CAUSA DE CATEGORIAS AMBIENTALES
LIMITACION DE DOMINIO POR ESTAR UBICADO EN ZONA SUBURBANA NO. PODRA SUBDIVIDIRSE EN AREA INFEF\‘IOR A 1 667 M2

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de domlnio I-Titular ‘de domlmo incompleto) et
DE: PLANEACION MUNICIPAL 1 R

A: MUNICIPIO DE RIONEGRO

ANOTACION: Nro 005 Fecha: 09-11-2005 Radicacion: 2005-6849 Pov oy x ,‘ b , i F 1 ] ! L ! o
Doc: ESCRITURA 1594 del 15-09-2005 NOTARIA 2 de RIONEGRO h VALOR ACTO $1,143, 000 000
ESPECIFICACION: APORTE A SOCIEDAD: 0118 APORTE A SOCIEDAD

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)

DE: MUNICIPIO DE RIONEGRO

A: INDUSTRIAS CARNICAS DEL ORIENTE S.A. "INCAROSA" NIT# 9000146463 X
ANOTACION: Nro 006 Fecha: 03-01-2008 Radicacion: 2008-20

Doc: ESCRITURA 2635 del 28-12-2007 NOTARIA 1 de RIONEGRO VALOR ACTO: $169,650,000
ESPECIFICACION: COMPRAVENTA PARCIAL: 0126 COMPRAVENTA PARCIAL AREA DE 5.655 M2

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)

DE: INDUSTRIAS CARNICAS DEL ORIENTE S.A. "INCAROSA" NIT# 9000146463
A: MUNICIPIO DE RIONEGRO X
ANOTACION: Nro 007 Fecha: 03-01-2008 Radicacién: 2008-20

Doc: ESCRITURA 2635 del 28-12-2007 NOTARIA 1 de RIONEGRO VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: DECLARACION PARTE RESTANTE: 0913 DECLARACION PARTE RESTANTE

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)

A: INDUSTRIAS CARNICAS DEL ORIENTE S.A. "INCAROSA" NIT# 9000146463 X

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: *7*

CON BASE EN LA PRESENTE SE ABRIERON LAS SIGUIENTES MATRICULAS
6 ->77036UN LOTE DE TERRENO
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No tiene validez sin la firma del registrador en la uitima pagina

SALVEDADES: (Informacién Anterior o Corregida)

Anotacion Nro: 3 Nro correccion: 1 Radicacién: Fecha: 16-11-2005

SE DECLARA SIN VALOR Y EFECTOS JURIDICOS ESTA ANOTACION, POR CUANTO QUEDA DESAFECTADO EL USUFRUCTO QUE PESA SOBRE
PARTE DEL INMUEBLE QUE VENIA DE LA MAYOR EXTENSION. SI VALE. (ART.35 DCTO 1250/70)

FIN DE ESTE DOCUMENTO
Elinteresado debe comunicar al registrador cualquier falia o error en el registro de los documentos
USUARIO: Realtech
TURNO: 2018-16434 FECHA: 26-03-2018
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, once (11) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00135 00

MEDIO DE CONTROL: Controversias Contractuales

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE RIONEGRO -
ANTIOQUIA

DEMANDADA: COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO PLANETA VERDE

ASUNTO: Admite demanda

Se ADMITE en ejercicio del medio de controversias contractuales, propuesto por
MUNICIPIO DE RIONEGRO -ANTIOQUIA, contra el COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO PLANETA VERDE, toda vez que se encuentran reunidos los requisitos
que exige el articulo 161 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control
consagrado en el articulo 141, ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PLANETA VERDE, como lo ordena los articulos
198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la
demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicién del
notificado.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del auto admisorio de la demanda, para lo cual la parte demandante debe
adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la
Oficina de Apoyo Judicial, y consignar consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) por cada
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta namero
41331000214 - 6, convenio 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el
efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion
por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se
procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al
desistimiento tacito.

Transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera
de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento
tacito.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén
electronico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, los demandados, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés
directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

Persoqeria. Se reconoce personeria al doctor GUSTAVO ADOLFO BETANCUR
CASTANO, con T. P. 130.463, del C. S. de la J. para representar a la parte demandante







en el proceso de la referencia, en los términos del poder conferido, visible a folios 7
del expediente.

NOTIFICACION POR ESTADO i
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLEN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 12 DE ABRIL DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

Cy?

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria











