REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Diecisiete (17) de marzo de dos mil quince (2015)

REFERENCIA:

EXPEDIENTE No. 05001-33-33-016-2015-0243-00
CONCILIACION PREJUDICIAL

CONVOCANTE: FLEIMER PALOMEQUE CHAVERRA
CONVOCADA: NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
AUTO INTERLOCUTORIO No. 0117

ASUNTO: AUTO POR EL CUAL SE APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL. -

El sefior FLEIMER PALOMEQUE CHAVERRA por intermedio de apoderado especial,
presentd solicitud de conciliacion prejudicial a los Procuradores Judiciales Delegados
ante los Juzgados Administrativos de Bogotd, convocando a la Nacién Ministerio de
Defensa Nacional, con el fin de llegar a un acuerdo conciliatorio, respecto a que le sea
reconocido y cancelado el incremento de acuerdo con el indice de precios al

consumidor (IPC) en la pension de invalidez, por los afios 1999 y 2002.

FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD

El sefior FLEIMER PALOMEQUE CHAVERRA, present6 derecho de peticién ante la
Nacion Ministerio de Defensa, el 17 de junio de 2013, en el cual solicité la
reliquidacion por concepto de diferencias en los aumentos de la pensién de invalidez,
de conformidad con el indice de precios al consumidor - IPC - por los afios 1999 y
2002.

El 15 de agosto de 2013, el Ministerio de Defensa, mediante el oficio No OFI13-35318
MDNSGDAGPSAP, dio respuesta a la peticion, indicando al convocante, que no es
procedente acceder a su solicitud de reajuste de la mesada pensional con base en el -
[.P.C.-.
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ANTECEDENTES

La solicitud de conciliacion prejudicial, en virtud de la Agencia Especial 2353 del 21
de julio de 2014, fue admitida por la Procuraduria 87 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, mediante auto N° 162 del 22 de julio de 2014, segun

consta a folio 22.

La audiencia de conciliacion se realizé el 14 de noviembre de 2014 (folio 56 a 59) en la

cual se llegd a un acuerdo conciliatorio total entre las partes.

El expediente fue remitido a los Juzgados Administrativos Orales de Medellin, para el
estudio y aprobacién del acuerdo suscrito, correspondiéndole por reparto a este
Despacho Judicial (folio 94).

CONSIDERACIONES

1. Del acuerdo conciliatorio.

En Audiencia de Conciliacion celebrada ante la Procuradora 87 Judicial |
Administrativo de la ciudad de Bogota, el dia 14 de noviembre de 2014, las partes

llegaron al siguiente acuerdo:

“El comité de conciliacion el dia 9 de octubre de 2014, en reunién ordinaria ........ por
unanimidad decide conciliar el presente asunto en los siguientes términos y bajo los
siguientes pardametros: 1. Capital: se pagara en un 100% que en el caso particular
corresponde a la suma de $2.600.643 m/cte, segiin oficio OFI1466396 suscrito por la
coordinadora del Grupo de prestaciones sociales del ministerio de defensa, reajuste
desde 1997 al 2004, donde solamente se presenta el IPC mas favorable para los anos
1999 y 2002, en su calidad de cabo segundo ® con prescripcién cuatrienal desde el 17
de junio de 2009 hasta el 31 de agosto de 2014. 2. Indexacién: Serd cancelada en un
75%, que en el caso particular corresponde a la suma de $145.097 m/cte,....3. Pago e
intereses: se procederd a efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del
término legal, se reconoceran intereses a partir del séptimo mes en los términos del
articulo 192 del CPACA. 5. El pago de los anteriores valores esta sujeto a la
prescripcién cuatrienal. 6. Los valores correspondientes se encuentran en la
liquidacién que se adjunta. El valor de la mesada que venia percibiendo el convocante
era de $1.226.057. El reajuste de la mesada de la asignacién de retiro corresponde a
la suma mensual de $38.470. Bajo estos pardametros se entiende que la conciliacion es

total. La suma total corresponde a $2.745.740.
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2. Generalidades de la conciliacion prejudicial.

De acuerdo con la definicion que trae el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, la
Conciliacién “es un mecanismo de resoluciéon de conflictos a través del cual, dos o mas
personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero

neutral y calificado, denominado conciliador”.

Segun lo preceptuado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las personas
juridicas de derecho publico pueden conciliar total o parcialmente en las etapas
prejudicial o judicial “... sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las

acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo. ...”. 1

A su vez el articulo 80 ibidem, sefala que “Antes de incoar cualquiera de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo, las partes
individual o conjuntamente, podran formular solicitud de conciliacion prejudicial, al Agente
del Ministerio Publico asignado al Juez o Corporaciéon que fuere competente para conocer de

aquellas...".

Ahora bien, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse a los requisitos
previos para demandar, dispone en su numeral primero, “..cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de
toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del

derecho, reparacion directa y controversias contractuales...”

De las normas anteriores se deduce que los asuntos que pueden conciliarse en la
etapa prejudicial, deben ser de aquellos cuyo conocimiento corresponda a la
jurisdiccién contencioso administrativo, mediante el ejercicio de los medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa y contractual, que son
las reguladas en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

! Hoy a raiz de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 - nuevo codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se trata de los medios de control contemplados en los
articulo 138, 140 y 141.
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3. Presupuestos para la conciliacion prejudicial en materia

contencioso administrativa.

En materia contencioso administrativa, la conciliacion extrajudicial sélo puede ser
adelantada ante los agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion
(articulo 23 Ley 640 de 2001), y las actas que contengan “..conciliaciones
extrajudiciales en materia contencioso administrativo se remitiran a mds tardar dentro de
los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al juez o corporacién que fuere competente
para conocer de la acciéon judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o

improbacioén. El auto aprobatorio no sera consultable” (articulo 24 ibidem).

Y segun lo ha senalado la jurisprudencia nacional, los presupuestos para la

aprobacién de un acuerdo conciliatorio son los siguientes:

“- La debida representacioén de las personas que concilian;

113

La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar;

“- La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes;
“- Que no haya operado la caducidad de la accién;

“- Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion,
y

“~ Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio ptiblico.”?

Corresponde al Despacho revisar el acuerdo conciliatorio a que llegaron las partes
convocante y convocada, ante la Procuradora 87 Judicial | Administrativa de Bogota,
con el fin de establecer si se cumplieron los requisitos de procedibilidad y de fondo,
sefialados en la Ley, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 de la
Ley 466 de 1998, “La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo

para el patrimonio piiblico...".

4.1. Se observa que se cumplié con el presupuesto de procedibilidad, previsto en el
articulo 13 de la Ley 1285 del 22 de enero de 2009, ya que por tratarse de un medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho - laboral - es obligatorio agotar la

conciliacion prejudicial.

2 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Providencia del 27 de Febrero de 2003. C.P. Dra. Maria Elena
Giraldo Gomez. Exp. 25000-23-26-000-2002-03150-01(23489).
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4.2.

Ademas, el Despacho considera que se cumplen los presupuestos sefialados

para la aprobacion del acuerdo conciliatorio, a saber:

a)

Como

De acuerdo con el acta de conciliacién de fecha 14 de noviembre de 2014, la
entidad convocada tomé la decisibn de conciliar bajo los siguientes
parametros: el capital se reconoce en un 100%, la indexacion sera cancelada
en un 75% del valor indexado propuesta que fue aceptada por la parte

convocante (folio 57.).

respaldo para el acuerdo conciliatorio, se allegaron los siguientes documentos:

e Solicitud de audiencia conciliacion (folio 10 a 12)

e Liquidacién de nédmina de pension de invalidez (folio 8 y 9)

e Agencia Especial No 2353 del 21 de julio de 2014 (folio 21)

e Auto de admisién de solicitud de conciliacién de la procuraduria (folio 22)

e Acta del jueves 9 de octubre de 2014, parametros Comité de Conciliacién
del Ministerio de Defensa (folio 72 y 73)

e Liguidacion de indexacién de FLEIMER PALOMEQUE CHAVERRA (Folios 74 a
82)

Reajuste de las mesadas pensionales en el Sistema de Seguridad Social

Integral.

La Ley 100 de 1993 en pro de conservar el poder adquisitivo de las pensiones, en el

articulo 14 dispuso que éstas se reajustaran segun la variacion porcentual del indice

de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente

anterior. Dispone la norma en mencién:

Por su

“ART. 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segtin la variacién porcentual del Indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno”.

parte, el articulo 142 de la citada Ley, preceptua:

“ART 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes,
en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de
treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo,
que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.
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“PARAGRAFO. Esta mesada adicional ser4 pagada por quien tenga a su cargo la cancelacién de
la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal mensual”.

La misma Ley en el articulo 279, excluyd del Sistema de Seguridad Social Integral,
entre otros, a los miembros de la Fuerza Publica, razén por la cual el criterio de
reajuste consagrado en el articulo 14, no seria en principio aplicable a éstos, ni en
aquellos casos en los que fueran beneficiarios de asignaciones de retiro, asi como

tampoco, cuando lo fueran de pensiones de invalidez o sobrevivientes.

No obstante lo anterior, el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, adicion6 el articulo 279
de la Ley 100 de 1993, consagrando una salvedad a la excepcién alli contenida,
haciéndola inaplicable en materia de reajuste pensional, lo que quiere decir que
tratandose de una pensién derivada del Sistema Integral de Seguridad Social o de una
derivada de un régimen especial, su reajuste debe realizarse segun la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor. Prevé el articulo 1° de la Ley 238 de

1995, lo siguiente:

“ADICIONESE AL ARTICULO 279 DE LA LEY 100 DE 1993, CON EL SIGUIENTE
PARAGRAFO:

"PARAGRAFO 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para
los pensionados de los sectores aqui contemplados”.” (Negrillas fuera del texto).

De la lectura de la norma trascrita, se observa que la intencién del legislador fue
permitir el reconocimiento de los beneficios contemplados bajo los articulos 14 y
142 de la Ley 100 de 1993, no solo respecto de la generalidad de los trabajadores,
sino, ademas, a favor de los pensionados cobijados por regimenes de excepcién, que
en un primer momento habian sido excluidos en forma expresa de los
correspondientes derechos, y quienes a partir de la Ley 238 de 1995 pudieron aspirar
a disfrutar del reajuste de la mesada pensional con base en el I.P.C. certificado por el
DANE (articulo 14), y a la denominada mesada adicional de mitad de ano (articulo
142).

En el caso concreto, el convocante pretende el reconocimiento y pago de la diferencia
econdmica dejada de percibir por concepto del IPC en la pensién de invalidez, asi
mismo se ordene la reliquidacién y reajuste de ésta, la cual fue reconocida y viene
siendo pagada LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - adicionandole los porcentajes
correspondiente a la diferencia existente entre el incremento en que fue aumentada la
asignacion, en aplicacion de la escala gradual salarial porcentual y el indice de precios

al consumidor (I.P.C.) que se aplic6 para los reajustes pensionales con fundamento en
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el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma que dispone el incremento anual de las
pensiones, en un porcentaje igual al I.P.C. del afo anterior a partir del ano 1999 y

subsiguientes.

De acuerdo a la linea jurisprudencial que se ha venido tratando, el Comité de
Conciliacién de la entidad, estableci6 como politica, conciliar tanto en sede judicial
como extra judicial, el reajuste mediante indice de precios al consumidor de los
sueldos de retiro de los afos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, aplicando

la prescripcion cuatrienal de las mesadas no reclamadas de manera oportuna.

Lo determinado por la entidad no se encuentra dirigido a conciliar derechos
adquiridos, ya que la formula propuesta por la Nacion Ministerio de Defensa Nacional,

reconoce el 100% del capital con la prescripcién que se ajusta a derecho.

b) El convocante posee capacidad juridica y procesal para comparecer al proceso,
y actud a través de apoderado judicial con facultad expresa para conciliar, de acuerdo
con el poder visible a (folio 02). La entidad demandada a su vez, estuvo
representada por apoderada judicial, facultada expresamente para conciliar, segun

poder que obra a folio 27 y sustitucion de este a folio 60.

c) El asunto en los términos en los que fue conciliado, es susceptible de serlo,
como quiera que se trata de un conflicto de caracter particular y contenido

economico.

d) Lo convenido no es violatorio de la ley, ni resulta lesivo para el patrimonio de
la Entidad.

En consecuencia, el Despacho le impartira su aprobacién al acuerdo alcanzado por las
partes, en la Audiencia de Conciliacion celebrada ante la Procuraduria 87 Judicial |
para asuntos administrativos de la ciudad de Bogota, el 14 de noviembre de 2014

(folio 57 y siguiente).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. APROBAR LA CONCILIACION PREJUDICIAL celebrada en audiencia el dia 14 de
noviembre de 2014 (folio 57 y siguientes) por FLEIMER PALOMEQUE CHAVERRA
quien actud a través de apoderado judicial y el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
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ante el Procurador 87 Judicial | para asuntos Administrativos de la ciudad de Bogota,
en los términos consignados en el Acta de Audiencia del 14 de noviembre de 2014
(folio 56 y siguientes).

2. En virtud del acuerdo logrado, EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
reajustara la pensién de invalidez del convocante, aplicando lo mas favorable entre el
IPC y lo reconocido por principio de oscilacion Unicamente entre el periodo
comprendido entre el 17 de junio de 2009 hasta el 31 de agosto de 2014. Aplicando
la prescripcion cuatrienal sobre las mesadas pensionales y los aportes en las
condiciones fijadas en la normatividad especial de los miembros de las fuerzas
militares, previos descuentos de ley, con indexacién del 75%, esto es conforme a la
liquidacion efectuada por la entidad, la cual arroja un total de DOS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS
($2.745.740) y un incremento mensual en la asignacion de retiro de treinta y
ocho mil cuatrocientos setenta pesos ($38.470).

3. EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, dara cumplimiento al presente al
acuerdo en los términos establecidos en el articulo 192 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en los términos dispuestos en el

acta de conciliacién
4. Para el cabal cumplimiento de lo acordado por los solicitantes, y lo dispuesto
en esta providencia, por secretaria se expediran las copias respectivas con constancia

de su ejecutoria (articulo 115 del Cédigo General del Proceso).

5. En firme esta providencia, por Secretaria se procedera al archivo del

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RODRIGO VERGARA CORTES
Juez

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
NOTIFICACION A PERSONAL
En Medellin, a los de de 2015 se notifico
personalmente la providencia que antecede, a la Procurador 167 Judicial
Administrativo Delegado.

Notificado

JUZGADO DIECISEIS ADMIN’ISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
NOTIFICACION POR ESTADO
En la fecha se notifico por ESTADO el auto anterior.

Medellin, fijado a las 8 a.m.

SARA ALZATE PINEDA

Secretaria




