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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 05001-33-33-011-2021-00043-00
ACCIONANTE |GLORIA LUCIA FERNANDEZ JIMENEZ
ACCIONADO |UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA
REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

ACCION TUTELA

SENTENCIA N° [019

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO
Procede el Juzgado a proferir sentencia de primera instancia dentro de la
accién de tutela de la referencia, recibida en esta instancia judicial el 05
febrero de 2021.

HECHOS
La parte accionante relacion6 como supuestos facticos los siguientes:
Afirma que el dia 13 de noviembre de 2020 presentd derecho de peticion
a la UARIV solicitando entrega de ayuda humanitaria o pago de la
indemnizacion administrativa, sin que a la fecha la entidad accionada haya
dado respuesta a dicha solicitud.
Con base en los anteriores hechos formula la siguiente:
PRETENSION

Solicita que se tutelen los derechos fundamentales vulnerados por la

entidad accionada, y en consecuencia se ordene a la UARIV a dar
respuesta a la peticién enviada el pasado 13 de noviembre de 2020.
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DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Considera la parte accionante que la UARIV vulnera y amenaza el derecho
Constitucional y Fundamental de peticion.

CONTESTACION DE LA TUTELA

La UARIV se pronuncié sefalando que mediante comunicacion con
radicado N° 20217203443511 del 9 de febrero de 2021, dio respuesta a
la peticion de la accionante, la cual fue enviada al correo electrénico que
se encuentra registrado por la actora.

Indicd que mediante resolucion No. 0600120192587290 de 2019, se
decidio sobre la entrega de los componentes de la atencién humanitaria
al hogar, que dicho procedimiento determind la asignacién y entrega de
tres giros a favor del hogar de la accionante, cada uno por valor de
cuatrocientos veinte mil pesos m/cte ($420.000), que el primer giro fue
cobrado el 20 de noviembre de 2019, el segundo giro lo cobré el 11 de
mayo de 2020, el tercer y ultimo giro lo cobro el 16 de diciembre de 2020
giro que a la fecha se encuentra vigente.

Informa que frente a la indemnizaciéon administrativa le indicé que
mediante resolucién N°. 04102019-646502 del 18 de mayo de 2020
decidi6é otorgar la medida de indemnizacidon administrativa por el hecho
victimizante y que el orden de otorgamiento o pago de la indemnizacién
estara sujeto al resultado del Método Técnico de Priorizacion; en razon a
lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucién 1049 de 2019.

Manifiesta que el Método Técnico de Priorizacidn es un proceso técnico
que determina los criterios y lineamientos que debe adoptar la Unidad
para determinar la priorizacion del desembolso de la indemnizacién
administrativa, con el propdsito de establecer el orden mas apropiado
para otorgarla de acuerdo a la disponibilidad presupuestal anual.

Indica que se aplicara el Método Técnico de Priorizacién en el primer
semestre del afio 2021, para determinar, de las personas que fueron
reconocidas hasta el 31 de diciembre de 2020 sin criterio de priorizacion,
a cuadles se les realizara la entrega de los recursos conforme a la
disponibilidad de recursos destinados para este efecto.

Solicita se nieguen las pretensiones de la demanda y se declare hecho
superado toda vez que la vulneracion del derecho fundamental ceso con
la respuesta emitida por la entidad.
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CONSIDERACIONES

Para dirimir el anterior conflicto, el Despacho identificara cual es la tesis
gue maneja cada una de las partes, cual es el problema juridico
planteado, asi mismo hara un analisis constitucional del caso concreto,
para finalmente establecer si hubo o no vulneracion de algun derecho
fundamental.

Tesis de la parte accionante

Considera conculcado su derecho fundamental de peticidon frente a una
solicitud radicada en la entidad accionada el dia 13 de noviembre de 2020,
mediante la cual solicitdé entrega de ayuda humanitaria o pago de la
indemnizacion administrativa, la cual afirma que no ha recibido respuesta
de fondo.

Tesis de la parte accionada

La UARIV afirma que mediante comunicacién N° 20217203443511 del 9
de febrero de 2021 dio respuesta a la peticién de la accionante, alli le
informd que mediante resolucién se le habian reconocido tres giros cada
uno con vigencia de cuatro meses, el Ultimo giro fue puesto el 16 de
diciembre de 2020, razdén por la cual se encontraba vigente y en cuanto
al pago de la indemnizacién administrativa la accionante debe acreditar
alguna situacion de las establecidas en el articulo 4 de la Resolucion 1049
de 2019 o de lo contrario se aplicara el método técnico de priorizacién.

Problema juridico

Corresponde al Juzgado dilucidar si dentro del asunto sub examine se han
vulnerado o no los derechos fundamentales que le asisten a la parte
actora, como quiera que segun su relato la UARIV no ha dado respuesta
a la solicitud de entrega de ayuda humanitaria y/o pago de la
indemnizacion administrativa, o si por el contrario ya dio respuesta a la
solicitud presentada por la accionante.

ANALISIS JURIDICO, FACTICO Y PROBATORIO
Analisis constitucional
El Articulo 86 de la Carta Politica, establece que la accién de tutela es un

instrumento excepcional de proteccion de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion, cuando resulten vulnerados o
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amenazados por la accion o la omisidn de las autoridades publicas o de
los particulares, en los casos expresamente sefialados en la ley, bajo
condicion de que no pueda acudirse a otro medio de defensa judicial.

La accionante afirma haber presentado peticién ante la UARIV solicitando
entrega de ayudas humanitarias o pago de la indemnizacion
administrativa y aporta como prueba el siguiente documento:

Las TRES o AR AREY WO NSV CEMAY qr?

as Prondedes AN
LILREUTL I HRLAL

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGF 10 Wi Wi one

Direccién Técnica De Reparacion o P8

Asunto: solicitud a los derechos del Auto 092 del 2008. Victima del desplazamiento
forzado, en cumplimiento a derechos de indemnizacién administrativa. Resoluciéon. No
01049 del 15 de marzo del 2019. Sentencia. S U ~ 254 del 2013.por enfermedad.

Mi Nombre. GLORIA LUCIA FERNANDEZ JIMENEZ. CON CC. 43.040.055. DE MEDELLIN.
RESIDENTE. CALLE. 80 No 368 - 38. BARRIO. MANRRIQUE SANTA INES. MUNICIPIO.
MEDELLIN. ANTIOQUIA. TEL. 320.736.33.21. CORREO. (edgarfernando30@hotmail.com).

Senores. UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, En ejercicio
al Derecho constitucional que ustedes me han brindado como alternativa en derechos de los
componentes de alimentacion y alojamiento, manifestando en firme desde hace mucho tiempo
suspenderme la ayuda humanitaria que figuraba en accion de cumplimiento por la
CIRCULAR 001 DEL 2010 de ACCION SOCIAL hoy dia UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL ALAS VICTIMAS  Para cada 4 meses, en derechos de la siguiente
manera

Por su parte la UARIV, afirmé que mediante comunicacion N°
20217203443511 del 9 de febrero de 2021, dio respuesta a la peticion de
la accionante, la cual fue enviada al correo electrénico que se encuentra
registrado por la actora, alli le informé que mediante resolucion No.
0600120192587290 de 2019, decidié sobre Ila entrega de los
componentes de la atencién humanitaria y que reconocié la entrega de
tres giros a favor de la accionante, cada uno por valor de cuatrocientos
veinte mil pesos m/cte ($420.000) con vigencia de cuatro meses cada
consignacion.

Senald que el primer giro fue cobrado el 20 de noviembre de 2019, el
segundo giro lo cobrd el 11 de mayo de 2020, el tercer y ultimo giro lo
cobro el 16 de diciembre de 2020 giro que a la fecha se encuentra vigente
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Cordial saludo,

Respecto de la solicitud de atencidn humanitaria por desplazamiento forzado realizado por Usted o un miembro de su
hoegar, nos permitimos informarle gque de acuerdo con la nueva estrategia implementada por la Unidad para las Victimas,
la cual tiene come finalidad establacer las necesidades de las victimas, identificando su situacion real v actual con base
en fuentes de informacién recientes donde haya tenido participacidn algin miembre del hogar, es posible determinar las
carencias que presente el grupo familiar en alguno de les compenentes de la subsistencia minima, asi como la gravedad
y urgencia gue requiere para su entrega.

Mediante la RESOLUCION No. 0600120132587290 de 2019 not|ﬁcada en firme}, se decidid sobre la entrega de los
componentes de la atencion humanitaria a su hogar, en wrtu aber determinado carencia extrema en los
componentes de alojamiento y alimentacion. este procedimiento delermlno la asignacion y entrega de tres giros a favor
del hogar, cada unc por valor de CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS MICTE {$420.000)

El primer giro fue cobrado el 20 de noviembre de 2019, el segundo gire lo cobrd el 11 de mayo de 2020, el tercer y
altimo giro lo cobro el 16 de diciembre de 2020 giro que a la fecha se encuentra vigente.

Frente al pago de la indemnizacion Administrativa informé que mediante
resolucion N°, 04102019-646502 del 18 de mayo de 2020 decidié otorgar
la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante vy
que el pago estara sujeto al resultado del Método Técnico de Priorizacion
en atencion a lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion 1049 de 2019.

Asi mismo le indic6 que la Unidad aplicard el Método Técnico de
Priorizacion el 30 de julio de 2021, para determinar, de las personas que
fueron reconocidas al 31 de diciembre de 2020 sin criterio de priorizacién,
a cuadles se les realizara la entrega de los recursos durante la presente
vigencia de acuerdo con la disponibilidad de recursos destinados para este
efecto, dicha respuesta fue puesta en conocimiento de la accionante a
través del correo electrénico informado en el escrito petitorio como en el
escrito de tutela.

Aportd como prueba la respuesta en los siguientes términos:

Atendiendo la peticidn, relacionada con el page de la indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO / RADICADO FUD NC000232994 / LEY 1448 DE 2011, la Unidad le brindd una
respuesta de fondo por medio de la Resolucion N°. 04102019-646502 - del 16 de mayo de 2020 {notificada y en firme) en
la que se le decidid otorgar la medida de indemnizacidn administrativa por el hecho victimizante antes descrito.
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Parn un mayor entendimionto, nos parmitimos aclararde gue ol Método Tdenico de Priorizacién es un proceso técnico
ue permite a la Unidad para lus Victimas analizar celtarion y lineamlentos que debe adoptar, mediante el analisie objetiva
o varlables demograficas, socloscondmicas; de caractarizacldn dal hecho victimlzante, y de avance en la rutn de

raparaclon, con el propdsito de establecar el orden mias aproplado para otorgar la indemnizaclan administrativa de

acuerdo con la disponibliidad presupuestal anual Este proceso tecnico aerd aplicado cadn ano, para nqueliae victiman
que hayan recibldo respussta de fondo aflimativa sobre el derecho a reciblr [ medida de Indemnizacién adminiatrativa:

Fn este nentido y tenlendo an cusnta que sl Método Téenico da Priovizacién solo se aplica de manara anual, Usted
debord espoerar o fin do gque se ofecute euta herramienta tenlca, quoe permiticd definle sl serd priotzadotn), evento wn ol
oual i Unidad le Informard, o traves de los distintos canales de atenclén, sl momento de entregn de esta medida.

Eu portinente aclararle que los montos y orden de entrega de In medida de Indemnlzacion adminlstintiva depende de las
condiclones particulares de cada victima, del andlisis del caso en concreto z la disponibllidad presupuestal anual con ln
que cuente la Unidad; de igual forma, os preciso Indicar que solo ae realizard la entrega de la medida o las personas que

tesulten priorkzadan para cada vigencin de acuerdo con la aplicacidn del Método Téenlco da Priorzacidn Finalmente, ln
entrega de ln Indemnizacién administrativa depende de que se cuente con un estado de Inclusion en ol Registro Unlco de
Victiman

Aportd como prueba de la notificacion de la respuesta a la accionante los
siguiente documentos:

Mi Nombre. GLORIA LUCIA FERNANDEZ JIMENEZ. CON CC. 43.040.055. DE MEDELLIN.
RESIDENTE. CALLE. 80 No 36B - 38. BARRIO. MANRRIQUE SANTA INES. MUNICIPIO,
MEDELLIN. ANTIOQUIA. TEL. 320.736.33.21. CORREO. (edgarfernando30@hotmail.com).

4 Unidad para la atencidn
ﬁ El futuro y reparacion integral

es de todos a las victimas

Bogota D.C.

Sefiora:

RAD.: 2021720344351
Asunto: Alcance a la Respuesta 202072030106131 del derecho de peticion Rad. 20206020408512
Cod Lex: 5504219 D.I1 # 43040055 M.N. LEY 14438 DE 2011
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El mensaje se entregod a los siguientes destinatarios:

EDGARFERNANDOIOEHOTMAIL .COM

Asunto: 18-RESPUESTA-20217203443511

Ahora bien, con el fin de corroborar la informacién suministrada por la
UARIV, el oficial mayor del Despacho entabld comunicacion con la
accionante, alli corroboré que la respuesta emitida por la UARIV fue
puesta en conocimiento de la parte demandante tal como se observa en
la constancia de llamada telefdnica visible a continuacion:

REF: ACCION DE TUTELA 2021-00043
CONSTANCIA LLAMADA TELEFONICA

En Medellin, a los dieciséis (16) dias del mes de febrero del 2021. Se deja
constancia que, procedi a entablar comunicacion con la sefiora GLORIA
LUCIA FERNANDEZ JIMENEZ en al abonado 320 736 3321, alli me
contesto el sefior Edgar Fernando Fernédndez Jiménez quien manifesté ser
el hermano de la accionante dentro de la tutela de la referencia. Al
preguntarle si tenia conocimiento de la respuesta emitida por la UARIV el
pasado 9 de febrero de 2021, frente a la peticion presentada el 13 de
noviembre de 2020 donde solicité entrega de ayudas humanitarias o pago
de la indemnizacion administrativa. Contesté: Si, recibi la respuesta de la
entidad en mi correo electrénico.

Igualmente manifesté que: la UARIV viene pagando los dineros
correspondientes a la ayuda humanitaria, lo anico que falta por entregar
es el pago de la indemnizacion administrativa, pues su hermana tiene
varias patologias que no le permiten levantarse de la cama y por eso
necesita que le cancelen pronto la reparacion administrativa.

Atentamente,
jpl {/\\ /\( N
71 - —E=EeA

ANDREY RODRIGUEZ BARBOSA

Examinada la solicitud de la peticionaria y lo que respondié la UARIV, el
Juzgado encuentra que la respuesta es de fondo pues resuelve el tema
planteado por la actora y en consecuencia tal y como lo afirma la UARIV
se ha configurado un hecho superado.
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En virtud de lo anterior, para el Juzgado resulta pertinente sefalar que,
en diversos pronunciamientos la Corte Constitucional, ha manifestado que
si en el tramite de la accién de tutela desaparece la causa que motivo su
iniciacion, la misma se torna improcedente pues ya no existe el objeto
juridico sobre el cual se entra a decidir.

"La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento de la
interposicion de la accién de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la
pretension contenida en la demanda de amparo, razén por la cual cualquier orden judicial
en tal sentido se torna innecesaria. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr
mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden
alguna.Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado, la Corte ha indicado
gue el propdsito de la accion de tutela se limita a la proteccion inmediata y actual de los
derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon
u omision de las autoridades publicas, o de los particulares en los casos expresamente
consagrados en la ley. Sin embargo, cuando la situacion de hecho que origina la supuesta
amenaza o vulneracion del derecho desaparece o se encuentra superada, la accion de
tutela pierde su razén de ser, pues en estas condiciones no existiria una orden que
impartir. Por otro lado, la carencia actual de objeto por dafio consumado se presenta
cuando la vulneracion o amenaza del derecho fundamental ha producido el perjuicio que
se pretendia evitar con la accion de tutela, de modo tal que ya no es posible hacer cesar
la violacién o impedir que se concrete el peligro, y lo Unico que procede es el
resarcimiento del dafio causado por la vulneracién del derecho fundamental”. (Sentencia
T-358/14).

En este orden de ideas, se avizora que la vulneracién o amenaza al
derecho de peticion fue superada.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO dentro de la presente accion de tutela, promovida por la
sefiora GLORIA LUCIA FERNANDEZ JIMENEZ contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Se deniegan las demas pretensiones de la demanda.
TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de

impugnacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, para
ser resuelto por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA.
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CUARTO: Si no fuere impugnada la presente sentencia dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacién, remitase a la CORTE
CONSTITUCIONAL para su eventual revision.

QUINTO: Finalmente para efectos de impugnaciones y documentos
relacionados con el asunto de la referencia, se informa el correo
electréonico admi11med@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE,

Firmado Por:

EUGENIA RAMOS MAYORGA
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
MEDELLIN-ANTIOQUIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
d9fc516aa1581cd096936ebc0f730d962a97a1019df54977350c61
993ffa0208
Documento generado en 17/02/2021 11:12:47 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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