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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, veintisiete (27) de mayo de dos mil quince (2015)'

Radicado 050013333 011 2015-00615-00
Demandante 1. MARIA ELENA ANGEL MARIN
2. ANGEL CONSTRUCTORES S.A.S ;
3. GRUPO LA BARRA S.A.S, :
Demandado MUNICIPIO DE CALDAS
Medio de control CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE
LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Asunto RECHAZO

Prevé el inciso 2° del articulo 8° de la ley 393 de 1997,

"<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propdsito de constituir fa
renuencia, la procedencia de la accién requerird que el accionante
previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando
el cumplirfo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio

irremediable para-el-accionante, caso en el cual debera ser sustentado en
la demanda
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Por su parte eI articulo 12 de la referida ley expone:

ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres (3)
dias siguientes a la presentacién de la demanda el Juez de cumplimiento
decidird sobre su admisién o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno
de los requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendra al solicitante
para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro
de este término la demanda sera rechazada. En caso de que no aporte la
prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de gue trata_ el
inciso segundo del articulo 8o, salvo que se trate de la excepcién alli

contemplada, el rechazo procederd de piano. (Resaltado por el
despacho).

Sobre el requisito de la renuencia el Consejo de Estado ha determinado lo
siguiente:

"2.3. De la renuencia 1

|
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El inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 en concordancia
con el numeral 5° del articulo 10 ibidem, establecié como requisito de
procedibilidad de la accién constitucional, que con la demanda el
solicitante aporte la prueba de haber solicitado a la entidad accionada en
forma directa y con anterioridad al efercicio de fa accién, el cumplimiento
del deber legal o administrativo presuntamente desatendido por aquélla
¥, que la autoridad requerida se ratifique en el incumplimiento o guarde
silencio frente a la solicitud. De esta manera quedara acreditada la



renuencia de la respectiva autoridad administrativa y el actor podra
ejercer la presente accion., -

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad es importante
tener en cuenta, como lo ha sefalado la Sala, que “el reclamo en tal
sentido no és un simple derecho de peticion sino una solicitud
expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la
renuencia para los fines de la accién de cumplimiento™.

Sobre este tema en reciente pronunciamiento?, la Sala dispuso:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la
accion es importante tener en cuenta dos supuestos: La
reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al
particular que incumple la norma, la cual constituye la base de la
renuencia, que si bien no estad sometida a formalidades especiales,
se ha considerado que debe al menos contener: La peticién de
cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de
un acto administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicién
que consagra una obligacion y la explicacion del sustento en el que
se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en
forma tacita o expresa, puesto que se presenta cuando el
destinatario del deber omitido expresamente ratifica el
incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la presentacion de
la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con refacion
a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el requisito de
procedencia de la accion prueba la resistencia del destinatario de la
norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucién de la renuencia
expresa es necesario analizar tanto la reclamacion del

cumplimiento_como la respuesta del destinatario del deber
omitido, puesto que la primera delimita el marco del
incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la renuencia
tacita es necesario estudiar el contenido de la peticién de
cumplimiento que previamente debio formular el demandante,
pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual
versara el procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o actos administrativos?.

En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1998
establece lo siguiente:

"Con el propésito -de constituir la renuencia, la procedencia de la
accion requerird que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento .0 no contestado dentro de los
diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud”.

1 Seccidn Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011, Exp. 2011-01063, C.P. Dr. Mauricio Torres Cuerva.

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencid del 9 de junio de 2011, expediente 47001-
23-31-000-2011-00024-01. Consejera Ponente: Dra. Susana Buitrago. _

3 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccitn Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-
00724, MP.: Dario Quifiones Pinilla.



!

Asi, debe entenderse que corresponde a la parte accionante mlformar a
la autoridad que la finalidad de Ila solicitud es const:tu:r la
renuencia como requisito para demandar en acc:on de
cumplimiento, pues de lo contrario el servidor publico asumtra gue se
trata de una peticion ordinaria, respecto de la cual existen otros términos
para responder y se generan otros efectos.
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Asi lo ha comprendido la jurisprudencia de la Corporacién, al réiterar que
la renuencia consiste en “la rebeldia al cumplimiento de su deber”, por
parte de las autoridades y que no basta el ejercicio del derecho de
peticién en forma genérica para que pueda hablarse de renuencra, pues
para ello es necesario reclamar especificamente un mandato con fuerza
material de ley o acto administrativo y que la autoridad conc:ermda se
ratifigue en el incumplimiento o no conteste en el término del diez (10)
dias. '
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En esa medida, el Consejo de Estado no ha dado por agotado el requisito
de procedibilidad cuando la peticién “tiene una finalidad distinta a la de
constitucion en renuencia”.* (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejerd ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO (E). Bogota, D.C., veintidos (22) de enero de
dos mil quince (2015). Radicacién ntmero: 81001-23-33-000-2014-
00051-01(ACU)

En el caso analizado, la solicitud visible a folio 69 y 70 no cumple los
presupuestos necesarios para acreditar que se cumplid con el requ15|to de la
renuencia, dado que en ninguna parte se advierte a la entidad demandada que
la intencién es constituirla en renuencia para iniciar una accién de
cumplimiento. ;

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO el medio de control enunciado.

|
SEGUNDO: Ordenar la devolucién de los anexos al interesado sin necesidad de
desglose. ;
r - - | - X
TERCERO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente previa cancelacion de
la radicacion.
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NOTIFIQUESE |

EUGE : 0s
ue

4 Sobre e! tema, Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencias del 21 de nowembre de 2002 exp. ACU-
1614 y del 17 de marzo de 2011, exp. 2011-00019.



NOTIFICACION POR ESTADOS .
JUZGADO 119 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADOS N°.
el auto anterior.

Medellin, . Fijado a las 8:00 a.m.
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