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s Mgg_e[!in, veinte (20) de marzo de dos mil quince (2015);
Radicado 05001-33-33-011-2014-01628-00 |
Demandante EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DE
ABURRA - METRO DE MEDELLIN LTDA |
Demandado JUAN GUILLERMO POSADA NUNEZ
Medio de | CONTROVERSIA CONTRACTUAL - RESTITUCION DE
control BIEN INMUEBLE ARRENDADO ‘
Asunto Rechaza demanda

El Consejo de Estado, ha manifestado que esta Jurisdiccién es la co
para conocer de los procesos de restitucion de bien inmueble arre
asuntos como el presente, en que el presunto contrato fue celebrado
particular y una entidad publica y que tales procesos deben ser ad
conforme a las normas que gobiernan el proceso de restitucion de
previstas en C.P.C., veamos!:

mpetente
ndado en
entre un
elantados
jten encia

“..Para la Sala las controversias que giren alrededor de los corftratos de
arrendamiento celebrados con entidades estatales, deben veptilarse a

través del tramite especial, esto es, el procedimiento

abrewado

desarrollado especificamente en los articulos 408 y 424 del . de P.C,
porque los términos alli previstos y la celeridad del tramite| a seguir
responden a la naturaleza de las acciones en las cuales se pretende la

restitucion y entrega de los inmuebles.

“A pesar que la legislacién contenciosa carezca del tramite esp;ecial, ello
obedece al hecho que bajo la vigencia de la legislacién anterjor dichos
procesos se tramitaban ante la justicia ordinaria con ap!igacién del

procedimiento abrewado, el que, sin duda, responde a la ne

esidad de

la aplicacién de una accién mas expedrta y a la naturaleza del contrato,

que en cualquier caso resulta méas eficaz para el propdsito persegurdo

-subraya la Sala-.

"

En esta misma linea, al amparo de la doctrina, la Sala acogio s:n reservas
que cualquier causa que pueda llevar a pedir la restitucién de la tenencia

del inmueble arrendado (verbigracia indebida destinacion, venta

del bien,

necesidad de ocuparlo, expiracion del plazo e incumplimiento en’ pago de

cadnones, entre otras) y el reconocimiento de las indemnizacioi
hava lugar (articulo 408 No. 9 del C. de P. Civil), debe ser
siguiendo el proceso abreviado; al respecto seflald:

(..)

1es a que
‘tramitada

|
i

“Lla Sala considera que las pretensiones expuestas en la demanda son

propias de un proceso de restitucion de inmueble arrenc
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tramite, de acuerdo con el art. 408 del C.P.C., es el procedimiento
abreviado. En efecto, en la demanda se pidid la declaratoria de
terminacién del contrato de arrendamiento No. 008 del 2 de febrero de
1.996 y la consecuente restitucion del inmueble arrendado. (...)

"La Sala acoge la interpretaciéon mencionada y, por lo tanto, considera
que las pretensiones de terminacion del contrato y la consecuente
restitucion del inmueble, son pretensiones propias del proceso de
restitucién de inmueble arrendado cuyo tramite, de acuerdo con el
C.P.C., es el abreviado...”

En el caso concreto, en la demanda se solicitd se declarara la
terminacion del contrato de administracién de la cuota de fomento
cacaotero celebrado entre el Ministerio de Agricultura y la Federacion
Nacional de Cacaoteros por incumplimiento de las obligaciones y el
vencimiento del término pactado en cuanto hace relacion a la
administracion del Predio El Cortijo, ubicado en el Municipio de Puerto
Tejada (Cauca), y que se ordenara la restitucién de la tenencia del
mismo, controversia que de acuerdo con la jurisprudencia reiterada de
la Sala es de competencia de esta Jurisdiccion y debe ventilarse
mediante el procedimiento cognitivo abreviado, regulado en fos articulos
408 y ss. del C. de P. Civil, dada la naturaleza de la accién, la celeridad
para la obtencién del fin en ella perseguido y lo previsto en el articulo
267 del Cédigo Contencioso Administrativo, que ordena, ante la falta de
regulacion de un trémite especial a seguir a propdsito del tema en el
Cédigo Contencioso Administrativo acudir al estatuto procesal civil.

En ese orden, el procedimiento abreviado para las restituciones de
inmuebles arrendados se convierte en una excepciéon al procedimiento
ordinario gue se impone en los demas temas contractuales, como en
punto dispone el articulo 206 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Para el caso debe tenerse en cuenta que la norma vigente en la jurisdiccién
administrativa es el CPACA, sin embargo la jurisprudencia que acaba de
mencionarse no ha perdido vigencia, dado que la ley 1437 de 2011, tampoco
reguld lo atinente a los procesos de restitucién de tenencia, razén por la que
debe acudirse al Cédigo General del Proceso, de conformidad con lo dispuesto
en el art, 306 del CPACA.

La apoderada de la entidad publica demandante Metro de Medellin, orienta sus
pretensiones a través del proceso de restitucién de inmueble arrendado, sin
embargo aclara que no existe contrato escrito entre el demandado y [a entidad
demandante y agrega que el mismo es verbali.

Sin embargo de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado?, en
asuntos como el analizado en realidad se presenta una inexistencia del
contrato, ya que de no constar por escrito, el contrato carece de efectos en el
mundo juridico, porque no nace a la vida juridica, y traténdose de contratos
estatales requieren obligatoriamente de la solemnidad del escrito, veamos:

"La autonomia de la voluntad en la contratacién estatal tiene precisos
limites y cargas rigurosas y rigidas que deben ser cumplidas tanto para
que exista el contrato estatal como para que no nazca con vicios gue
afecten su validez y en general la produccién de los efectos que con el

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
B, Bogota 23 de marzo de 2011, CP: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Radicacion No.
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mismo se pretende alcanzar. Para su plena eficacia el contrato|de la
Administracién debe cumplir con los requisitos esenciales, es %decir,
aquellos sin los cuales no existiria (arts. 1501 C.C. y 998 inc. 2|C. de
Co.), referidos a la definicién del negocio juridico en su generalidad, los

elementos de su definicidn particular y las formalidades const:futtvas
previstas.

Precisamente, dentro de las variadas limitaciones a que estd sujeto el
contrato estatal, se encuentran las formalidades constitutivas que |deben
observarse para que el acuerdo de voluntades nazca a la vida juridica. En
efecto, en el articulo 39 de la Ley 80 de 1993, esta la relativa a la iforma
del contrato estatal y que en lo pertinente establecié, la regla general e
imperativa segun la cual los contratos que celebren las entidades
estatales “constaran por escrito” (contrato litteris), en contraposrc:on ala
fibertad de forma del régimen civil en el gue la consensualidad es Ia regla
general, o lo que es igual, el “solus consensus obligat”,

I

Asf, la forma como se materializa el vinculo juridico con la Admm.'s racién
es escrita, como lo ha sefalado reiteradamente la Jur:sprudenr:la de la
Seccidn. En la norma original de la Ley 80 de 1993 las formalidades
plenas estaban determinadas en funcién de la cuantia (paragrafo art. 39
Ley 80/93 y art. 25 Decreto 679/94; precepto coherente y armomco con
el articulo 41 de /a misma Ley 80 de 1993, por cuya inteligencia: “ {rticulo
41.- Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto 'y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.” (Subraya la Sala).| Esta
norma en forma imperativa revistié a la forma escrita de un valor ad
solemnitatem o ad substantiam actus (forma dat esse rei), al pred:car que
el acto o negocio juridico sélo nace a fa vida juridica cuando adopta esa
forma obligatoria, solemnidad esencial para su existencia ]unc/fca de
rigurosa observancia, que constituye una restriccién pos:t:vai a la
expresion de la voluntad. La legislacién es, pues, clara en impedir la
consolidacién de los efectos de un negocio juridico estatal que no sle eleve
a escrito y por fo mismo, no autoriza su ejecucion, lo que s:gmﬁca que
proscribe la contratacion estatal verbal. |

En este sentido, el contrato celebrado por la Administracién con los
particulares de cada uno de los tipos negociales siempre es de cJ racter
solemne, es decir, que para su existencia y, por ende, effcac:a de
acuerdo con el régimen juridico de derecho publico al cual esta sometido
se requiere que se eleve a escrito la manifestacion de volunt‘ad de
manera que la ausencia de éste conlleva la inexistencia del negocro
Juridico e impide el nacimiento de los efectos juridicos pretendidos por fas
partes, toda vez que para vincularse no tienen libertad de forma, ‘ .pues
la solemnidad escrituraria hace parte de la definicién del tipo negocial por
razones de seguridad y certeza en razén a que se trata de una normativa
reguladora de la contratacion de las entidades publicas...” |
La solemnidad segun la cual esta clase de contratos deben constar por
escrito, constituye pues un requisito ad substantiam actus, esto es, sin el
cual el negocio no existe y por tanto, carece de efectos en el |mundo
Juridico; ello implica que fa falta del documento que contiene ellacto o
contrato no pueda suplirse con otra prueba, pues en aqueflos negocios
juridicos en los que la ley requiere de esa solemnidad, la auserncia def
documento escrito conlleva a que se miren como no celebrados y su
omision de aportarios en legal forma dentro de un proceso judicial :mp:de
que se puedan hacer valer o reconocer los derechos y obligac;ones -
efectos juridicos- que en nombre o a titulo de él se reclaman. Inc!uso en
la Ley 80 de 1993 original, el legislador establecié para los negocros

(¥ ]



Juridicos que pueden celebrarse sin formalidades plenas, la exigencia de
la orden previa y escrita de las obras, trabajos, bienes o servicios objeto
del contrato expedida por el jefe o representante legal de la entidad o por
el funcionario en quien hubiese délegado la ordenacién del gasto (art.
39); y en todo caso, en situaciones de urgencia manifiesta a que se
refiere el articulo 42 de esta ley, que no permitan la suscripcién de
contrato escrito, si bien se autoriza prescindir de éste y aun del acuerdo
acerca de la remuneracion, no obstante deberad dejarse constancia escrita
de la autorizacion impartida por la entidad estatal contratante (art. 41
inc. 3).

Ahora bien, como quiera que los contratos estatales son solemnes ha de
estarse a lo dispuesto por los articulos 1501 del Cédigo Civil y 998 inciso
segundo del Cddigo de Comercio -aplicables a los negocios juridicos
estatales por expresa remision def inciso primero de los articulos 13 y 40
de la Ley 80 de 1993-, de conformidad con los cuales no existiria o mejor
aun “fsJerd inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado sin
fas solemnidades sustanciales que la ley exija para su formacion del acto
o contrato”. Por lo demas, la ratificaciéon expresa posterior que permite la
ley (inc. 1 art. 898 C.Co.) dando cumplimiento a las solemnidades
pertinentes, perfecciona el acto inexistente tan sélo en la fecha de tal
ratificacién y no constituye una habilitacién para normalizar o subsanar lo
que comunmente se denominan “hechos cumplidos”.

La Sala en jurisprudencia que ahora se reitera ha mostrado que este
cardcter solemne del contrato estatal no ha sido extrafio a los diversos
estatutos gque han regulado las relaciones negociales de los particulares
con el Estado, en los que se han consagrado presupuestos que deben
cumplirse tanto para la celebracion del contrato, como para su
perfeccionamiento y asi mismo, han determinado /a forma de probar los
contratos, siendo una constante que hayan dispuesto la necesidad de
instrumentar el negocio estatal, por regla general, mediante escrito, como
requisito ad substantiam actus. salvo expresa disposicién legal en
contrario y por lo tanto, no es posible probar el contrato con cualquier
otro medio probatorio previsto en fa ley procesal, toda vez que ef
contrato, el escrito y su prueba son inseparables.

El art. 384 numeral 1 del C.G.P. indica como requisito del proceso de
restitucion de tenencia, que la demanda debe venir acompafiada del contrato
de arrendamiento suscrito por el arrendatario, de suerte que ante la ausencia
del mencionado requisito, seria del caso inadmitir la demanda para que la
parte actora de cumplimiento al requisito legal sefialado, sin embargo tal
inadmisién caeria en el vacio, dado que el METRO de Medellin ha informado de
manera perentoria la inexistencia del mencionado contrato.

Cabe ademds precisar que en virtud de la solemnidad de los contratos
estatales, no es posible dar paso a las demas posibilidades contempladas en el
art. 384 del C.G.P., como sucedaneos del contrato de arrendamiento, tales
como los testimonios sumarios o la confesidén extraprocesal. '

Tampoco tendria el Juzgado la posibilidad de orientar la demanda instaurada a
través de otro medio de control, toda vez que las pretensiones, son claras al
exigir la restitucién del inmueble presuntamente arrendado, lo que determina
que el Unico medio de control apto para persequir ese efecto, es el de
restitucion de inmueble, que exige como requisito el aporte del contrato.

Asi las cosas y ante la imposibilidad de que el METRO DE MEDELLIN, aporte el
contrato como requisito de la demanda, la misma debe ser rechazada de
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conformidad con lo dispuesto en el art. 90 inciso 4 del C.G.P., por ta
Juzgado

RESUELVE
PRIMERO: Rechazar la demanda de la referencia.
SEGUNDQ: Se ordena la devolucion de los anexos al interesado.

TERCERO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente previa cancel
la radicacion.

CUARTO: Se le reconoce personeria judicial a l[a Dra. NOELIA ALZATE
como -rapoderada de la entidad publica demandante METRO DE M
LTDA, en los términos del poder conferido expuesto a folio 5.

>

NOTIFIQUESE v

EU I GA
ue

aciéon de

| MARIN,
EDELLIN
|

NOTIFICACION POR ESTADOS

el auto anterior.

a.m.

SECRETARIO

JUZGADO 11° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN|

CERTIFICO: En la fecha se notific6 por ESTADOS  N¢.
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Medellin, . Fijado a las 8:00




