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REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO JUZGADO
ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020)

RADICADO 05001-33-33-011-2020-00177-00
ACCIONANTE LUZ JENEIRA MORALES BORIJA
ACCIONADO UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS

ACCION TUTELA

SENTENCIA N© 081

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia de primera instancia dentro de la
accion de tutela de la referencia, recibida en esta instancia judicial el 24
de agosto de 2020.

HECHOS

La parte accionante relaciond como supuestos facticos los que pasan a
sefalarse:

Afirma que es desplazada por la violencia y que el 23 de julio de 2020,
presentd ante la URIV derecho de peticion solicitando entrega de ayudas
humanitarias.

Con base en los anteriores hechos formula la siguiente:



PRETENSION

Solicita que se haga efectiva la entrega de ayuda humanitaria, a la cual
considera tener derecho.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Considera la parte accionante que la UARIV ha vulnerado sus derechos
fundamentales a la vida en condiciones dignas, igualdad, dignidad
humana, vivienda digna, minimo vital entre otros.

CONTESTACION DE LA TUTELA

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, se pronuncié frente los hechos relacionados en el
escrito de tutela, sefialando que la peticidon presentada por la accionante
fue contestada de fondo mediante comunicacién N° 202072018008641
de fecha 08 de agosto de 2020.

Afirma que en dicha respuesta le informd a la accionante que es
fundamental realizar la caracterizacion del grupo familiar, con el fin de
obtener informacion actualizada y veraz de conformidad con lo previsto
en la Ley 1448 de 2011.

Indica que la UARIV inicio el proceso de identificacion de carencias a fin
de determinar y establecer las necesidades de las victimas y sus
necesidades actuales y reales.

Ademas, Manifestd que le informdé a la actora que para conocer el
contenido completo de la decisién proferida por la Unidad para las
Victimas y realizar el proceso de notificacién, se solicita el envio de
autorizacién de notificacion electronica desde un correo personal y de uso
exclusivo a unidadenlinea@unidadvictimas.gov.co, mencionando la
siguiente informacién.

"Nombre completo

e Tipo y numero de documento: Cédula de ciudadania, tarjeta
Identidad, cédula de extranjera, Nit, NUIP, pasaporte o Nuip.

e Fecha de Nacimiento

e Pertenencia Etnica: Afrodescendiente, Indigena, Negro, Palenguero,

Raizal, Rrom o Ninguna,



e Sexo: Mujer, Hombre, Intersexual

e Departamento, Municipio y Direccion de Residencia.

e Numero Telefénico o Celular de contacto

e Correo electrdnico.

e Autorizacion de notificar las actuaciones administrativas mediante
correo electrénico”

Solicita se nieguen las pretensiones invocadas por la accionante, pues tal
como se acredita la UARIV ha dado respuesta de fondo a la solicitud
presentada por la actora.

CONSIDERACIONES

Para dirimir el anterior conflicto, el Despacho identificara cual es la tesis
gque maneja cada una de las partes, cual es el problema juridico
planteado, asi mismo hara un analisis constitucional del caso concreto,
para finalmente establecer si hubo o no vulneraciéon de algun derecho
fundamental.

Tesis de la parte accionante

Considera conculcado su derecho fundamental a la igualdad, toda vez
que la UARIV no le ha dado respuesta de fondo frente a la entrega de
ayudas humanitarias.

Tesis de la parte accionada

LA UARIV sostiene que no se encuentra vulnerando derechos
fundamentales, dado que mediante comunicacién N° 202072018008641
de fecha 08 de agosto de 2020 dio respuesta de fondo a la solitud
realizada por la accionante, a lo cual le informd que inicid el proceso de
identificacion de carencias a fin de determinar y establecer las
necesidades de las victimas y sus necesidades actuales y reales de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1084 de 2015.

Problema juridico
Corresponde al Juzgado dilucidar si dentro del asunto sub examine se

han vulnerado o no los derechos fundamentales que le asisten a la parte
actora, como quiera que no ha dado respuesta de fondo frente a la



solicitud de entrega de ayudas humanitarias, o por el contrario la
entidad dio respuesta de fondo a dicha solicitud.

ANALISIS JURIDICO, FACTICO Y PROBATORIO
Analisis constitucional

El Articulo 86 de la Carta Politica, establece que la accion de tutela es un
instrumento excepcional de proteccién de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién, cuando resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de las autoridades publicas o de
los particulares, en los casos expresamente sefialados en la ley, bajo
condicién de que no pueda acudirse a otro medio de defensa judicial.

De igual manera el articulo 23 de la Constitucion Politica establece, que
Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

La sefiora Morales Borja afirma haber presentado derecho de peticién ante
la UARIV el 23 de julio del afio en curso, solicitando entrega de ayudas
humanitarias.

Por su parte la entidad accionada manifesté que inicidé el procedimiento
de identificacion de carencias, previstas en el Decreto 1084 de 2015, y
gue dicho resultado se motivard mediante acto administrativo, el cual
sera notificado a la accionante.

Finalmente sefiald que para llevar a cabo el proceso de identificacion de
carencias en necesario contar con una informacién que debe suministrar
la actora, a fin de determinar y establecer las necesidades de las victimas
y sus necesidades actuales y reales de conformidad con lo previsto en el
Decreto 1084 de 2015 y aportdé como prueba la respuesta visible a
continuacion:



FURFTE
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esdetodos  Lias victimas Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: *202072018008641*
Fecha: *08/08/2020*

Bogoté D.C

Sefior(a)

LUZ JENEIRA MORALES BORJA
KR 25798 39

MEDELLIN- ANTIOQUIA
202072018008641

Telefono(s): 3147792615

Asunto: Respuesta a derecho de peticién radicade No 20207117730662
Cadigo LEX: 4954657
D.1#: 39309935

Sobre su solicitud de entrega de atencién humanitaria por desplazamiento forzado ante la Unidad para las Victimas, nos
permiimos informarie que la misma me alend\da de acuerdo con la estrategia implementada por la Unidad para las Victimas
denominada “pr to de i 1 de ias, prevista en el Decreto 1084 de 2015' . En consecuencia, dicha
determinacion, se encuentra debidamente mulnlada mediante aclo administrativo

Para conocer el contenide :ompleto de la deuslon plofenda por \a Unidad para las Victimas y realizar el proceso de
nofificacién, se solicita el envio de 1 de desde un correo personal y de uso exclusive a
QOv.C0, la siguiente informacién:

+  MNombre completo

«  Tipoy numero de documento: Cédula de ciudadania, tarjsta ldentidad, cédula de extranjera, Nit, NUIP, pasaporte o
Nuip.

Fecha de Nacimienio

Pertenencia Etnica Afrodescendiente, Indigena, Negro, Palenquero, Raizal, Rrom o Ninguna,

Sexo: Mujer, Hombre, Intersexual

D v Dirgccion de

Nimero Telefénica o Celular de contacta

Caorreo electronico.

Autorizacion de nofificar las actuaciones administrativas mediante comeo elactrénico

En raen da na eantar can caran slactrAnicn rasiards mis miada ar craadn ds mansrs arshita can coslaise nesusadar da

Igualmente aportd como prueba constancia de que la respuesta fue
puesta en conocimiento de la demandante el dia 25 de agosto del afio en
curso a una direccién electrénica que coincide con la aportada en el escrito
de tutela, tal como se observa a continuacion:

5-RESPUESTA-202072020337801

Tutelas LEX 2 .
o &0 %o

Buenas Noches,

Adjunto remitimes respuesta a la solicitud presentada por usted ante la Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV —

NOTA: Este comeo ha sido enviado por un sistema automatico. Por favor no intente responder a este mensaje, ya que este buzon electronico no es revisado por ninguna persona
Cordialmente:

GRUPQ DE RESPUESTA JU D\CIAL

UNIDAD PARA LAATENCION

REPARACION INTEGRAL A LAS VI"TII AAS
Tutelas lex2@unidadvictimas gov.co

e 2 El futuro Unidad para la atencién
@ esde todos I (eRsreccnintsEiSt

Asi mismo, se avizora que dicha respuesta fue comunicada al a direccion
electrénica indicada por la sefora LUZ JENEIRA MORALES BORJA en el
escrito de tutela.



constwcion naclonal uenen que ampararie 10S aerecnos unadrrerndies ue
vida y brindarle en conexidad de subsistencia también su nicleo familiar.

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismo
hechos y derechos no he presentado peticion similar ante ninguna
autoridad juridica.
PRETENSIONES
Solicito que se me haga EFECTIVA MIAYUDA HUMANITARIA DE
EMERGENCIA, lo mas pronto posible ya que por ley me pertenece.

ATENTAMENTE

5_’, o2  (cachra /“1[( roles

LUZ JENEIRA MORALES BORJA

C.C. No. 39.309.955 de Turbo

Direccion: Carrera 25 N° 79 B — 39 Int. 116
Barrio: Manrique la Cruz Medellin — Antioquia.
Teléfono: 314 779 2615

E-mail: javieracosta719@hotmail.com

Asi las cosas, la Unidad para las Victimas, ha dado respuesta a la solicitud
de ayuda humanitaria pues le indicé a la accionante que inicidé proceso de
identificacion de carencias a fin de determinar y establecer las
necesidades de las victimas y sus necesidades actuales y reales de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1084 de 2015.

Igualmente le informd que es necesario que suministre la siguiente
informacion:

e "Nombre completo

e Tipo y numero de documento: Cédula de ciudadania, tarjeta
Identidad, cédula de extranjera, Nit, NUIP, pasaporte o Nuip.

e Fecha de Nacimiento

e Pertenencia Etnica: Afrodescendiente, Indigena, Negro, Palenguero,
Raizal, Rrom o Ninguna,

e Sexo: Mujer, Hombre, Intersexual

e Departamento, Municipio y Direccion de Residencia.

e Numero Telefénico o Celular de contacto

e Correo electrdnico.

e Autorizacion de notificar las actuaciones administrativas mediante
correo electronico”

Lo anterior con la finalidad de realizar el proceso de identificacién de
carencias del grupo familiar de la actora.



Ahora bien, el articulo 2.2.6.5.4.3. del Decreto 1084 de 2015 describe el
proceso de identificacidon de carencias y al respecto indica que:

"Identificacion de carencias en los componentes de alojamiento
temporal y alimentacion. La identificacion de las carencias en los
componentes de alojamiento temporal y alimentacion se basara en
un analisis integral de la situacion real de los hogares, a partir de la
valoracion de todas y cada una de las personas que lo integran, y
tomando en consideracion las condiciones particulares de los
miembros pertenecientes a grupos de especial proteccion
constitucional tales como: persona mayor, nifios, nifas y
adolescentes, personas con discapacidad, grupos étnicos, y
personas puestas en circunstancias de debilidad manifiesta
asociadas a la jefatura del hogar.

Esta identificacion de carencias se basara en la informacion
contenida en los sistemas de informacion y registros administrativos
de las diferentes entidades del orden nacional y territorial, asi como
en la suministrada directamente por los hogares a la Unidad para la
Atencidn y Reparacidon Integral a las Victimas en el marco de las
intervenciones que componen el Modelo de Atencion Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas - MAARIV, o mediante cualquier
otra estrategia, mecanismo o herramienta que esta entidad
considere valida para tal fin.

El analisis de la informacion proveniente de estas fuentes servira
para determinar la gravedad y urgencia de la situacion particular de
cada hogar a que hacen referencia los articulos 62 paragrafo y 65
de la Ley 1448 de 2011”

Asi las cosas, es necesario que la entidad accionada realice el proceso de
identificacion de carencias del grupo familiar de la actora, para alli
determinar el grado de emergencia en que se encuentra y asi determinar
si tiene o0 no derecho a los componentes de ayuda humanitaria, por lo
tanto, la actora debe prestar la colaboracion suministrando la informacién
necesaria.

En virtud de lo anterior, para el Juzgado resulta pertinente sefialar que,
en diversos pronunciamientos la Corte Constitucional, ha manifestado que
si en el tramite de la accidén de tutela desaparece la causa que motivo su
iniciacion, la misma se torna improcedente pues ya no existe el objeto
juridico sobre el cual se entra a decidir.



“"La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando
entre el momento de la interposicion de la accion de tutela y el
momento del fallo se satisface por completo la pretension
contenida en la demanda de amparo, razdén por la cual cualquier
orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras
palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del
juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden
alguna.Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado,
la Corte ha indicado que el propdsito de la accidon de tutela se limita
a la proteccion inmediata y actual de los derechos fundamentales,
cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion u
omision de las autoridades publicas, o de los particulares en los
casos expresamente consagrados en la ley. Sin embargo, cuando
la situacion de hecho que origina la supuesta amenaza o
vulneracion del derecho desaparece o se encuentra superada, la
accion de tutela pierde su razon de ser, pues en estas condiciones
no existiria una orden que impartir. Por otro lado, la carencia actual
de objeto por dafio consumado se presenta cuando la vulneracion
0 amenaza del derecho fundamental ha producido el perjuicio que
se pretendia evitar con la accion de tutela, de modo tal que ya no
es posible hacer cesar la violacion o impedir que se concrete el
peligro, y lo Unico que procede es el resarcimiento del dafo
causado por la vulneracion del derecho fundamental”., (Sentencia
T-358/14).

En este orden de ideas, se avizora que la vulneracién o amenaza al
derecho de peticion fue superada.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado
dentro de la presente accidon de tutela, promovida por la sefiora LUZ
NEJEIRA MORALES BORJA contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARLYV, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se deniegan las demas pretensiones de la demanda.



TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de
impugnacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, para
ser resuelto por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, de
conformidad con lo dispuesto por el Consejo superior de la Judicatura,
con motivo de la pandemia covid-19.

CUARTO: Si no fuere impugnada la presente sentencia dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacién, remitase a la Honorable CORTE
CONSTITUCIONAL para su eventual revision.

QUINTO: Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en acuerdos
emanados del Consejo Superior de la Judicatura con motivo de las
medidas sanitarias por COVID-19, esta Agencia Judicial para efectos de
impugnaciones y documentos relacionados con el asunto de la referencia,
dispone del correo electrénico admi1imed@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE,

EUG



