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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, veinticuatro (24) de mayo del dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 05001-33-33-011-2021-00141-00
ACCIONANTE [HERMILDA DE JESUS DUQUE

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA
REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

ACCION TUTELA
SENTENCIA N° | 063

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia de primera instancia dentro de la
accion de tutela de la referencia, recibida en esta instancia judicial el 11
mayo de 2021.

HECHOS

La parte accionante relacioné como supuestos facticos los siguientes:

Afirma que el dia 4 de marzo de 2021, present6 derecho de peticion ante
a la UARIV solicitando el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa, sin que a la fecha la entidad accionada le haya dado
respuesta a su solicitud.

Explicdé que la entidad mediante resolucién N° 04102019-855884 el 25 de
noviembre de 2020 decidid reconocer la medida de la indemnizacion
administrativa, alli le indic6 que se aplicara el método técnico de
priorizacion en el primer semestre del afio 2021, pero a la fecha la entidad
no ha realizado dicha gestion para agilizar el pago de la reparacién, por lo
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tanto, omite fijar una fecha en la que se realizard el pago de Ila
indemnizacion administrativa.

Con base en los anteriores hechos formula la siguiente:
PRETENSION

Solicita que se tutelen los derechos fundamentales vulnerados por la
entidad accionada frente a la solicitud del pago de la indemnizacién
administrativa.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Considera la parte accionante que la UARIV vulnera y amenaza el derecho
constitucional, de la dignidad humana y fundamental de peticion.

CONTESTACION DE LA TUTELA

La UARIYV se pronuncio frente a los hechos esgrimidos en su contra e indicé
que dio respuesta de fondo mediante radicado N° 202172012333711 el dia
12 de mayo de 2021 y que la misma fue enviada a la direccidn electrdnica
informada por la accionante en el escrito petitorio.

Indic6 que mediante Resolucién N°. 04102019-855884 del 25 de
noviembre de 2020 decidié reconocer la indemnizaciéon administrativa por
el hecho victimizante desplazamiento forzado, asi mismo que le indicé a la
accionante que al no acreditarse ninguna situacidon de urgencia manifiesta
o extrema vulnerabilidad establecidos en el articulo 4 de la Resolucién 1049
de 2019, se fijo la ruta general para el pago de la reparacion administrativa.

Afirmé que el método técnico de priorizacion, se aplicara en el 30 de julio
del afo 2021, y la Unidad le informara el resultado a la peticionaria, que si
dicho resultado le permite acceder a la entrega de la indemnizacién
administrativa en el ano 2021, sera citada para efectos de materializar la
entrega de los recursos econdmicos por concepto de la indemnizacion, pero
si conforme a los resultados de la aplicacién del Método no resulta viable
el acceso a la medida de indemnizacién en 2021, la Unidad le informara las
razones por las cuales no fue priorizada y la necesidad de aplicar
nuevamente el Método para el afio siguiente.

En igual sentido sostiene que frente a los hechos existe carencia actual de
objeto por hecho superado, pues la entidad ya respondiéo de fondo las
peticiones de la accionante.
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CONSIDERACIONES

Para dirimir el anterior conflicto, el Despacho identificara cual es la tesis
gue maneja cada una de las partes, cudl es el problema juridico planteado,
asi mismo hara un analisis constitucional del caso concreto, para finalmente
establecer si hubo o no vulneracién de algun derecho fundamental.

Tesis de la parte accionante

Considera conculcado su derecho fundamental de peticion toda vez que la
UARIV no ha dado respuesta de fondo a la peticién presentada desde el
pasado 4 de marzo de 2021.

Tesis de la parte accionada

La UARIV afirma que mediante comunicacién N° 202172012333711 el dia
12 de mayo de 2021 dio respuesta de fondo a la peticién presentada por la
accionante, la cual fue enviada al correo electrénico informado y que por
tanto se configura un hecho superado.

Problema juridico

Corresponde al Juzgado dilucidar si dentro del asunto sub examine se han
vulnerado los derechos fundamentales que le asisten a la parte actora,
como quiera que segun su relato la UARIV no ha dado respuesta a la
solicitud del pago de la indemnizacion administrativa, o si por el contrario
la entidad demandada ya dio respuesta a la solicitud presentada por la
accionante.

ANALISIS JURIDICO, FACTICO Y PROBATORIO
Analisis constitucional

El Articulo 86 de la Carta Politica, establece que la accion de tutela es un
instrumento excepcional de proteccion de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién, cuando resulten vulnerados o amenazados
por la accidén o la omisiéon de las autoridades publicas o de los particulares,
en los casos expresamente sefalados en la ley, bajo condicién de que no
pueda acudirse a otro medio de defensa judicial.

La accionante afirma haber presentado peticién ante la UARIV solicitando
el pago de la indemnizacion administrativa y aportd como prueba de la
mencionada solicitud el siguiente documento:
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AT T T

MEDELLIN, FEBRERO DE 2021

Sefiores
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

SOLICITUD DE PAGO DE LA INDEMNIZACION POR VIA ADMINISTRATIVA

HERMILDA DE JESUS DUQUE, identificada con ceduia de ciudadania No

42.925.057, actuando en nombre Propio y en mi condicion de simple ciudadano me

dinjo a ustedes de manera respetuosa, en ejercicio del articuio 23 de ia Constitucién
Politica conforme a las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- Soy victima del confiictc armado interno por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO, en los términos de lo estipulado en el articulo 3
de la ley 1448 de 2011

2.- La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas me incluyo
dentro del Registro Unico de Victimas (RUV) por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO

Por su parte la entidad accionada afirma que mediante comunicacién N°
202172012333711 el dia 12 de mayo de 2021, dio respuesta de fondo a la
peticion presentada por la accionante y que alli la entidad le informd que
mediante resolucion N°. 04102019-855884 del 25 de noviembre de 2020
decidié reconocer la indemnizaciéon administrativa por el hecho victimizante
desplazamiento forzado.

Igualmente le indicd que al no acreditarse alguna situacién de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad establecidos en el articulo 4 de la
Resolucién 1049 de 2019 “"modificado por la Resolucion 00582 de 26 de
abril de 2021”7, esto es i) tener mas de 68 afos de edad, o, ii) tener
enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo
definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o iii)
tener discapacidad que se certifique bajo los criterios, condiciones e
instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social o la Superintendencia Nacional de Salud, la ruta
para acceder al pago de la indemnizacién reconocida sera la ruta general.

Por tal razén le indicé que el método técnico de priorizacidn, se aplicara en
el 30 de julio del ano 2021, y la Unidad le informara el resultado, si dicho
resultado le permite acceder a la entrega de la indemnizacién
administrativa en el afno 2021, pero si conforme a los resultados de la
aplicacion del Método no resulta viable el acceso a la medida de
indemnizacién en 2021, la Unidad le informara las razones por las cuales
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no fue priorizada y la necesidad de aplicar nuevamente el Método para el
afo siguiente.

Asi mismo le informd a la accionante que no es posible brindarle una fecha
cierta y/o pagar la indemnizacion administrativa, toda vez que deben
ceiirse al procedimiento establecido en la Resolucidon 1049 de 2019 y del
debido proceso administrativo y aporté como prueba el siguiente
documento:
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La respuesta emitida por la entidad accionada, responde de fondo la
solicitud presentada por la demandante, pues frente al pago de la
indemnizacion administrativa le informd que el mismo estd sujeto al
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Método Técnico de Priorizacién, el cual es un proceso que determina los
criterios y lineamientos que debe adoptar la Unidad para determinar el
orden para el desembolso de la medida de indemnizacién administrativa de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal anual, ademas le indicd que
método, se aplicara en el 30 de julio del afio 2021, y la Unidad le informara
el resultado.

Ahora bien, frente a la notificacion de la respuesta emitida por la UARIV,
se observa que la accionante sefiald como direccién para notificacion el
siguiente:

CORREO ELECTRONICO: hermilda108@gmail.com

DIR. CARRERA 51 # 51 - 47 LOCAL 31 - 71 CENTRO COMERCIAL
VERACRUZ

La entidad accionada envio la respuesta al correo electréonico senalado por
la tutelante tal como se evidencia a continuacion:

El futuro (MR ITm il

es de tOdOS Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: * 202172012333711*
Fecha 12/05/2021

Bogota D.C.

Sefiora:

HERMILDA DE JESUS DUQUE
hermilda108@gmail.com

RAD: 202172012333711
TELEFONO: 3007224784

Asunto: Alcance de Respuesta a derecho de peticion
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Ahora bien, con el fin de corroborar la informacién suministrada por la
UARIV, el oficial mayor del Despacho entablé comunicaciéon con la
accionante, alli corroboré que la respuesta emitida por la UARIV fue puesta
en conocimiento de la parte demandante tal como se observa en la
constancia de llamada telefdnica visible a continuacién:

—

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

REF: ACCION DE TUTELA 2021-00141

CONSTANCIA LLAMADA TELEFONICA

En Medellin, a los veintiuno (21) dias del mes de mayo del 2021, Se deja
constancia que procedi a entablar comunicacién con la sefiora HERMILDA
DE JESUS DUQUE en el abonado 300 722 4784, accionante dentro de la
accién de tutela de la referencia. Al preguntarte si tenia conocimiento de
la respuesta emitida por la UARIV, con respecto al derecho de peticion
presentado el 4 marzo de 2021 donde solicita pago de la indemnizacion
administrativa. Contestd: Si, indicd que estd pasando por una situacién
dificil por lo que solicité el pago de la indemnizacién administrativa a la
entidad.

Igualmente sefialé que el correo informado en el escrito de tutela esta
erréneo ya que al momento de digitalizar quedo hermildal108@amail.com
cuando en realidad es hermilda0108@gmail.com, dicha situacidn seria
informada a la UARIV para que le envien al respuestas al correo correcto.|

Atentamente,

e

ANDREY RO[}_RIGUEZ BARBOSA
Oficial Mayor

Examinada la solicitud del peticionario y lo que respondidé la UARIV, el
Juzgado encuentra que la respuesta es de fondo pues resuelve el tema
planteado por la actora y en consecuencia tal y como lo afirma la UARIV se
ha configurado un hecho superado.

Cabe aclarar que la respuesta fue notificada al correo indicado por la actora
y en caso de existir alguna inconsistencia o variacion ya es la accionante
quien debe corregir la informacidn de notificacion.

Por lo pronto la entidad cumplidé con la carga que tenia de contestar y de
notificar la respuesta.

En virtud de lo anterior, para el Juzgado resulta pertinente sefialar que, en
diversos pronunciamientos la Corte Constitucional, ha manifestado que si
en el tramite de la accién de tutela desaparece la causa que motivé su
iniciacion, la misma se torna improcedente pues ya no existe el objeto
juridico sobre el cual se entra a decidir.
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“La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicion
de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretensidn contenida en la
demanda de amparo, razon por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En
otras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes
de que el mismo diera orden alguna.Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado, la
Corte ha indicado que el propésito de la accidn de tutela se limita a la proteccion inmediata y actual
de los derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion u
omision de las autoridades publicas, o de los particulares en los casos expresamente consagrados en
la ley. Sin embargo, cuando la situacion de hecho gue origina la supuesta amenaza o vulneracion del
derecho desaparece o se encuentra superada, la accion de tutela pierde su razon de ser, pues en estas
condiciones no existiria una orden que impartir. Por otro lado, la carencia actual de objeto por dafio
consumado se presenta cuando la vulneracion o amenaza del derecho fundamental ha producido el
perjuicio que se pretendia evitar con la accién de tutela, de modo tal que ya no es posible hacer cesar
la violacion o impedir que se concrete el peligro, y lo Gnico que procede es el resarcimiento del dafio
causado por la vulneracion del derecho fundamental”. (Sentencia T-358/14).

En este orden de ideas, se avizora que la vulneracion o amenaza al derecho
de peticién fue superada.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO dentro de la presente accidn de tutela, promovida por la sefiora
HERMILDA DE JESUS DUQUE contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se deniegan las demas pretensiones de la demanda.

TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de
impugnacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién, para
ser resuelto por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA.

CUARTO: Si no fuere impugnada la presente sentencia dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacién, remitase a la CORTE
CONSTITUCIONAL para su eventual revision.

QUINTO: Finalmente para efectos de impugnaciones y documentos
relacionados con el asunto de la referencia, se informa el correo electrénico
admllmed@cendoj.ramajudicial.gov.co
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NOTIFIQUESE,

Firmado Por:

EUGENIA RAMOS MAYORGA
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
MEDELLIN-ANTIOQUIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
2c91e6072a9b40e8bb378304b70efbd5409a1abc504fbeed751c85
3583fd90db
Documento generado en 24/05/2021 08:13:16 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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