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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, diez (10) de mayo del dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 05001-33-33-011-2021-00127-00
ACCIONANTE  JOSE GABRIEL CANO MURILLO

ACCIONADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES

ACCION TUTELA

SENTENCIA N© 057

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Agencia Judicial a proferir sentencia de primera instancia dentro de
la accidén de tutela de la referencia, recibida en esta instancia judicial el 29 de
abril de 2021.

HECHOS

El sefior José Gabriel Cano Murillo, quien actla a través de apoderada judicial
relaciond como supuestos facticos los siguientes:

Afirmo que tiene 58 afios de edad que hasta hace 11 meses desempefiaba sus
funciones laborales con normalidad, también afirmd que fue diagndstico con las
siguientes patologias: "ENFERMEDAD DE CROHN. HEMORROIDES INTERNAS Y
EXTERNAS COLANGITIS ESCLEROSANTE PRIMARIA, ademas no tiene el riidn
derecho y presenta NEFROLITIASIS EN RINON IZQUIERDO”,

Manifestd que en el informe de rectosigmoidoscopia flexible realizada el 19 de
marzo de 2020 se concluyé que padece de "HEMORROIDES INTERNAS GRADO
II, NEOPLASIA RECTAL BX”. Asi mismo en el informe de videocolonoscopia
realizada el 27 de abril de 2020, se concluyd que el actor sufre de "CARCINOMA
DE RECTO CON PERFORACION CONTENIDA EXTRAPEROTENAL VER BIOPSIAS.
HEMORROIDES EXTERNAS NO COMPLICADAS. ENFERMEDAD DIVERTICULAR NO
CUMPLICADA DEL COLON DERECHO.
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Indicoé que en la tomografia de abdomen contrastada realizada el 4 de mayo de
2020 la EPS Sura conceptud lo siguiente: “coleccidon presacra que se comunica
con el aspecto posterolateral del recto medio. Engrosamiento de las paredes del
recto medio y bajo. Ausencia de rindn derecho. Nefrolitiasis izquierda. Nodulos
calcificados en el pulmdn izquierdo, residuales”, asi mismo que segun la historia
clinica del 11 de mayo de 2020 el paciente sufre de enfermedad de Crohn
fistulizante.

Senald que la EPS SURA ha expedido incapacidades continlas e ininterrumpidas
desde el ano 2020, por tal razén no ha percibido ingresos y como si fuera poco
las incapacidades generadas no han sido pagadas por Colpensiones.

Argumentd, que en varias oportunidades se ha acercado a radicar las
incapacidades al fondo de pensiones, pero que la entidad no se las recibe con el
argumento de que hay un dictamen en firme que indica el porcentaje de pérdida
de la capacidad laboral.

Con base en los anteriores supuestos de hechos formuld las siguientes:

PRETENSIONES

Solicita se amparen los derechos fundamentales vulnerados por la entidad
accionada y como consecuencia se ordene a COLPENSIONES al reconocimiento
y pago de las incapacidades generadas y causadas desde el dia 181 hasta el dia
540, segun la siguiente relacién:
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Fecha Fecha final | Dias_ | Dias acum.
12/09/2020 |07/10/2020 130  |206
08/10/2020 | 14/10/2020 |7 213 |
15/10/2020 | 21/10/2020 |7 220 |
22/10/2020 |31/10/2020 [10 230
01/11/2020 [03/11/2020 |3 233
04/11/2020 103/12/2020 30 | 263
04/12/2020 110/12/2020 |7 1 270
11/12/2020 [17/12/2020 |7 277
1 18/12/2020 |14/12/2020 |7 284
1 25/12/2020 131/12/2020 |7 291
101/01/2021 | 0670172021 |6 297
1 07/01/2021 [19/01/2021 [13 310
| 20/01/2021 [ 03/02/2021 |15 325
104/02/2021 [ 19/02/2021 |16 __| 341
120/02/2021 |7/03/2021 116 357




Finalmente, solicita que se ordene a la entidad accionada que reconozca y pague
las incapacidades que se sigan generando desde 7 de marzo de 2021 y hasta
gue acceda a la pensidon de invalidez o mientras no se haya recuperado y
restablecido su condicién de salud.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Considera la parte accionante vulnerados los derechos fundamentales al minimo
vital, peticién, igualdad y vida digna, entre otros.

CONTESTACION DE LA TUTELA

Dentro de la oportunidad juridico procesal establecida para tal efecto, la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones dio respuesta a la
presente accion constitucional argumentando que el dia 12 de marzo de 2021
con guia de entrega exitosa MT682207575CO, le manifestd al actor que no es
procedente la solicitud realizada, toda vez que el concepto de rehabilitaciéon fue
desfavorable y lo que procede es la solicitud de calificacién de pérdida de
capacidad laboral con la respectiva area.

Sefaldé que cuando se trata de pago de prestaciones econdmicas, la accién de
tutela se torna improcedente, ya que esta no esta instituida para resolver
cuestiones litigiosas, sino por el contrario para proteger derechos
fundamentales.

Después de realizar un breve recuento de la normatividad para el reconocimiento
y pago de las incapacidades superiores a 180 dias preciso que el tramite de
solicitud de pago de incapacidades debe ser agotado por el afiliado directamente
ante la entidad o en su defecto por un tercero debidamente autorizado por el
mismo y en cualquiera de los Puntos de Atencién al Ciudadano - PAC, teniendo
en cuenta que dicha informacidn se encuentra sometida a reserva, la cual
presenta para su acceso y conocimiento un grado de limitacion, de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley 1266 de 2008 (Habeas Data).

Manifestd que la Administradora de Fondos de Pensiones sélo podra otorgar el
subsidio por incapacidad conforme a la Ley, cuando el afiliado (i) padezca una
enfermedad de origen comun; (ii) que la incapacidad sea continua y supere los
180 dias y (iii) se emita concepto favorable de rehabilitacién por parte de la EPS,
iv) que al momento de cumplirse el dia 180 se encuentre afiliado a Colpensiones,
y que V) el afiliado tenga cotizaciones a pensién dentro de los 30 dias anteriores
a la fecha de incapacidad reclamada, supuestos concurrentes que no se cumplen
en esta oportunidad.
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Solicita se deniegue la accion de tutela contra COLPENSIONES por cuanto las
pretensiones son abiertamente improcedentes, como quiera que la presente
tutela no cumple con los requisitos de procedibilidad del art. 6° del Decreto 2591
de 1991, asi como también se encuentra demostrado que Colpensiones no ha
vulnerado los derechos reclamados por el accionante y estd actuando conforme
a derecho.

La EPS SURA, dio respuesta a presente accion constitucional senalando que el
accionante se encuentra afiliado al Plan de Beneficios de Salud (PBS) de EPS
SURA en calidad de cotizante activo y actualmente cuenta con cobertura integral.

Afirmod que el accionante registra un acumulado 427 dias de incapacidad de los
cuales EPS SURA realiz6 el pago correspondiente a los 180 dias al empleador
INTERAUTOS LTDA a través de transferencia realizadas a la cuenta corriente
01693309507 de Bancolombia, como lo establece la ley; momento a partir del
cual le corresponde a la AFP seguir con el pago de las mismas hasta llegar al dia
540.

Indicé que el tutelante fue remitido a la AFP Colpensiones por correo electrénico
contacto@colpensiones.gov.co debido a la emergencia decretada por el
Gobierno Nacional por el COVID 19, el dia 04/09/2020 con concepto medico de
rehabilitacién desfavorable.

Que adicionalmente presenta dictamen emitido por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Antioquia del dia 13/04/2021 con PCL del 42% de
origen comun y fecha de estructuraciéon del 18/09/2020.

Manifestd que no es procedente realizar el pago de las incapacidades
reclamadas, toda vez que por encontrarse entre el periodo de 180 a 540 dias le
corresponde su pago a la AFP y que sélo a partir del dia 540 la EPS reasume el
pago de acuerdo con la normatividad vigente.

Solicita negar el amparo constitucional solicitado por la parte accionante y, en
consecuencia, declarar la improcedencia de esta accion de tutela por no
vulneracion de un derecho fundamental por parte de EPS SURA.

CONSIDERACIONES

Para dirimir el anterior conflicto, el Despacho identificard cual es la tesis que
maneja cada una de las partes, cual es el problema juridico planteado, asi mismo
hard un andlisis constitucional del caso concreto, para finalmente establecer si
hubo o no vulneracion de algun derecho fundamental.

Tesis de la parte accionante
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Considera la parte accionante que COLPENSIONES vulnera los derechos
fundamentales a la igualdad, minimo vital, y seguridad social, toda vez que la
entidad accionada no ha reconocido ni pagado las incapacidades generadas por
la EPS superiores a 180 dias.

Tesis de la entidad accionada

La EPS SURA indica que el accionante registra un acumulado de 427 dias de
incapacidad de los cuales realizd el pago correspondiente a los 180 dias al
empleador INTERAUTOS LTDA, como lo establece la ley; momento a partir del
cual le corresponde a la AFP seguir con el pago de las mismas hasta llegar al dia
540.

Por su parte Colpensiones afirma que solo le corresponde pagar las
incapacidades cuando, el afiliado padezca una enfermedad de origen comun;
que la incapacidad sea continua y supere los 180 dias y se emita concepto
favorable de rehabilitacién por parte de la EPS; que al momento de cumplirse el
dia 180 se encuentre afiliado a Colpensiones y que el afiliado tenga cotizaciones
a pension dentro de los 30 dias anteriores a la fecha de incapacidad reclamada,
supuestos concurrentes que no se cumplen en esta oportunidad.

Problema juridico

Corresponde al Despacho dilucidar si dentro del asunto sub examine las
entidades accionadas le vulneran los derechos fundamentales a la igualdad,
minimo vital y seguridad social entre otros.

ANALISIS JURIDICO, FACTICO Y PROBATORIO

El Articulo 86 de la Carta Politica, establece que la accién de tutela es un
instrumento excepcional de proteccion de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion, cuando resulten vulnerados o amenazados por
la accién o la omisién de las autoridades publicas o de los particulares, en los
casos expresamente sefialados en la ley, bajo condicién de que no pueda
acudirse a otro medio de defensa judicial.

El accionante sostiene que la entidad Colpensiones no le ha reconocido las
incapacidades generadas desde el dia 180 en adelante.

Anexa como prueba historial de las incapacidades expedido por la EPS SURA (ver
folios 25 y ss archivo pdf nombrado 01AccionTutela011202100127) asi:
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sistema.
INFORMACION DEL AFILIADO
NOMERES Y APELLIDOS JOSE GABRIEL CANO MURILLO
IDENTIFICACION 15503638
INFORMACION DE DIAS ACUMULADOS POR INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL
INICIO DE INCAPACIDADES sdbado 14 de marzo de 2020
TOTAL DIAS ACUMULADOS TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE (357 ) dias
INGRESO BASE DE COTIZACION | NOVECIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE (5 970,847 )
REPORTADO AL INICIO DE LAS |pesos
INCAPACIDADES -
DETALLE DE ACUMULADOS
Namero Incapacidad Inicial Fecha Inicio Acumulado Duracion Acumulado
0-26817749 2020/03/14 357
0-10158272 2007/06/18 121
DETALLE DE INCAPACIDADES
Nimero Fecha | Fecha Origen Cédigo |Duracién|Clasificacion| Valor BC
Incapacidad | Inicio | Término Diagnéstic Pagado
14482125 240172000 | 12022000 | SERMEDAD GENERAL w605 20 | maCaAL 101,188 248,000
1 - 760037 18002000 | 10022000 | CwTAMEDAD GeneRAL 089 $ | PRORROGA 20,75 248,000
1780275 240022000 | 280202000 | EWERMIDAD CaseRAL 506 s|oacar 12,629 290,000
0 - 8015144 10102002 | 121002002 | EEAMEDAD CENERAL $010 3 | meacuaL ° L]
0. 0014784 151072002 | 15102002 | Swenmenas cenara st 1| sl ) °
0+ 8123740 2000772000 | 26007/2000 | ENFRAMEDAD CanimA, a2 L ) 0
00164213 001102003 | 10102003 | ENFRAMEDAD SENERAL [R5 2] NCAL 0 L]
0« 8179000 041172003 | 00:11/2000 | ENFERMEDAD canEnAL MY 3| maiaL ) e
0+ 8167080 112003 | 201112000 | ENPEAMEDAD GENEA Bad 3| NeciAL 0 ]
0+ 0190082 V2000 | 24112000 | ENFERVEDAD CEVERAL Lad 4 | PRORROGA S8.7%6 001,000
0+ 0197286 01122003 | 02112003 | ENPEMVEDAD GENDRAL 185 2 | socy [ 0
0+ 0201200 061272003 | 08122000 | ENFERMEDAD CENEMAL 1845 1| PRORROGA [ 0
0 - 8223900 220012004 | 240172004 | ENERMECAS GENERAL Koo 3| maCAL [ [
0 - 8227001 28012004 | 2900172008 | ENPERMETAD GENERAL KACo 2 | PRORROGA o 0
0 - 0229634 I0VI04 | 04022004 | HEFEAMEGAD GENENAL “A00 2 | PRORROGA 0 0
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S ver viagnostc Pagado saks’

0 - 13022985 18032010 | 20032010 | SFSRMEDAD GENERAL 2208 2 | mCaAL 0

0+ 13164874 220052010 | 24082010 | SFUWMEDAD CENERAL MELE 3 | baCiaL 0

0 - 1320564 220712010 | 240772010 | EFERMEDAD GENERAL 200% 3 | pacaL 0 0
0+ 13409941 14092010 | TH0S2010 | ENFEAMEDAD GENERAL $500 S j soTaaL 0 515000
0 - 13871634 17012011 | 801201 | OFERMEDAD GEnERAL G313 2 | macia 0 0
0+ 15081896 31072042 | 02082012 | EFERMEDAD GENEAML 029 3| acal L ¢
0+ 15239778 20082012 | 22002012 | EFERMEDAD GINERAL 341 b o L
0 - 15560443 22002013 | 2302013 | EFERMEDAD GENERAL 212 2| MaCaL 3 0
0 - 15879056 Q7052013 | 08052013 | SNFERMEDAD GERERAL Ji29 2| Nacy 3 e
0 - 17332708 220772004 | 23072044 | ENFERNEDAD SENERAL M52 2| racL 2 e
0 - 17617164 2509200 | 30092074 | ENFERNEDAD CENERAL nSa2 2 | paCAL 3 s
0 - 17916702 11122004 | 11122974 | ENFERMECAD GENERAL 845 1 | nacuL 9 ¢
- 17932130 1512014 | 16122014 | ENFERMEDAD GENERAL B35 1 | PRORROGA 2533 769.000
0+ 18006514 0301201 | 060105 | ENFERVEDAD GENERAL 2029 1| raciaL 0 0
0 « 18203066 25022018 | 27022015 | (NFERNEDAD CENERAL MT51 3 | peCiL 478 215,000
0 - 18272277 TACI201E | 1AON2015 | ENFERNCSAD GENERAL 202 2 | patL 0
0« 13336158 31033015 | OLOA2015 | ENFERNEDAD GENERAL M543 2 | NaCiaL 0 0
0 « 18438096 20042015 | 29042015 | ENFERNEDAD SENERAL ML 2 | PRORRCGA 42.957 825 000
0« 18430007 12052015 | 14052015 | ENFERMEDAD SENERAL MYSt 3 | MaCIAL 0 250 000
0+ 18630172 22062015 | 20052015 | ENFERMEDAD GENERAL MTSY 3 | PRORROGA 0 852 20C
0 - 188672349 C206/2015 | 0Q0O2013 | ENFRAMEDAD CENERAL ROTY 2 | NCIAL 0 ¢
0 - 10686230 OLOE2015 | CGOG2015 | EMFERMEDAD SENERAL RI73 2 | PRORROGA L2567 877 200
0 18504704 CHOGA0NS | 10002015 | ENPERMEDAD GENERAL 238 2| Nl 0 0
0+ 18821188 CH082015 | 0AOA2015 | ENFERMEDAD GENDRAL ME24 2 | poCAL 0 o
0 - 18910008 28982015 | 25082015 | ONUAMEDAD SENTRAL X025 2 | boCwL 0 0
0+19116080 15102015 | 101072015 | OFDAWEDAD CENTRAL 135 2 | pocaas 0 0
0. 19178072 ANTLR015 | 0102015 | ENFERMEDAD GEVERAL wi2d 2 | haCIaL ° ¢
0+ 19261248 TH112015 | 20112015 | EVFERMIOAD SENGWA. M2535 2 | macaay ° ¢
0+ 19322293 OI122015 | 04122015 | DWERMEDAD CEAERA, e 2 | PaCIAL 2 ¢
0 - 16430754 08012018 | 0ADV2018 | ENFERMEDAD CENERAL 529 1| macaL 2 :
0+ 19441883 07012018 | 071002016 | ENFERMESAD GENERAL 239 1 | PRORROGA 0 )
0+ 19400824 21012018 | 223012018 | ENFERVEDAD OENERAL MTSY 3 | poCAL 2953 el 200
0+ 16511060 26012010 | 20012018 | ENFERNEDAD GENEMAL RS20 2 | NCIAL ° 0
0+ 19610382 V022010 | 20022018 | ENFEAMEOAD OBNERAL WS 2 | NGl e 9
Q- 16870160 ZH042016 | 2CH2016 | ANFLRMEDAD GRNERAL M5y 30 | NCIAL e 50 W0
0« 20022027 20052010 | JVOW2016 | DNFTRMEDAD GENERAL M751 X | PRORROGA B3 454 #4000
Q- 20147202 062010 | 240772010 | SFAMEDAD GENERAL M7S1 33 | POCIAL 64 4% 350 2C
0« 20011047 OTAG2016 | CO102018 | ENMERMEDAD DENIRAL 1245 2 | DuCIAL 0 0
0~ 21005111 2T0U017 | 200172017 | DFTRMIDAD GENERAL 242 2 | NCIAL 0

0+ 21120489 Q4017 | 04022017 | INFLAMEDAD SENERA, W35 1 | BaCIAL 0

C- 21101977 100272017 | 20022017 | ENERMMEDAD CRVERAL M54 1 | PRORROGA @1 852X
0= 21300407 QUDA2017 § 051042017 | ENERMCDAD CEALRAL M7 3l sacuc PI3CL) YL
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DETALLE DE INCAPACIDADES

Nimero Fecha | Fecha Ongen Cosigo Clasificacaon| Valer sC
M Término Qugnsste Pagado
0.+ e300 04017 | I00ADI1T | D cvine | Bea e [ [}
3+ N3 e o e e 3 [ s 0 '
0. 1SN H08017T | 1avamtr | Owimates seeias | oo ' [ setas 0 ]
1 NWHM e s e 1| mcan ‘ 3
2 - 2ream e O O 1| o ™ 50 368
LI ANGIAON | J0MAN'E | e remaing SEnEna e M R J ¢
b 2o el B . 3 | e s
0+ 2110 e T e = 1 | ecemons DR
0. ZITWTAY e T 1| o 3] )
[ 131030°0 | 1itaene | ewonenes means | w = D
0 - 24009587 1ngned | seooges | eweseses e | s 1| s o) s
[T viae | as1aen | eemmcns sowne | o 1] o 0
0 - 34200870 e T T 1 | o s| :
Rl 180090 | 4000y [swenene o | s 1| o o] »
0+ 34000108 1304701 | sy | semiueaes wone | aes 3 | e 3
0+ 3800281 CAOATINTS | CATATUT | DETIREDAD DDA e 10w ? '
0- 3317900 e T r—_rrn = 0 3
3+ 1048 1028 | wongen | oeowesse somme. | o 1 | s ) [
- J5Aa3844 ot | 1nergons | eweanas sovne | e 1| Peoesooa . '
4. 181128 e I 1 | e D ‘
4+ 36013804 20009018 | 0onpite | ovemenes s | viae 1 foeca 3
3 030 ad I e 3 | secn ? 3]
4 - inLecT 12018 | 310018 | D sevine, | iow 3 | e & D
1. MRV anaaey | araasts | eweseese coome. | e 1 secan, o] D
1. 2137008 T o g o o
0. T4 e R T | secia, d "0
0+ 24177 s | noseem | vevseso oo, o 1 | ecias 1M [
[ oo | 3109000 | sewmane sowne |00 1 | Momnica DA V70T
0+ 20840911 ohoAR0 | 1803008 | ewrmemso coenn | 2am 8 | FRORROS. anse] s
0+ 20883778 1600 | 10063000 | eewnninas sonee | 00ms o | reoanosa aonmel e
0+ 3861 00 onaao | stem |oroncao oo Jomm | PRoRRO0a anxal oo
0+ 2ireen) e e T 3 | reoancca 3 500 w1047
0. 702 e I T ¥ | PROSSO0A Y ST
320174878 T 3 | csncon ] aeae
3 - TTATY e I e e » | recancos s e
4. P I rTITTT e = | rcmnce weael  wase] -
§ - 3TN0 A0 | 410950 | vesmemec omene. | oom 7 [ secamoo 3| D
§ o YL 403000 | 201ean | Dvimesas sovine, |y 1 | ceecca B 3
§  FTONG 203000 | 1v1eaetn | ewemesie souns, | oos R L o 0]
0 FN20 UNIaees | 00 1aesn | ovemecses sens | 3 | MOmRCa o] o
€+ 20 il T e ™ u | recmecGa =l B
0« IS S | 9ndann | oo soans, | oo * | AR, o) -
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DETALLE DE INCAPACIDADES

Numaero Fecha | Fecha Origen Cédigeo [Ouracén|Clasiicacion]| Valor
| Wncapacidad | Inicio | Téemine Disgnozne Pagese | '€
0 - POSAe TVI0) NI | DEDWNETAD Ganit - T | MORROcA ¢ .
O« SnTAM WALOR) | 12700 | DETRaNc.D SN [ = T | eCEmoca [
0« IO AM2000 | MAIT0C | DETREDeD Shtn, LES] T | ORMOGA ’
Q388710 LASAL MO0 | Iwmactup SEncra. L) § | mOsm0aa ¢
0« 20 IAR0R WELENLT | DETRCEAR St wiay 1 | "ORROCA &
03000444 20812021 OINVAVI | HOVNRRDED SO [ S | MAOESO0A
LR LAV T AP0 AN | DT SENEA ~n 4 | POt ‘
U - 29007443 N0VAE* | 07DIN0YNT | FPSRMAEAD SO B0t " | FRORATGA e t

Es impertants anctar que de dcuerds con ls rormatividad vigante 94 EPS oudan ks ncapecidades con orgen
enfermedad general hasta 180 dias,

Cordialments

PRESTACIONES ECONOMICAS

Transcrptor: DIANA PATRICIA GOMEZ HMENAD

Diana Gomrez # Epi, SUfO)

Colpensiones por su parte alega que no tiene obligacion de pagar las
incapacidades generadas, toda vez que el accionante ya tiene un concepto de
rehabilitacion desfavorable y que ademas tiene un dictamen PCL inferior al 50%.

Examinadas las pruebas aportadas efectivamente tal y como lo afirma
Colpensiones el accionante tiene un concepto de rehabilitacién desfavorable de
fecha 1 de septiembre de 2020, emitido por la EPS SURA segun prueba
documental aportada (archivo 6 folio 8).

Asi mismo también se halla acreditado que la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez emitid con fecha 12 de febrero de 2021 un concepto de pérdida de
capacidad laboral de PCL 41.98% (fol. 18).

No obstante la existencia de las pruebas mencionadas, conforme al historial de
incapacidades los médicos tratantes de las patologias del accionante, han
continuado emitiendo incapacidades médicas, lo que demuestra que el tutelante
no se halla en condiciones de salud de reasumir sus laborales, pues de ser asi
los galenos tratantes de la enfermedad no estarian expidiendo las incapacidades
de que da cuenta el historial expedido por EPS SURA.

Cabe indicar que conforme a los documentos aportados por EPS SURA, el
accionante devenga un salario mensual de $970.940, lo que indica que no es
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una persona de altos recursos econdmicos sino que escasamente devenga lo
necesario para subsistir, situacién econdmica que aunada a sus condiciones de
salud lo colocan en un estado de indefensidn:

EPS  SUra:=

COPACABANA, 03 de mayo de 2021

Sefior(a)

JOSE GABRIEL CANO MURILLO
CR49A 3778
COPACABANA

Asunto: Historial de Incapacidades

En atencién a su solicitud, cordialmente le informamos sobre las incapacidades que se registran en nuestro
sistema.

INFORMACION DEL AFILIADO
NOMBRES Y APELLIDOS JOSE GABRIEL CANO MURILLO
IDENTIFICACION 13303636

INFORMACION DE DIAS ACUMULADOS POR INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL
INICIO DE INCAPACIDADES sabado 14 de marzo de 2020

TOTAL DIAS ACUMULADOS CUATROCIENTOS WEINTE Y SIETE (427 ) dias

INGRESO BASE DE COTIZACION | NOVWECIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE (5 570,947 )
REPORTADO AL INICIO DE LAS | pesos
INCAPACIDADE S

Sobre el concepto desfavorable de rehabilitacidn que cita Colpensiones como
motivo para no acceder al pago de incapacidades la Corte Constitucional ha
indicado lo siguiente:

“PAGO DE INCAPACIDADES MEDICAS-Régimen normativo y jurisprudencial de
las entidades responsables de efectuar el pago

Las Administradoras de Riesgos Laborales son las encargadas de asumir el pago de las
incapacidades laborales con ocasion de un accidente de trabajo o enfermedades laborales,
desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho o diagnostico. Tratandose de enfermedades
0 accidentes de origen comun, la responsabilidad del pago de la incapacidad o del subsidio
por incapacidad radica en diferentes actores del sistema dependiendo de la prolongacién de
la misma, de la siguiente manera: Conforme al articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que
modificd el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos (2)
primeros dias de incapacidad por enfermedad de origen comun, corresponden al empleador.
A su vez, el pago de las incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia ciento ochenta (180)
estan a cargo de las Entidades Promotoras de Salud, y el tramite tendiente a su
reconocimiento esta a cargo del empleador. En cuanto a las incapacidades de origen comdn
que persisten y superan el dia 181, esta Corporacion ha sido enfatica en afirmar que el pago
de este subsidio corre por cuenta de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que se
encuentre afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de
rehabilitacion.” (T-246 de 2018) (Negrilla ajena al texto)
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Asi también se ratifico en sentencia T-268 de 2020 en la que se indico lo
siguiente:

“44, Aunado a ello, la jurisprudencia constitucional ha sefialado: "Por tanto, a partir de
una interpretacion sistematica de la disposicion legal en cuestion, esta Corporacion
establecio en la sentencia T-920 de 2009* que las incapacidades de los afiliados que
reciban un concepto desfavorable de rehabilitacion deben ser asumidas por los
fondos de pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre en condiciones
de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad
laboral superior al 50%”.%”

En consecuencia de acuerdo con lo manifestado por la Corte Constitucional
la favorabilidad o desfavorabilidad del concepto de rehabilitacion no muta
la responsabilidad de Colpensiones en el pago de las incapacidades quien
en cualquier caso debe asumir las incapacidades causadas entre el dia 181
y 540.

Ahora en lo que atafie al argumento de Colpensiones que sefiala que el
accionante ya fue calificado y que obtuvo un PCL inferior a 50%, es
pertinente destacar que conforme a los documentos aportados por la EPS
SURA, las incapacidades a favor del accionante se han continuado
generando, lo que indica que sus condiciones de salud no le han permitido
reintegrarse al trabajo que normalmente desarrollaba antes de sus
calamidades de salud y pese a que su PCL es inferior al 50% continta
enfermo de manera que si los médicos han decidido incapacitarlo es
porque no esta en condiciones de laborar.

Sobre este aspecto la jurisprudencia constitucional ha determinado en
sentencia T -140 de 2016 lo siguiente:

“"Por otro lado, puede suceder que aun cuando el afiliado haya sido calificado con una
pérdida de la capacidad laboral inferior al 50 %, este siga presentando sintomas o
complicaciones que le impidan realizar sus labores y, por tanto, deban emitirse nuevas
incapacidades. Ni el articulo 23 del Decreto Reglamentario 2463 de 2001 ni el 41 de la
Ley 100 de 1993 contemplan esta situacion por lo que ha de acudirse a las reglas
jurisprudenciales establecidas para estas situaciones.

La Corte indicd en la sentencia T 920 de 2009:

"En el evento en que el afiliado no alcance el porcentaje requerido de invalidez o se le
haya dictaminado una incapacidad permanente parcial, y por sus precarias condiciones
de salud se sigan generando incapacidades laborales, le corresponde al Fondo de
Pensiones continuar con el pago de las mismas hasta que el médico tratante emita un

T Sentencia T-920 de 20009.
2 Sentencia T-401 de 2017.
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concepto favorable de recuperacion o se pueda efectuar una nueva calificacion de
invalidez”.

Esta posicion fue reiterada en la sentencia T-729 de 2012, donde se expreso:

“"En el caso en el que el trabajador no recupere su capacidad laboral, y por esa causa, el
médico tratante le siga extendiendo incapacidades, no obstante haber sido evaluado
por la Junta de Calificacion de Invalidez y se dictamine una incapacidad
permanente parcial, por pérdida de capacidad laboral, inferior al 50 %, la Corte
ha interpretado, conforme con la Constitucion Politica y el precitado articulo 23 del
Decreto 2463 de 2001, que le corresponde al fondo de pensiones el pago de las
incapacidades superiores a los primeros 180 dias, a menos que; i) se expida el dictamen
de calificacion de pérdida de capacidad laboral, que le permita consolidar el derecho al
reconocimiento de la pension de invalidez o ii) que se emita un nuevo concepto por parte
del médico tratante que establezca que el actor se encuentra apto para reanudar labores”.
(Negrillas fuera del texto).

En conclusién, los pagos por incapacidades superiores a los primeros 180 dias deben ser
asumidos por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta por 360 dias adicionales,
sin importar que ya se haya realizado la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral
del afiliado, cuando este siga presentando afectaciones a su estado de salud que le
impidan trabajar. Por lo anterior, el pago de estas incapacidades debera continuarse
después de transcurridos los 180 dias iniciales hasta que el médico tratante emita un
concepto en el que se determine gue la persona esta en condiciones de reincorporarse a
la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al
50 %.

Teniendo en cuenta la normatividad citada, se entiende que la obligacién de pago de las
incapacidades temporales por enfermedad o accidente de origen comun estan en cabeza
del empleador o de las diferentes entidades del Sistema de Seguridad Social Integral en
funcion del tiempo transcurrido desde la primera incapacidad hasta la recuperacion del
trabajador o la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral tal y como se muestra
en el siguiente cuadro:

Dias de incapacidad / valoir
del subsidio

Encargado

Norma

Comentario.

1 a 2 / dos terceras partes dej
salario.

Empleador

Decreto
Reglamentario
2493 de 2013
articulo 1.

El empleador deberad asumir el pagd
de las incapacidades y en general de
todas las prestaciones garantizadas
por el Sistema de Seguridad Socia
Integral cuando no haya afiliado a
trabajador o cuando a pesar de habe
sido requerido por las entidades de
sistema, se haya encontrado en mors
en las cotizaciones al momento de
ocurrir el siniestro. Sentencia T-723
de 2014.
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Dias de incapacidad / valoi
del subsidio

Encargado

Norma

Comentario.

3 a 180 / dos terceras parteg
del salario durante los
primeros 90 dias y la mitad &
partir del dia 91 y por e
tiempo restante.

Entidad
Promotora
Salud

de

Cadigo
Sustantivo de
Trabajo, articuld
227.

Antes de cumplirse el dia 120 dd
incapacidad, la EPS deberan emitir ur
concepto médico donde se determine
si el trabajador va a recuperarse o ng
y enviarlo a la AFP antes del dia 150
Si tal concepto no es emitido, la EPS
debera asumir el pago de las
incapacidades superiores a 180 dias y
hasta que el mismo sea expedido. Erl
todo caso, la regla general es que las
EPS no asumen el pago dd
incapacidades superiores a 180 dias
Sentencia T-729 de 2012.

181 a 540 / la mitad de|
salario.

Administradora
de Fondos
Pensiones

de€

Ley 100, articuld
41, inciso 5.

Aun cuando exista calificacion de I3
pérdida de la capacidad laboral y a
trabajador se le haya decretado I3
incapacidad permanente parcial, I3
AFP deberd asumir el pago de lad
incapacidades que se sigan generandd
y que sean posteriores a los primeros
180 dias que fueron cubiertos por I3
EPS. Sentencia T-920 de 2009.

Colpensiones también argumenta que en este caso la tutela es
improcedente porque existen otros medios de defensa judicial que pueden
ser esgrimidos por el accionante, lo que en principio es cierto.

Sin embargo verificadas las circunstancias particulares del caso pudo
concluirse que el accionante hace parte de la poblacion del pais que
escasamente devenga una suma inferior al milldén de pesos y no hay
evidencia comprobada de que tenga otros ingresos, situacion que aunada
a sus reiteradas incapacidades lo colocan en una situacién de debilidad
manifiesta pues la falta del pago de los subsidios de incapacidad lo dejarian
totalmente desprovisto de recursos para procurarse una subsistencia
minima que le permita continuar en el proceso de recuperacidén y que
evidentemente vulnera su minimo vital .

En consecuencia se concedera el amparo tutelar solicitado de suerte que
las incapacidades generadas entre el dia 181 y 540 que son las reclamadas
por el tutelante, deberan ser pagadas por COLPENSIONES, sin perjuicio de
las acciones que esa entidad puede emprender para el reembolso de los
dineros cancelados:
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De otra parte, no se observa que la EPS SURA este vulnerando derechos
fundamentales al accionante, toda vez que la accidén constitucional se
dirige directamente contra Colpensiones y buscando el pago de las
incapacidades generadas entre el dia 181 y el 540.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales al minimo
vital, salud y vida digna del sefior JOSE GABRIEL CANO MURILLO, con base en
las consideraciones efectuadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a I|a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, que dentro del término de las cuarenta y ocho
horas (48) siguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a reconocer y
pagar las incapacidades que hayan sido generadas o que genere la EPS SURA a
favor del accionante, desde el dia 181 hasta el dia 540.

TERCERO: Declarar que EPS SURA no esta vulnerando derechos fundamentales
en relacién con los hechos que dieron origen a la presente tutela.

CUARTO: Se deniegan las demas pretensiones de la demanda

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de impugnacién
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacidon, para ser resuelto por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA.

SEXTO: Si no fuere impugnada la presente sentencia dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion, remitase a la CORTE CONSTITUCIONAL para su
eventual revision.

SEPTIMO: Finalmente para efectos de memoriales, documentos e
impugnaciones relacionados con el asunto de la referencia, se informa el correo
electrénico adm1imed@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

EUGENIA RAMOS MAYORGA
JUEZ
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