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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDC ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Yopal — Casanare, nueve (9) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Referencia: ACCION POPULAR

Derechos colectivos principales de la Moralidad Administrativa; el
Goce del Espacio Publico y la Utilizacion y Defensa de los Bienes de
Uso Publico; La Defensa del Patrimonio Pablico; La Seguridad vy
Salubridac Publicas; el Acceso a una infraestructura de Servicios
que Garanticen la Salubridad Publica; El Acceso a los Servicios
Publicos y a que su Prestacion sea eficiente y oportuna; El derecho a
la Seguridad y Prevencion de desastres previsibles técnicamente; y
la Realizacién de las Construcciones, Edificaciones y Desarrolios
Urbanos Respetando las Disposiciones Juridicas, de Manera
Ordenada y Dando Prevalencia al Beneficio de |a Calidad de Vida de
los Habitantes.

Accionante: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL CASANARE
Accionado: MUNICIPIO DE AGUAZUL
Radicacion: 85001 -33-33-002-2015-00158-00

Se procede a dictar la sentencia que corresponda en el asunto de la referencia, una
vez concluido el tramite procesal establecido en la ley 472 de 1998 que desarrolla el
articulo 88 de la Constitucién Nacional, en razén a que no se observa causal de

nulidad que invalide lo actuado.

OBJETO DE LA DEMANDA:

Pretende el actor popular que a traves del presente medio constitucional se le
ordene a la parte demandada ejecutar en el menor tiempo posible las obras que se
requieran en la ciudadela “LA ESPERANZA” del Municipio de Aguazul (Casanare),
relacionadas con el suministro de agua potable de manera continua, reparacién de
dafios estructurales y las demas obras de urbanismo que no fueron ejecutadas en

su momento.
ANTECEDENTES:

Narra el libelo de la demanda que el Municipio de Aguazul suscribié un convenio
Interadministrati_vo No. 104 ce 2002, con la empresa contratista “PROTEGER AC',

cuyo objeto fue la construccién de la ciudadela “La Esperanza’, dentro del cual se
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tenia proyectado la construccion de 400 solucicnes de vivienda, distribuidas en 25
torres de 4 pisos, con 4 apartamentos en cada piso; ademas debia contfar con:
Salén Comunal, Servicios PUblicos (Acueducto, Tanque de Almacenamiento de Agua Potable,
Redes de Gas, Energia Eléctrica, Sistema de Alcantarilado Sanitario y Pluviai Acueducto) Y Obras de
Urbanismo (vias de Circulacion Interna, andenes, parqueaderos, zonas verdes, cerramiento perimetral y

obras de recreacién — Canchas Muitiples).

Afirma, que no obstante la empresa contratista no terminara en su totalidad las
obras contratadas, la administracidon municipal realizo la liquidacién bilateral el 5 ce
Agosto de 2005, por lo cual no les quedd otro camino a los beneficiarios que

pasarse a la solucidn de vivienda en las condiciones que se encontraban.

Sostiene que recibidos los apartamentos en el afic 2005, se comenzaron a
evidenciar dafios estructurales como fisuras (en paredes; techos y pisos), humedales,
filtracién de aguas lluvias y aguas negras, que afectaron gravemente la salud de: los

ocupantes de los apartamentos.

Acorde con lo anterior, los residentes de la ciudadela “La Esperanza’, efectuaron
solicitudes y requerimientos a la Alcaldia de Aguazul, con el fin de que les
solucionaran los problemas estructurales de las torres e igualmente que se

culminaran las obras pendientes por parte del contratista.

Advierte que tuvieron conocimiento que el Municipio de Aguazul habia iniciado un
proceso ejecutivo en contra de la Compafiia de Seguros Generales Céndor S.A,
producto de la declaratoria del siniestro de estabilidad de obra, pretensiones que
salieron avante, logrando recuperar cuantiosos recursos; sin embargo, tales dineros
no fueron invertidos en la realizacién de las obras que requiere la ciudadela “La

Esperanza’.
PRETENSIONES:
Concordante con los hechos mencionados, solicitan:

“Ordenar al demandado ejecutar fas acciones tendienfes a evitar el dafic contingente,
y hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, para lo cual se deben realizar las obras necesarias para
garantizar el suministro de agua potable de manera coniinua sin interrupriones a los
habitantes de la ciudadela la Esperanza, la reparacion de los dafios estructurales de
las torres de apartamentos que conforma la ciudadela la Esperanza, la construccion de
las demas obras de urbanismo que se ofrecieron en el proyecic y que fueron
contratadas.”
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FUNDAMENTO JURIDICO:

Refiere que fundamenta la presente accién en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998.

ACTUACION PROCESAL:

La demanda que origina el presente proceso fue recibida en la oficina de servicios

judiciales de Yopal el 6 de Marzo de 2015, tal como consta a folio 9 del cuaderno

principal.

Sometida a reparto y recibida en la Secretaria en la misma fecha ya referida e

ingresada al Despacho el 11 de Marzo de 2015 #is. 110y 111 c.1).

Mediante proveido del 20 de Marzo de 2015 (fis. 112y 113 ¢.1.), se admitié la misma vy
se ordend notificar personalmente al Municipio de Aguazul, al sefior agente del
Ministerio Publico y al representante de la Defensoria del Pueblo con sede en esta
ciudad; igualmente se ordend informar a la Comunidad del Departamento de
Casanare y en especial a los residentes del Municipio de Aguazul y a los siguientes
organismos: Secretaria de Vivienda Departamental de Casanare, Personeria
Municipal de Aguazul, Procuraduria General de la Nacion por intermedio de la

Regional Casanare y la Contraloria Departamental de Casanare.
Contestacion del Municipio de Aguazul (fis.121-126 c.1);

A través de apoderado judicial, dio contestaciéon a la demanda, oponiéndose a la

prosperidad de las pretensiones y fijando su posicidn juridica en el siguiente sentido:

“El suministro de agua en el drea urbana del Municipio de Aguazul, lo presta y es
responsabilidad de {a Empresa de Servicios Publicos de Aguazul, ESPA, empresa
descentralizada, que goze de autonomia administrativa y presupuestal, patrimonio propio y
personeria juridica, por lo tanto el Municipio no es el responsable de prestar tal servicio, el
que sabemos estan recibiendo los habitantes de esa comunidad normalmente.

Respecto de Jos dafios estructurales, no se puede hablar de los mismos, mientras no haya un
estudio técnico especializado que asi lo determine, por lo tanto es iguaimente improcedente
sin tal soporte intervenir 1as torres de apartamenlos de la Ciudadela y menos impartir una
orden en tal sentido. Para el casc con resolucion No. 150.37.151 del 25 de Noviembre de
2014 se declard desierto el proceso confractual MA-CMA-SOP.018-2014, que buscaba
contratar tal estudio, por lo nuevamente este afio se estd adelantando tal proceso a fin de
contar el apoyo técnico necesario que permita tomar la mejor decision al respecto.

De oira parte debemos manifestar que Aproximadamente 100 propietarios de apartamentos

de la ciudadela desde ef afio 2013, viene adelantando diligencias de inspeccion ocular como
prueba anticipada a los mismos, con citacion del Municipio y el IVIMA; con la finalidad de
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accionar por los mismos hechos, las cuales algunas ya terminaron y otras estan en tramite de
objecion de la pericia que alli se rindié.

LA ACCION POPULAR NO ES LA ACCION IDONEA PARA RECLAMAR
INCUMPLIMIENTO DE LA OFERTA O CONTRATOD

Como se ha seflalado, si el municipic les oferté tnos apartamentos con unas obras comunes

y unos componentes mobiliarios Urbanos distintos o no ejecufados, no debisron aceptar la
.+ oferta y si los apartamentos entregados no corresponden & lo que les vendieron de acuerdo al
- contenido de fa escritura de venta, igualmente debieron accionar para obtener la declaratoria
~de incumplimiento del contrato de compraventa con las consecuencias legales que ello
conlleva; es decir, existe o existio otros medios de defensa de los eventuales derechos qglie
hoy a través de la defensoria se pretenden proteger.

Es del caso sefialar que lo que al parecer se pretende con esta accion, es de una parte
hacerle el esglince a la caducidad de las acciones que tenign los propietarios de algunos
apartamentos de la Ciudadela la Esperanza y de olra buscar qu'e por este medio se le ordene
al Municipic hacer alglinas reparaciones que en su mayoria corresponden a mantenimientos
rutinarios de toda construccion o vivienda.”

"Por auto del 29 de mayo de 2015, se dispuso requerir a la parte actora con el fin de
que diera cumplimientoc a una carga procesal impuesta en el autc admisocrio y poder

continuar con el normal desarrollc del proceso . 161 ¢c.1.).

‘A través de proveido del 19 de junio de 2015, se ordend requerir por dltima vez a la
parte actora con el fin de que acatara lo sefialado en el auto admisorio y ratificaco

en auto del 29 de Mayo de 2015 (. 164 c.1.).

Mediante auto del 3 de julio de 2015 @. 170 ¢.1.), se tuvc por contestada la demanda
por parte del Municipio de Aguazul, se reconocié perscneria a su apoderado judicial

y finalmente sefalé fecha para Audiencia de Pacto de Cumplimiento.

Con auto del 10 de julio de 2015 .. 174 c.1), se nego solicitud de aplazamiento de la
Audiencia de Pacto de Cumplimiento, impetrada por el apoderado judicial de la

entidad demandada.

El dia 4 de mayo de 2015, se llevd a cabo la diligencia de Pacto de Cumplimiento

(fis. 209 a 211); donde se adoptaron las siguientes decisiones:

“(...) El despacho reconoce como coadyuvantes de la presente accion a las personas
enlistadas a folio 178 al 208 del cuaderno principal las cuales se da lectura, gue comienza con
el nombre de NUBIA MARIA AGUDELC GONZALEZ y concluyen con el de MONICA JORLENY
FLOREZ ACEVEDQ; guienes asumen el proceso en el estado en qlie se encuentra.

{(--)

A. Como quiera que no se evidencia proyecto de pactc de cumplimiento dando cumplimiento
al literal A del articulo 27 de ia Ley 472 de 1998 se declara FALLIDA la presente
audiencia de pacto de cumplimiento por inasistencia del representante legal del Municipio
de Aguazul,

B. Como consecuencia de lo anterior, se ordenar (sic) conitinuar el proceso, agotandc las
etapas subsiguientes.
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C. Teniendo en cuenta que como era obligatoria la comparecencia del representante legal del
Municipio de Aguazul, se ordena que por secretaria se compulse copia de la presente
acta, de! auto que cito a la presente audiencia, asi como de la boleta de citacion con el
reporte de notificacion electronica realizada & la eniidad accionada con destino a la
procuraduria general de la nacién para la investigacion disciplinaria del sefior Heli
Fernando Camacho por la inasistencia a la presente audiencia, igualmente las copias
deben remitirse para la investigacion de la Delegada y/o Secretaria de Vivienda
Departamental de Casanare ya que hasta el momento no se ha hecho presente.”

Por auto del 21 de agosto de 2015 (. 228 c.1), se dejd sin efecto la decision de
compulsar copias con destino a la Procuraduria General de la Nacion, por la
inasistencia a la Audiencia de Pacto de Cumplimiento, de la Secretaria o Delegada

de la Secretaria de Vivienda Departamental.

Con auto de! 30 de septiembre de 2015 (fs. 230 y 231 c1) se abridé a pruebas el
proceso, decretandose las solicitadas por la parte actora y de oficio por el

Despacho, las cuales en lo posible se allegaron al encuadernamiento.

El dia 9 de noviembre de 2015, se llevé a cabo “Audiencia de Recepcion de
Testimonios”, en donde se dispuso, declarar surtidos los medios de prueba de

caracter testimonial, por desidia y omision de los interesados en su consecucion (fis.

8y9cp.).

Mediante proveido del 29 de enero de 2016 . 233 ¢.1.), se dispuso ampliar el término
probatorio en 10 dias mas, con el fin de recaudar informacién pendiente; en este
sentido, se requirid a las partes interesadas para que asumieran la carga procesal

que les corresponde.

A través de auto del 15 de abril de 2016 (1. 235 ¢.1.), se ordend correr traslado a las

partes para que presentaran sus alegatos de conclusion.
SINTESIS DE ALEGATOS:

Municipio de Aquazul: (Visto a folios 237 y 238 ¢.1.)

El apoderado judicial de dicho ente territorial allega escrito de alegaciones,
solicitando se nieguen las pretensiones de la demanda, acorde con las_siguientes

consideraciones:

“El actor no expuso conhcepto de la forma como el Municipio vulneré los derechos
fundamentales invocados, en todo caso no hay evidencia de que la ciudadela la esperanza no
esté recibiendo agua apta para el consumo humano, por el contrario la ESPA certificé que la
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Ciudadela cuenta con el suministro de agua potable en forme permanente. Es decir en este
aspecto no ha habido vulneracion alguna.

Respecto de la humedad de los apartamentos, por peticion e insistencia de la comunidad se
contreté un estudio de vulnerabilidad de las edificaciohes para con fundamentos en su
resultado, determinar la viabilidad de realizar las inversiones que demandan fos accionantes y
que obedezcan a fallas estructurales o vicios redhibitorios ae la construccién, puss no es
factible realizar inversiones si a la postre el estudio define que se debe demoler o reubicar los
edificios, Maxime con la adverfencia previa que en distintas opcortunidades por escritc ha hecho
la comunidad en tal sentido.

De otra parte existe la prevenciéon o el temor de que después de 10 afios de vendidos y
entregados los aparfamentos, el Municipio legalmente pueda invertir en ellos, cuando ya son
propiedad privada, y cuando sus propietarios no ejercieron en término hinguha accion legal de
los que disponian para hacer valer sus eventuales derechos, ante las presuntas falencias
constructivas.

El conjunte cuenta con andenes lotalmente terminados, vias peatonales, vias carreteables y
parqueaderos pavimentados, que garantizan el goce del espacio piblico y la utilizacion de los
bignes de usc publices, (parque, canchas, zonas verdes efc). Cuenta igualmente con servicios
de acueducto alcantarillado, gas y energia eléctrica.

En realidad tan sclo unos pocos apartamentos presentan problemas de humedad, que son
solucionables con un poco de determinacién por los mismos usuarios, o con pequefos
manfenimientes pues despusés de 10 afos de uso sin que se le haya hecho ningin
mantenimientc a techos, vigacanales bajantes, fachadas, impermeabilidad de fachadas etc.,
obviamente por el uso y pasc del tiempo algin deterioro deben prestar.

Por su parte esta probado con la respuesta que dic ef Presidente de la Junfa de Accidn
Comunal, que los propietarios de ia ciudadela en 10 afios que tienen de habitar los
apartamentos no han hechc ningin mantenimiento a sus techos, vigacanalss, fachadas
ventanales etc, lo que sin duda eso contiibuyd en la causa del deterioro que presenten los
apartamentos y las fachadas de ios edificios, pues como bien lo indicd el sefior Juez en la
inspeccion al parecer las filtraciones se presentan por rebosamisnto de las vigacanales.”

Estando el proceso al Despacho para sentencia, acorde con la prerrogativa
estatuida en el inciso 2do. del articulo 213 del Cddigo de PFrocedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con base en las amplias
facultades que otorga dicha normatividad, se profirid proveido del 10 de junio de
2016, decretando unas pruebas de oficio, ordenando entre otras, requerir al
Secretario de Obras Publicas del Municipio de Aguazul, con el fin de que allegara
copia completa, legible y auténtica del producto, resultado o trabajo entregaco
derivado de la ejecucién del contrato de Consuitoria No. 459 del 8 de julio de 2015;
igualmente, se ordend oficiar al Alcalde Municipal de Aguazul con el fin de que
rindiera un informe sobre las actuaciones y/o gestiones realizadas, con ocasion de
la entrega del producto del contrato de Consultoria No. 459 del 8 de julio de 2015; lo
anterior, en aras de poder proferir un pronunciamiento de fondo con los suficientes

elementos de juicio, que establezca certeza en esta etapa definitoria.

Mediante memorial con fecha de radicado 30 de junio de 20186, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Municipic de Aguazul, allegd parte de la documentacién
requerida por el Despacho, conformado por 9 AZ que se adjuntaron al expediente

para su valoracion.
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CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos procesales de
competencia (articulos 16 y 24 de la ley 472 de 1998 y numeral 10° del articulo 155 de la ley 1437 de 2011 ¢
cpacA), demanda en forma, capacidad para ser parte y capacidad para comparecer
al proceso, como también la ausencia de causal alguna que pueda llegar a invalidar
lo.actuadc y teniendo en cuenta que no hay lugar a resolver e)kcepciones, procede

el:Despacho a analizar de fondo el presente asunto de raigambre constitucional.

De igual forma, en aplicacién al contenido del articulo 207 del CPACA, efectaa el
control de legalidad respectivo y al efecto declara que no existe vicio alguno que
conlleve a la nulidad de lo hasta ahora actuado, por lo cual el proceso queda

debidamente saneado.

DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS Y/O AMENAZADOS:

Los derechos colectivos que se discuten y que se encuentran establecidos en el
articulo 4° de la ley 472 de 1998, son el del literal b), d), ), 9), h), j), ) y m); los
cuales se refieren a la moralidad administrativa; el goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; la defensa del patrimonio publico;
fa seguridad y salubridad publicas; el acceso a una infraestructura de servicios que
garanticen la salubridad publica; el acceso a los servicios piblicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna; el derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente; y la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes; de conformidad con (o establecido en la Constitucién, la ley y las

disposiciones reglamentarias.

La Moralidad Administrativa:

Todos los Servidores Publicos sin excepcion alguna estamaos obligados a ajustarnos
a la Constitucion y a las leyes que rigen las actuaciones de los funcionarios
piblicos, siguiendo los parametros determinados en los articulos 122 y 123 de la
Carta Magna en donde se establece los requisitos de las funciones publicas y se

define lo que son servidcres publicos, los cuales estan “al servicio del Estado y de la
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comunidad” y “ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la

ley y el reglamento’.

Los Constituyentes de 1991 recogieron e incorporaron en la Carta Magna el
c’oncepto de “moral administrativa” como interés colectivo. Por ejemplo, en el
‘Proyecto Reglamentario presentado por la Representante VIVIANE MORALES
'incluye entre los derechos e intereses colectivos a la “moralidad administrativa y la

prevencion de cualquier préctica corrupta por parte de los servidores publicos”.

Asi, en la ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto se
tomé la siguiente definicion de moralidad administrativa: “Se entendera por moral
administrativa el derecho que tiene la comunidad a que el patrimonio puablico sea
manejado de acuerdo con la legisfacién vigente, con fa diligencia y cuidado propios

del buen funcionario”.

El goce del espacio publico y la defensa de los bienes de uso piiblico:

El articulo 82 de la Constitucion Folitica impone al Estado el deber de “velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comuan, el
cual prevalece sobre el interés particular: las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su actuacion urbanistica y regularan la utilizacion del sueio y

del espacio aérec urbano en defensa del interés comtin’.

El espacio publico es definido por el Articule 5° de la ley 92 de 1989 como el
“conjunto de inmuebles ptblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su usc o afectacién, a la
satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que frascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio
publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto personal como
vehicular, las areas para fa recreacion publica, activa o pasiva, para fa seguridad y
la tranquilidad ciudadana, las franjas de refiro de las adificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacién y mantenimiento de los servicios publicos basicos, pare la instalacion y
uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbanoc en fodas sus
expresiones, para la preservacion de la obras de interés puiblico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para fa conservacion y
preservacion de paisajes y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los

necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marina y fluviales, los
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terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arena y corales y, en
general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el
interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente

zonas para el uso y el disfrute colectivo”.

El articulo 8° de la ley sobre reforma urbana establecio que “los elementos

constitutivos del espacio publico tendran para su defensa la accion popular’

La Defensa del Patrimonio Publico:

En términos generales por patrimonio puiblico o nacional se entiende “/a lotalidad
de bienes, derechos y obligacioness en donde el Estado es el propietario y que
sirven para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a /a legislacién positiva’.
(Pedro Hernandez Gaona, Patrimonio nacional, en Diccionario juridico mexicanc,
UNAM, 1984; citado por Pedro Pablo Camargo en Las Acciones Populares y de
Grupo).

Mas especificamente, el autor mexicano EDUARDO BUSTAMANTE nos ensefia
que el patrimonio nacional (publico) es un “conjunto de bienes y derechos,
recursos e inversiones que, como elementos constitutivos de su esfructura social o
como resultado de su actividad normal, ha acumulado el Estado y posee a titulo de
duefio, o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma permanente a la
prestacion directa o indirecta de los servicios pablicos a su cuidado, o a la

realizacién de sus objetos o finalidades de politica social y econémica’.

La sequridad y salubridad pablicas; el acceso a una infraestructura de

servicios que garantice la salubridad pablica:

El articulo 49 de la Carta Politica establece que “la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
fodas las persohas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud”; derechos que hacen parte de los denominados derechos
humanos de caracter econdrnico, social y cultural que en nuestro ordenamiento son
de realizacion progresiva. Este postulado responde en un todo al contenido de uno
de los considerandos del Pacto Internacional de derechos ec‘o‘nc’)micos, sociales vy
culturales que enfatiza que “con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de
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la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econémicaos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos

civiles y politicos”.

Igualmente, en los términos del articulo 564 del Cédigo Sanitario, “corresponde al
Estado como regulador de la vida econémica y orientador de las condiciones cle
Salud, dictar las disposiciones necesarias para una adecuada situacion de higiens y
sequridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las

autondades de salud’.

Acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y

oportuna:

El articulo 365 de la Carta maxima establece que es deber del Estado garantizar la
prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio

nacional.

Igualmente, hace parte de |a lista enunciativa de! articulo 4 de la Ley 472 de 1998
(literal j) que indiscutiblemente le atribuye su dimensién colectiva y en numerosas

disposiciones legales relativas a los servicios publicos en general.

En lo que respecta a los servicios plblicos domiciliarios de manera particular, se
establece (articulo 9.3 de la Ley 142 de 1994) sobre derechos de los usuarios, el
derecho de éstos a “obtener los bienes y servicios ofrecidos ern calidad o cantidad
superior a las proporcionadas de manera masiva, siempre que ello no perjudique a

terceros y que el usuarno asuma los costos ccrrespondientes.”.

El derecho de acceso a los servicios publices en este sentido, esta esencialmente
constituido por la capacidad que detentan los miembros de una comunidad de
convertirse en usuarios o receptores o beneficiarios de aquellas actividades

susceptibles de catalogarse como servicios puiblicos.

La vulneracion de este derecho colectivo entonces se manifiesta cuando se lesiore
el interés subjetivo de la comunidad a que le presten servicios publicos de manera
eficiente y oportuna. Para ello se hace necesario una accién o una omision frente al
requerimiento de la comunidad de convertirse en usuaria del respectivo servicio;
también acciones precisas pueden atentar contra los atributos de eficiencia y

oportunidad que deben caracterizar a los servicios publicos.
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El derecho a la sequridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente:

“La Ley 472 de 1998 contempla a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente como patrimonio comin y publico, y como derecho
colectivo que debe ser protegido cuando sea amenazado, vulnerado o agraviadc.
El Estado comenzd a asumir su funcion de ente planificador en la materia con la
creacion de la Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres y la
conformacion de Comités Regionales y Locales de Emergencias, dentro del marco
juridico institucional de la Ley 46 de 1988+, del Decreto Ley 919 de 19892 y el
Decreto 93 de 1998s. Los desastres, objeto del derecho colectivo en estudio, son los
dafos o alteraciones graves “de las condiciones normales de vida en un area
geografica deferminada, causada por fenémenos naturales y por efectos
catastroficos de la accion del hombre en forma accidental, que requiera por ello de
la especial atencién de los organismos del Estado y de olras entidades de caracter

humanitario o de servicio social”.

En consecuencia, el contenido del referido derecho colectivo es, eminentemente préventivo,
pues busca garantizar la proteccion de todos los habitantes, adoptando fnedidas como el
desalojo, fa reubicacion, ayudas en dinero ¢ en especie requeridas, ante la inminencia o
posibilidad de un fendmeno desestabilizador.” (Sentencia del 11 de Diciembre de 200€,
proferida por el Consejo de Estado — Seccién Primera; C.P.: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo; radicado N° 50001-23-31-000-2002-09216-01(AP); Dte: Abimelec
Aguilar Hurtado y Otro y Ddo: Municipio de Villavicencio)

Realizacion de las consfrucciones, edificaciones y desarrollos urbanos

respetando las dispcosiciones juridicas, de manera ordenada y dando

prevalencia al beneficio de Ia calidad de vida de los habitantes:

Respecto al aludide derecho colectivo contemplado en el numeral m) del articulo 4°
de la Ley 472 de 1998, la Seccién Tercera del Honorable Consejo de Estado ha

sefialado:

"Por urbanismo debe enienderse, segun el diccionario de la real academia de la lengua
espafiola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos relativos a fa creacién, desarrolio, reforma
.y progreso de las poblaciones segiin conviene a las necesidades de la vida humana. Por

' Ley 46 de 1988. Por la cual se crea y organiza el sistema nacional para la prevencion y atencion de desastres.
° Decreto Ley 919 de 1989. Per el cual se organiza el sistema nacional de prevencién y atencion de desastres.
% Decreto 93 de 1998. Por el cual se adopta el Plan Nacional para la prevencion y atencion de desastres.
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consiguiente, el ndcleo esencial del derecho colectivo comprende los siguientes aspectos:
Respeto y acatamiento del principio de funcién social y ecoldgica de la propiedad (inciso
segundo articuio 58 C.P.). Proteccion del espacio ptiblico procurando adelantar cualquier tipo
de construccion o edificacién con respeto por el espacic ptblico, el patrimonio piblico, y la
calidad de vida de los demas habitantes.

Respetar los derechos ajenos y no abusar del derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.). Atender
los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del inferés comun, procurando su
utilizacion racional en armonia con la funcién social de fa propiedad a la cual le es inherenta
una funcion ecolégica, buscando el desarrollo sostenible (art. 3° ley 388 de 1997). Ei
acatamiento a la ley orgénica de ordsnamiento territorial- aun no expedida por el Congreso da
fa Repiblica - y los planes de ordenamiento ferritorial que expidan fas diferentes entidades
ternitoriales del pais (art. 288 C.P.). Planes de ordenamiento territorial que sirven de guia y
mapa para que el desarrollo urbano se haga de manera ordenada, coherente, de fal manera
que prevalezca el inferés general sobre el particular, y se garantice la aplicacion de las
disposiciones politico - administrativas - de organizacion fisica- contenidas en ios mismos (art.
5° jey 388 de 1997). Cumplimiento de fos preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas
maximas de construccion; cupos minimos de parqueo; especificaciones teécnicas y de
sequridad; cesicnes obligatorias al distrito;, necesidad de obtener licencias de urbanismo y
construccion, existencia de conexiones para los servicios pubiicos domiciliarios. entre otros.
Entonces, para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo 4° de la ley
472 de 1998, corresponde a la obligacion que ie impone el jegisiador a las autoridades pablicas
y patticulares, en general, de acafar plenamente i0s preceptos juridicos que rigen la materia
urbanistica es decir la forma como progresa y se desarrolia tna determinada pobiacion, 2n
férminos de progreso fisico y material, asentada en una determinada entidad territorial - bisn
sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a satisfacer plenamente las necesidades de la
poblacion.”

Es evidente entonces que el derecho colectivo anteriormente enunciado abarca el
respeto del principio de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad de acuerdo con
el articulo 58 de la Constitucién Politica, ia proteccién del espacio publico, del
patrimonio puablico y de la calidad de vida de los habitantes, el respeto de los
derechos ajenos y el acatamiento a la ley de ordenamiento territorial, planes de
ordenamiento territorial y demas disposiciones normaivas en materia de uso del
suelo, alturas maximas de construccion y demas criterios y limites que determinan

las autoridades para construir.

En ese orden de ideas, la vulneracion al derecho calectivo de la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de calidad de vida
de los habitantes es un derecho e interés colectivo que implica que las autoridades
publicas y/o los particulares desconozcan la normativa en materia urbanistica y usos

del sueio.
ANALISIS LEGAL DE LA ACCION Y NORMATIVIDAD APLICABLE:

La Constitucidon Politica de 1991 al reconocer los derechos y garantias de los
ciudadanos, establecid que corresponde al Estado la proteccion de una serie de

derechos colectivos y del ambiente.
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Como lo ha indicado la Honorabie Corte Constitucional en Sentencia C-215 de
1999, debe entenderse por derechos colectivos “un inferés que se encuentra en
cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye motivaciones meramente
subjetivas o particulares. No obstante, suponen la posibilidad de que cualquier
persona perteneciente a esa comunidad, pueda acudir ante el juez para defender a
la colectividad afectada, con lo cual se obtiene de manera simultanea la proteccion

de su propio interés’.

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucién Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio, un dafio contingente por la
accion u omisién de las autoridades publicas o de los particulares, cuando elios
actien en desarrollo de funciones administrativas, para lo cual debe tenerse en
cuenta que en este sentido se concluye el caracter eminentemente altruista de este
tipo de acciones, pues dicha proteccion busca que la comunidad afectada pueda
disponer de un mecanismo juridico de forma rapida y sencilla para la proteccion de
los derechos que los afectan en comun, estando asi legitimados los directamente
‘perjudicados, quienes teniendo como fin esa proteccion lo hacen sin perseguir con

ello un lucro.

Los supuestos sustanciales para que proceda la accién popular son los siguientes, a

saber:;

a) Una accion u omision de la parte demandada.

b) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o
intereses colectivos, peligro o amenaza cque no es en modo alguno el que
proviene de todo riesgo normal de la actividad humana.

c) Relacion de causalidad entre la accién u omision y la sefialada afectacion de
tales derechos e irtereses. |

d) Para su procedencia debe probarse la amenaza o vulneracién de un derecho

colectivo.

Conforme a lo anterior, la naturaleza de las acciones populares por tanto es
preventiva, y por lo anterior, el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 472 de 1993

establece que éstas “se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
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peligro, la amenaza, la vulneracidon o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

Con el gjercicio de la presente accion se colige que el accionante pretende que se le
proteja a los residentes de la ciudadela “La Esperanza” del Municipic de Aguazul,
los derechos colectivos que dice se estan vulnerando, en tres aspectos especificos
y sobre los cuales gira la decisién a adoptar: i) El suministro de agua potable cle
manera continua e ininterrumpida; ii) La reparacion de los danos estructurales
de las torres de dicha ciudadefa; y iii) La construccion y/o terminacion de las
obras de urbanismo que se ofrecieron en el proyecto y que no fueron

confratadas.

Los derechos colectivos que se consideran vulnerados con las presuntas accionss u
omisiones del MUNICIPIO DE AGUAZUL, se encuentran consagrados en el articulo
4° de la ley 472 de 1998, son el del literal b), d), e), g), h), j), ) y m); los cuales se
refieren a la moralidad administrativa; el goce del espacio publico y la utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico; la defensa del patrimonio publico; la seguridad
y salubridad publicas; el acceso a una infraestructura de servicios que garanticen la
salubridad publica; el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna; el derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente; y la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada |y danclo

prevalencia al beneficio de la calidad de vida dle los habitantes.

Pruebas allegadas y analisis a las mismas:

Centrandonos desde ahora en el tema medular, de acverde a las pruebas obrantes

en el expediente se puede constatar lo siguiente:

* Obra copia incompleta de un derecho de peticién de fecha 18 de enero de 2011,
suscrito al parecer por un grupo de ciudadanos residentes de la ciudadela “La
Esperanza” (dicho documentc carece de la respectiva hoja de firmas de quien lo suscribe) y dirigido
al Alcalde Municipal de Aguazul donde advierten que los disefios propuestos y
ofrecidos por la administracién difieren de los que efectivamentie les fueron
entregados, resalta que los apartamentos han venido presentando problemas
estructurales que fueron verificados por la Asociacién de Ingenieros de Casanare;

aunado a lo anterior, se suma problemas de humedad y en general mal mangjo
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de las aguas lluvias, que han acelerado y facilitaco un deterioro prematuro de la

estructura y acabados. (fls. 106 -109 ¢c.1.).

» Copia del oficio OAJ — 0093 del 4 de febrero de 2011, suscrito por la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de Aguazul, mediante el cual se da respuesta parcial al

derecho de peticion incoado el 18 de enero de 2011 (. 104 c.1).

» Copia del derecho de peticion de fecha 26 de noviembre de 2011, impetrado por
la JA.C. de la ciudadela “La Esperanza’ y dirigido al Alcalde Municipal de
Aguazul, mediante |a cual le solicitan que se incluya para el bresupuesto del afo
2012, las necesidades de dicha comunidad, que han venido solicitandc desde el
afio 2005, donde la administracién municipal se ha combrometido a realizar

determinadas obras que hasta el momento no ha ejecutado (f: 103 c.1).

= Copia del derecho de peticion de fecha 17 de julio de 2012, impetrado por la
J.A.C. de la ciudadela “La Esperanza’ y dirigido al Alcalde Municipal de Aguazul,
mediante el cual solicitan que los dineros que ingresen él municipio por concepto
del proceso judicial que se venia ejecutando en contra de la Compania de
Seguros Generales Condor S.A. (que se tramita en el Tribunal Administrativo de Casanare),
sean destinados Unica y exclusivamente a subsanar y corregir las fallas
estructurales y de hurnedad que se han presentado en el conjunto
MULTIFAMILIAR CIUDADELA “LA ESPERANZA" PROPIEDAD HORIZONTAL .

100 - 102 c.1.).

» Copia del oficio No. 100.078/2012 del 3 de agosto de 2012 (ﬂé. 93y 94 c.1), suscrito
por el Alcalde Municipal de Aguazul y dirigido al representante legal de la JA.C.

de la ciudadela “La Esperanza”, del cual se destaca lo siguiente:

“La Administracion Municipal, en cabeza del Alcalde, ha sido cuidadosa, respetuosa y
responsable con la comurnidad, y en ese orden de ideas no nos hemos comprometido a girarles
dichos recursos y menos para subsanar falencias originadas por el siniestro de estabilidad. Lo
que se ha manifestado es_que esos recursos una veg ingresen al presupuesto, podrai
destinarse a la construccion de las obras faltantes de la ciudadela, y a subsanar los vicios
ocultos o defectos quie presente la construccion. (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Una vez ingresen fos recursos a las arcas de la administracion municipal, Se procedera a su
incorporacion al presupuesto, conforme a la normatividad vigente; pues para el Municipio es claro
que dichos recursos le perfenecen, y por esa razon no existe otra forma legal de ejecutarios.

= Copia del derecho de peticion de fecha 16 de noviembre de 2012, impetrado por
la JA.C. de la ciudadela “La Esperanza” y dirigido al Alcalde Municipal de

'Aguazul, mediante el cual reitera lo peticionado el 17 de julio de 2012, e
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igualmente solicita que se realice la construccién de las obras faltantes que
desde agosto de 2005 (entrega de los apartamentos) y afic tras afio han solicitado a la
administracion municipal para asi mejorar la calidacl de vida de los residentes de
dicha comunidad (fis. 95-99¢.1).

» Copia del oficio 100.155/2012 de fecha 4 de diciembre de 2012 @. 91 c1),
expedido por el Alcalde Municipal de Aguazul, mediante el cual se ca

contestacion a solicitud de fecha 16 de noviembre de 2012, sefalando:

“(...} en la respuesta dada al derecho de peticion que ustedes impetraran el pasado 17 de julic de
2012, la voluntad que le asiste a ésta administracion es_de asignar recursos tendientes a
subsanar los eventuales vicios ocultos y/o constructivos qgue presenta la ciudadelz la
Esperanza, lo cual se propondra al Honorable Concejo Municipal, luego de que se rinda un
concepto técnico o se haga un estudio técnico que determine las falencias presentadas y
la forma de subsanarlas, es decir, de acuerdo a lo gue alli se concluya y recomiende al
respecto.” (Negrilla y Subraya fuera de texio)

» Copia de memorial con fecha 31 de enero de 2013 @. 92 c.1), suscritc por el
presidente de la J.AC. de la Urbanizacién Ciudadela la Esperanza y dirigido al
Alcalde Municipal de Aguazul, mediante el cual solicita una audiencia en
compafiia del Concejo Municipal de Aguazul, para tratar asuntos relacionados
con el failo positivo al procesc 85001233002-2010-00101-00 siniestro de
estabilidad e incumplimiento, que hizo curso en el Tribunai Administrative de
Casanare, atacando la pdliza de garantia y cumplimiento contra la Compafiia de

Seguros Generales Céndor S.A.

» Copia incompleta del Acta No. 056 del 5 de junic de 2013, elevada al parecer por

el Concejo Municipal de Aguazul (fs. 77 - 88 c.1.), donde se trataron los proyectos de

acuerdo Nos. 011, 012 v 013 de Mayo de 2013, por medic de los cuales se
efectuaba una adicién y se abrian unos rubros al presupuesto del municipio de
Aguazul para la vigencia fiscal 2013, adicion dentro de la cual se incluian unos

recurscs de la ciudadela la Esperanza.

* Copia del derecho de peticion de fecha 3 de julio de 2013 (fis. 89 y 90 c.1.), suscrito
por el presidente de la J.A.C. de la Urbanizacion Ciudadela la Esperanza y
dirigido al Concejo Municipal de Aguazul, mediante el cual solicita se allegue una
documentacion relacionada con los rubros y/o dinero cancelados al Municipio de
Aguazul por parte de la Aseguradora Condor S.A., con ocasion de la declaratoria
del siniestro de estabilidad de la obra, de la Urbanizacién Ciudadela la

Esperanza.
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= Copia incompleta del “ACTA DE REUNION CON LA CIUDADELA LA
ESPERANZA” (fis. 40 - 62 c.1.) de fecha 7 de Julio de 2013 (donde participaron los residentes
de la Ciudadela, miembros del Concejo y Alcalde Municipal de Aguazul), donde se tratd la
‘problemética de la Ciudadela la Esperanza, exiractando como relevantes los

siguientes apartes:

El asesor del Municipio de Aguazu!l (actualmente apoderado judicial dentro del presente

proceso), SOstuvo en esa ocasion:

“(...) la ciudadela dice en algunos derechos de peticién que el lugar donde esta ubicado la
construccién es un sitio de alto riesgo que no puede funcionar ningan edificio que amenaza ruina
que es una tragedia porque estd muy cerca al tubo de Ecopetrol, entonces necesitan un estudio
de suelos y un estudio estructural que les diga si pueden seguir allf o iene que reubicarios, en mi
‘médico criterio como Abogado eso impiica que mientras no exista ese estudic, mientras un
estudio técnico no diga si puede estar alli o no, la administracién le quedaria muy dificil ir a invertir
en este instante alia (...)"

Igualmente el Alcalde Municipal de Aguazul, manifesto:

“(...) Que ocurre para nosotros determinar si realmente existen unas falfas tenemos que adelantar
un estudio patolégico, y eso fue lo que se hablé un dia (.. ).

(...)

Si definitivamente la cuestion no esta de fondo que no se necesita un estudio estructural son que
es (sic) ya es (sic) muy superficial pues entonces nosotros plantamos un proyecto de inversion
para lo que se haga necesario el tema de los humedales el tema del techo y ademas ustedes
han venido solicitandc unas vias en su alrededor y otras adecuaciones de infraestructura ustedes
fo plantean y serd respetado ese presupuesto si ustedes asi lo deciden, lo_que si necesitamos
definitivamente nos plantee (sic) la misma comunidad hacemos el estudio patolégico si sg
amerita.(...) esos recursos se compromete el Alcalde gue esos recursos se van a invertir
solamente en la ciudade’a y ese fue el compromiso gue se hizo en un acta de arriba con ia
comunidad en el despacho con las personas gue estaban ese dia, en ninqgdn momento he
dicho gue nosotros pensdbamos coger los recursos ¢ simplemente desaparecerios y no
responderie a la ciudadela. (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Finalmente se plasmaron como conclusiones (se reitera que el documento esta incompleto)

de dicha reunion, las siguientes:

2. Determinar una Fecha de inicio para los estudios patologicos a realizar en la ciudadela

3. Posterior al estudio paioldgico y cumpliendo con los procedimientos, el concejo municipal sera
garante para que se _haga o _se realice la _inversién. en proyectos de infraestructura en la
urbanizacion “Ciudadela Iz _Esperanza’ acorde a los recursos del fallo del proceso emitido por el
Tribunal Administrativo de Casanare.” {Subraya fuera de texto)

» Copia del oficio No. CMA-CE-0254-2013 de fecha 1& de Julio de 2013 (fis. 68 - 70
c.1), suscrito por el presidente del Concejo Municipal de AguaZuI, mediante el
cual se dio respuesta al derecho de peticion de fecha 3 de Julic de 2013, incoado

por la JA.C. de la ciudadela “La Esperanza”.
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* Copia del oficio No. 102.25.10 del 1° de agosto de 2013, proferido por el Alcalde
Municipal de Aguazul, mediante el cual se da respuesta a un derecho de peticion,

en el siguiente sentido:

*1. Revisado el fallo proferido el 26 de Enero de 2012, dentro del proceso ejecutivo No. 201-
00101, seguido por el municipio de Aguazul contra la aseguradora CONDOR S.A., tenemos que
ni en fa parte motiva y menos en la resolutiva se dijjo o dispuso que tales dineros deban invertirse
en la Ciudadela la Esperanza.

2. La comunidad de la Ciudadela [a Esperanza, en distintas oportunidades han solicitado al
Municipio, la contratacion de una consulforia que realice un estudio sismico y de estabilidad de
fos edificios que la componen para determinar la vulnerabilidac' y riesgo de quienes alll viven por
su cercania al oleoducto, y que una vez descartado cualquier riesgo se proceda a ejecutar las
obras que se requieran para subsanar los posibles vicios ocultos de Ia construccion.

3. Conforme a tales peticiones se concerté con la comunidad que se haria un estudio
patoldgico de los edificios, y de acuerdo al resultado del mismo, si es posible invertir en
elfos el Municipio realizaria ias obras prioritarias y necesarias gue se requieran hasta por el
valor del Siniestro (las que correspondan a vicios ocultos y las complementarias gue se
requiera) con recursos de regalias del afio 2013, pues no es factible tener en caja 2s0s
recursos _sin invertirlos, porque seria_exponernos a investigaciones y sanciones por
ineficiencia administrativa.” {Subraya y Negrilla fuera de texta)

* Copia del derecho de peticidn con fecha de radicado 5 de noviembre de 2013,
incoado por J.A.C. de la Urbanizacién Ciudadela la Esperanza y dirigido al
Alcalde Municipal de Aguazul, mediante el cual solicita informacion sobre los

compromisos acordados en reunién del 7 de julio de 2013 (fs. 63 - 65 c.1.).

* Copia del oficio No. 150.25.1345 del 20 de noviembre de 2013 (fis. 66 y 67 c.1)),
suscrito por el Alcalde Municipal de Aguazul y el Secretario de Obras Publicas de
dicho municipio, mediante el cual se dio respuesta al derechc de peticion de

fecha 5 de noviembre de 2013, impetrado por la J.A.C. de la ciudadela “La

Esperanza’.

= Copia del derecho de peticién con fecha de radicado 10 de septiembre de 2014,
suscrito por el presidente de la J.A.C. de la Urbanizacién Ciudadela la Esperanza
y dirigido al Alcalde Municipal de Aguazul, mediante el cual solicita informagcién
sobre una serie de compromisos acordados, entre los cuales se destaca la
contratacion de un estudio de vulnerabilidad patolégico estructural de la
ciudadela, los estudios y disefios de la construccion de la cubierta para la cancha
multiple y de futbol sintética, y el cerramiento perimetral de la urbanizacion, entre
ofros aspectos (fis. 38y 39¢.1.).

* Copia del oficic de fecha 10 de noviembre de 2014, suscrito por el Gerente
Departamental Colegiada de Casanare — Contraloria General de la Replblica y
dirigida al Presidente de la J.A.C. de la ciudadela “La Esperanza” (fis. 32 - 37 c.1),
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mediante el cual se da respuesta de fondo a la denuncia Codigo 2013-63512-

80854-D, del cual se destacan los siguientes apartes

“L a administracién Municipal adelantt el proceso por medio del cual se declara la ocurrencia de
un siniestro de estabilidad de obra del Convenio Interadministrativo No. 104-2002 y se ordena
hacer efectiva una péliza de garantia que hizo tramite en el Tribunal Administrativo de Casanare
bajo el expediente 850012331002-2010-00101-00. Se observé que los recursos recibidos por Ia
Administracion, por concepto del proceso sequido en contra de la COMPANIA DE SEGUROS
GENERALES CONDOR S.A., en virtud de la pbliza inherente al Convenio 104 de 2002, por valcr
de $4.279.542.531.69; se incorporaron al Presupuesto del Municipio de Aguazul, a través d2
Acuerdo Municipal No. 1010 de 05 de junio de 2013, el cual fue liquidado mediante Decreto No.
046 de 7 de junio de 2013. (Subraya y Negrilla fuera de textc)

()

Los dinero recibidos por el Municipio de Aguazul, fueron consignados a la Cuenta de Ahorros No.
48603302909-8 del Banco Agrarioc de Colombia, cuyo titular es el Municipio de Aguazul,
generando rendimientos financieros por valor de SETENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($73.047.964).

Esta Cuenta de Ahorros a 31 de diciembre de 2013, cerrd con un saldo de CUATRO MIL
TRECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL
CUATROSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS
($4.352.590.495.69), teniendo como soporte la certificacion expedida por el Banco Agrario del 22
de enero de 2014. (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con el informe ejecutivo del “conjunto ciudadela la Esperanza Municipio de Aguazul’,
efectuado por el Secretario de Obras Publicas del Municipio, el cual contiene las actividades
desarrolladas por la Administracion en relacion con la infraestructura fisica en cuestion se sefialan
las siguientes acciones:

- Soc:ahzacllon del plar de accién de fa administracién Municipal con la comunidad y las
medidas a tomar por parte de la administracion. _

- Consenso general en la ciudadela la Esperanza de las medidas a tomar.

- Solicitud de cotizacién de las actividades que adelantaran, las pruebas y laboratorios
correspondientes para determinar el estado actual de la estructura y las acciones
correspondientes a tomar para dar solucion a la situacién presentada por las edificaciones de
la Ciudadela la Esperanza.

- Se realizé en la Ciudadela visita con ef profesional especialista que realizé cotizacion en una
visita preliminar.

Se recibio cotizacion de las actividades a desarrollar para adelantar las pruebas y ensayos ds
laboratorio asf como las medidas a tomar por parte de la administracion para mitigar los
riesgos que llegasen a presentar en la Ciudadela.

Sequn Informe Técnico, la Administracién Municipal busca desarrollar un_estudio dg
vulnerabilidad en el lérmino de tres (3) meses y posteriormente adelantar la
complementacion de las actividades técnicas y de obra que se requieran para optimizar Ia
ciudadela la Esperanza y destinar los recursos para esta actlividad. Este estudio, se
realizaria en la actual vigencia, después de la armonizacion del presupuesto. (Subraya y
Negrilla fuera de texto)

(..)

De conformidad con las fecultades consagradas en el articulo 5° del decreto ley 267 de 2000, y
por los hechos y consideracicnes juridicas anteriormente expuestos y feniendo en cuenta Ia
necesidad de proteger los recursos publicos e integridad fisica de sus beneficiarios se proyectd
FUNCION DE ADVERTENCIA dirigida al Municipio de Aguazul, para que se adelanten cada una
de las actividades necesarias que conduzcan a optimizar las condiciones de habitabilidad y
mitigacion de los riesgos que se presentan en el proyecto de vivienda ciudadela la Esperanza, so
pena de incurrir en un posible detrimento patrimonial en l0s recursos invertidos.”

» Copia del derecho de peticién con fecha de radicado 20 de noviembre de 2014
(fls. 30 y 31 c1), impstrado por la J.A.C. de la urbanizacion ciudadela “La
Esperanza’ y dirigida al Concejo Municipal de Aguazul, mediante la cual solicitan,

en la parte pertinente:
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“3. Informe de los recursos pagados a la Administracién .Municipal provenientes de la
Aseguradora Coéndor, que fueron pagados al Municipio el veintidds (22) de maizo y veintisiete
(27) de mayoc de dos mil trece (2013) respectivamente por la Declaracion del siniestro de
Estabilidad de la Obra de la Urbanizacién Ciudadela la Esperanza mediante fallo emitido por el
Tribunal Administrativa de Casanare; suma que haciende (sic) a CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y NUEME (sic) MILLONES QUIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTQOS
TREINTA Y UN PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVDS ($ 4.279.542.531,69) con sus
respectivos rendimientos financieros a la fecha. Teniendo en cuenta que estos dineros fueron
consignados a fa cuenia de ahorros No. 48603302909-8 del Banco Agrario de Colombia, cuyo
titular es el Municipio de Aguazul la cual generd rendimientos financieros por valor de SETENTA
Y TRES MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
($73.047.964} al treinta y uno (31) de diciembre de 2013.

4. Se informe si los recursos pagados a la Administracién Municival provenientes de la
Aseguradora Condor por fa Daclaracion del siniestro de Estabilidad de la Cbra de la Urbanizacion
Ciudadela la Esperanza mediante falio emitido por el Tribunal Administrativo de Casanare o 14
de febrero de 2013 fueron incorporados al presupuesto Municipal para el periodo fiscal 2014, en
qué fecha y bajo qué actc administrativo.

5. Teniendo en cuenta lo anterior solicitamos se nos aclare el Compromiso de la Administracion
Municipal y del Honorable Concejo para con la Comunidad de la Urbanizacién Ciydadela la
Esperanza, en cuanto a la inversion de los recursos provenientes de la Aseguradora Céndor por
la declaratoria del siniestro de estabilidad de la obra, teniendo en cuenta que estos dineros se
requieren para el mejoramiento de las falencias y el deterioro que presenta actualmente la
construccion y que afecta a 320 familias que habitamos fos apartamentos.”

= Copia del oficio No. 102.16. 27. — 28296 del 17 de diciembre de 2014 (fis. 12 v 13
c.1), suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Aguazul y
dirigido al Presidente de la J.A.C. Ciudadela La Esperanza, quien en la parte

pertinente informa:

“3. Los recursos que recibié el Municipio producto del proceso ejecutivo que se adelanté conira fa
aseguradora Condor por el siniestro de estabifidad de las obras de fa Ciudadela, fueron
incorporados al presupuesto Municipal de la vigencia 2013, en la forma como se discrimina an ef
acuerdo No. 010 de 2013, expedida por el Honorable Concejo Municipal de Aguazul y Decreto
046 de 2013.

4. En ef presupuesto del afio 2014, se incomporaron, los recursos propios, pertenecientes al
presupuesto del afio 2013, que por alguna razén no fueron ejecutados en dicho periodo, dentro
de eflos los recursos a que alude su peticion, segiin lo informa la Secretarie de Hacienda. Tal
incorporacion se hizo mediante decretos 031 del 3 de Abril, 048 de 18 de Junio v 069 del 12 de
Septiembre de 2014.

5. Conforme a lo solicitado y acordado con la comunidad dg la Ciudadela, el Municipio estd
adelantando una consultoria para un estudio patologico y de acuerdo al resuitado del
mismo, el Municipio realizaria las obras prioritarias y necesarias que se requieran.” (Negrilla
y Subraya fuera de texto)

= Copia del Acuerdo No. 010 del 5 de junio de 2013 (fs. 23 - 29 c.1.), expedido por el
Concejo Municipal de Aguazul, “Por medio del cual se efectia una adicién v se
abren rubros al presupuesto del Municipio de Aguazul, para la vigencia fiscal
2013.7.
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= Copia del Decreto 0046 del 7 de junio de 2013 (fis. 14 - 22 c.1), expedido por el
Alcalde Municipal de Aguazul, “Por el cual se liquida el Acuerdo N° 010 de 05 de

junio de 2013".

» Copia del Convenio Interadministrativo No. 104 del 18 de diciembre de 2002 (fs.
127 - 140 c.1), celebrado entre el Municipio de Aguazul y la Administracion
Cooperativa de Proyectos Técnicos Gerenciales “PROTEGER A.C.", el cual se

rigié entre otras, por las siguientes clausulas:

“(...) PRIMERA. OBJETO. En desarrollo del presente convenio Interadministrativo PROTEGER
'A.C., se obiiga con EL MUNICIPIO DE AGUAZUL, a efectuar por el sistema de precios unitarios
LA CONSTRUCCION DE LA CIUDADELA LA ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL
DEPARTAMENTO DE CASANARE. CLAUSULA SEGUNDA. ESPECIFICACIONES. La
Construccion, se ceiiiré a fas especificaciones, descripcion, calidades, cantidades y valores que
se determinan a continuacion: (...) CLAUSULA TERCERA. VALOR DEL CONVENIO. Para todos
los efectos legales y fiscales, las partes han fijado el valor del presente convenio en la suma dz
NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTI UN MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($9.997.921.687,00), vaior que incluye AL
(..) CLAUSULA OCTAVA: PLAZO DE EJECUCION: EIl objeto contractual deberéa ser ejecutado
por PROTEGER A.C. deniro del término de ONCE (11) MESES, contados a partir de la firma del
acta de Iniciacion de obra, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion descritos en ia
cldusula décima octava del presente convenio. CLAUSULA NOVENA. GARANTIAS: GARANTIA
UNICA: EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor DEL MUNICIPIO una garantia tnica,
expedida por una compafiia de seguros, legalmente establecida de conformidad con el Art. 25
numeral 19 de la Ley 80 de 1993, discriminada en los siguientes items: 1.- (...) 3- Di
ESTABILIDAD DE LA OBRA: Por el equivaiente al veinte por ciento (20%) del valor final def
convenio, con vigencia de cinco (5) aflos contados a partir de la suscripcion del acta final de Ia
obra, para garantizar los posibles vicios de la construccién y de los cuales EL CONTRATISTA
debié conocer en razén de su oficio o profesion.{...)"

» Copia de los términos de referencia del Convenio Interadministrativo No. 104 de

2002 fis. 116 — 132 del tomo | del c.p.).

« Copia deI‘AdicionaI en plazo No. 001, al Convenio Interadministrativo No. 104 de

2002 (fis. 2118 — 2121 del tomo VIl del ¢.p.), de fecha 30 de octubre de 2003.

= Copia del Adicional No. 002 en valor, al Corivenio Interadrinistrativo No. 104 de

2002 (fis. 2190 — 2194 del tomo VIl del c.p), de fecha 19 de diciembre de 2003.

= Copia del Adicional No. 003 en plazo, al Convenio Interadministrativo No. 104 de
2002 (fls. 2263 - 2265 del tomo VIl del ¢.p), de fecha 12 de abril de 2004.

= Copia del “ACTA DE INSPECCION VISUAL FINAL DE LA OBRA” de fecha 14 de
junio de 2005, suscrito por el contratista, la veeduria ciudadana y el interventor
del Convenio Interadministrativo No. 104/2002 (fis. 2412 y 2413 del tomo VIl del c.p.),

donde se efectuaron las siguientes consideraciones:

Exp. No. 2013-00138 Accion Popular de Defensoric del Pueblo Regional Casanare Vs Municipio de Aguazul. IR




22

“ESTADO FISICO EN GUE QUEDA LA OBRA: Se ejeculc de acuerdo a lo programado y
pactado con la administracion municipal y la obra construida, cumple y ofrece fas meicres
condiciones de calidad, bienestar y servicio, segin los requisitos estipuladeos en las normas
técnicas nacionales, infernacionales y del Municipio de Aguazul. La obra ofrece las mejores
condiciones téchicas sobre mamposteria estructural.

(...)

OBRAS PENDIENTES POR EJECUTAR EN EL PROYECTOQ: Canchas polideporiivas, Obras_de
Arquitectonicas de Urbanismc y Paisajismo.” (Subraya fuera de texto) :

= Copia del “ACTA DE ENTREGA A SATISFACCION AL INSTITUTO DE
VIVIENDA MUNICIPAL DE AGUAZUL "IVIMA” * de fecha 22 de julio de 2005,
suscrito por el contratista, municipio de Aguazul (rep-esentado por el Secretario de Obras
Publicas y Planeacion Municipal), la veeduria ciudadana v el interventor del Convenio
Interadministrativo No. 104/2002 y el Gerente del “/VIMA" ds. 2783 y 2784 del tomo VIl

del c.p.), donde se efectuaron las siguientes consideraciones:

“ESTADO FISICO EN QUE QUEDA LA OBRA: Se ejecutd de acuerdo a lo programado y /a obra
es construida y recibida a salisfaccion por el Instituto de Vivienda Municipal de Aguazul “IVIMA”,
se construyeron 20 Blogues en mamposteria estructural, 1os cuales contienen 320 apartamentos,
incluyen instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas, acometidas de agua potable, energia, tv
cable. Teléfono y demds obras integrafes, la interventoria con'ratada y los representantes de la
veeduria, realizaron el seguimiento, control y vigilancia al proyecto durante cada fase de
gfecucion y posterior entrega.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO: El conirato se cumplio en un 100% ssqan las
condiciones finales. Las obras cumplen con las exigencias del Municipio de Aguazul

NOTA: Debe realizarse mantenimiento periédico en todas sus estructuras: Limpieza ds muros, e
hidrofugado limpieza v_desinfeccion del tanque de almacenamiento de aqua. Manfenimiento
periddico a los equipos de presion del cuarto de bombas. entre otros. (Subraya fuera de texto)

OBSERVACIONES: Ninguna excepcional. No se permite modificaciones y/o demaliciones a la
infraestructura de obra cobra (sic) civil (mamposteria estructural), hidraulica, sanitaria y eléctrica,
salvo aprobacion escrita y previo de un anélisis y redisefic estructural por especialistas en
mamposteria estructural. A partir de la fecha, el IVIMA, es ¢l responsable del proyecto de vivienda
de Interés Social Ciudadefa la Esperanza.” (Subraya fuera de texto)

» Copia del acta de liquidacion del Convenio Interadministrative No. 104 de 2002

(fls. 2785 — 2794 del tomo VI del c.p.).

» Copia de la Resolucion No. 150.37.151 del 25 de ncviembre de 2014 (fis. 154 - 157
c.1.), suscrita por el Secretario de Obras Publicas d2 Aguazul, mediante la cual se
declaré desierto el Concurso de Méritos Abierto MA-CMA-SOP-018.2014, cuyo
objeto fue: “REALIZAR LOS ESTUDIOS DE [DIAGNOSTICO ESTRUCTURAL,
REVISION Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD SISMICA, PATOLOGIAS, ESTUDICS
DE SUELOS Y DISENO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE (20) TORRES DE
LA CIUDADELA LA ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO
DE CASANARE".
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w CD aportado por un grupo de ciudadanos residentes de la ciudadela “La
Esperanza” (quiene§ actian como coadyuvantes dentro del presente proceso), contentivo de las
diferentes reclamaciones, requerimientos, derechos de peticion incoados por
parte de la comunidad desde el afio 2006, ante las autoridades municipales,
drganos de control y contratistas, solicitando respecto de dicha ciudadela que se
les solucionen problemas de tipo estructural, de humedades y culminacion de
obras derivadas del Convenio Interadministrativo 104 de 2002; iguaimente
contiene la actuacion administrativa desplegada por la administracion municipal al

respecto, de dicha documentacion se resaita lo siguiente:

a) Copia del Oficio OAJ 810 del 16 de septiembre de 2010, expedido por la Jefe
de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Aguazul y dirigido al
Presidente de la Junta de Accién Comunal de la Ciudadela la Esperanza, de

donde se resalta lcs siguientes apartes:

“En razon de las diferentes quejas presentadas por la comunidad de la Ciudadela La
Esperanza, concernienfes a la mala calidad de sus viviendas, es que la_administracion
Municipal, por intermedio de la Secretaria_de Obras Puablicas emitio concepto del
estado de las viviendas, considerando hacer efectivas las garantias ofrecidas por el
contratista y exigir la reparacion inmediata_de las actividades mencionadas en tal
informe. (Subraya y Negrilla fuera de texto)

La firma contratista no atendio requerimiento alguno para subsanar los inconvenientes
sefialados por fa Secretaria de Obras Publicas, razon por la cual, mediante Resolucién No.
0793 de fecha 12 de Noviembre de 2008, la_Administracién Municipal de Aquazul, dio
inicio a una actuacion administrativa a fin de establecer las presuntas irreqularidades
por incumplimiento de Jas especificaciones técnicas contractuales en la_ejecucion dg
las obras en desarroilo del Convenio Interadministrativo No. 104 del 18 de Diciembre dg
2002, (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Posteriorméente, mediante Resolucién No. 0226 calendada 27 de Abril de 2009, [a
Administracién Municipal declaré la ocurrencia del siniestro por el riesgo de estabilidad
de la obra objeto del Convenio Interadministrativo No. 104 def 18 de Diciembre de 2002,
suscrifo con la Administracion Cooperativa de Proyectos Técnicos Generales — "PROTEGER
A C.” con Nit 830.075.039-1__para “LA CONSTRUCCION DE LA CHDADELA LA
ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”, (Subraya
fuera de texto)

El acto administrativo ordent hacer efectiva la Féliza de Seguro de Cumplimiento a favor de
Entidades Oficiales N° 26 0C003122, segin certificado de Modificacion No. CU601967,
expedido en Bogota el dia 29 de Agosto de 2005, Sucursal Chapinero, por la COMPANIA Di
SEGUROS GENERALES — CONDOR S.A.

(.-}

Por lo anterior, ya se_interpusc_la correspondiente_accion Ejecutiva ante el Tribunal
Administrativo de Casanare en contra de la COMPANIA DE SEGUROS GENERALES -~
CONDOR S.A.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

b) Resolucion No. 0793 del 12 de noviembre de 2008 (también obra en medio fisico a
folios 96 y 97 del tomo | del ¢.p), expedido por el Alcalde Municipal de Aguazul, por
medio del cual se da inicio a una actuacion administrativa a fin de establecer

las presuntas irregularidades por incumplimiento de las especificaciones
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tecnicas contractuales en la ejecucién de las obras en desarrolle del contrato
No. 104 de 2002.

c) Resolucién No. 0226 del 27 de abril de 2009 (tzmbién obra en medio fisico a folios 99 a
101 del tomo | del c.p.), expedido por el Alcalde Municipal de Aguazul, “Por medio
de ia cual se deciara la ocurrencia de un siniestro de estabilidad de obra del
convenio interadministrativo No. 104-2002 y se ordena hacer efectiva una
Poliza de Garantia.”

d) Cficio de fecha 14 de Octubre de 2008 (tambien obra en medio fisico a folio 90 del tomo |
del cp), suscrito por el ingeniero civil M.Sc. Estructuras - Héctor E. Diaz
Sanabria - (miembro de la Sociedad de Ingenieros de Casarare), y dirigido a la Sociedad

de Ingenieros de Casanare. mediante el cual se emite un concepto del estado

del proyecto de vivienda de interés social Ciudadela La Esperanza, Municipio

de Aguazul — Casanare, quien en la parte pertinente sostuvo:

“En conclusion la cobra presenta graves problemas de humedad debido a Ia falta de
detalles constructivos tales como (falta de alfajias, impermeabilizacién de muros
exteriores. sellado de juntas enire mamposteria y carpinteria metalica) asi mismo la
pendiente de la cubierta para el tipo de teja utilizada es muy baja; en la base de los
muros se requiere de un adecuado manejo de aguas lluvias. (Subraya y Negrilia fuera de
texto)

Debe tenerse en cuenta que en este tipo de estructura /Edificio en mamposteria estruciural)
los murcs son elementos de gran importancia pues scn estos los que soportan todas las
cargas previstas en el disefio; por tanto se ha de tener especial cuidado en no permitir el
deterioro prematuro de dicha mamposteria pues se estaria comprometiendo integridad
estructural de la_edificacion lo que puede conllevar_a dafios mayores. (Subraya y
Negrilla fuera de texto)

Se recomienda realizar un_estudio detallado de la patologia de la construccion que al
mismo tiempo involucre un andlisis estructural pues se observan fisuras que pueden
llegar a comprometer la_capacidad de la estructura; con el fin de diagnosticar las causas
que han conllevado a los diferentes problemas observados, dicho estudio debe formular las
soluciones adecuadas & cada caso.”

e) Oficio de fecha 14 de octubre de 2008 (también obra en medio fisico a folios 91 a €5 del
tomo | del c.p.), suscrito por el representante legal de la Sociedad de Ingenieros
de Casanare, y dirigido a ia Secretaria de Obras Publicas del Municipio de
Aguazul, mediante el cual remite el conceptc técnico del estado de las obras
contratadas por el municipio para la construccién de la ciudadela La

Esperanza, donde se llegaron a las siguientes conciusiones:

‘Hay problemas de filtracién en algunos apartamentos debido a la rotura o mala pega
de tuberias de alcantarillado de aguas neqras provocando olores desagradables. Lo
gue hace necesario que se solucione por parte del constructor. (Subraya y Negrilla fuera
de texto)

()
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En las cubiertas y muros exteriores se observa una mala instalacién de detalie de las puntas
de Ia cubierta, lo que hace que exista humedad en las paredes o muros. Este tipo de
detalles perjudica la estructura de los edificios. (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Una vez revisados ios planos originales, se observan cambios en las fachadas gte no estan
debidamente soportados por la interventoria y ef constructor.

(..)

Dentro de los ftems previstos se dejaron de_hacer obras de detalle constructivo qusg
permitirian mejorar los_problemas de humedad (alfajias). (Subraya y Negrilla fuera de
texto) ‘

(..)

Existe un error notable en la instalacion de [a carpinteria _metdlica_la cual no fue lo
suficienternente impermeabifizada por _parte del _contratista, provocando problemas__de
humedad en la mamposteria v _que afecta_considerablemente las caracteristicas de la
mamposteria estructural: Por lo tanto, se recomienda gue se debe solucionar de manera
inmediata este inconveniente por parte de los constructores. (Subraya y Negrilla fuera de
texto)

(..} :

Como no se encuentran dentro de las especificaciones técnicas ni recomendaciones de obra
el lapso de tiempo que debe realizarse mantenimiento _de la mamposteria estructural
(mpermeabilizacion) la cual debe ser por lo menos cada 3 afios. Se debe aclarar quién es el
responsable actual de las edificaciones. (Subraya y Negrilla fuera de texto)

(..)

Se observan de filtracion (sic), en las cubiertas debido a la poca pendiente contemplada en el
disefio de la obra. Puesto que este tipo de cubierta requiere mayor pendiente.

(...

En general las obras realizadas por el contratista cumplen con las especificaciones
técnicas vy quardan relacién y corresponden con la obra ejecutada y con el objeto
desarrollado del convenio, Sin embargo, no _se realizan recomendaciones de
mantenimiento, No se aclaran los cambios_en_el disefic de fachadas y existe un error
grave en la instalacion de la carpinteria metalica que perjudica notoriamente el sistema
estructural de las edificaciones debido a las fiitraciones de humedad. (Subraya y Negrilla
fuera de texto)

No se especifican las caracteristicas fisicas, calidad y de durabilidad del material utilizado
para la impermeabilizacion de los muros exteriores (item 800.108. HIDROFUGQ), porlo quz
se recomienda solicitarie al contratista estas especificaciones teniendo en cuenta que Iz
mayoria de quejas de los usuarios son debido a las humedades.

()

Se recomienda realizar un_estudio de patologia de la construccion con el fin de
determinar y diagnosticar_ como_mayor aseveracion los inconvenientes observados
puesto gue las humedades perjudican notoriamente la estructura.”

» Copia del fallo de fecha 26 de enero de 2012, proferido por el Tribunal
Administrativo de Casanare @is. 195 - 203 c.1), dentro del proceso ejecutivo Nc.
2010-00101, siendo dernandante el Municipic de Aguazul y demandado

Compafiia de Seguros Generales Condor S.A.

= Copia del auto de fecha 14 de febrero de 2013, expedido por el Tribunail
Admirnistrativo de Casanare (deniro del proceso ejecutivo No. 2010-00101, siendo demandante el
Municipio de Aguazul y demandado Compaiifa de Seguros Generales COndor‘S..A), mediante el cual
se adiciono el proveido del 23 de enero de 2013, que adoptd la liquidacion del

crédito (fs. 195-203c.1).

= Acta de Inspeccion Judlicial de fecha 18 de rioviembre de 2015 (decretada en proveido
del 30 de Septiembre de 2015), realizada por este estrado judicial (fis. 10 - 17 del tomo | del

c.p), donde se extracta como relevante lo siguiente:
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‘Hallandonos en ef sitio antes mencionado, “Ciudadela la Esperanza”, el despacho le hace saber
a los asistentes que la inspeccién como tal se concretaré a verificar el estado actual de /a
construccion; la descripcion general del sitio y escogencia de algunos apartamentos para
constatar las falencias que puedan existir dentro de los mismos, segin la descripcion efectuada
en |z demanda.

DESCRIPCION GENERAL DEL SITIO:

Se frata de una urbanizacion ubicada en el exiremo norie de la zona urbana del municipio de
aguazul; conformada por bloques de apartamentos de 4 pisos cada uno; 16 apartamentos por
blogue; un fotal de 20 bloques y 320 apartameritos.

La consiruccion de todo el conjunio es en ladnllo a la vista; se observa existencia de un fahque
subterrdneo para aprovisionamiento y suministro del agua, e! cual en estos eventos esta fuera de
servicio y en su interior se observa la existencia de escombros y de agua filtrada.

También hacen parte de esta urbanizacion o existan una cancha sintética de futhol, una cancha
de basquetbol y un polideportivo con cubierta.

Visto desde afuera, los bloques en su material (ladrillo) se observan deteriorados, ¢con
muestras de filtraciones al parecer de agua. Segin manifiesta quien afiende fa diligencia por
parte de la comurnidad, esto se debe a que los materiales utilizados en la construccion fuercn de
mala calidad. Asi mismo esta persona le hace saber o aclara que las canchas, alcantariilacdo
pluvial, andenes, pavimentacion de las calles, sardineles y dreas recreativas hacian parte
del contraio original pero ng fueron entreqgadas_en cumplimiento al objeto del mismo, sine
posteriormente por coniratacion del municipio y la gobernacion. (Subraya y Negrilla fuera de
texto)

En cuanto al suministro de agua potable, este se hace del acueducto municipal existente, segtin
se afirma es deficiente y no es potable en su totalidad dada la fuente de donde seé capta (00z0
mararabe).

CONSTATACION DE SITUACION ACTUAL DE LOS APARTAMENTOS:

El despacho a estos efecios escogié al azar aigunos bloguzs y dentro de estos uno o dos
apartamentos, (...)

(...

Conforme a lo_anterior, se corrobora la existencia de falencias en todos fos blogues que
hacen parte de la urbanizacion, sin que pueda afirmarse con certeza absoluta que la fallas
que se presentan tenga naturaleza de construccién, sean estructurales o de mantenimiento
de las instalacién propiamente dichas.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

» Copia del Contrato de Consultoria N°. 459 del 8 de julio de 2015 (fs. 23 - 36 cp.),
suscrito entre el Municipio de Aguazul y el sefior Javier Gordillo Grisales, el cual

se rigio entre otras, por las siguientes clausulas:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- El (la) Contratista se obliga para con el Municipio a:
REALIZAR LOS ESTUDIOS DE DIAGNOSTICO ESTRUCTURAL, REVISION Y ANALISIS DE
VULNERABILIDAD SISMICA, PATOLOGIAS, ESTUDIOS DE SUELOS Y DISENO DE
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE (20) TORRES DE LA CIUDADELA LA ESPERANZA
DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE CASANARE. (.. ) CLAUSULA QUINTA:
VALOR.- Para todos los efectos legales y fiscaies, el valor del conirato se fija en la suma
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES WOVECIENTOS NOVENTA MiL
DOSCIENTOS CINCO PESQS. ($449.990.205.00), de acuerdo a los siguientes costos: [..)
CLAUSULA OCTAVA: PLAZO.- El Plazo del presente contrato es de TRES (3) MESES,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
efecucion, descritos en la clausula vigésima primera del presente conlrafo y fendré una vigencia
de seis (6) meses mas contados a partir del vencimiento del plazo contractual. (...)
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» Copia del Acta de Terminacion (de fecha 14 de Octubre de 2015) y Acta de Recibo Final y
Liquidacidn (de fecha 15 de Diciembre de 2015) del Contrato de Consultoria No. 459 del 3
de Julio de 2015 (fis. 37 - 43 cp), dentro de las cuales se dej6é la siguiente

observacidn:

“DURANTE EL DESARROLLO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA Y EN LAS
RECOMENDACIONES DEL CONTRATISTA SE MENCIONA QUE SE AGOTARON LAS
INSTANCIAS PARA SOLICITAR LA LICENCIA DE CONSTRUCCION, DADO QUE LA OFICINA
ASESORA DE PLANEACION SOLICITA DENTRO DE LOS REQUISITOS PARA DAR INICIO AL
TRAMITE DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION EL PAZ Y SALVO MUNICIPAL,
DOCUMENTO QUE NO SE PUEDE ALLEGAR A ESTA OFICINA YA QUE MUCHOS DE LOS
PROPIETARIOS NO SE ENCUENTRAN AL DIA CON LOS PAGOS DE LAS CUOTAS
CORRESPONDIENTES DE CADA UNQ DE LOS APARTAMENTOS, INCLUSO ALGUNOS NO
HAN PAGADO UNA SOLA CUCTA, RAZON QUE IMPOSIBILITA AL CONTRATISTA DE
ADELANTAR LA SOLICITUD DE EST (sic) LICENCIA, POR LO DEMAS, EL CONTRATISTA
CUMPLE Y ENTREGA LA TOTALIDAD DE LO SOLICITADO EN MINUTA DEL CONTRATO 459
DE 2015, SEGUN L.O PACTADQ."

s Oficio ESPA-UT0O-016-2016 fechado 4 de febrero de 2016 (. 45 c.p.), suscrito por
el Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Aguazul “ESPA” S A. E.S.P,,
mediante el cual da respuesta a un oficio expedido por la Secretaria de este

Fstrado Judicial, en los siguientes términos:

“pA solicitud se informa que a la fecha el barrio la Ciudadela la Esperanza de Aguazul
cuenta con el suministro_de agua potable en forma permanente. Se presentaron anomalias
en las partes altas para los meses_de enero, febrero,_marzo y abril del afio 2015 en el
suministro de agua, debidc a caidas de presion en la tuberia. El caudal se redujo de §0-95 Lss
a 65 L/s. esta situacion fue oficiada por peticion de la junta de accion comunal de la ciudadela en
oficio ESPA-GER-057-2015 (se anexa copia). Sin embargo, en aras de suministrar servicio
continuo para estas feches se activé el pozo profundo Mararebe con caudal de 14 L/s en las
condiciones adecuadas de calidad del agua segun lo establecido en la resoluciéon 2115/2007.
(Subraya y Negrilla fuera de texto)

Desde mayo de 2015 se ha venido presentando_un servicio_normalizado y continuo de
suministro de aqua potable con presiones altas en la ciudadela la Esperanza y en la
totalidad de la red de distribucion_del Municipio, ya gue se_activé la linea de la guebrada
Chichaca para la captacién de aqua en la Planta de Tratamiento de Aqua Potable — PTAF.
(Subraya y Negrilla fuera de texto)

Se anexa resultados de laboratorio de los punto 0005 (Vereda Valle Verde, Entrada Finca
Mararabe, Marginal del llano vivienda de Soffa Romén) y punto 0002 (Barrio San Pedro, direccion
Calle 20 No. 22-57 vivienda de Maria del Pilar Alfanso) conectan directamente con la linea dz
conduccion que Hlega al Barrio ta Ciudadela que verifican la calidad como potable.”

Se anexan copia de los resultados de los analisis fisicoquimicos y microbiologicos
del agua (fis. 48 - 75 c.p), emitidos por la Empresa de Servicios Publicos de Aguazui

para el afio 2015 y Enzro de 2016.

» Memorial de fecha 13 de febrero de 2016, suscrito por el Presidente de la Junta
de Accion Comunal de la Ciudadela La Esperanza de Aguazul (is. 76 y 77 c.p,
mediante el cual da respuesta al oficio. SJS AY- 0020668-2015-00158-00
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expedido por la Secretaria de este Despacho, el cual en la parte pertinente,

sostuvo:

‘(...) manifiesto a su Seforia que no se han realizado mantenimientos a las torres o
blogues de apartamentos ¢le_manera general ya que desde el momento de habitarlos
(agosto de 2005) estos ya presentaban graves problemas de humedad, fallas constructivas
Y deterioro prematuro; que se dieron a conocer en su debido momento tanto a la Administracion
Municipal como al Instituto de Vivienda municipal INVIMA para su correspondiente arreglos (sic) o
mantenimiento correctivos. Pero hasta el dia de hoy la administraciéon municipal no ha cumplido
con las solicitudes realizas (sic) por los habitantes de manera personal y colectiva. (Subreya y
Negrilla fuera de texto)

Es de aclarar que algunos de los habitantes o propietarios de cada apartamentos nos
hemos visto en la tarea de realizar los arreglos o acondizionamientos en la medida que
nuestra situacion econémica lo_ha permitido para tener una vivienda medianamente
habitable.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

» Se advierte que la documentacion obrante a folios 2959 a 3003 del tomo IX dal

cuaderno de pruebas, no se tendrd en cuenta, debido a que fue allegacla

extemporaneamente al expediente.

* Copia del Oficio No. 102.21.02.106 del 29 de junio de 2016 (1. 245 c.1.), Suscrito por
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Aguazul, mediante el cual
se da contestacion al oficio No. SUSAY-0742-2015-00158-00 (prueba de oficio decretada
el 10 de junio de 2016), allegando copia del proclucto o trabajo obtenido del contrato de

consultoria No. 459 del 8 de Julio de 2015 (cuyo objeto fue: Estudios de diagnostico

estructural, revision y analisis ce vulnerabilidad sismica, patologias, estudios de suelcs y disefio de

reforzamiento estructural de (20) torres de la cludadela Iz esperanza del municipio de aguazul, departamento

de Casanare), contenido en 9 AZ y del cual se extraen como documentos relevantes

los siguientes:

1.- Estudio Geotécnico — Informe Técnico Final (contenido en la AZ 1° - folios 1 a 14), ce

donde se extracta:

“En cuanto al comportamiento mecanico de los suelos que conforman la estratigrafia del subsuelo
de la ciudadela La Esperanza puede decirse que, no se han presentado problemas de
asentamientos totales o diferenciales que hayan influido en la patologias ya identificadas, que
estan afectando a la mayorlia de los bloques de apartamentos ds la unidad residencial.

Adicionalmente, tampoco se han presentado afectaciones por asentamientos o deformaciones en
los bloques de apartamentos generadas por problemas de capacidad portante de los suelcs de
cimentacién, ya que los cimienios se apoyan directamente sobre un relleno granular de
conglomerado, material de une capacidad portante admisible miy alfa.

La presencia _de niveles freaticos altos ha incidido notablemente en los problemas de
deterioro _de los bloques como _son Ilos casos de humedad en los muros, pero no ha
generado problemas en el comportamiento geo mecanicc_de los suelos de cimentacion.
(Subraya y Negrilla fuera de texto)

Es probable que fos altos niveles freaticos sean causados por infilfracion de las aguas de
escorrentia que se almacenan durante las épocas de altas precipitaciones de la zona, en e! lote
existente entre el terraplén de la carretera Marginal del Llano y el conjunto residencial. Para
abatir _los niveles fredticos deben proyectarse sistemas interceptores de aguas
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subterraneas o de subdrenaje, en la linea cuyo trazado se constituye conio el lindero que
separa los dos predios mencionados. (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Se recomienda disefiar y construir como sistema interceptor, Dren Francés o Geo Dren de
Pavco o cualquier otro sistema equivalente.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

2 - Acapite denominado “REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL” (contenido en ta AZ 3° -

folios 2 a 10), de donde se destaca:

“2. DESCRIPCION DE LA MODIFICACION DEL SISTEMA ESTRUCTURAL

La propuesta de reforzamiento estructural de los EDIFICIOS de la CIUDADELA I A ESPERANZA
estd basada principalmente en dos (2) elementos: ‘

e PANTALLAS DE CONCRETO REFORZADO
En algunos sitios de la edificacién se cambian muros de mamposteria por pantalias
de concreto reforzado para aumentar la rigidez y la resistencia de Ia edificacion,
Estos elementos NO modifican el funcionamiento arquitecténico y funcional de la
edificacion. (Subraya y Negrilla fuera de texto) ‘

o ENCAMISADO COLUMNAS PUNTO FLIO
Las columnas de ACERQ del PUNTQ FIJO construidas con PERLINES DE LAMINA
DELGADA NO tienen la CAPACIDAD DE DISIPACION DE ENERGIA requerida en
zonas de amenara sismica ALTA y por lo tanty se propone ENCAMISARLAS con
CONCRETO REFORZADO. (Subraya y Negrilla fuera de texto)

(--)
5. CONCLUSIONES

e LA FLEXIBILIDAD DE LA ESTRUCTURA SE DISMINUYO AUN MAS QUE LA
ESTRUCTURA ORIGINAL PORQUE SE CAMBIARON MUROS DE MAMPOSTERIA
POR MUROS DE CONCRETO REFORZADO. VALE LA PENA ANOTAR QUE EL
MODULO DE ELASTICIDAD (E} DEL CONCRETO ES DEL ORDEN DE CUATRO
VECES MAYOR AL DE LA MAMPOSTERIA. ADEMAS, EN LAS ZONAS REFORZADAS
LA SECCION DE MURO SE LLENA POR COMPLETO Y NO PRESENTA VACIOS
COMO LA MAMPOSTERIA.

e SE COLOCARCN PANTALLAS DE CONCRETO REFORZADO DE FACIL
CONSTRUCCION QUE AUMENTAN TANTO LA RIGIDEZ COMO LA RESISTENCIA DE
LA EDIFICACION ANTE SISMOS FUERTES.

e SE ENCAMISARON LAS COLUMNAS DE ACERGC DE LAMINA DELGADA DEL PUNTO
FIJO DE TAL FORMA QUE RESISTAN SISMOS FUERTES Y LARGOS.

s LA PROPUESTA DE REFORZAMIENTO TIENE UNA AFECTACION ARQUITECTONICA
MINIMA Y LA MEJORA DEL COMPORTAMIENTO SISMICO DE LA EDIFICACION E3
ENORME.”

3.- Acapite denominado “/NFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA

FASE I" (contenido en la AZ 4° - folios 1 a 59), de lo cual se resalta:

“Ef municipio de Aguazul -- Departamento de Casanare, durante la administracion periodo (2.000
a 2.004), desarrollo el proyecto habitacional denominado “Ciudadela La Esperanza’, mediante el
Convenio Inter-administrativo No. 104, (..)

{...) ‘

Dicho proyecto de vivienda se entrego en Diciembre de 2. 004, cabe anotar que el proyecto no se
gjecuto en su totalidad, pues guedaron pendientes fas siguientes actividades, de acuerdo al item
12 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA CIUDADELA LA ESPERANZA — con resolucion de apertura de No 682
de septiembre 13 de 2.002 ‘
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1. Obras de Infraestructura: salon comunal_ funcionamiento adecuado de tangue de
almacenamiento de egua potable. sistermna completo de alcantariliado pluvial. (Subraya fuera
de texto)

2. QObras_de Urbanismo: completar vias de circulacion interna, completar parqueadzrgs,
construir andenes perimefrales a blogues, zonas verdes y_cerramiento perimetral. (Subrava
fuera de texto)

(.-)

En ias edificaciones objeto del estudio se encontraron los siguientes tipos de lesionas o

deterioros: :

A. FiISICAS:

A.1 HUMEDAS: en los muros de las fachadas y superficies expuestas de las Torres, tigne
diversos origenes como son: la aita pluviosidad. la alta humedad relativa del ambiente, un
inadecuado disefio de la Cutierta, rofura de tuberias, capilaricad, porosidad de! elemenio, mala
gjecucion_de la mamposteria_estructural, morteros de pega inadecuados o inexistentes en las
juntas verticales de los mampuestos_etc. Generalmente /a exisiencia de humedad externa implica
humedad en el inferior de los apartamentos. (Subraya fuera de 1exto)

(..)
B. MECANICAS.

B.2 GRIETAS: En el levantamiento de lesiones y deterioros tanto en el interior de cada una de las
dependencias de los apartamentos, como en los muros de las fachadas no se apreciaron grietas
que nios indicaran problemas de asentamientos diferenciales de las torres

B.3 FISURAS: En la auscultacién practicada se_encontraron fisuras en Jos muros internos de los
apartamentos y fachadas de las torres. ia direccién de estas fisuras encontradas en un gran
porcentaje son en sentido vertical; se trata de un tipo de proceso paloldgico que no suele
detenerse en su movimiento, manifestandose a menudo a través de fisuras cortas, quebradizas v
verticales, aparecidas sobre los puntos mas débiles y acompanadas por una disgregacion del
material, el abombamiento de los elementos o del desprendimiento de pequefias lajas.

La aparicion de esfas fisuras por aplastamiento es a menudo asociada con el uso de piezas de
baja calidad o de _morteros excesivamente flojos, o con une retraccion hidraulica v térmica alta.
(Subraya fuera de texto)

Las pequerias fisuras verticales, ocasfonadas por un mortero f'ojo al aplastarse, pueden liegar a
romper el ladrillo por traccién ¢ cortante. Ello es provocado por el desarroflo de tensiones de
traccion en el sentido longitudinal de la hilada, produciendc separaciones en los mampuestos.

A. ANTROPOGENICAS:

()

E.3 CARENCIA DE MANTENIMIENTO: Se pudo detectar en el inventario de daifos que esta &s
una las de aparicion de ciertas patologfas como son:

- Presencia de plantas superficiales en las vigas canales en concrefo en la mayoria de los
bloques de apartamentos.

- Al aparecer estas plantas superficiales se genera la presencia de animales como las palomas,
pues buscan donde anidar y este espacio se Io permite.

E.4 DISENO INADECUADO: Podemos llegar a concluir daspuss de realizada la inspeccioén para
inventariar y registrar las lesiones y deterioros que a la fecha presentan estas edificaciones que
se_comeliercn errores en fa efapa de planeacion del proyscto gque han inducido a que este nivel
de_deterioro se haya presentado y_siga incrementandose con el pasc del tiempo, poderncs
enumerarfas a continuacion. (Subraya fuera de texto)

» Escogencia de los proveedores de la mamposteria estructural_sin cumplir requisitcs de
absorcion y resistencia necesaria para el proyecto de construccion de Torres de 4 piscs
en mamposteria estructural reforzada. (Subraya fuera de texto)

o Error en el disefio de_las_cubiertas, pues ne contemplé la construccion de alfajias en
concrefo para evitar el lavado diferencial y también dejando un area sin cubierta entre /as
forres de cada bloque, lo que ocasiona que en el momeanto de producirse una lluvia, esta
afecte Ja estructura del punto fijo o accesos y el mobiliario del gabinete o armario que
contiene los medidores eléctricos. (Subraye fuera de texto)

o Escogencia del raterial de la carpinteria metélica y su disefio, pues en zonas de aila
humedad relativa es aconsejable utilizar un material como el aluminio que no sufre
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corrosion ante una H.R. alta como es el caso del municipio de Aguazul (75%).(Subraya
fuera de texto)

()
1.3.7. INFORME PRELIMINAR

De actierdo con todas la informacién obtenida en esta investigacién preliminar adelantada en Ia
Fase 1, que hace parte integral del contrato de consuitoria No 459 de Juiio 08 de 2.015, se obtuvo
una calificacién en grado MALO de las edificaciones que hacen parte de ja Ciudadela La
Esperanza,- este aspecto nos permite corroborar fa necesidad de presentar el Estudio de
Vuinerabilidad estructural v su posterior estudio de intervencién de acuerdo con lo establecido en
la Norma Sismo Resistente NSR 10.” ‘

4.- Acapite denominado “ESTUDIO DE VULNERABILIDAD SISMICA” (AZ 6° -

folios 2 a 19), de lo cual se extracta:

“5. DEFICIENCIAS PRINCIPALES DE LA ESTRUCTURA
NO SE APRECIAN DANOS ESTRUCTURALES.

la zona de ESCALERAS o PUNTO FIJO fue construido con COLUMNAS en PERLINES dg
ACERO en LAMINA DELGADA. Este tipo de elementos presentan un comporiamiento estructural
ante cargas ciclicas muy fréqil 0 sea que su capacidad de disipacion de energia es muy BAJO y
por lo tanto NQ son adecuados para hacer parte del sistema de resistencia slismica de las
edificaciones. (Subraya fuera de texto)

()

7.7. Cailficacién del Estado del Sistema Estructural

Una vez estudiada la documentacién existente, Ef ESTUDIO DE SUELOS y el ESTUDIO D=
PATOLOGIA desarroifado, se puede realizar la calificacion cuaiftativa de ja Caiidad def Disefio y
de la Construccion de fa Edificacion Original y del Estado de fa Estructura, de acuerdo al apartado
A.10.2.2 — ESTADO DEL SISTEMA ESTRUCTURAL def NSR-10.

CALIDAD DEL DISENQ Y LA CONSTRUCCION
DE [ A ESTRUCTURA ORIGINAL

La Calidad del Disefio y la Construccién de ia Estructura Originai se calffica como:

BUENA
Argumentos:

Ei sistema estructural es Simple (Regular) y Ciaro.

Ei suelo que soporta y rodea la edificacién es de buena calidad.

El tipo de estructura disefiado para la construccion de ia edificacién (Mamposteria
Parciaimente Reforzada y Placa Maciza) tiene un buen comportamiento sismo-resistente
y es muy utilizado atin en la actualidad.

La resistencia de los concretos evaluados es buena.

e [aresistencia de los muros evaluados es buena.
e laslosas de entrepiso conforman diafragmas rigidos con muy buenas propiedades.
e Hay informacion ds los disefios estructurales originales y por fo tanto fa incerfidumbre dg
las cuantias dei refuerzo es baja. :
ESTADO DE LA ESTRUCTURA

Ef Estado de la Estructura se califica como:

‘ BUENA
Argumentos:

e FEl suelo que soporta y rodea ia edificacién es de buena calidad y NO se observan
problemas de asentamientos que puedan indicar un mai comportamiento dei sistema de
cimentacién.

e La estructura propiamente dicha se encuentra en buen estado y NO se observan
fisuraciones o grietas que indiquen un mal comportamiento del sistema estructural”

(.)
8. CONCLUSIONES
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o LA FLEXIBILIDAD DE LA ESTRUCTURAS (sic) ES BAJA Y POR LO TANTO NO HAY
PROBLEMA CON LAS DERIVAS EXIGIDAS EN £l NSR-10 (0.50% ALTURA DEL
PISO;.

o LAS LOSAS DE ENTREPISO TIENE LA RESISTENCIA REQUERIDA POR EL
REGLAMENTO VIGENTE DADAS LAS CARGAS MUERTA EXISTENTES Y LAS
CARGAS VIVAS ESPECIFICADAS EN EL NSR-10.

» LARESISTENCIA A CORTE Y A FLEXO-COMPRENSION DE LOS MUROS DE CARGA
ES DEFICIENTE Y POR LO TANTO SE REQUIERE ALGUN TIPO DE
REFORZAMIENTO QUE INCREMENTE LA CAPACIDAD DE RESISTIR FUERZAS
SISMICAS GRANDES.

o LAS COLUMNAS DEL PUNTO FIJO EN ACERO DE AMINA DELGADA TIENEN UNA
CAPACIDAD DE DISIPACION DE ENERGIA MUY BAJA Y POR LO TANTO DEBEN SER
CAMBIADAS O REFORZADAS.”

5.- Acapite denominado “PRESUPUESTO PARA OBRAS DE INTERVENCION
EN CIUDADELA LA ESPERANZA, MUNICIPIC DE AGUAZUL - CASANARE” (AZ
8° - folios 2 y 3), el cual arrojé6 un valor de $8.405.340.458.27; obra otro
presupuesto en el AZ 9° folios 5 a 10, por un valor de $5.720.010.267.,05;

igualmente se allegd un cronograma de trabajo, respecto de la programacidn ce

obra propuesta (AZ 9° - folio 97).

6.- Acapite denominado “PROPUESTA DE INTERVENCION’ con un subtitulo
“ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DE CONSTRUCCION DE ILAS OBRAS DE
INTERVENCION' (AZ 9° - folios 111 a 212), del cual se trae a colacion:

“2. DESCRIPCION GENERAL DE LAS OBRAS

Las presentes especificaciones contienen el alcance para ia ejecucién de las OBRAS DE
INTERVENCION EN LA CIUDADELA LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DEL CASANARE, localizada en la direcciér.: Diagonal 23E No. 172 - 35 y que
tiene los siguientes linderos:

Norte: Carretera Marginal de [z Selva.

Sur: Diagonal 23E, Carrera 23C y Carrera 238 de la nomenciatura urbana
Oriente; Predio que linda con cafio aguazulero.

Occidente: Con calle 17.

£l proyecto de ias obras de Intervencion contempla la ejecucion de diferentes actividades que son
parte integral de los resuitados arrojados por la consultoria efecutada bajo el contrato No 459 de
Julio 08 de 2.015, las cuales fienen como finalidad actualizar las estructuras existentes deniro del
marco de la Norma de construcciones sismoresistentes NSR-10, proyectadas bajo el sub-capituio
de Obras de intervencion,_con un area intervenida en muros exteriores de los veinte (20) Blogues
de _apartamentos de 20.194 m2, ias cuales comprenden: Estructuras en concreto reforzado,
revestimientos en las fachadas de ilos bloques, obras de intervencién _a cubiertas, obras de
infervencién en pisos, inlervencion a_la_carpinteria metdlica de la estructura del punto fijo o
accesos. al igual que al mobiliario como es el caso de los armarios donde Se (ocalizan os
medidores de energia de cada_uno de los apartamentos. (Subraya fuera de texto)

También comprende la construccion de las obras de infraestructura que hacian parte del proyecto
inicial y que no fueron sjecutadas; como son:. cerramiento perimetral de la ciudadela, salon
ccmunal, area de porteria, la unidad técnica de basuras para efecto del manejo ambiental de las
mismas dentro del compigjo habitacional; al iqual que dos sub-capitulos muy importantes en el
manejo de las aguas lluvias de escorrentia como es la construccion del canal perimetral en el
lindero norte para efectos de encauzar los caudales producidos por las fuvias y que esldn
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afectando directamente a todos los bloques que se encueniran en esta zona demarcada; y una
obra muy importante que es la construccion de un_sisterma de drenaje como es el Geodren
Erancés, para producir el abatimiento_del Nivel de Aguas Freaticas NAF, que se encuentra
bastante alto en niveles de hasta 0,85 metros de profundidad, el cual es causado por infiltracion
del substelo de las aguas que provienen del area localizada entre el terraplén de la carrefera
marginal de ia selva y los bloques de apartamentos, causando al subsuelo de la cimentacion
condiciones de saturacién.” (Subraya fuera de texto)

Planteamiento del casc concreto:

Interpretando arménicamente la solicitud de amparo colectivo de los residentes en
la ciudadela “La Esperanza" del Municipio de Aguazul — Casanare, asi como la
contestacion del ente territorial accionado, la normatividad reguladora y el caudall
probatorio recaudado, se ha llegado a esta instancia del proceso objeto de estudic,
donde el actor popular pretende el amparo de los derechos colectivos relacionados
con la Moralidad Administrativa; el Goce del Espacio Publico y la Utilizacion y Defensa de
los Bienes de Uso Pablico; La Defensa del Patrimonio Publico; La Seguridad y Salubridad
Piblicas; el Acceso a una Infraestructura de Servicios que Garanticen la Salubridad
Pablica; El Acceso a los Servicios Publicos y a que su Prestacion sea eficiente y oportuna,
E! derecho a: la Seguridad y Prevencion de desastres previsibles técnicamente; y la
Realizacién de las Construcciones, Edificaciones y Desarrollos Urbanos Respetando las
Disposiciones Juridicas, de Manera Ordenada y Dando Prevalencia al Beneficio de la
Calidad de Vida de los Habitantes; derechos que considera vulnerados por el Municipio
de Aguazul - Casanare, atendiendo el hecho de que la administracion no ejecutd en
su totalidad las obras contratadas en el Convenio Interadministrativo No. 104 de
2002, adicionalmente refiere que los apartamentos entregados derivados del aludido
convenio presentan graves falencias estructurales que han generado entre otros,
problemas de salud en sus residentes (debido a las humedades y malos olores), aunado al
temor que padecen de que tales estructuras no estuvieren debidamente cimentadas
y estables, atendiendo el hecho de que se han presentado fisuras en la parte
exterior de cada bloque de apartamentos, como al interior de cada apartamentc;
finalmente, advierte que no se cuenta con un servicio de agué potable continuo &
ininterrumpido, situaciones que evidentemente generan un peligro inminente para la

comunidad de la mencionada ciudadeia.

Ahora bien, entrando a analizar especificamente las pretensiones y cargos inccados
por la parte accionante, en concordancia con el acervo probatorio recaudado en el
presente proceso, se establecen varias aristas y en consecuencia, se considera

pertinente realizar las siguientes acotaciones:
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.- En primer lugar, en lo que concierne al suministro de agua de forma continua e
ininterrumpida a la ciudadela la “Esperanza”, se advierte que la demandante no
especifico de forma clara en qué sentido se estaba presentando la vulneracion o
amenaza, si la misma obedecia a problemas de abastecimiento del liquido por parte
de la Empresa de Servicios Publicos de Aguazul, o era un problema interno de las

redes de conduccion y distribucion del servicio de agua en la ciudadeia.

No obstante lo anterior, obra en el expediente prueba documental (fi. 45 del tomo 1 del
c.p) expedido por el Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Aguazul
‘ESPA” S A. E.S.P., donde informa que evidentemerte en los meses de enero,
febrero, marzo y abril del afio 2015 (se recuerda que la demanda se impetro el 6 de Marzo de 2015),
se presentaron anomalias en el suministro de agua en la ciudadela ia "Esperanza”
debido a caidas de presion en la tuberia; sin embargo, refiere que dicho impase fue
solucionado y que desde Mayc de 2015, se ha venido prestandc un servicio

normalizado y continuo (se anexan copia de los resultadcs de los analisis fisicoquimicos y
microbiolégicos del agua, emitides por la Empresa de Servicios Publicos de Aguazul para el afio 2015 v Enerc

de 2016, obrante a folios 48 a 75 del tomo | del c.p.); €N consecuencia de lo anterior y debido a
gue no existe otro medio probatorio que contrarié dicha afirmacion y/o situacion, no
se avizora por este Despacho una afectacidn o vulneracién a algun derecho
colectivo relacionado con este item, que requiera la intervencion de este Estraco

Judicial.

- En cuanto a lo que se refiere a la construccion y/o terminacion de las obras
faltantes del Convenio Interadministrativo No. 104 de 2002, hay que dejar
claridad en principio que dicho convenio se encuentra debidamente liquidado por
parte del municipio de Aguazul (fis. 2785 - 2794 del tomo VII d=i c.p), razon por la cual, ante
el evento de alguna inconformidad de los beneficiarios de los apartamentos al
momento de recibirlos, debieron haber acudido a la respectiva accién de
controversias confractuales para discutir tal situacidon y no de forma errada
pretender incluir en el escenario judicial de una accién de caracter constitucional
dicha tematica, ya que se desbordaria como tal el ambito de competencia concedido
por el legislador, sin embargo, la accion popular procede su tramite sin perjuicio ce

gue también pueda intentarse otra accion.

Asi mismo, es necesario resaltar que dentro del desarrollo de la Audiencia de
Iinspeccion Judicial decretada por el Despacho (fi. 12 del tomo 1 del ¢p.), S€ adujo ai
parecer por uno de ios mismos residentes de la ciudadela la “Esperanza”, que si

bien es cierto, hubo unas obras sin culminar del Convenio Interadministrativo 104 de
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2002, posteriormente la comunidad gestiond con el mismo municipio y el
Departamento de Casanare, la consecucion cde las canchas, alcantarillado pluviaf,
andenes, pavimentacion de las calles, sardineles y areas recreativas que hacian

falta.

En este sentido, se precisa que no es posible abordar el analisis de este hecho, bajo
la perspectiva del aspecto meramente contractual, pues en dicho contexto, este
Operador Judicial, solo podria entrar a efectuar un pronunciamiento de fondo
(relacionado con la proteccion de los derechos e interés colectivos) sobre un posible incumplimiento
del contrato, soio si, dicha omision conllevara o representara una afectacion grave a
otros derechos colectivos de Ia ciudadela, aspecto que legitimaria la intervencion del
Juez Constitucional, por encima inclusive del Juez Natural de Conocimiento; sin
embargo, acorde con el material probatorio allegado al expediente y en especial el
estudio técnico o Consultoria contratado por el Municipio de Aguazul para
determinar la vulnerabildad sismica y posibles falencias de construccion de la
ciudadela la “Esperanza”’ de dicha municipalidad, se concluyé que las obras por
realizar o pendientes de ejecutar, son: cerramiento perimetral de la ciudadela, salon
comunal, area de porteria y la unidad técnica de basuras para efecto del manejo
ambiental de las mismas dentro del complejo habitacional, intervenciones que si
bien es cierto son importantes en todo conjunto residencial, no se evidencia dentro
del proceso 'que la falta de dichas obras hubiere representado una amenaza o
afectacion grave a los derechos colectivos de los ciudadanos, mas aun cuando esta
clase de adecuaciones y/o edificaciones se debié haber discutido en otros
escenarios judiciales corno en un principio se adujo y no ahora pasados mas de 10
afos de haber recibido los apartamentos entrar a discutir lo que no realizaron en s

momento.

En este orden de ideas, se advierte que la parte demandante no se preocupd por
allegar las pruebas necesarias que sustentaran la posible vulneracién de los
derechos colectivos derivados de la no terminacion de las obras contratadas en el
Convenio Interadministrative No. 104 de 2002; motivo por el cual esta instancia
judicial no le queda otro camino que negar las pretensiones de la parte actora sobre

este punto en particular.

Amén de lo anterior, debe recordarse que de conformidad con el articulo 167 del
Caédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 deil
C.P.A.C.A, los extremos en litigio - cualquiera sea su naturaleza - han de acreditar al

proceso los supuestos facticos que soportan las posiciones juridicas asumidas por
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cada uno de éstos, a fin de lograr su puntual propésito procesal, so pena de que por
faltar la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una
parte invoca a su favor, se deba fallar de foncdo en contra de la misma por cuanto en
virtud a su inactividad probatoria, por su propia cuenta y riesgo, en tal estado de
desventaja se colocd, debiendo asi, atenerse a las consecuencias adversas que ello

pudiere generarle.

A pesar de lo antes mencionado, este Estrado Judicial quiere dejar precisado, gue
dicha determinacién no es dbice para que la Administracidon Municipal de Aguazul,
disponga de manera unilateral y autbnoma, dar cumplimiento a los compromisos
~adquiridos con la comunidad, en relacion a terminar con las obras inconclusas de
dicha ciudadela, lo cual quedara a iniciativa de la adrninistracidon de dicho municipic
de acuerdo a los programas de mejoramiento y desarrollo, ya que tal y como se
expuso en precedencia, las érdenes a impartir por parte de esta} Instancia como
Juez Constitucional, versaran unica y exclusivamente sobre la afectacion de
derechos e intereses colectives, pero Unicamente en los que se demuestre su

amenaza o vulneracion.

.- Ahora bien, se continuara ccn el dltimo punto peticionado en la demanda
concerniente a la reparacion de las fallas estructurales de la ciudadela la
“ESPERANZA”, sobre el cual, se considera pertinente realizar las siguientes

precisiones:

Se pudo acreditar en el expediente con los diferentes derechos de peticidn incoados
por los propietarios de los apartamentos de ia ciudadela la “Esperanza’ (desde el afio
2005), que casi simultineamente con la entrega efectuada por el “IVIMA”, los
apartamentos comenzaron a presentar ciertas fallas estructurales y de construccién
(grietas, fisuras, levantamiento de baldosas), problemas de humedad y malos olores debido al
inadecuado manejo de las aguas negras y de lluvia, segidn aducian los

perjudicados.

Como consecuencia de las quejas constantes y reiteradas de los residentes de la
ciudadela, sobre dicha proklematica, la administracién municipal de Aguazul, solicité
un concepto técnico a la Sociedad de Ingenieros de Casanare, sobre el estado cle
las edificacicnes y posikles causas de las reclamaciones de la ciudadania, sociecad

que emitié concepto desfavorable el dia 14 de Octubre de 2008 (. 90 del tomo | del c.p.),

advirtiendo errores y omisiones en el proceso constructivo de los bloques de

apartamentos y aconsejando la realizacién de un estudio técnico mas especializado
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dado que la integridad estructural de la edificacion podia verse comprometida. Dicho
dictamen fue remitido en su oportunidad a la Secretaria de Obras Publicas del
Municipio de Aguazul (folios 91 a €5 del tomo | del cp), donde se adicionaron otras

consideraciones sobre el estado de obra de dicha construccion.

Acorde con lo anterior, el Municipio de Aguazul profirid fa Resolucién No. 0793 de
fecha 12 de noviembre de 2008 s. 96 y 97 del tomo | del c.p), mediante la cual se dio
inicio a una actuacibn administrativa a fin de establecer las presuntas
irregularidades por incumplimiento de las especificaciones técniCas contractuales en
la ejecucion de las obras en desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 104 del
18 de Diciembre de 2002; posteriormente, mediante Resolucidon No. 0226 calendada
27 de Abril de 2009 (fis. 99 - 101 del tomo | del c.p.), la Administracién Municipal declaro la
ocurrencia del siniestro por el riesgo de estabilidad de la obra objeto del C. I. No.
104/ 2002 y ordend hacer efectiva la Pdéliza de Seguro de Cumplimiento a favor de
Entidades Oficiales N° 26 0C003122, expedido por la COMPANIA DE SEGUROS
GENERALES — CONDOR S A.

Agotado el procedimiento administrativo y ante la renuencia de la Combaﬁia de
Seguros de reconocer e monto amparado por la poliza de seguros, [a
administracion municipal de Aguazul impetré demanda ejecutiva en su contra ante
el Tribunal Administrativo de Casanare (radicado No. 2010-00101, demandante el Municipio de
Aguazul y demandado Compafiia de Seguros Generales Condor S.A.), obteniendo fallo favorable el
dia 26 de enero de 2012 (is. 195 - 203 c.1.); igualmente, de la documentacion aportada
se tuvo conocimiento que el valor obtenido de dicha condena fue de

$4.279.542.531.69, dineros que se incorporaron al Presupuesto del Municipio de

Aguazul, a través de Acuerdo Municipal No. 010 de 5 de junio de 2013.

'El dia 8 de julio de 2015, el Municipio de Aguazul y el sefior Javier Gordillo Grisales,
celebraron Contrato de Consultoria No. 0459 @s. 23 - 36 tomo | del c.p.), cuyo objeto fue:
‘REALIZAR LOS ESTUDIOS DE DIAGNOSTICO ESTRUCTURAL, REVISION Y ANALISIS
DE VULNERABILIDAD SISMICA, PATOLOGIAS, ESTUDIOS DE SUELCS Y DISENO DE
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE (20) TORRES DE LA CIUDADELA LA
ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE CASANARE.”; dicho
contrato cuenta con Acta de Terminacion de fecha 14 de Octubre de 2015 y Acta de
Recibo Final y Liquidacién de fecha 15 de diciembre de 2015 (s 37 - 43 del tomo | del

c.p.).
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En este apartado, se estima relevante destacar que a pesar que el Municipio de
Aguazul a través de sus funcionarios de turno, desde hace varios afos tenian pleno
conocimiento de la necesidad de efectuar adecuaciones y/o reparaciones en la
ciudadela la “ESPERANZA” y que la Sociedad de Ingenieros de Casanare de la
epoca le dictamind y aconsejd (mediante concepto emitido a sclicitud del mismo ente territorial) quUe
de manera “INMEDIATA” debia realizar un estudio técnico especializado,
franscurrieron casi 7 afios aproximadamente para que la administracion municipal
adoptara la determinacion de realizar dicho proceso contractual, transcurso del
tiempo que conllevd a que las afectaciones o falencias fueran mas graves vy
terminara colocando en riesgoe la estabilidad de la obra, generando a su vez con
dicha omision, mayores gastos al erario para salvar la inversiéon en la mencionada

obra publica.

Igualmente, se advierte que a pesar de que actualmente dichos apartamentos son
propiedad privada, no hay que clvidar que quien ejecuté la obra de construccion y
quien era el garante de la misma era la Administracidon Municipal de Aguazul, al
punto de que fue el ente territorial el que dio curso a la actuacién administrativa que
culminé con la declaratoria del siniestro de estabilidad de la obra, que implicd
posteriormente e} recaudo de cuantiosos recursos para el Municipio, el cual le dio
destinaciones diferentes, cuando lo que objetivamente procedia era la respectiva
inversién de los recursos recibidos en la Ciudadela la “ESPERANZA” para subsanar
los posibles errores o falencias encontradas por los expertos en cuanto a
estructuras, mamposteria, rnala disposicién de aguas lluvias etc., ya que estaban de
por medio no solo derechos colectivos antes enlistados, sino que se podian ver
afectados o comprometidos incluso derechos fundamentales como la salud vy fa
integridad fisica de sus moradores, ya que era obligacion del ente territorial velar por
que los apartamentos que se ofrecieron a ia poblacién casanarefia cumpliera con
los estandares minimos de seguridad y habitabilidad, mas aun, cuando segln
informacidn recaudada en el proceso, existen ciudadanos que aun continlan
pagando por dichos apartamentos al “IVIMA”; por estas razones, no son de recito
las insinuaciones efectuadas por el apoderado judicial del Municipic de Aguazul
sobre la legalidad de que la entidad publica invierta en propiedad privada, ya que tal
y como se ha expuesto en la presente providencia fue la desidia y negligencia
absoluta de la administracidn la que ahondé la problematica y quien legalmente le

correspondia garantizar a la ciudadania un complejo habitacional digno y seguro.
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Ahora bien, revisado el producto o trabajo obtenido de ta Consultoria No. 459/2015,‘
el mismo realizd los correspondientes estudios de exploracidn geotécnicos,
examinando la geomorfologia, tipos de suelo su estudio y patologia, el nivel freaticc,
también conocido como manto fredtico, que hace referencia a las aguas
subterraneas que existen en dicho sector, como venas o corrientes de aguas
dulces, siendo variable en cuanto a su profundidad. En las conclusiones del citado

estudio se evidencia entre otras que: “...NO SE HAN PRESENTADO PROBLEMAS D&

ASENTAMIENTOS TOTALES O DIFERENCIALES QUE HAYAN INFLUIDO EN LAS PATOLOGIAS
IDENTIFICADAS Y QUE AFECTAN A LA MAYORIA DE LOS BLOQUES DE APARTAMENTOS DE
LA UNIDAD RESIDENCIAL; TAMPOCO SE HAN PRESENTADO AFECTACIONES POR
ASENTAMIENTOS O DEFORMACIONES EN LOS BLOQUES DE APARTAMENTOS GENERADAS
POR PROBLEMAS DE CAPACIDAD PORTANTE DE LOS SUELOS DE CIMENTACION; LA
" PRESENCIA DE NIVELES FREATICOS ALTOS HA INCIDIDO NOTABLEMENTE EN LOS
PROBLEMAS DE DETERICRO DE LOS BLOQUES COMO SON LOS CASOS DE HUMEDAD EN
-LOS MUROS, PERO NC HA GENERADO PROBLEMAS EN EL COMPORTAMIENTO
GEOMECANICO DE LOS SUFLOS DE CIMENTACION; ES PROBABLE QUE LOS ALTOS
NIVELES FREATICOS SEAN CAUSADOS POR INFILTRACION DE AGUAS DE ESCORRENTIA
QUE SE ALMACENAN DURANTE LA EPOCA DE ALTAS PRECIPITACIONES DE LA ZONA” (ver

paginas 13y 14 del AZ No. 1).

Por tanto, analizado por ios expertos en conjunto la edificacion obtuvo una
calificacion de “BUENA”; sin embargo, persisten ciertas falencias que requieren
intervencion en aras de subsanar los problemas de filtracion de agua, estabilidad de
la estructura y atacar el problema de humedad de la zona aledafia al conjunto
residencial, generando de esta forma condiciones de habitabilidad dignas y seguras
a los residentes de la ciudadela; sin perjuicio de las obligaciones de realizar el
estudio de vulnerabilidad sismica y las reparaciones estructurales pertinentes, con
miras a que materialmente las instalaciones y estructuras sobre las que ésta recae,
puedan prestar su servicio y mantengan su utilidad en la eventual ocurrencia de un
siniestro, obligacion que impone la ley 400 de 1997 y decreto 926 de marzo 19 de
2010, pues conforme a apéndice A-3 titulado Valores de A, y Aq y definicion de
amenaza sismica de los municipios colombianos, el municipio de Aguazul -

Casanare es calificado como zona de amenaza sismica intermedia.

En lo referente a este especifico tema el contrato de consultoria 459 de 2015
suscrito por el Municipio de Aguazul, el contratista realizd el correspondiente estudio
de vulnerabilidad sismica, calificando la calidad del disefo de la construccion como
buena y el estado de la edificacion después de 10 afios como buena, pero acotando
‘en las conclusiones, lo siguiente: “LA RESISTENCIA A CORTE Y A FLEXO
COMPRENSION DF LOS MURCS DE CARGA ES DEFICIENTE Y POR LO TANTO SE
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REQUIERE ALGUN TIPO DE REFORZAMIENTO QUE INCREMENTE LA CAPACIDAD DE
RESISTIR FUERZAS SISMICAS GRANDES. LAS COLUMNAS DEL PUNTO FiJO EN
ACERO DE LAMINA DELGADA TIENEN UNA CAPACIDAD DE DISIPACION DE ENERGIA
MUY BAJA Y POR LO TANTO DEBEN SER CAMBIADAS O REFORZADAS” (fl. 19 del AZ
No. 6).

Como consecuencia con lo anterior, este Despacho Judicial esta en la obligacién
legal y constitucional de disponer las medidas necesarias para garantizar ia
proteccién de los derechos colectivos que se pudieran ver vulnerados con dicha
situacion factica que se presenta, que si bien no presenta peligro inminente a
quienes habitan dicha ciudadela residencial, si deben precaverse situaciones gue
podrian a su vez generar situaciones que a futuro se iamentarian, de lo que puco

hacerse y no se hizo.

Sobre el particular cabe recordar que existe un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que imponen claros deberes y
obligaciones de proteccidn a las autoridades publicas, respecto de todes y cada uno

de los habitantes y residentes de Colombia.

Basta recordar el mandato contenido en el articuio 2° de la Constitucion Politica, el
cual establece que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en el ordenamiento juridico.

Conclusion final:

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particulares.

Se desprende, entonces, un deber general de actuacion que obliga a todas las
autoridades del Estadc, sin importar el nivel, y el cual se encuentra dirigido a
impedir que se concreten amenazas ¢ se produzcan vulneraciones a los derechos

de la poblacion.
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Dentro del presente expediente, como se dijera en parrafos anteriores, es la propia
entidad demandada basado en esiudio de expertos la que establecid la existencia
de problemaé estructurales en la ciudadela la “ESPERANZA” y la cual considera la
necesidad de llevar a cabo un estudio técnico (de forma tardia) para que con base en
tal concepto, se puedan llevar a cabo las reparaciones y/o intervenciones
necesarias o eventualmente la reubicacién de dicha comunidad si se establece la
inestabilidad y/o vuinerabilidad del terreno donde se construy6 la edificacion, lo que

no se demostré fehacientemente con lo examinado hasta ahora.

No obstante lo anterior y a pesar de que ya se cuenta con el respectivo producto o
trabajo obtenido de la Consultoria No. 459 del 8 de julio de 2015 y que de forma
previa a pronunciarse de fondo sobre la litis, este Despacho requirié expresamente
al representante legal del Municipio de Aguazul a efectos de que informara si ya se
iniciaron actuaciones administrativas o contractuales derivadas de las conclusiones
de la mencionada consultoria, dicho mandatario municipal guardé silencio, el cual
interpreta este Operador Judicial como una posicion pasiva frente al problema y de
pronto hasta inerme a evitar el cumplimiento de sus deberes legales vy
constitucionales, ademas de los compromisos convenidos con la comunidad,
aspectos para los que fueron elegidos sus gobernantes, sin que puedan escudarse
en que es un problema gue viene de anteriores administraciones, argumento este
que no es de recibo por cuanto la administracion es una sola y hasta antes de la
interposicion de este medio constitucional los funcionarios encargados no le habian

dado especial importancia a los clamores de los residentes en dicha ciudadela.

Asi las cosas, en virtud de las amplias facultades que ha concedido el Legislador
para buscar la proteccion de derechos e intereses colectivos, atendiendo la
naturaleza preventiva de este mecanismo constitucional y en aras de poder evitar el
probable dafio contingente, cesar el peligro o la amenaza, la vulneracién o agravio,
se AMPARARAN los derechos colectivos de los habitantes de la Ciudadela “La

Esperanza”’ del Municipio de Aguazul — Casanare, a la Seguridad y_ Salubridad

Plblicas: El derecho a la Seguridad y Prevencion de desastres previsibles

técnicamente: v la Realizacion de las Construcciones, Edificaciones y Desarrollos

Urbanos Respetando las Disposiciones Juridicas, de Manera Ordenada y Dando

Prevalencia al Beneficio de la Calidad de Vida de los Habitantes; los cuales se

hallan amenazados y en peligro de vulneracidn por las razones anteriormente

aducidas; y en consecuencia, se adoptaran las siguientes decisiones:
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1.- Se dispondra que el Municipio de Aguazul — Casanare, como garante y
responsable de la construccién de la Ciudadela La “Esperanza’, y en aras de
garantizar el pleno funcionamiento y habitabilidad en condiciones dignas de la
estructura de la mencionada ciudadela, proceda a efectuar acorde con el estudio
técnico contratado (Consuiltoria No 459 de Julio 08 de 2.075), exclusivamente las siguientes

adecuaciones y/o gestiones relacionadas con:

a. Actualizar, reforzar y realizar mantenimiento a las estructuras existentes
dentro del marco de la Norma de construcciones sismoresistentes NSR-10,
proyectadas bajo el sub-capitulo de Obras de intervencién, con un area
intervenida en muros exteriores de los veinte (20) Blogues de apartamentos
de 20.194 m2, las cuales comprenden: Estructuras en concreto reforzado,

revestimientos en las fachadas de los bloques, obras de intervencion a

cubiertas, obras de intervencién en pisos, intervencion a la carpinteria
metalica de la estructura del punto fijo o accesos y/o columnas del punto fijo
en acero en lamina, al igual que al mobiliario como es el caso de los armarios
donde se localizan los medidores de energia de cada uno de los
apartamentos, debiendo ademas focalizar y remediar de raiz los dafios
severos de humedad que de acuerdo al estudio de patologias realizado en 2l
contrato de consultoria No. 459 de 2015 (AZ No. 7), se encuentra solo en
algunos muros (alli localizados) de algunos apartamentos que componen la

ciudadela, no en todos.

b. Construccion del canal perimetral en el lindero norte para efectos de

encauzar los caudales producidos por las lluvias y que estan afectando
directamente a todos los bloques que se encuentran en esta zona

demarcada;

c. Construccion de un sistema de drenaje como es el Geodren Francés, para

producir el abatimiento del Nivel de Aguas Freaticas NAF.

d. Construccion de Cunetas y Sumideros.

2.- En aras de dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral antericr, se establecen
los siguientes términos para realizar las actuaciones correspondientes, distribuidas

de la siguiente manera:
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Para estructurar el proyecto, aprobario y viabilizarlo, se concede un termino
de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente

providencia.

Para definir fuente de financiacion, se concede un término de tres (3) meses
contados a partir de la finalizacion del anteriormente sefialado, con la
salvedad que segun lo probado en el expediente el Municipio de Aguazul
recibié con ocasion del proceso ejecutivo tramitado en el Tribunal
Administrativo de Casanare (por la declaratoria del siniestro de estabilidad de obra de Ia

ciudadela la “Esperanza’) aproximadamente una suma de $4.279.542.531.69 (sin
tasar los rendimientos financieros que se hubieran podido generar a la fecha de la presente

providencia).

Para adelantar la respectiva contratacion, se concede un término de tres (3)

meses, adicionales a los dos terminos anteriores.

Para ejecutar dichas obras, se concede un término de seis meses (6) meses

contado a partir del vencimiento dei anteriormente aducido.

3.- El Municipio de Aguazul, debera rendir informe al Juzgado de los avances de las

obras que refieren los numerales anteriores, con una periodicidad de Un (1) mes;

sin perjuicio de la correspondiente verificacion que pueda efectuar el Despacho de

considerarlo pertinente, bien sea a solicitud de parte o de oficio.

OTRAS DECISIONES:

1)

2)

No se condenara en costas al demandado al no existir mérito para ello y se
dispondra remitir copia del pronunciamiento a la Defensoria del Pueblo para

lo de su competerccia.

Conformar el Comite de Verificacidn, organismo que sera el encargado de
vigilar el cumplimiento estricto a lo aqui dispuesto, el cual estara integrado
asi: el suscrito Juez, quien lo presidira; La Defensoria del Pueblo Regional
Casanare (en su calidad de accionante); un delegado del Municipio de Aguazul; el
Personero Municipal de Aguazul; un delegado de Corporinoquia; el
Procurador(a) Judicial Ambiental y Agrario de esta jurisdiccion y el sefior
Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho judicial. Por
Secretaria debera comunicarseles la designacién y remitirles copia de la

sentencia.
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3) Finalmente, no se establece de lo allegado al expediente, que en el caso
examinado se haya demostrado dudosos 0 malos manejos del patrimonio
publico por parte de funcionarios del ente territorial accionado, que pudieren
estructurar una probable afectacién al derecho colectivo de fa moralidad
administrativa, por cuanto de una parte aqui no se trataba de averiguar =l
origen y costos del contrato de construccion y puesta en marcha de la
ciudadela “La Esperanza” de Aguazul, sino de establecer la posibilidad de

amenaza a derechos colectivos enlistados, tal como se verifico arriba.

Conforme a lo argumentado, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal
Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos colectivos a la Sequridad v Salubridad

Pablicas; EI derecho a la Sequridad y Prevencion de desastres previsibles

tecnicamente; y la Realizacion de las Consirucciones, Edificaciones y Desarrollos

Urbanos Respetando las Disposiciones Juridicas, de Manera Ordenada vy Danclo

Prevalencia al Beneficio de la Calidad de Vida de los Habitantes de los moradores

de la ciudadela “LA ESPERANZA” de Aguazul (Casanare), los cuales se hallan
amenazados y en peligro de vulneracidon por las razones aducidas en la parte

considerativa, para lo cual se adoptan las siguientes decisiones:

1.- Se ORDENA al Municipioc de Aguazul (Casanarg) como garante y responsable
de la construccion de la Ciudadela La “Esperanza”, y en aras de garantizar el pleno
funcionamiento y habitabilidad en condiciones dignas de la estructura de la
mencionada ciudadela, proceda a efectuar acorde con =l estudio técnico contrataco
(Consultoria No 459 de Julio 08 de 2.015), exclusivamente las siguientes adecuaciones y/o

gestiones relacionadas con:

a. Actualizar, reforzar y realizar mantenimiento a las estructuras existentes
dentro del marco de la Norma de construcciones sismoresistentes NSR-10,
proyectadas bajo el sub-capitulo de Obras de intervencién, con un area

intervenida en muros exteriores de los veinte (20) Bloques de apartamentos
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de 20.194 m2, las cuales comprenden: Estructuras en concreto reforzadc,
revestimientos en las fachadas de los blogues, obras de intervencion a
cubiertas, obras de intervenciébn en pisos, intervencion a la carpinteria
metalica de la estructura del punto fijo 0 accesos y/o columnas del punto fijo
en acero en lamina, al igual que al mobiiiario como es el caso de los armarios
donde se localizan los medidores de energia de cada uno de los
apartamentos, debiendo ademas focalizar y remediar de raiz los dafios
severos de humedad que de acuerdo a! estudio de patologias realizado en el
contrato de consultoria No. 459 de 2015 (AZ No. 7), se encuentra solo en
algunos muros (alli localizados) de algunos apartamentos que componen la

ciudadela, no en todos.

Construcciéon del canal perimetral en el lindero norte para efectos de
encauzar los caudales producidos por las lluvias y que estan afectando
directamente a todos los bloques que se encuentran en esta zona

demarcada;

Construccion de un sistema de drenaje como es el Geodren Frances, para

producir el abatimiento del Nivel de Aguas Freaticas NAF.

Construccion de Cunetas y Sumideros.

2.- En aras de dar cumplimiento a lo ordenado en ei numeral anterior, se establecen

los siguientes términos para realizar las actuaciones correspondientes, distribuidas

de la siguiente manera:

»
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Para estructurar el proyecto, aprobarlo y viabilizarlo, se concede un término
de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente

providencia.

Para definir fuente de financiacién, se concede un término de tres (3) meses
contados a partir de la finalizacidon del anteriormente sefiaiado, con la
salvedad que segun lo probado en el expediente el Municipio de Aguazui
recibi6 con ocasion del proceso ejecutivo tramitado en el Tribunal
Administrativo de Casanare contra la compaiiia aseguradora (por la declaratoria
del siniestro de estabildad de obra de la ciudadela la “Esperanza’) aproximadamente una
suma de $4.279.542 .531.69 (sin tasar los rendimientos financieros que se hubieran podido

generar a la fecha de la presente providencia).



46

Y/

Para adelantar la respectiva contratacion, se concede un término de tres (3)

meses, adicionales a los dos términos anteriores.

» Para gjecutar dichas obras, se concede un término de seis meses (6) meses

contado a partir del vencimiento del anteriormente aducido.

3.- El Municipio de Aguazul, debera rendir informe al Juzgado de los avances de las
obras que refieren los numerales anteriores, con una periodicidad de Un (1) mes;
sin perjuicio de la correspondiente verificacidn que pueda efectuar el Despacho de

considerario pertinente.

SEGUNDO: Negar las demas pretensiones de la demanda, acorde con lo expuesto

en la parte considerativa de esta providencia.
TERCERO: Sin costas en esta Instancia.

CUARTO: Remitase en su momento oportuno copia de esta sentencia a la
Defensoria del Pueblo, conforme lo dispone el articulo €0 de la ley 472 de 1998.

QUINTO: Conférmese el Comité de Verificacion tal y como se indicd en la parte

considerativa.

SEXTO: Previa ejecutoria de esta sentencia y verificado el cumplimiento a lo
ordenado por este estradc, archivese el expediente, dejando las anotaciones de

rigor en el sistema “Justicia Siglo XXI".

/s
JOTIFIQUESE Y CUMPLASE &

“ACOSTA GONZALEZ
Juez
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