REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal — Casanare, Dos (2) de Febrero de Dos Mil Dieciséis (2016)

Ref. : ACCION DE TUTELA
Se invoca como vulnerados los derechos fundamentales a la
vida, la salud y seguridad social - Estado de gravidez —
proteccidon laboral reforzada. Sentencia de Unificacion de la
Corte Constitucional.

Acciohante: JENNY GIOVANNA BAQUERO LADINO

Accionada: RAMA JUDIC!AL-DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA (Boyaca) y
NUEVA EPS

Radicacion: 85001-33-33-002-2016-00017-00

Procede este operador judicial a dictar la sentencia que corresponda en el
asunto de la referencia, una vez concluido el tramite especial establecido en el
Decreto 2591 de 1991 que desarrolia el articulo 86 de la Constitucion Nacional y
recaudados informes de las accionadas en lo posible, en razéon a que no se

observa causal de nulidad que invalide lo actuado.

OBJETO DE LA DEMANDA

La sefiora JENNY GIOVANNA BAQUERO LADINO acude a esta figura de rango
constitucional a fin que se amparen y protejan sus derechos fundamentales, que
segun sefiala en su escrito han sido conculcados y/o violados por las entidades
accionadas al quedar sin seguridad social por terminacion de la relacion laboral
el 31 de diciembre de 2015, a pesar de haberie comunicado con anterioridad a

su empleador que se encontraba embarazada.

PRETENSIONES

Conforme a lo sefialado en el escrito de tutela, el objetivo que busca la presente
accion constitucional es que se tutelen fos derechos que considera le han

vulnerado y se profieran las siguientes declaraciones y condenas:

1°. Tutelar el derecho fundamental a la salud en conexidad con el derecho

fundamental a {a vida y la seguridad social en consecuencia.

Ub



2°. Ordenar a la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE TUNJA — BOYACA — OFICINA DE TALENTO HUMANO vy/o quien
corresponda el pago de las prestaciones en materia de seguridad social en
salud necesarias para adquirir el derecho a la licencia de maternidad v a la
NUEVA EPS la atencion oportuna de los servicios médicos para ella y para su

bebé que garanticen el derecho fundamental a la vida.

Para sustentar su solicitud adjunta:

a. Copia de Acta de posesion de JENNY GIOVANNA BAQUERO LADINO en el
Juzgado Primero Civil Municipal Adjunto, de fecha 8 de septiembre de
2011 #.8c1).

b. Copia de Acta de posesion de JENNY GIOVANNA BAQUERO LADINO en el
Juzgado Primero Civil Municipal de Descongestién, de fecha 3 de julio de
2012 @.7¢.1).

c. Copia de Acta de posesion de JENNY GIOVANNA BAQUERO LADINO en el
Juzgado Segundo Civil Municipal de Descongestion, de fecha 1° de
agosto de 2014 (.9 c1).

d. Copia de la Resolucion No. 029 de fecha 1° de diciembre de 2015,
emitida por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Descongestion, a
través de la cual se prorroga los cargos de descongestion hasta ef 31 de
diciembre de 2015 fs. 10y 11¢.1).

e. Copia de certificacion expedida por la NUEVA EPS de fecha 29 de agosto de
2013, en donde aparece suU estado de afiliaciébn como activo (.12 ¢ 1).

f. Copia de certificacion expedida por la NUEVA EPS de fecha 22 de enero de
2016, en donde aparece su estado de afiliacidon como activo (f.13 c.1).

g. Copia de comprobantes de némina de los meses de mayo, junio, octubre
y noviembre de 2015 ¢is.14a117 c.1).

h. Copia de resultado de prueba de embarazo de fecha 23 de octubre de 2015 (f.18
c.1).

i. Copia de autorizacion de servicios de fecha 29 de octubre de 2015 (f.19c.1).

j. Copias de resultado de dos ecografias realizadas por el ginecobstetra de fecha
3 de noviembre de 2015 y 1° de diciembre del mismo afio (fls. 20 y 21 ¢ 1).

k. Copia de comunicacién entregada al nominador y jefe inmediato el dia 29 de
octubre de 2015 informando el estado de embarazo (f.22 c.1).

I. Copia de comunicacion enviada por correo electronico de fecha 30 de
octubre de 2015 en donde se informa a la Oficina de Talento Humano de
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la Rama judicial Seccional Tunja — Boyaca, a través de dicho medio
proporcionado para funcionarios y empleados (fi.24 c.1).
m. Copia de contestacion realizada por la encargada de la oficina de talento

humano donde se informa se radico oficio EXTDTJ15-14902 .25 c.1).

ANTECEDENTES

Manifiesta la accionante como hechos relevantes que el dia 8 de septiembre de
2011 fue nombrada como oficial mayor en el Juzgade Primero Civil Municipal
Adjunto de Yopal — Casanare; posteriormente, dicho despacho dejo de ser
adjunto y se convirti6 en Descongestion, siendo ascendida a Secretaria,
laborando sin interrupcion hasta el 31 de julio de 2014. Seguidamente el 1° de
agosto de 2014 fue nombrada como Secretaria del Juzgado Segundo Civil
Municipal de Descongestién de Yopal — Casanare, sin que haya perdido

continuidad.

Alude que el 23 de octubre de 2015 se entera que tenia 8.2 semanas de
embarazo, ante lo cual procedié a comunicarle a su nominador y a la oficina de
talento humano de la Seccional de Administracién Judicial de Boyaca vy
Casanare. Lo anterior a fin de dar a conocer su estado para cumplimiento de lo

establecido en relacion a la proteccion de la maternidad.

Refiere que el dia 30 de noviembre de 2015 mediante acuerdo PSAA15-10413
el Consejo Superior de la Judicatura, prorroga las medidas de descongestion
hasta el 31 de diciembre del mismo afio, siendo esta la ultima prérroga de las

medidas de descongestion.

Que el dia 21 de enero de 2016 ante llamada por ella realizada, se le informa
que ya no estaba activa y por lo tanto no podia hacer uso de los servicios
médicos, ante lo anterior procedid a comunicarse con la oficina de talento
humano de administracion judicial de Boyaca y Casanare, en donde le
manifestaron no tener ninguna obligacion relacionada con su seguridad social,

por cuanto eila ya no estaba vinculada con la Rama Judicial.

Que a la fecha cuenta con 20 semanas 6 dias, encontrandose sin trabajo y sin el

pago de sus prestaciones sociales a que tiene derecho por ley.
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ACTUACION PROCESAL

La accién de tutela fue interpuesta ante la Oficina de Servicios Judiciales de
Administracion Judicial de esta ciudad el 25 de enero de 2016, como consta en
acta individual de reparto de dicha dependencia obrante a folio 26, siendo
entregada en la Secretaria del Juzgado en la misma fecha e inmediatamente

ingresada al Despacho . 27).

Este operador judicial la admiti6 con auto del 26 de enero de 2016 «. 28 c.1),
disponiendo lo pertinente para notificar a las accionadas, concediéndoles un
término de tres (3) dias para que informaran lo correspondiente a la situacion

administrativa actual de la accionante que solicita el amparo.

La notificacién personal a las accionadas se realiz6 por parte de la Secretaria

del Despacho via correo electrénico el 27 de enero de 2016 (s 29 y 30).

Pronunciamiento de la accionada NUEVA EPS (fis 31al 35c.1).

Dentro del término concedido la NUEVA EPS se hace presente al escenario
constitucional que se le plantea, manifestando a través de su gerente zonal, la
condicién de representante y los actos que habilitan a dicha EPS, y refiriendo la
no existencia de vulneracién de derecho fundamental alguno e inexistencia de
negacién de servicios; asi mismo alude tangencialmente la improcedencia de la
accion de tutela, al considerar que la NUEVA EPS le ha prestado los servicios

de salud que ha requerido la accionante mientras se encontraba activa.

Mas adelante sustenta lo que denomina “Derecho a obtener en todo caso, el
recobro pronto y efectivo” apoyado en jurisprudencia de la Corte Constitucional

como maxima guardiana de la Carta.

Otra actuacioén de la accionante:

Con fecha 1° de febrero de 2016, es allegado al correo electronico de este
Despacho judicial, manifestacion escrita de la demandante adjuntando
certificado expedido por la NUEVA EPS en el cual se lee: estado de cotizante:

suspendido, Ultimo periodo cotizado 01/01/2016.
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CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Competencia:

Debe precisar este Despacho Judicial que si bien es cierto la entidad
demandada {(DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE LA ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BOYACA) es un organismo administrativo de caracter NACIONAL
perteneciente al Nivel Central de la Rama Judicial, que administra la misma y se
encuentra adscrita a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y ejerce sus atribuciones a través de Seccionales (o cual no le da la
categoria de Establecimiento Publico del Orden Nacional); Y que €n consecuencia, por
ostentar tal calidad a quienes les incumbe conocer dicho asunto es a los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, Administrativos y Consejos
Seccionales de la Judicatura en Primera Instancia; sin embargo, prevalido el
despacho de que la Honorable Corte Constitucional en Auto No. 124 del 25 de
Marzo de 2009 establecidé Reglas respecto a esta accidn constitucional especial,
dentro de las cuales indicO que no es dable a los jueces declararse
incompetentes por una equivocacion en la aplicacion de las normas de reparto
contenidas en el Decreto 1382 de 2000, se procedi6é a admitir el libelo y darie el

tramite correspondiente.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la Carta Magna de 1991 instituyé la
jurisdiccion constitucional en los Jueces de la Repubiica; igualmente, de acuerdo
a lo senalado en el Decreto 1382 de 2000 y al factor territorial por el lugar donde
presuntamente se pudieren estar amenazando o violando derechos

fundamentales.

Procedibilidad de la Accion de Tutela:

La tutela como uno, sino el mayor logro de nuestra Constitucion de 1991, es en
sentido estricto un derecho subjetivo pudblico de la persona o individuo, un
mecanismo excepcional disefiado por el constituyente del 91 para proteger ios
derechos fundamentales, cuando estos han sido efectivamente vioiados,
amenazados o desconocidos por alguna autoridad o por funcionario particular
que tenga la obligacién de prestar el servicio publico, y especialmente para
evitar que las personas encargadas de dispensarlo no abusen de los

particulares que se ven obligados a acudir a esas entidades en procura de un
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servicio urgente; en sintesis es un mecanismo de tipo residual al que acude el

ciudadano cuando no avizora otra salida para su inconveniente.

Ha reiterado en pronunciamientos anteriores el Despacho que esta accidn tiene
dos particularidades esenciales, a saber: la subsidiariedad y la inmediatez; el
primero por cuanto sélo resulta procedente cuando el perjudicado no disponga
de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable y, el segundo, porque se trata de un instrumento juridico de
proteccién inmediata que es viable cuando se hace preciso disponerla en
guarda efectiva, concreta y actual del derecho fundamental sujeto a vulneracion

0 amenaZa.

Legitimaciéon por activa:

El articulo 86 de la Carta Politica establece que las personas pueden interponer
accion de tutela para reclamar ante los jueces mediante un procedimiento
preferente y sumario, Ia proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vuinerados 0 amenazados por

la accidon o la omision de cualquier autoridad publica.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-1020 de 30 de octubre de
2003, indic6 que: “la accion de tutela es un medio de defensa que se encuentra
al alcance de todas las personas “nacionales o extranjeras, naturales o juridicas,
(...) independientemente de si es ciudadano o no. De manera que pueden
interponeria los nacionales, los extranjeros, los que se encuentran privados de
su libertad, los indigenas e inclusive los menores de edad. No hay diferenciacion
por aspectos tales como raza, sexo o condicién social, lo que indica que todo
ser humano que se halle en territorio colombiano puede ejercer la accion, o, en
el evento en que no se encuenire alli, cuando la auforidad o particular con cuya

accion u omision se vulnera el derecho fundamental se halle en Colombia”.

En consecuencia, la accionante JENNY GIOVANNA BAQUERO LADINO, se
encuentra habilitada para interponer esta clase de accidon constitucional
especial, no solo en defensa de sus derechos fundamentales sino los del

nasciturus.
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Legitimacion por pasiva:

La RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BOYACA Y CASANARE y la NUEVA EPS estan legitimadas
como parte pasiva en el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, debido a que se les atribuye la violacién
de los derechos fundamentales en discusion, por lo cual estan sujetas al
ordenamiento juridico y pueden llegado el caso a ser receptores de ordenes
judiciales para proteger los derechos fundamentales de cualquier persona, una

vez demostrada la vulneracion o amenaza.

Problema juridico a resolver

En esta oportunidad, corresponde a este operador judicial determinar si la
accionante cumple con los requisitos para ser cobijada por la proteccion
especial reforzada y, si en esa condicion, las entidades accionadas vulneraron o
han puesto en peligro los derechos invocados en la demanda de tutela, al
quedar desprotegida de seguridad social no solo elia sino el bebé que esta por
nacer, a pesar de haber comunicado debidamente a su empleador su estado de

gravidez desde el dia 30 de octubre de 2015.

Derechos invocados presuntamente vulnerados y Jurisprudencia aplicable:

Los derechos presuntamente quebrantados estan constitucionalmente
protegidos; fueron expresamente calificados en la Constitucion como
fundamentales, asi: a la vida, la salud, la seguridad social, de la familia, de los

nifos y otros.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido la misma naturaleza y proteccion
a la dignidad personal, en conexién con el derecho a la vida at 11 cp), cuyo
reconocimiento como derecho inherente a la persona es del derecho interno y

se encuentra protegido en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Dice la accionante que no solo aboga por sus derechos fundamentales sino por

los de su hijo que esta por nacer que se encuentran establecidos en el articulo
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44 de la Constitucion Nacional, que ademas establece Ila estabilidad laboral

reforzada para la mujer en estado de embarazo.

Por ello, en la perspectiva puramente formal, la accidon es procedente; se
encamina a establecer desde el punto de vista material y sustancial si
efectivamente dichos derechos, de estirpe constitucional fundamental, han sido
conculcados o estan amenazados por las actuaciones y/o omisiones de la
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
DE BOYACA Y CASANARE y la NUEVA EPS, al presentarsele a la servidora
publica judicial una situacién posterior al anuncio de su embarazo, que la dejo

sin seguridad social.

La honorable Corte Constitucional' al abordar el tema de la proteccion laboral
reforzada de la mujer embarazada, en la sentencia SU-070 del 13 de febrero de
2013 realizdé un detallado analisis a diferentes situaciones, extractdndose lo

siguiente:

“En resumen, los casos objeto de revisién plantean intetrogantes
puntuales en relacion con el alcance de la proteccion laboral reforzada
de las mujeres embarazadas. Para resolver este problema juridico la
Sala considera que deberan evaluarse (i) las distintas modalidades de
alternativa laboral en que se desemperiaban las 33 trabajadoras y (i} el
conocimiento que tenian los empleadores(as) de la situacion de
embarazo de las trabajadoras, ya que son estos criterios los que
permitiran a la Sala determinar cuando hay lugar a cada una de las
medidas de proteccién.

La proteccién a la mujer durante el embarazo y la lactancia tiene
miltiples fundamentos en nuestro ordenamiento constitucional. En
primer lugar, el articulo 43 contiene un deber especifico estatal en este
sentido cuando sefiala que la mujer “durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada’. Este enunciado constitucional implica a su vez dos
obligaciones: la especial proteccion estatal de la mujer embarazada y
lactante, sin distincion, y un deber prestacional también a cargo del
Estado: otorgar un subsidio cuando esté desempleada o desamparada.

11.- En el mismo sentido, el Estado colombiano se ha obligado
internacionalmente a garantizar los derechos de las mujeres durante el
periodo de gestacion y lactancia. Asi, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su articulo 25 sefiala que “la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”, mientras

' Magistrado Ponente: ALEXE| JULIO ESTRADA. Expediente No. T-2.361.117 y acumulados.
Acciones de tutela interpuestas individualmente por 33 mujeres contra distintas personas
jurfdicas y naturales.
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que el articulo 10.2 del Pacto internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado por Colombia mediante la
Ley 74 de 1968, sefiala que “se debe conceder especial proteccion a las
madres durante unh periodo de tiempo razonable antes y después del
parto”. Por su parte, el articulo 12.2 de la Convencién sobre Ia
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW, por sus sigias en inglés), sefiala que ‘“los Estados Partes
garantizarén a la mujer setvicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario”.

De las anferiores disposiciones se sigue que existe unha obligacion
general y objetiva de proteccion a la mujer embarazada y lactante a
cargo del Estado. Es decir, se trata de una proteccion no sélo de
aquellas mujeres que se encuentran en el marco de una relacion laboral
sino, en general, de todas las mujeres.

12.- El segundo fundamento constitucional es la proteccion de la mujer
embarazada o lactante de la discriminacion en el émbito del trabajo’,
habitualmente conocida como fuero de maternidad. El fin de la
proteccion en este caso es impedir la discriminacion constituida por el
despido, la terminacién o la no renovacién del contrato por causa o con
ocasion del embarazo o la lactancia.

El fundamento constitucional inicial del fuero de matemidad, es el
derecho a la igualdad y la consecuente prohibicién de la discriminacién
por razones de sexo, prescrifas en los articulos 13° y 43 de la
Constitucién, en el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP)® y en los articulos 1° y 24’ de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Del mismo modo se
funda en los articulos 2° y 6° del Pacto Internacional de Derechos

2 Sentencias T-088 de 2010, T-169-08, T-069 de 2007, T-221-07, entre otras.

3 Articulo 13 de la Constitucion: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
profeccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverdé las condiciones para que la igualdad sea real y efectivay adoptard medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”.

4 Articulo 43 de la Constitucion: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion”.

5 Articulo 26 del PIDCP: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualguier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

S Articulo 1 de la CADH: “I. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y plena ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”.

7 Articulo 24 de la CADH: “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de laley”.

8 Articulo 2 del PIDESC: “(...) 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
gjercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motives de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.
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Economicos Sociales y Culturales (PIDESC) y en los articulos 3 y 67
del Pacto de San Salvador, que en su conjunto consagran el derecho a
trabajar para todas las personas sin distinciones de sexo. De forma mas
concreta, la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), expedida en Nueva York el 18
de diciembre de 1979, por la Asamblea General de la ONU y aprobada
por la ley 51 de 1981, en su articulo 11 dispone que es obligacion de los
Estados adoptar ‘todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del emplec” a fin de
asegurarle, en condiciones de igualdad con los hombres “ef derecho al
trabajo como derecho inalienable de todo ser humano”.

13.- Asi mismo, la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- ha
desarrollado en su Constitucion misma y en diferentes Convenios un
deber fundamental a cargo de los Estados que consiste en promover la
igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en el
mundo laboral'®. :

17.- Por alfimo, el especial cuidado a la mujer gestante y a la
matemidad se justifica, iguaimente, por la particular relevancia de la
familia en el orden constitucional colombiano, ya que ésta es la
institucion bésica de la sociedad que merece una proteccion integral de
parte de la sociedad y del Estado (CP art. 5° y 42), pues como ha
sostenido esta Corte “si la mujer que va a tener un hijo, o la madre que
acaba de tenerlo, no recibieran un apoyo especifico, los lazos familiares
podrian verse gravemente afectados.”

18.- Los miltiples fundamentos constitucionales a los que se ha hecho
referencia muestran que, tal y como la Corte lo ha indicado en
reiteradas oportunidades’, la mujer embarazada y lactante goza de la
especial proteccion del Estado y de la sociedad, lo cual tiene una

9 Articulo 6 del PIDESC: “i. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabagjo
libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habré de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para
lograr la plena efectividad de este derecho deberd figurar la orientacidn y formacion tecnicoprofesional,
la preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico,
social v cultural constante y la ocupacidn plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econdomicas fundamentales de la persona humana”.

10 Articulo 3 del Pacto de san Salvador: “Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacin alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

' Articulo 6 del Pacto de San Salvador: “I. Toda persona tiene derecho al trabgjo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho
al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo
de proyectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los minusvalidos.
Los Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una
adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de
ejercer el derecho al trabajo”.

12 Asi lo establece la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo aprobada en 1919.

13 Sentencia C-470 de 1997,

14 Ver, entre muchas otras, las sentencias T-606 de 1995, T-106 de 1996, T-568 de 1996, T-694
de 1998, C-710 de 1996, T-270 de 1997, C-470 de 1997.
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consecuencia juridica importante: el ordenamiento juridico debe brindar
una garantia especial y efectiva a los derechos de la mujer que va a ser
madre, o que acaba de serlo."’

19-. Este deber de proteccién estatal, que vincula a todas las
autoridades pablicas, debe abarcar todos los é&mbitos de la vida social,
pero adquiere una particular relevancia en el ambito laboral ya que,
debido a la maternidad, la mujer ha sido y sigue siendo, objeto de
graves discriminaciones en las relaciones de trabajo.

21.- Existe entonces, como se desprende del anterior analisis y de la
jurisprudencia de esta Corporacién, un verdadero fuero de maternidad’®,
el cual comprende esos amparos especificos, que necesariamente e/
derecho debe prever, a favor de la mujer embarazada, tales como ef
descanso remunerado antes y después del parto, la prestacion de los
servicios médicos y hospitalarios, la licencia remunerada para Ja
lactancia del recién nacido y la estabilidad laboral reforzada. Por ende,
una regulacion que podria ser declarada constitucional para otros
trabajadores, en la medida en que no viola Jos principios
constitucionales del trabajo (CP art. 53), puede fornarse ilegitima si se
pretende su aplicacion a las mujeres embarazadas, por cuanto se
podria estar desconociendo el deber especial de proteccion a Ja
maternidad que las normas superiores ordenan.

1.JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE PROTECCION LABORAL
REFORZADA DE LA MATERNIDAD

27.- A continuacién, se describiré brevemente cémo frente a la
problematica descrita, surgieron varias posiciones y férmulas de
solucién en las distintas Salas de Revision de la Corte Constitucional.
En efecto, esta Corporacion ha resuelto desde sus inicios, una gran
cantidad de acciones de tutela interpuestas por mujeres embarazadas
que han side despedidas. Y, respecto de los cuestionamientos
presentados hasta el momento, el panorama jurisprudencial, que mativa
en gran medida la presente unificacion, es el siguiente:

28.- En lo relacionado con la aplicacion de la proteccién propia de las
relaciones laborales que surgen de un contrato de trabajo a categorias o
alternativas laborales distintas en las que la regulacion laboral dispone
fa forma de terminacion del vinculo, la Corte ha concentrado su anélisis
en las posibilidades practicas que ofrece cada una de esas alternativas
laborales, segin su regulacion especifica, a fin de definir en qué medida
resulta viable garantizar a la mujer gestante, la continuidad en su
actividad laboral. Es decir, la jurisprudencia ha estudiado cudl seria la
medida razonable para que una mujer embarazada, que ha suscrito un
conirato de cooperativismo o de prestacion de servicios, conserve su
alternativa laboral, asi como también ha analizado la interpretacion
constitucional de las causales de terminacién propias de vinculos
laborales sustentados en contratos de obra o labor o a término fijo. Y,
de acuerdo con aquello que en la practica sea posible, ha ordenado o
renovar el contrato respectivo, o el reconocimiento de las prestaciones
de seguridad social, o simplemente no ha reconocido la garantia. Sin
embargo, esta logica de proteccién no ha sido uniforme ni sistematica, y

15 Sentencia C-470 de 1997,
8 \er sentencia T-568 de 1996, Fundamento Juridico No 5.
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cada Sala de Revisién la ha aplicado con fundamentos y alcances
distintos, e incluso no se ha aplicado.

En este orden de ideas, la determinacion de las medidas de proteccion
procedentes se ha aplicado, la mayoria de las veces,
independientemente de la modalidad de alternativa laboral, y
consecuentemente a contratos de obra y a témmino definido; no
obstante, por ejemplo, en las sentencias T-664 de 2001 y T-206 de
2002 se indicé que el hecho de que el despido coincidiera con la
expiracion del plazo del contrato descartaba la discriminacion, por lo
cual no habia lugar a proteccion.

29.- De ofro lado, sobre la configuracion de la justa causa consistente
en demostrar que no subsislten las causas del contrato, por lo cual no
procede renovarlo, o en demostrar que existe un incumplimiento del
mismo, en algunas sentencias se ha sostenido que es el Inspector del
Trabajo el que debe analizarlo, por lo que el empleador debe ir ante él a
demastrarlo con anterioridad al despido de la mujer embarazada, para
que esta autoridad expida la correspondiente autorizacion. Frente a lo
cual la tarea del juez de tutela es, simplemente, verificar si se ha
obtenido tal permiso, ya que si no es asi, el despido se presume
discriminatorio segin el Cédigo Sustantivo del Trabajo y procede el
reintegro, sin ninguna consideracion adicional (Sentencias T-145 de
2007, T-412 de 2007, T-462 de 2006, T-546 de 2006, T-1473 de 2000,
T-305 de 2009, T-625 de 2009, T-667 de 2010, entre otras).

Mientras tanto, en otfras sentencias, se ha concluido que es al juez de
tutela al que le corresponde verificar si subsiste o no la materia del
contrato o si existio algun incumplimiento que legitime el despido, sin
tomar en consideracion el hecho de que no se haya expedido la
autorizacioén del inspector del trabajo. Por ejemplo, en las sentencias T-
736 de 1999, T-375 de 2000, T-1210 de 2005, T-631 de 2006, T-1209
de 2001 y T-069 de 2007, T-082 de 2012 se nego el amparo pues,
aunque no habia autorizacion del inspector del trabajo, el empleador
arguyé incumplimientos, reestructuracion de la empresa, insolvencia o
que no subsistian las causas del contrato. Bajo los mismos supuestos
de hecho de las anteriores decisiones, en sentencias T-1456 de 2000,
T-987 de 2001, T-217 de 2006, T-095 de 2008 se concedio el amparo
porque el juez de tutela no logro determinar que existiera una causa
objetiva y concluyé que subsistia la materia del confrato. En ofras
sentencias se analizan ambos faclores para conceder el amparo:
ausencia del permiso del inspector y de causales objetivas de
terminacion (Sentencias T-625 de 1999, T-467 de 2001, T-1042 de
2002, T-369 de 2005, T-882 de 2007, T-1043 de 2008 y T-003 de 2008).

31.- En Jos casos de contratos de prestacion de servicios, se ha
protegido a la mujer embarazada cuando subsiste la causa del contrato
y no se demuestra la existencia de una justa causa (causal objetiva)
para la culminacion de éste. Sin embargo, en algunos casos se aplico el
mencionado alcance de la proteccion, sin argumentacion alguna dirigida
a justificar por qué se aplica una proteccion laboral a una relacion civil
(Sentencias T-113 de 2008, T-987 de 2008 y T-529 de 2004, T-069 de
2010, T-204 de 2010, T-294 de 2010, T-032 de 2011 y T-866 de 2011
entre otras). Mientras que en oltros casos se sugirio que en estos
eventos se presentaba una verdadera relacion laboral, en aplicacion del
principio de primacia de la realidad sobre las formas (Sentencias T-1201
de 2001, T-764 de 2000 y T-687 de 2008, T-621 de 2009 y T-635 de
2009 entre otras).
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32.- Como se ve, no soélo existe una falta de uniformidad respecto de Ja
proteccién a situaciones en las que la legislacion considera que no se
configura una relacion laboral, y la proteccion a situaciones en las que la
regulacion laboral dispone la forma de terminacion del vinculo, sino que
ademas, en los casos en los cuales se ha decidido hacer extensiva la
proteccion reforzada, los puntos de vista, las motivaciones, y sobre todo
las formulas para garantizarla son disimiles para casos que se
enmarcan en el mismo supuesto factico. Esto ratifica la problematica
surgida en los asuntos revisadas y la necesidad de unificar los criterios
a este respecto.

33.- Por otra parte, en cuanto a la exigencia de la notificacion del estado
de embarazo por parte de la trabajadora a su empleador, la Corte en
principio fue bastante estricta con la aplicacion de este requisito, pues
exigia una prueba contundente del aviso, lo que significaba que si habia
duda al respecto, no se concedia el amparo. No importaba si el
embarazo era nolorio o no al momento del despido (Sentencias T-373
de 1998, T-174 de 1999, T-1126 de 2000, T-405 de 2010 entre ofras).

34.- Luego se admitié que cuando el embarazo era notorio (5 meses) no
se podia alegar desconocimiento del estado por parte del empleador
(Sentencias T-375 de 2000, T-589 de 2006, T-145 de 2007, T-354 de
2007, T-412 de 2007, T-578 de 2007, T-181 de 2009, T-621 de 2009, T-
629 de 2010, T-635 de 2009, T-876 de 2010, T-990 de 2010, 7-054 de
2011 y T-172 de 2012 entre otras). Pero en los casos en que no se
demostraba la notoriedad del embarazo, se seguia exigiendo la prueba
contundente del aviso en mencion (Sentencias T-664 de 2001, T-895 de
2004, T- 369 de 2005, T-1244 de 2005, T-631 de 2006, T-807 de 2006 y
T-132 de 2008, T-405 de 2010 entre otras). A lo anterior, se hicieron
algunas excepciones, en sentencias como la T-195 de 2007 se dio
crédito a las afirmaciones de la peticionaria debido a que la empresa no
fas contradijo; y en la sentencia T-217 de 2006 se concluyé que si hubo
aviso por la fecha de la prueba de embarazo y por la declaracion
juramentada de la peticionaria. Esto ratifica, que en una etapa de la
jurisprudencia constitucional, el asunto se abordo de manera importante
desde la perspectiva probatoria, sin consideracion alguna a otro tipo de
elementos de juicio.

35.- Sin embargo, recientemente la sentencia T-095 de 2008 —
reiterada por las sentencias T-687 de 2008, T-1069 de 2008, T-181 de
2009, T-371 de 2009, T-649 de 2009, T-004 de 2010, T-069 de 2010, T-
667 de 2010, T-699 de 2010, T-990 de 2010, T-021 y 024 de 2011, T-
054 de 2011, T-105 de 2011, T-894 de 2011, T-082 de 2012 y T-126 de
2012, entre muchas otras — reinterpretdé el alcance del requisito del
aviso, en el sentido de que éste no era Jo fundamental para que
existiera fuero de matemidad, sino el hecho de que se demostrara que
el embarazo se hubiese iniciado en vigencia de la alternativa laboral
desarrollada por la mujer gestante. Aunque no fodas las Salas de
Revision acogieron la anterior postura (sentencias T-005 de 2009, T-305
de 2009, T-621 de 2009, T-405 de 2010 y T-420 de 2010, entre otras),
la mayoria de los casos decididos con posterioridad a esta sentencia
reiteraron dicha linea jurisprudencial.

38.- La aplicacion de los crilerios que se acaban de exponer, deja sin
embargo, sin resolver el asunto de cudl(es) serfa(n) la(s) medida(s)
protectora(s) segiin cada una de las modalidades de relacion en la que
sustenten las alternativas laborales de las mujeres gestantes, y segun si
el empleador conacia o no del estado de gestacion. Tradicionalmente la
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opcion adoptada por la jurisprudencia constitucional ha sido
fundamentar la posibilidad de proteccion, en las posibilidades formales
que ofrece la modalidad de relacion laboral o de contratacion.

No obstante, la perspectiva adoptada en la presente unificacion consiste
en considerar la procedibilidad de medidas protectoras siempre que se
den los requisitos consignados en el acapite anterior, y trasladar las
consecuencias tanto de las particularidades de cada modo de
vinculacion o prestacion, como del conocimiento del embarazo por el
empleador (o contratista), no a la viabilidad de la proteccién misma,
sino a la determinacion de su alcance. Es decir, se procura la
proteccion siempre que se cumplan los requisitos, pero dicha proteccion
tendréa un alcance distinto segun la modalidad de vinculacion que
presenta la alternativa laboral desarrollada por la mujer gestante y
segun el empleador haya conocido o no del embarazo al momento del
despido.

1. Hipétesis fécticas de la alternativa laboral de una mujer embarazada,
desarrollada mediante CONTRATO A TERMINO F1JO.

2.1 Cuando el empleador conoce en desarrollo de esta alternativa
laboral el estado de gestacion de la empleada, se presentan dos
situaciones:

2.1.1 Si la desvincula antes del vencimiento del contrato sin la previa
calificacion de una justa causa por el inspector del trabajo: En este caso
se debe aplicar la proteccion derivada del fuero consistente en la
ineficacia del despido y el consecuente reintegro, junto con el pago de
las erogaciones dejadas de percibir. Se trata de la proteccion
establecida legalmente en el articulo 239 del CST y obedece al
supuesto de proteccién contra la discriminacién.”

2.1.2 Si la desvincula una vez vencido el contrato, alegando como una
justa causa el vencimiento del plazo pactado: En este caso el
empleador debe acudir antes del vencimiento del plazo pactado ante el
inspector del trabajo para que determine si subsisten las causas
objetivas que dieron origen a la refacion laboral. Si el empleador acude
ante el inspector del trabajo y este determina que subsisten las causas
del contrato, deberé extenderlo por lo menos durante el periodo del
embarazo y los tres meses posteriores. Si el inspector del trabajo
determina que no subsisten las causas, se podra dar por terminado el
contrato al vencimiento del plazo y deberan pagarse las cotizaciones
que garanticen el pago de la licencia de maternidad. Si no acude ante el
inspector del trabajo, el juez de tutela debe ordenar el reconocimiento
de las cotizaciones durante el periodo de gestacion; y la renovacion solo
seria procedente si se demuestra que las causas del contrato laboral a
término fijo no desaparecen, lo cual se puede hacer en sede de tutela.
Para evitar que los empleadores desconozcan la regla de acudir al
inspector de trabajo se propone que si no se cumple este requisito el
empleador sea sancionado con pago de los 60 dias previsto en el
articulo 239 del C. S. T.

17 Esta hipétesis factica fue examinada en la sentencia T-021 de 2011 (Sala Novena de Revision) y se
ordend: reintegrar a la accionante al cargo que venia ocupando o a uno de igual o semejante jerarquia,
afiliarla al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud; cancelar la indemnizacion de que trata el articulo
239 del Codigo Sustantivo del Trabajo; y pagar la licencia de maternidad y los salarios y prestaciones
sociales dejadas de percibir desde el momento de su despido hasta la fecha en que se efectie su reintegro.
También fue estudiada en la T-204 de 2010 (Sala Sexta de Revision) y las 6rdenes fueron similares.
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43.- Por dltimo, la Sala reconoce que las obligaciones y prohibiciones
que implica la proteccién laboral reforzada de las mujeres embarazadas
para los empleadores y contratistas pueden llegar a estimarse
excesivas y generar cierta resistencia. Por ello, conviene hacer
referencia a que este tipo de medidas, conocidas como acciones
positivas, tienen como fundamento el reconocimiento de evenlos
histéricos que obran como puntos de no retorno. De otra manera, no se
podria entender ni aceptar, excepcion alguna al principio de igualdad
formal que en si mismo, también procura ser un punto de partida sobre
el cual no se puede retroceder, justamente porque la conciencia
moderna no permite pensar en fonmas de organizacion social, como las
de la antigiiedad, basadas en desigualdades irrepetibles.

Por ello no resultan admisibles, los argumentos que concluyen que las
medidas de proteccién reforzada de ciertos grupos, asi como Jas
acciones afirmativas en su favor, sugieren efectos perversos sobre los
miembros del grupo en cuestion. Para el caso concreto, el argumento
segun el cual la proteccién reforzada de las mujeres en el campo
laboral, representa para ellas la apatia del mercado laboral, pues las
medidas de proteccion significan cargas adicionales y excesivas para
los participantes y responsables de dicho mercado. Reconocer lo
anterior, implicaria aceptar que los derechos y su proteccion, logrados a
lo largo de la historia, admiten retrocesos segin las circunstancias. Asi,
se admitiria retroceder sobre la justificacion de las acciones afirmativas
laborales en favor de las mujeres, so pretexto de la tendencia por crear
condiciones igualitarias para ellas en relacién con los hombres en dicho
campo, y porque pueden incidir de una u otra manera en el
comportamiento de los agentes del mercado laboral. La Corte encuentra
que, si ello fuera posible, también lo seria retroceder en asuntos como
la prohibicion de la esclavitud, si se llegasen a presentar razones o
circunstancias que pretendieran justificarla (C-540 de 2008)

n

En otro contexto generalizado, de conformidad con lo previsto en el articulo 48
de la Constitucion Politica, la seguridad social goza de una doble connotacion
juridica. Por una parte, es considerada un servicio publico de caracter
obligatorio, cuya prestacion se encuentra regulada bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, en acatamiento de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Y, por otra, se erige como un derecho irrenunciable,
que debe ser garantizado a todas las personas sin distincion alguna y que
comporta diversos aspectos, dentro de los que se destaca el acceso efectivo a
los servicios de salud; mas alin cuando la persona goza de proteccion

coenstitucional reforzada, por tratarse de madre gestante.
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En armonia con el anterior mandato, el articulo 49 Superior establece que la
Salud hace parte de la Seguridad Social y como tal, se constituye en un servicio

publico y en un derecho en cabeza de todas las personas.

De otra parte, también se ha insistido desde los estrados judiciales que las
entidades del Estado estadn obligadas a garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio de salud, al respecto la méaxima guardiana de la Carta

Politica'®, ha sefialado:

“El principio de continuidad en la prestacion del servicio publico
de salud. Reiteracion de jurisprudencia.

7. La salud como servicio publico y dereche fundamental debe ser
garantizado de manera eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional (Art. 365 Constitucion Politica), y en tal sentido la prestacion
de este servicio plblico se encuentra enmarcado dentro de los
principios de eficiencia, universalidad, y solidaridad.

En desarrollo del principio de eficiencia, la jurisprudencia de esta
Corporacién ha establecido el principio de continuidad de Ia
prestacion del servicio publico. Esta Corte ha sefialado que en virtud
del principio de continuidad el servicio médico debe darse de manera
ininterrumpida, constante y permanente, dada la necesidad que
del mismo tiene el conglomerado social. Al respecto se ha
manifestado por la Corporacién que:

“La jurisprudencia constitucional se ha encargado de concretar el
contenido y alcance del derecho de los ciudadanos a no sufrir
interrupciones abruptas y sin justificacion constitucionalmente
admisible de los tratamientos en salud que reciben. Los criterios que
informan el deber de las E.P.S de garantizar [a continuidad de las
intervenciones médicas ya iniciadas son: (i) las prestaciones en
salud, como servicio publico esencial, deben ofrecerse de manera
eficaz, regular, continua y de calidad, (ii) las entidades que tiene a su
cargo la prestacion de este servicio deben abstenerse de realizar
actuaciones y de omitir las obligaciones que supongan la interrupcion
injustificada de los tratamientos, (fii) los conflictos contractuales o
administrativos que se susciten con otras entidades o al interior de la
empresa, no constituyen justa causa para impedir el acceso de sus
afiliados a la continuidad y finalizacion optima de los procedimientos
ya iniciados”.

APLICACION AL CASO CONCRETO:
Como se puede constatar en el presente caso, el tema que ocupa nuestra

atencién es la posible vulneracion de derechos fundamentales en que pudieron

incurrir las accionadas al proceder a dejar sin seguridad social alguna, a pesar

8 Senrencia T-846 del 28 de octubre de 2010. Magistrado Pownente: LUIS ERNESTQ VARGAS SILVA. Referencia
expediente T-2699821. Tutela interpuesta por Heliodoro Garcia Beltrdn Vs. Direccidn de Sanidad de la Policia
Nacional
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que la RAMA JUDICIAL fue enterada con bastante antelacién del estado de
embarazo, a su empleada JENNY GIOVANNA BAQUERO LADINO.

Pues de la documentacion allegada se establece que la sefiora JENNY
GIOVANNA BAQUERO LADINO laboré con la Rama Judicial desde el 8 de
septiembre de 2011 cuando se posesiond en el cargo de Oficial Mayor del
Juzgado Primero Civil Municipal adjunto de la ciudad de Yopal, posteriormente
ese Despacho judicial se transformé en Juzgado Primero Civil Municipal en
Descongestion de Yopal, donde la mencionada fue posesionada el 3 de julio de
2012 como Secretaria, y el 14 de agosto de 2014 se posesiond como Secretaria
del Juzgado Segundo Civil Municipal en Descongestion de Yopal, despacho
este en el que labord hasta el 31 de diciembre de 2015, sin que se haya
presentado solucion de continuidad en la prestacion del servicio desde la
primera posesidn hasta que no fueron prorrogados los juzgados civiles

municipales de Yopal.

Habiéndose enterado el 23 de octubre de 2015 por medio de prueba de su
estado de embarazo, procedid el dia 29 del mismo mes y aflo a comunicar
inicialmente a su jefe inmediato y nominador y posteriormente a la oficina de
talento humano de fa Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial

de Boyaca y Casanare, tal situacion.

Mediante Acuerdo PSAA15-10413 de fecha 30 de noviembre de 2015, la
Presidencia de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en
el marco del Plan Nacional de Descongestion, prorrogd las medidas vigentes,
entre ellas funcionario y empleados del Juzgado Segunde Civil Municipal de
Descongestion de Yopal, siendo prorrogados los nombramientos por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Yopal. La medida de descongestion pervivid
hasta el 31 de diciembre de 2015; en el afio 2016 se inicid sin descongestion
por lo cual los juzgados suprimidos debieron entregar los expedientes a juzgado
de su especialidad de caracter permanente, para el caso examinado, los
extintos juzgados civiles municipales de descongestiébn debieron entregar
inventariados los procesos, expedientes y demandas recibidas al Juzgado Civil

Municipal de Yopal, permanente.

La situacion gque se presenta es que la sefiora JENNY GIOVANNA BAQUERO
LADINO al no ser prorrogadas las medidas de descongestion de la Rama
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Judicial devino cesante, con la consecuencia de quedar sin seguridad social
durante la etapa de embarazo, pues hoy dia aparece como estado de cotizante:
suspendido, al solicitar servicios médicos a la NUEVA EPS le sefialan que no
aparece activa y al ser requerida la RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL TUNJA PARA BOYACA Y CASANARE ie informan que no existe
ninguna obligacion al no pertenecer a la rama judicial. Por lo anterior, al decidir
instaurar la presente accién constitucional la demandante a nombre propio, en
su favor y el del nasciturus invoca la vulneracién o puesta en peligro de

derechos fundamentaies.

Bajo dichos acontecimientos, debe acotarse que la proteccion a la mujer
durante el embarazo y la lactancia ha sido objeto de bastantes
pronunciamientos por parte de la maxima guardiana de la Constitucion, es asi
como la sentencia de unificacion No. 070 del 13 de febrero de 2013, es
explicita, clara y contundente en cuanto al deber especifico estatal de brindar
durante el embarazo y después del parto Ia asistencia y proteccion por parte dei
mismo Estado, amén de los pactos y tratados suscritos internacionalmente,
viéndose asi obligado a garantizar los derechos de ias mujeres durante el
periodo de gestacion y lactancia, sin que sea excluyente por relacion laboral o
no de estos derechos, es decir cobija a todas las mujeres, sin interesar razas,

credos, estado civil, etc.

Se advierte que para el tramite judicial de la presente accidn constitucional,
dentro del auto admisorio se le concedid un término de tres (3) dias a la Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja —
Boyaca, como una de las entidades accionadas, para que se pronunciara al
respecto e informara lo correspondiente a la solicitud de fa accionante, sin
obtener dentro de dicho término lo requerido. Por lo anterior, es de aplicarse el

articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, que establece:

‘Art. 20.- Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere
rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran por
ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que
el Juez estime necesaria otra averiguacion previa“.
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Prevalido de la atribucion antes mencionada, este despacho dara por ciertos
todos los hechos aducidos en la demanda respecto a la Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial de Tunja Boyaca y como no se considera

necesario otras pruebas o averiguaciones se decidira con lo existente.

En este orden de ideas, se concluye que la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Tunja - Boyaca, con sus actuaciones o mejor
omisiones, al no disponer como situacion especial la condicidn de su ex
trabajadora — a pesar de poseer conocimiento previo del estado de gravidez - ha puesto en
peligro los derechos fundamentales a la salud y seguridad social de la ex
servidora publica accionante y del que nacera en algunos meses; pretendiendo
que con el solo hecho de responderle telefonicamente que no tiene obligacion
alguna por cuanto ella no pertenece a la Rama Judicial, pretende zanjar los
bandazos y desaciertos de no prever situaciones de esta indole, al proceder la
extinta Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a dictar los
correspondientes acuerdos generales que dejan en el limbo circunstancias y

entornos sin solucion alguna.

Conclusion:

Interpretando arménicamente los preceptos antes citados y aplicables al caso
sub-judice, encuentra este operador judicial que la RAMA JUDICIAL-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA BOYACA, al no sopesar el
estado de gravidez en que se encontraba la sefiora JENNY GIOVANNA
BAQUERO LADINQ, al culminarse la relacion laboral por no prérroga de las
medidas de descongestion, dicha entidad ha wvulnerado los derechos

fundamentales de ésta.

Establecida la puesta en peligro de los derechos fundamentales antes
mencionados, conforme a los lineamientos que ha establecido la Corte
Constitucional en la sentencia cuyos apartes mas relevantes y aplicables se
transcribieron atras, una vez demostrada la inobservancia de la proteccion
constitucional reforzada - que se constituye por demas en un verdadero fuero
de maternidad - por parte de la RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA BOYACA, que comprende los minimos

amparos especificos como la prestacion de los servicios médicos y hospitalarios
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antes y después del nacimiento de su hijo, que debera prestar dicha entidad a
través de la NUEVA EPS, prestado el servicio de ser necesario ésta lo
recobrara ante la Rama Judicial; en igual forma, la RAMA JUDICIAL debera
sufragar lo referente a la licencia de maternidad por el término legalmente

establecido.

Por lo anotado, antes los desaciertos de la entidad demandada, proceden las
medidas protectoras al darse los requisitos exigidos constitucional vy
convencionalmente; en consecuencia, es del caso tutelar los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, seguridad social y a la dignidad humana de
la sefiora JENNY GIOVANNA BAQUERQO LADINO vy su hijo por nacer, ordenando al
Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Boyaca y Casanare,
que dentro del término improrrogable de 48 horas siguientes a la notificacion de
la sentencia, proceda a regularizar la situacién en el SGSSS de la mencionada y
se active inmediatamente su afiliacion a la NUEVA EPS que debera coordinar ia

prestacién de los servicios médicos.

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal-
Casanare, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la

Constitucion Politica de Colombia,

RESUELVE:

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales a la vida, la salud,
seguridad social y a la dignidad humana quebrantados a la sefiora JENNY
GIOVANNA BAQUERO LADINO y a su hijo que esta por nacer, por parte de la
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
TUNJA BOYACA, por lo mencionado en la parte motiva.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al sefior DIRECTOR
EJECUTIVO SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA - BOYACA,
que dentro del término improrrogable de 48 horas siguientes a la notificacion de
la sentencia proceda a regularizar la situacion en el SGSSS de la sefiora JENNY
GIOVANNA BAQUERO LADINO, identificada con cédula de ciudadania No.
40.341.431 expedida en Villavicencio — Meta, y se active inmediatamente su
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afiliacion a la NUEVA EPS, para la prestacion de los servicios médicos y
hospitalarios antes y después del nacimiento de su hijo, que debera garantizar y
prestar dicha entidad a través de la NUEVA EPS; prestado el servicio y de ser

necesario ésta lo recobrara ante la Rama Judicial.

En igual forma, la RAMA JUDICIAL a través de la Seccional antes mencionada y
dentro del término otorgado debera reconocer y pagar a la accionante lo

referente a la licencia de maternidad por el términc legaimente establecido.

Se advierte al representante legal de la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA BOYACA, que una vez vencido el lapso
de tiempo concedido, esta obligado a acreditar con la documentacion y demas

soportes necesarios el cumplimiento a lo ordenado.

TERCERO.- Por Secretaria del Despacho en forma inmediata librense las
comunicaciones para notificar la decision por la via mas expedita, remitiendo
copia de esta providencia al sefior DIRECTOR EJECUTIVO SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA - BOYACA vy al sefior GERENTE GENERAL
DE LA NUEVA EPS S.A. por intermedio del Gerente zonal.

lgualmente, comuniquese a la accionante por la via mas rapida la decision

adoptada en esta sentencia por este Despacho judicial.

CUARTO.- Si esta providencia no fuere impugnada, sin perjuicio de su

inmediato cumplimiento, remitase en el menor tiempo posible a la Honorable

Corte Constitucional para su eventual revision.

\. NOTIFIQUESE Y CUMPLAS)

T e —
s MANUEL BRICENO CHIRIVIi

\ Juez
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