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ACCIONANTE JUAN FERNANDO OSPINA CALLE

ACCIONADO INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR

PROCESO INCIDENTE DE DESACATO

N°. PROVIDENCIA | 00047

Teniendo en cuenta el senor JUNA FERNANDO OSPINA CALLE, accionante,
mediante memorial solicita al despacho que se dé inicio al incidente de desacato
por cuanto el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, no ha dado
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia revocada por el TRIBUNAL SUPERIOR
DE MEDELLIN en el cual ordené:

“...SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
REGIONAL ANTIOQUIA que en el evento de existir vacantes disponibles al momento
de la notificacion de la presente decisiéon judicial o en el momento en que existan
vacantes futuras en provisionalidad, proceda dentro de las 48 horas siguientes a
nombrar al sefior JUAN FERNANDO OSPINA CALLE a un cargo igual o equivalente
al que ocupaba antes de ser retirado mediante la Resoluciéon No. 3530 del 12 de
mayo de 2023. Se precisa que, en caso de vincularse nuevamente al accionante en
las condiciones antes anotadas, su permanencia en provisionalidad estard
supeditada a que los cargos que llegue a ocupar sean posteriormente provistos en
propiedad mediante sistema de carrera. Lo anterior, siempre y cuando, al momento
de la vinculacion se mantengan las condiciones especiales exigidas en la
jurisprudencia constitucional que ameriten este trato preferencial, de acuerdo a lo
desarrollado en la parte motiva de esta providencia...”

2023/09/20

El despacho antes de tomar la decision si se daba inicio o no al mismo, ordené
oficiar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, entidad accionada
para que nos informara si existian vacantes o no al cargo que tenia el accionante
al momento de la desvinculacion el cual se denomina PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 7 TRABAJO SOCIAL o los equivalentes a

este.

A folios 9/26, reposa la contestacion que allega la entidad accionada en la cual

expuso:
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1. Imposibilidad juridica de reubicacion de la seiiora JUAN FERNANDO
OSPINA CALLE.

Indica que lo primero que debe precisarse es que los servidores vinculados en
provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria, que depende de la

provision del empleo que se encuentren desempenando por quien haya superado

satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos.

Que para el caso en estudio, se encuentra configurado el supuesto de hecho
descrito en el paragrafo 3 del articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, esto es,
la existencia de MAS ELEGIBLES QUE VACANTES A PROVEER, pues mientras

el total de empleos a proveer de la planta de personal mediante la

Convocatoria asciende a 3.792, contamos con un total de elegibles, que

sumando las 256 OPEC o listas existentes, es 11.682 elegibles, lo cual se

puede evidenciar mas claramente en la siguiente grafica.
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MODALIDAD TOTAL TOTAL
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*Las 4 vacantes restantes se encuentran en situacion administrativa de encargo, con servidores
publicos con derechos de carrera administrativa.

1.2. Obligatoriedad uso de listas de elegibles para vacantes nuevas

Obligatoriedad uso de listas de elegibles para vacantes nuevas

Que sobre el uso de las listas de elegibles se resalta que, durante su vigencia, esto
es, 2 afios, es decir HASTA EL ANO 2025, ESTAS DEBEN SER USADAS PARA
PROVEER LAS VACANTES DEFINITIVAS EXISTENTES conforme lo establecido
en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y los lineamientos
impartidos a través de los criterios unificados de la Comision Nacional del Servicio

Civil.

ASi LAS COSAS, LAS NUEVAS VACANTES QUE SURJAN CON
POSTERIORIDAD A LA CONVOCATORIA, SE ENCUENTRAN TAMBIEN
CONDICIONADAS AL USO DE LISTAS DE ELEGIBLES, POR LO QUE LA
ENTIDAD NO PUEDE DISPONER DE ESTAS VACANTES, AL ESTAR OBLIGADA
EN PROVEERLAS UNICAMENTE EN PERIODO DE PRUEBA.

Ante la obligacion de nombrar en periodo de prueba a quienes por mérito
obtuvieron el derecho a ocupar un empleo publico, la entidad adelanto las

siguientes acciones afirmativas.

PRIMERA ACCION AFIRMATIVA: Analisis e identificacion de la situacién de las
listas de elegibles, en la cual se determiné que la Entidad se encontraba ante el

panorama de tener mas vacantes que elegibles.
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SEGUNDA ACCION AFIRMATIVA: Expedicion del memorando
202312100000014713 del 10 de febrero de 2023 el cual se emitidé con el fin de
establecer las situaciones de especial proteccion de servidores vinculados en
provisionalidad de cara a la inminente provision de empleos en virtud de la

publicacion de las listas de elegibles de la Convocatoria 2149 de 2021.

TERCERA ACCION AFIRMATIVA: A partir de las diferentes situaciones
identificadas por la Entidad, se estructuré una base de datos con el fin de conocer
y tener claridad sobre las solicitudes presentadas por los servidores y el analisis
que adelanto la entidad en cada caso concreto, lo cual permite tener claridad a
esta entidad respecto de los servidores que cuentan con algin tipo de condicion

que amerite acciones afirmativas estabilidad laboral reforzada.

A la fecha han sido atendidas 1.707 solicitudes de estabilidad laboral reforzada
elevadas por los servidores publicos que consideran ostentar alguna de las

condiciones senaladas por la ley, para lo cual se han emitido respuestas.

CUARTA ACCION AFIRMATIVA: Atendiendo a lo sefalado por la jurisprudencia y
dada la imposibilidad del ICBF de dar continuidad a los nombramientos de los
servidores publicos provisionales con condiciones de especial proteccion
constitucional, la Entidad en aras de desplegar acciones afirmativas tendientes a
garantizar una posible vinculacion de aquellos servidores que ostentan
condiciones de especial proteccion constitucional, remitio oficio a 32 entidades del
orden nacional poniendo en conocimiento y consideracion de estas, la viabilidad
conforme el marco legal y jurisprudencial de efectuar algiin tipo de vinculaciéon
que permita garantizar los derechos fundamentales de los servidores publicos
actualmente vinculados en provisionalidad y que padecen alguna condicion de

debilidad manifiesta.

Que se indican las vacantes que actualmente existen (UNICAMENTE DOCE
POSICIONES), las cuales ni siquiera son suficientes para garantizar vinculaciones
laborales a los veinte sujetos que hacen parte del primer y mas preferente orden
de precedencia. Que Todos han ostentado el empleo de Profesional Universitario
2044 Grado 7 y poseen especiales condiciones de proteccion por enfermedad o
discapacidad comprobada por el empleador, por conducto de las EPS que

administran el POS de cada uno de ellos.
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Que para el caso que nos ocupa, se observa que la ACCIONANTE fue nombrado en
provisionalidad en una de las 3792 vacantes ofertadas en la Convocatoria No.
2149 de 2021, cuyos elegibles ascienden a un total de 11.682. Asi, procedemos a

analizar los tres elementos:

1. Que la Administracion cuente con un margen de maniobra para la
proteccion de una de las condiciones previstas en el Articulo 2.2.5.3.2 del

Decreto 1083 de 2015.

Para el caso concreto, se efectuara la provision de las 3.792 vacantes ofertadas
con los elegibles que suman un total de 11.682, situacion que evidencia que la
cantidad de elegibles supera el numero de vacantes ofertadas y en consecuencia
deja de manifiesto la inexistencia de vacantes que permitan garantizar la

estabilidad laboral reforzada.

2. Que el servidor acredite una de las condiciones de debilidad manifiesta
previstas en el Decreto 1083 de 2015, con los alcances indicados por la

jurisprudencia constitucional.

Ahora bien, ante el panorama descrito en el literal anterior, salta a la vista que
aunque el accionante pudiera padecer alguna de las condiciones de debilidad
manifiesta previstas en la norma, la Entidad se encuentra en imposibilidad
juridica y material de garantizar su continuidad en el empleo en tanto no cuenta

con margen de maniobra.

3. Que existan acciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar

dicha condicion, con el proposito de dar garantia de su derecho.

Que asi las cosas, a la fecha el ICBF se encuentra en imposibilidad de cumplir la
orden dada por la autoridad judicial en sede de tutela: no obstante, se reitera que
se vienen realizado las acciones afirmativas tendientes a generar garantias
respecto de las personas que gozan el PRIMER GRADO de una estabilidad laboral
reforzada, en cargos ocupados en provisionalidad, respetando en todo caso el

derecho al mérito eje axial de la Constitucion.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo manifestado por el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR y lo ordenado por el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, se tiene que en la entidad accionada en la actualidad no hay vacantes

en provisionalidad para el cual esta aspirando el accionante, toda vez que la
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cantidad de elegibles supera el numero de vacantes ofertadas, motivo por el cual
el instituto no tienen margen para garantizar la estabilidad laboral reforzada, que
ademas que la Entidad ha venido efectuado la verificacion para determinar si
existen otras vacantes que permitan desplegar mas acciones afirmativas, pero
infortunadamente, no se han identificado. Que todos los esfuerzos estan
orientados a ocasionar la menor lesividad posible con los actos administrativos
que honran el mérito para el acceso a la carrera administrativa, que resulta tan
constitucional como la especial proteccion de los sujetos distinguidos en el

Decreto 1083 de 2015.

Ademas la orden del Tribunal en manifestar que al momento de la notificacion de
la presente decision judicial o en el momento en que existan vacantes futuras en
provisionalidad, proceda a nombrar al sefior JUAN FERNANDO OSPINA CALLE a
un cargo igual o equivalente al que ocupaba antes de ser retirado mediante la
Resolucion No. 3530 del 12 de mayo de 2023 y como lo expone la entidad
accionada en respuesta al requerimiento no hay vacantes para hacer dicho
nombramiento, por lo que el despacho se abstiene de darle tramite al incidente de

desacato, por lo anterior se ordena el archivo del mismo, previa desanotacion del

registro.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
GIMENA MARCELA LOPERA RESTREPO
JUEZ
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