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ACCIONANTE MARIA DE LOS ANGELES SALDARRIAGA MARIN

APODERADO JUAN FELIPE GALLEGO OSSA

ACCIONADA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-

COLPENSIONES-

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA.

JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

PROVIDENCIA SENTENCIA No. 00350 de 2022

TEMAS PETICION, DEBIDO PROCESO.

DECISION TUTELA DERECHOS

El apoderado de la seiiora MARIA DE LOS ANGELES SALDARRIAGA MARIN,
identificado con cédula de ciudadania No0.42.925.467, present6 en este Despacho
judicial accion de tutela en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES-, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE ANTIOQUIA y la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ por considerar vulnerado el derecho fundamental de PETICION Y
SEGURIDAD SOCIAL, que, en su sentir, le han sido conculcados por dichas

entidades.

Pretende el accionante, se tutelen sus derechos fundamentales mencionados, y
como consecuencia se ordene a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE

INVALIDEZ, resuelva el recurso de apelacién formulado.

Para fundar la anterior pretension, manifiesta el apoderado del accionante senora
MARIA DE LOS ANGELES SALDARRIAGA MARIN, que en calidad de afiliado(a) al
sistema integral de seguridad social, fue inicialmente calificada la pérdida de
capacidad laboral por ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, decision que fuera recurrida ante la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, quien desaté la impugnaciéon a través del
dictamen de calificacion No 101340-2022, decision notificada y contra la cual

fuera interpuesto y sustentado recurso de apelacion el dia 9 /05 /2022.

Que de conformidad con el articulo 42 de la ley 100 de 1993, las juntas de

calificacion de invalidez son organismos del sistema de la seguridad social del
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orden nacional, adscritas al Ministerio del Trabajo, por lo cual, deben garantizar
el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, que de acuerdo con el articulo 29 de la
Constitucion Politica, se erige como un DERECHO FUNDAMENTAL, mismo que
esta siendo vulnerado por las accionadas, al no dar cumplimiento a los términos

reglados en el decreto 1352 de 2013.

Que se evidente la vulneracion del derecho fundamental al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO del accionante, pues a la fecha no se ha recibido notificacion
del dictamen de calificaciéon que resuelva el recurso de apelacion formulado,
superando los términos relacionados en el hecho anterior, no siendo de recibo el
argumento del no pago de los honorarios por parte la entidad obligada al pago,
pues conforme al articulo 43 del decreto 1352 de 2013, en el caso de que la
entidad responsable del pago no allegue la consignacion de los honorarios de las
juntas, ésta debera informar dicha anomalia a las autoridades competentes para

la respectiva investigacion y sanciones que correspondan.

Que la sennora MARIA DE LOS ANGELES SALDARRIAGA MARIN es una persona
perteneciente a un grupo de especial proteccion constitucional, dada su condicion
de salud, a quien se le esta vulnerando el derecho fundamental al debido proceso
administrativo, tal y como se expuso en precedencia, con la dilacion para la
calificacion por mas de 90 dias, ocasionando consigo un perjuicio en la
consecucion de la prestaciones econémicas que derivan del sistema integral de
seguridad social, que le permita un sustento para sobrellevar su situacion de

salud en condiciones dignas.

PRUEBAS:
La parte accionante anexa prueba con su escrito.
.- Copia de la cédula, dictamen N°.101340-2022 con el acta de notificacion,
recurso de apelacion ante la Junta Regional de Calificacion de invalidez del
09/05/2022. (fls.08/28).

TRAMITE Y REPLICA

La presente accion se admite en fecha del 19 de octubre de este afio, ordenandose

la notificacion a la entidad accionada, enterandolo que tenia el término de DOS
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(2) dias para pronunciarse al respecto, e igualmente ordenando imprimirle el

tramite establecido para esta clase de acciones.

A folios 31/37, reposa la notificacion a la entidad accionada, mediante correo
electronico. Notificada la accion de tutela conforme las previsiones de los
Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, se le concedié un término
de DOS (02) dias a la accionada para rendir los informes del caso. LA JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ no dio respuesta al requerimiento

que hiciera el despacho.

La entidad accionada COLPENSIONES- a folios 38/49 da respuesta a la accion
de tutela manifestando que:

“..Verificados nuestros aplicativos y bases de datos, se evidencia que la
Afiliada inici6 tramite de calificacion de pérdida de capacidad laboral el dia
27 de julio de 2021 bajo radicado BZ2021_8497896 y una vez valorada
la documentacién aportada, Colpensiones profirié Dictamen DML:4329208 del
11 de agosto de 2021, en el cual se calific6 un porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del 30.70%, diagndsticos de origen comun y fecha de
estructuracion el 11 de agosto de 2021.

El dictamen en mencién fue notificado personalmente y en debida forma a la
Afiliada el dia 20 de septiembre de 2021, como consta en radicado BZ
2021_10915645, en consecuencia, la afiliada presenté manifestacion de
inconformidad bajo radicado BZ 2021_11727598 de fecha 04 de octubre de
2021.Colpensionesefectué el pago de honorarios y la remision del expediente a
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia.

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia, emitié el Dictamen de
perdida de capacidad laboral No. 101340-2022 del 08 de abril de 2022, el cual
fue impugnado por la accionante.

Es preciso senialar que si bien en el histérico de tramites de la ciudadana no
se evidencia que la Junta remitiera los documentos para realizar el pago de
honorarios, se dio traslado a la Direccion de Medicina Laboral para que
pudiera hacer un estudio Yy pronunciamiento al respecto, para esto es
necesario realizar una busqueda de datos en el sistema interno Yy
compararlo con la informacién entregada por el accionante...”

A folios 50/54 la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, da
respuesta a la presente accion de tutela y manifiesta que:

b.b

“..La Sala Sequnda de Decisién en audiencia privada del 08 de abrilde2022 bajo
el radicado 101340-2022emitié dictamen a nombre de: MARIA DE LOS ANGELES
SALDARRIAGA MARIN C.C. 42925467, al cual se asigné una pérdida de
capacidad laboral y ocupacional del 33,02% con fecha de estructuracion del
11de agosto de 2021. La calificada se demostré inconformidad con la calificacion

al interponer recurso de apelacion.

La Sala Sequnda de Decision emitié la respuesta al recurso en la audiencia
privada celebrada el dia 12 de agosto de 2022 y posteriormente se
comunico la informacion a todos los interesados el dia 02 de septiembre de 2022.
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El expediente no ha podido ser radicado ante la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, toda vez que a la fecha no cuenta con el pago de
los honorarios para ser calificado en segunda instancia por esta.

Se le informa al despacho que la Junta Nacional para dar tramite al recurso de
apelacién, de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 articulos2.2.5.1.16 y
2.2.5.1.41, debe recibir de manera anticipada los honorarios
correspondientes, que en este caso le corresponde pagarlos a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES y
sequidamente acreditar ante la Junta Regional de Antioquia, que, si realizaron
dicho pago, con el fin de que podamos remitir el recurso de apelaciéon con el
soporte a la Junta Nacional para que resuelva y estudie dicho recurso.”

Por lo que precluidos todos los términos, sin otro que agotar, lo procedente es

decidir de fondo, lo que se hara con fundamento en las siguientes,

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si las entidades accionadas han violentado el debido proceso

accionente.

Temas a tratar.

1. Alcance del derecho fundamental de debido proceso.

2. caso en concreto.

1. Derecho fundamental de debido proceso.

a la

La constitucion Politica, en su articulo 29 senala en su primer inciso que el

debido proceso se aplicaria a toda clase de actuaciones judiciales

administrativas.

y

Frente al derecho de debido proceso, en sentencia T 498 de 2020, indico la corte

constitucional:

b.b

“El debido proceso en los tramites seguidos ante las juntas de calificacion

de invalidez. Reiteracion de jurisprudencia/34.

10. El dictamen de pérdida de la capacidad laboral es prima facie el documento
idéneo a partir del cual las diferentes entidades del Sistema General de Seguridad
Social deciden sobre el reconocimiento de las prestaciones sociales que tienen como
requisito acreditar el estado de invalidez/33. Para ello, la ley ha conferido a las


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-498-20.htm#_ftn34
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-498-20.htm#_ftn35

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARIA DE LOS ANGELES SALDARRIAGA MARIN

ACCIONADO: COLPENSIONES, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA Y JUNTA NACIONAL DE CALIFICAICION DE INVALIDEZ

RADICADO: 05001-31-05-017-2022-00462 00

juntas de cdlificacién de invalidez la facultad de realizar la evaluacién técnico-
cientifica del grado de pérdida de la capacidad laboral, el origen de la invalidez y su
fecha de estructuracion/39l.

11. Con el fin de verificar la garantia del debido proceso en la expedicion de estos
dictamenes, la jurisprudencia constitucional ha establecido algunas reglas
procedimentales que deben regir las actuaciones de las juntas de calificacién de
invalidez. De estas pautas se destaca la obligacién de emitir valoraciones completas
y debidamente motivadas!/2Z.

12. Por un lado, deben valorar la historia clinica y los conceptos médicos que obren
en el proceso, a efectos de determinar las primeras manifestaciones del
padecimiento que imposibilitaron que la persona lleve una vida con plena
potencialidad de sus capacidades. Para ello, es indispensable realizar el examen
fisico correspondiente e incluir todos los aspectos médicos consignados en la historia
clinica del paciente, en donde consten los antecedentes y el diagnéstico definitivo,
con los exdamenes clinicos, evaluaciones técnicas y demds documentos relevantes
sobre el proceso de rehabilitacion integral, cuando haya lugar. Por el otro, sus
decisiones tienen que estar debidamente motivadas en el dictamen. Asi, en el
documento que emitan, tienen que estar senaladas las razones que justifican la
decisiéon en lo que se relaciona al porcentaje, origen y fecha de estructuraciéon de la
pérdida de la capacidad laboral/3sl.

13. Esta Corporacién ha revisado casos en los que ha encontrado que las juntas de
calificacién de invalidez han vulnerado el debido proceso de la persona calificada,
particularmente, al momento de establecer la fecha de estructuracion de pérdida de
capacidad laboral, algunos de los cuales se pasan a resefar.

14. En la sentencia T-859 de 2004 la Corte revisé un caso en el cual la accionante
solicité la sustitucion pensional a favor de su hermana en calidad de hija en
condicién de invalidez, teniendo en cuenta que desde los dos anos de edad esta
padecia de “retraso mental grave de origen genético”. El Ministerio de Proteccion
Social negé el pedimento al argumentar que en el dictamen de la Junta Regional de
Calificacién de Barranquilla se determiné que la fecha de estructuracion acaecié con
posterioridad a la muerte del causante. Sin embargo, (y a pesar de no hacer un
estudio de fondo sobre lo resuelto por la junta de calificacion de invalidez) la Sala
Novena de Revisiéon afirmé que no tenia sentido establecer como fecha de
estructuracion el dia en que se realiza la valoraciéon médical32. Especialmente en
casos en que se estudia una enfermedad mental de origen comun que, segun otras
pruebas aportadas, habia progresado desde su infancia.

Mds adelante, en la sentencia T-595 de 2006 la Sala Novena de Revisién estudié el
caso de una peticionaria que habia solicitado la calificacién de su invalidez con el fin de
pedir al ISS el reconocimiento de una pension de sobrevivientes por la muerte de su
padre. A la accionante diagnosticada con la enfermedad de parkinson, le fue
determinada una fecha de estructuracion de pérdida de capacidad laboral meses
después del fallecimiento de su progenitor. Al revisar el asunto, la Corte estimé que habia
informaciéon en su historia clinica que evidenciaba la posibilidad de definir una fecha
anterior de estructuracion de la invalidez. Por lo tanto, concedié el amparo de sus
derechos fundamentales y ordené a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
realizar un nuevo dictamen.

Posteriormente, en la sentencia T-702 de 2014 se analizé la accién de tutela de una
mujer que habia iniciado un tramite de pérdida de capacidad laboral ante la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia con el fin de reclamar una
pension de sobrevivientes por la muerte de su padre. En este asunto, si bien la
junta de calificacion de invalidez establecio la fecha de estructuracion de
pérdida de capacidad laboral teniendo en cuenta la historia clinica aportada por la
peticionaria, la actora aclaré que por error no habia entregado la totalidad de su historia
médica por lo que, remitida la documentacion faltante, solicité al ente que estudiara
nuevamente la fecha de estructuracién. Sin embargo, la accionada se negé a reevaluar el
dictamen emitido.
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En fallo de revisién, la Corte amparé los derechos fundamentales de la accionante y
ordend a la junta de califiacién de invalidez efectuar un nuevo dictamen teniendo en
cuenta la integralidad de la historia clinica. A su parecer, aunque en principio era
responsabilidad de la calificada aportar todos los documentos necesarios para
determinar la pérdida de su capacidad laboral, este tribunal consideré que, de igual
manera, la accionada tenia la obligacion de informar sobre el error y requerir la entrega
de todos los documentos necesarios para emitir de manera exacta la fecha de
estructuracion de la invalidez29,

15. De ahi, que esta Corporacion haya aclarado que, al revisar la estructuracién de
la invalidez, las autoridades competentes deben valorar la historia clinica y los
conceptos médicos que obren en el proceso, a efectos de determinar las primeras
manifestaciones del padecimiento que imposibilita a la persona de llevar una vida
con plena potencialidad de sus capacidades?l. Asimismo, ha mencionado, que
cuando se trata de enfermedades cronicas, degenerativas o congénitas, estas
pueden manifestar episodios de crisis que suelen aparecer de forma usual o
presentar una evolucién progresiva. Es decir, que los sintomas cobran mayor
intensidad hasta llegar al punto de imposibilitar a la persona de las facultades
necesarias para ejercer sus deberes laborales#2. Al respecto la Corte ha precisado
que:

“no en todos los casos la fecha de estructuracién coincide con el momento en el cual
la persona pierde toda su destreza o habilidad para desemperniarse en el ambito
laboral, por ejemplo, en aquellos casos en los cuales el trabajador padece una
enfermedad crénica, degenerativa o congénita. En efecto, cuando se tiene este tipo de
padecimientos, este Tribunal ha dicho que la pérdida de capacidad laboral no es
inmediata, pues se presenta de manera paulatina y progresiva. Pese a ello, las
entidades que realizan el proceso de calificacion, por regla general, establecen como
fecha de estructuracién el momento en el que se diagnosticé la enfermedad o cuando
aparece su primer sintoma, lo cual muchas veces no significa que efectivamente el
empleado haya quedado totalmente incapacitado para trabajar en esa fecha 23l

Por consiguiente, si bien la fecha de estructuracién corresponde en la mayoria de los
casos al momento en el cual se diagnosticé la enfermedad, en algunos eventos,
principalmente cuando se analizan enfermedades de tipo degenerativo, crénico o
congénito, tal fecha no concuerda con el instante exacto en el cual la persona pierde
totalmente su capacidad laboral. Asi, cuando se analizan estas enfermedades
debe valorarse de manera mds detallada el momento en el cual la persona ve
disminuidas sus destrezas de manera tal que le impidan desarrollar a cabalidad una
actividad productiva.

16. En suma, cuando se trate de analizar la actuacién de las juntas de calificacion
de invalidez el juez debe verificar el cumplimiento del debido proceso en el tramite
efectuado de cara a la informacién obrante en el expediente. De forma tal, que al
momento de determinar lo relativo a la pérdida de la capacidad laboral, se
corrobore la realizacién de una valoraciéon integral y completa de toda la historia
médica del paciente.

Caso en concreto.
El apoderado de la senora MARIA DE LOS ANGELES SALDARRIAGA MARIN, que

no le han enviado el expediente a la Junta Nacional de Calificacion para que le

resuelvan el recurso de apelacion interpuesto ante el del dictamen de la
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calificacion de la pérdida de capacidad laboral realizado por la JUNTA REGIONAL
DE CALIFIACACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA.

La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones-, manifiesta en
sus respuesta que preciso senalar que si bien en el historico de tramites de
la ciudadana no se evidencia que la Junta remitiera los documentos para
realizar el pago de honorarios, que dio traslado a la Direccion de Medicina
Laboral para que pudiera hacer un estudio y pronunciamiento al
respecto, para esto es necesario realizar una busqueda de datos en el

sistema interno y compararlo con la informacién entregada por el accionante.

El despacho considera, que ha pasado un tiempo prudencial sin que
COLPENSIONES haya realizado los tramites pertinentes para el pago de
honorarios ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, por lo que se

tutelaran los derechos al accionante.

En consecuencia, de lo anterior, ss ORDENARA a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES- COLPENSIONES-,
representado en esta ciudad por la doctora ANA MARIA RUIZ MEJIA, en calidad
de DIRECTORA MEDICINA LABORAL que dentro del término de CUARENTA Y
OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacion de esta providencia, proceda a
realizar el pago de los honorarios, remitira dicho comprobante ante la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA para que esta a
su vez envié el expediente de la sefora MARIA DE LOS ANGELES
SALDARRIAGA MARIN, identificada con cédula de ciudadania No0.42.925.467 a la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, y asi esta entidad
proceda a resolver el recurso de apelacion del dictamen de la calificacion de

pérdida de capacidad laboral .

Esta sentencia se notificara a las partes conforme lo establece el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991.
Si la presente providencia no fuere impugnada dentro del término de TRES (03)

dias senalado en el articulo 31 del Decreto 2561 de 1991, por la Secretaria se

enviaran las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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Por lo expuesto, el JUZGADO DIECISIETE LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre del Pueblo y por Mandato

Constitucional,

FALLA:

PRIMERO. Se TUTELA los derechos constitucionales invocado por el
apoderado de la sefiora de la senora MARIA DE LOS ANGELES SALDARRIAGA
MARIN, identificada con cédula de ciudadania No0.42.925.467, contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, y JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ segun se explico en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO. En consecuencia, de lo anterior, se ORDENARA a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES-
COLPENSIONES-, representado en esta ciudad por la doctora ANA MARIA RUIZ
MEJIA, en calidad de DIRECTORA MEDICINA LABORAL que dentro del término
de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacion de esta
providencia, proceda a realizar el pago de los honorarios, remitira dicho
comprobante ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA para que esta a su vez envié el expediente de la seiora MARIA DE
LOS ANGELES SALDARRIAGA MARIN, identificada con cédula de ciudadania
No0.42.925.467 a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, y asi
esta entidad proceda a resolver el recurso de apelacion del dictamen de la

calificacion de pérdida de capacidad laboral .

TERCERO. El incumplimiento de esta decision dara lugar a las sanciones
disciplinarias y penales previstas en su orden en los articulos 27 y 52 del citado

decreto.

CUARTO. Si la presente providencia no fuere impugnada dentro del término de
TRES (03) dias senalado en el articulo 31 del decreto 2591 de 1991, por la
secretaria se enviaran diligencias a la corte constitucional para su eventual

revision.

QUINTO. ARCHIVAR definitivamente una vez devuelto sin haber sido objetado de

revision, previa desanotacion del registro.

b.b
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SEXTO. NOTIFIQUESE como queda establecido en las motivaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2 NS ., S

GIMENA MARCELA LOPERA RESTREPO
JUEZ

Firmado Por:
Gimena Marcela Lopera Restrepo
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 017

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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