‘REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Manizales, seis (6) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado proceso : 17001-33-33-001-2018-00226-00
Demandante ; Néstor Felipe Mufioz Hernandez
Demandado : Hospital Sagrado Corazon E.S.E Norcasia
Sentencia : No. 202

Notificacion : Estado No. 156 del 7 de octubre de 2021

Se profiere sentencia en el asunto referenciado, con fundamento en el art. 187 del CPACA,
y en consideracion a que se encuentra agotado el tramite necesario para tal efecto.

1. ANTECEDENTES

1.1 LA DEMANDA

Pretende la parte actora que se decrete la nulidad del acto administrativo DP-del 11
de diciembre de 2017 suscrito por la representante legal del Hospital San Roque
E.S.E., mediante el cual se neg6 la existencia de una relacién de caracter laboral
surgida entre el demandante y la entidad demandada y el consecuente
reconocimiento de los derechos laborales.

A titulo de restablecimiento del derecho, es solicitado i) la declaratoria de existencia
de relacion laboral entre los antes citados, ii) el pago de las prestaciones sociales
de cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicio, vacaciones y prima
semestral dejadas de percibir por la falta de reconocimiento del contrato de trabajo,
iii)el pago de la sancion moratoria, v) el pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral, y vii) finalmente el pago de las indexaciones a que haya lugar.

1.2 HECHOS RELEVANTES

El actor es médico y celebré con la ESE demandada contrato de prestacion de

servicios profesionales para desempefiarse como “MEDICO GENERAL EN
CUMPLIMIENTO DE SU SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO (S.S.0), en el area de



consulta externa, urgencias, hospitalizacion, referencia y contra-rreferencia, y
promocién y prevencion”, entre el 1 de enero de 2016 hasta el 15 de diciembre
de 2016, por la suma de $3.570.000 mensuales.

Se afirma en la demanda que durante el desempefié del servicio Social Obligatorio
la demandante prestdé sus servicios de manera personal, estuvo sometido a
subordinacion atendiendo 6rdenes directas del empleador con cumplimiento estricto
de horarios y con la percepcion de un salario mensual.

Indicdé que debe tenerse en cuenta las similitudes de objeto entre un contrato de
trabajo a término fijo suscrito por el Hospital con otro profesional de la salud a quien
si le debe cancelar prestaciones sociales, y el celebrado con el demandante

2. NORMAS VULNERADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

2.1 Normas violadas

Se relaciona como vulnerado el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia

2.2 Concepto de la violacion:

Sefala el demandante que en dicho articulo constitucional se encuentra previstos
los principios de orden laboral que no pueden desconocerse por la administracion,
la cual simul6 un contrato de prestacion de servicios cuando las obligaciones
pactadas son idénticas entre un contrato laboral firmado por un profesional de
medicina en S.S.0 y otro igual bajo la modalidad de prestacion de servicios.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término legal, la ESE DEPARTAMENTAL SAGRADO CORAZON DE
NORCASIA CALDAS contesté la demanda a través de apoderado judicial,
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, al argumentar que la labor
desarrollada por el demandante se enmarcé en un contrato de prestacién de
servicios profesionales regulado por la ley 80 de 1993, habida cuenta que: i)
respecto de la prestacion personal del servicio, si bien el actor lo hizo, esto fue en
el marco de un contrato de prestacion de servicios prestando su labor de manera
independiente. li) la remuneracion no era mas que el valor de la contraprestacion
pactada en el contrato y iii) no existia subordinacion pues el servicio de medicina
general es un servicio independiente pues el Unico requerimiento que se les hace
es prestar el servicio en el horario para la atencion de usuarios, sin embargo,
internamente es el mismo personal el que establece su desempefio diario.

Que las actividades desarrolladas por médico en SSO contratado bajo la modalidad
laboral es diferente al contratado bajo modalidad de prestacién de servicios pues “al
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trabajador se le determinan actividades DIARIAS, notese que al contratista
simplemente se le contrata para desarrollar consulta médica, pero, en ningun
momento se le determina periodicidad, con esta simple interpretacion se evidencia
lo atinente a un horario laboral. Antes dicho contrato laboral que allega en la
demanda, se demuestra que si existian quienes debian cumplir con un horario y
quien no, como es el caso del demandante NESTOR FELIPE que era libre en el
ejercicio de la programacion horario de sus actividades”

Sefialé que no hay lugar al pago de vacaciones y prima de vacaciones porque las
vacaciones no constituyen una prestacion social sino un descanso remunerado, y
por tanto no tiene derecho a sus disfrute ni compensacion en dinero ya que la misma
no esta consagrada como retribucion del servicio prestado, por tanto, si la prima de
vacaciones la otorga la ley cuando se tiene derecho a vacaciones, al no tener el
demandante derecho al descanso remunerado, no hay lugar tampoco a otorgarle la
prima. Se neg6 al reconocimiento de las demas prestaciones sociales pretendidas
por cuanto las mismas solo se generan en el marco de un contrato laboral, el cual
no existio en el presente caso.

3.1 Excepciones

Propuso como excepciones de fondo la siguiente:

-Excepcion de presuncién legal del contrato: los contratos de prestacién de
servicios que suscribiod el actor estan cobijados por la presuncién legal del inciso 3°
del articulo 32 de la ley 80 de 1993, puesto que el actor “Unicamente alega que
prestdé un servicio personal al Hospital demandado, y que ese enunciado no es
Suficiente para desvirtuar la presuncion legal (...)".

-Excepcion de perfeccionamiento de contratos estatales: Dice que ese Hospital
siempre ha celebrado y perfeccionado los contratos mediante el procedimiento legal
establecido, por lo cual “es imposible que la demandante quiera que se le reconozca
una relacion laboral en periodos diferentes a lo contentivo del contrato”.

-Excepcion horario de trabajo no implica subordinacién, ni contrato de
trabajo: Preciso que el hecho de que al actor se le asignara un cuadro de turno no
reviste subordinacion por si sola de acuerdo al Consejo de Estado, pues los turnos
obedecen a actividades de coordinacién entre contratante y contratista.

-Excepcion- La prestacion de servicios fue de manera independiente y
auténoma: que la demandante no acreditdé que dentro del periodo de ejecucion del
contrato se le hubiera solicitado la implementacién de algun tipo de orden que
constituya un elemento de subordinacién, o se le impidiera la aplicacion autbnoma
e independiente de sus conocimientos y que por ello le impartiera ordenes en el
ejercicio de sus obligaciones como contratista de la ESE.



-Excepciodn de falta de existencia del cargo: Que revisado el archivo central y de
gestion nunca ha existido dentro de la estructura administrativa de esa entidad, un
cargo y funciones similares para un médico general por lo que es imposible al
representante legal realizar un nombramiento de una persona que ejerza este cargo
y cumpla unas funciones que no estan establecidos dentro de la planta de cargos
de la entidad vy por ello, fue necesario acudir a la figura legal de la prestacion de
servicios. (ff. 73-92 pdf 87 C.1)

El despacho recuerda que en la audiencia inicial el litigio quedé concretado en
cuanto a las excepciones anteriores quedaban fusionadas en una sola denominada:
inexistencia de los requisitos necesarios para la configuracion de una relacién
laboral, la cual analizaria los argumentos que sustentan todas las excepciones
propuestas.

4. TRAMITE PROCESAL

4.1 La audiencia inicial: El dia 9 de febrero del presente afio, se llevé a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, se fij6 el litigio y se propuso
como problema juridico resolver si en el afio que el accionante presto sus servicios
profesionales como médico en el hospital demandado, en cumplimiento del Servicio
Social Obligatorio, se configuraron los elementos esenciales de una relacion laboral,
y de ser asi, a qué prestaciones sociales tenia derecho.

Acto seguido se intent6 la conciliacion que fue declarada fallida por ausencia de
animo conciliatorio.

Se decretaron las pruebas documentales allegadas tanto con la demanda como con
la contestacion de la misma y se decreté como prueba documental pedida por la
parte actora que se aportara copia de los contratos de trabajo firmados con médicos
del servicio social obligatorio en el mismo periodo que el sefior Néstor Felipe Mufioz
Hernandez, prueba que nunca aport6é el Hospital demandado, prese a que en la
audiencia de pruebas celebrada el 26 de febrero del presente afio, se le otorg6 el
término de 20 dias para cumplir con esta carga procesal.

Por auto del 20 de agosto de 2021 se fijo el dia 28 de septiembre de 2021 para
llevar a cabo la continuacion de la audiencia de pruebas. Celebrada la misma

Agotada la etapa probatoria se corrio traslado a las partes para que en el término
de (10) dias siguientes a la audiencia, presentaran sus alegatos de conclusién por
escrito, de conformidad con el inciso final del numeral 2 del articulo 181 del CPACA.

4.2. Alegatos de conclusion: En esta oportunidad procesal, se presentaron los
siguientes alegatos de conclusion:



PARTE DEMANDANTE: Se refiere a los argumentos expuestos en la demanda

ratificandose en ellos como en las pretensiones de la demanda.

PARTA DEMANDADA: Refiere nuevamente que el demandante no cumplia un
horario, pero luego dice que simplemente tenia un horario de llegada y de salida
porque asi se fijaron los horarios de prestacion de servicios de la entidad, y que si
bien habia un horario este lo fijaba el demandante. Que no es de recibo que el
cumplimiento de horario se enarbole para reclamar la existencia de un contrato de
trabajo, pues no hacerlo implicaria de paso el incumplimiento de las obligaciones

contractuales

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1 COMPETENCIA: El juzgado es competente para conocer en Primera Instancia
de la presente demanda, conforme lo establece el articulo 155 numeral 3 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5.2 GENERALIDADES: Revisado el tramite que se le imprimié a este proceso,
encuentra el despacho que no se configura causal de nulidad alguna que vicie la
actuacion; ademas de encontrarse reunidos los presupuestos procesales, razon por
la cual, el despacho procedera a proferir sentencia de acuerdo a lo establecido en
el inciso final del art. 181 del CPACA.

5.3 PROBLEMA JURIDICO: el punto litigioso se contrae a establecer si en este
caso es procedente declarar la existencia de una relacion laboral, por darse durante
la ejecucién del contrato los elementos constitutivos de ese tipo de vinculo y, por
tanto, si hay lugar a ordenar el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
y demas derechos a que da origen una relacién laboral, segun la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

De encontrarse demostrado lo anterior deberd analizarse si se presenta el
fendbmeno prescriptivo con respectos a todos o algunos de los derechos que
emanan de la relacion que asi llegue a declararse.

En este orden de ideas, el problema juridico se puede resumir en las siguientes
preguntas:

¢En el proceso se encuentran demostrados los elementos constitutivos
de una verdadera relacion laboral?

En caso de responderse afirmativamente la pregunta anterior, se debera
resolver:



¢En el proceso se configura el fendmeno de la prescripcién de
prestaciones laborales?

¢, Cuadles son las prestaciones a las que tiene derecho el sefior Néstor
Felipe Mufioz Hernandez?

Se analizard entonces la excepcion “INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS
NECESARIOS PARA LA CONFIGURACION DE UNA RELACION LABORAL”.

5.4 PRUEBAS.

Con la demanda fueron aportados los siguientes documentos:

- Contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre el Hospital
Departamental Sagrado Corazon de Norcasia Caldas y Néstor Felipe Mufioz
(f.14-18)

- Contrato individual de trabajo celebrado entre el Hospital Departamental
Sagrado Corazén de Norcasia Caldas y Cristian Camilo Ortiz Gonzalez. (ff. 19-
22)

- Acta de inicio del contrato celebrado entre el Hospital Departamental Sagrado
Corazon de Norcasia Caldas y Cristian Camilo Ortiz Gonzalez. (f. 23)

- Resolucion No. 019 de 2018 por medio de la cual se liquidan las prestaciones
sociales de un médico rural vinculado por contrato de trabajo, expedida por el
Hospital Departamental Sagrado Corazén de Norcasia Caldas (ff. 24-27)

- Oficio No. 03-007-2016 del Hospital Departamental Sagrado Corazon de
Norcasia Caldas por medio del cual remite al actor el cuadro de turnos solicitado
ff 28-32)

- Cuadro de turnos efectuados por el demandante en el Hospital Departamental
Sagrado Corazén de Norcasia Caldas (ff 33-42)

- Solicitud elevada por el apoderado judicial del demandante al Hospital
Departamental Sagrado Corazon de Norcasia Caldas para el pago de
prestaciones sociales (ff 43-44)

- Respuesta del 11 de diciembre de 2017 por medio del cual el Hospital
demandado niega la solicitud de pago de prestaciones sociales (ff. 45-46)

- Copia de concepto juridico del Departamento Administrativo de la funcion
Publica sobre las prestaciones sociales devengadas por médicos en SSO (f.f.
47-52)

- Constancia de no acuerdo conciliatorio expedido por la Procuraduria 70 Judicial
para Asuntos Administrativos (ff. 53-54)

- Certificacién “plan de cargos Hospital Sagrado Corazén de Norcasia afio 2016”
(f.103)

-Hoja de vida del demandante allegada por la ESE demandada. (ff.104-117)
-Copia de planillas de pago a salud y pension realizadas por el demandante
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(f.118-131)

-Contratos de trabajo de los médicos: Claudia Marcela Enriquez Urbano, Cristian
Camilo Ortiz Gonzéalez, y Daniela Maria Obregon Rodriguez celebrados con el
Hospital Sagrado Corazén de Norcasia, en el afio 2017. Ver archivos No. 26, 28
y 29 del expediente virtual.

-Contrato de prestacion de servicios profesionales de los médicos Yairalis
Stepfany Cartaya, Ana Maria Henao Yepes, y Andrés Felipe Murillo Ruiz
celebrados con el Hospital Sagrado Corazon de Norcasia, documentos que
fueron decretados como prueba documental de la parte demandante y fueron
allegados por la ESE demandada en correo electrénico del 14 de agosto de
2021. Ver archivos No. 30 a 37 del expediente virtual.

5.6. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.6.1. Naturaleza del Servicio Social Obligatorio, recuento de su regulacion
legal y régimen salarial.

El servicio Social Obligatorio se encuentra establecido en el articulo 33 de la Ley
1164 de 2007 y reglamentado por las Resoluciones 1058 de 2010, 2358 de 2014 y
06357 de 2016. no es mas que un programa implementado en el sector salud
ejercitado por los profesionales de esta area tales como; médicos, bacteridlogos,
personal de laboratorio clinico, enfermeria etc., el cual consiste en que una vez
obtenido el titulo profesional, en aras de retribuir a la sociedad por su formacién se
vinculan a cualquier organismo o Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
de caracter publico o privadas sin &nimo de lucro para desempefiar labores de su
cargo.

Este servicio social se realiza por un término hasta de un afio, durante el cual se
deben desempenar funciones y actividades especificas en proyectos, programas y
acciones de salud segun su profundizacién.

Sus origenes se encuentran en Ley 50 de 1981, la cual dispuso que la practica de
este servicio seria un requisito inexcusable para la refrendacion del titulo
profesional, es decir que los egresados de estas profesiones deben cumplir con esta
practica a fin de quedar habilitados para ejercer su carrera.

La Corte Constitucional en sentencia T 520 de 2017 se refiri6 a las caracteristicas
de éste servicio, indicando lo siguiente:

“‘El SSO tiene las siguientes caracteristicas que determinan su
naturaleza: a. Es un trabajo de caracter social que tiene como finalidad
mejorar el acceso a los servicios de salud de los grupos poblacionales
vulnerables. b. Debe garantizar una remuneracion adecuada vy



prestaciones sociales a quienes llevan a cabo el servicio. c. Se puede
cumplir a través de varias modalidades (...)”

Por medio de la Resolucion 11632 de 1980 suscrita por el Ministerio de Salud?, se
establecié los tramites a seguir para la solicitud de plazas del Servicio Social
Obligatorio en las areas de Odontologia, Microbiologia, Laboratorio Clinico,
Bacteriologia (estas tres anteriores se refieren al mismo profesional), Licenciado en
Enfermeria, Enfermera General y Técnicos en Enfermeria y se definié algunos
aspectos laborales que orientaban su forma de contratacion.

Luego se profirié la ley 50 del 27 de mayo de 1981, en la que se recogieron las
disposiciones anteriores y se reglamento el Servicio Social Obligatorio en el territorio
nacional para todas las personas con formacién tecnolégica o universitaria, segun
los niveles educativos que, para ese entonces, definia el Decreto - Ley 80 de 19802.

Asi, puede decirse que a través de la ley 50 de 1981: i) cambié la denominacion de
afo rural por Servicio Social Obligatorio a efectos de que este se efectuara en la
urbe; ii) establecio el término de duracion de un afio para este servicio; iii) fue
extensivo a los nacionales y extranjeros graduados en el exterior; iv) determiné su
realizacion en fecha posterior a la obtencion del titulo; v) constituyd esta practica
como un requisito indispensable para refrendar el titulo; y iv) credé el Consejo
Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio (CNCSSO) adscrito al Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES), como ente encargado de
organizar todo lo relacionado con el Servicio Social Obligatorio.

En consideracioén al régimen salarial y prestacional de los profesionales que prestan
el Servicio Social Obligatorio determiné en su articulo 6° lo siguiente:

“(...) Articulo 6. Las tasas remunerativas y el régimen prestacional al cual
serdan sometidos quienes prestan el servicio social obligatorio seran
los propios de la institucion a la cual se vincule el personal para
cumplimiento de dicho servicio y se aplicaran bajo la supervision y control
del Consejo nacional coordinador del servicio social obligatorio (...)». (Lo
resaltado en negrilla es de la Sala).

Sobre el particular, el Ministerio de Salud? dispuso en el Boletin Juridico No. 1 de
diciembre de 1995, que:

“(...) De conformidad con lo dispuesto en la Ley 50 de 1981, las tasas
remunerativas y el régimen prestacional de los profesionales que prestan el

! Por medio de la cual se dictan normas sobre el Servicio Social Obligatorio en Medicina,
Odontologia, Microbiologia, Laboratorio Clinico, Bacteriologia.

2 4(...) Por el cual se organiza el sistema de educacion post-secundaria (...)".

8 Hoy, Ministerio de Salud y Proteccién Social.



servicio social obligatorio seran los propios de la institucion a la cual se
vincule para el cumplimiento de dicho servicio, es decir se les aplicaran las
mismas normas.

Lo anterior significa que a estos profesionales se les aplicaran los factores
salariales que estén establecidos para los funcionarios de la institucion
donde desarrolla el servicio, las prestaciones sociales, al igual que la
jornada de trabajo establecida.

Cabe sefialar que todo profesional en servicio social obligatorio se vincula
a la institucién mediante la modalidad legal o reglamentaria la cual le da el
caracter de empleado publico, pero por tratarse del cumplimiento de un
deber legal, el nombramiento se hace a término fijo. Los empleados publicos
estan vinculados a la administraciéon mediante acto administrativo (decreto
o resolucién), sus funciones no pueden ser negociadas y estan previamente
descritas en leyes y reglamentos, al igual que se encuentran reglados los
requisitos para desempefiar los empleos, sus salarios y prestaciones
sociales (...)".

La ley 50 de 1981 fue reglamentada, entre otros, por los siguientes decretos, los
cuales establecieron:

El Decreto 2396 de 1981 determiné: i) las profesiones que debian cumplir con el
servicio social obligatorio*; ii) que la duracion seria de un afio de tiempo completo?®;
[lI) que los sitios e instituciones donde podria llevarse a cabo serian las entidades
oficiales y de salud de caracter privado sin animo de lucro de zonas rurales o
urbanas marginadas o, en su defecto, desarrollaran programas de salud que
atendieran emergencias, calamidades publicas o programas docentes de tipo
cientifico o investigativo; y, iv) reiter6 que quienes prestaran este servicio estarian
sujetos a las a las disposiciones que en materia de personal rigieran en las
entidades a las cuales se vinculen.

El Decreto 3289 de 1982, en esencia, disminuy0, a seis meses el servicio social
obligatorio en aquellas zonas en donde se estuviera sometida a enfrentamiento
armado o a acciones subversivas.

El Decreto 1155 de 1983 hizo extensiva la obligatoriedad de este servicio a los
egresados de los programas de Biologia, Trabajo Social, Fisioterapia, Terapia
Ocupacional y Fonoaudiologia, Nutricién y Dietética, Quimica y Farmacia, Medicina
Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia, y Psicologia.

4 a. Medicina.

b. Odontologia.

c. Microbiologia, Bacteriologia y Laboratorio Clinico.

d. Enfermeria con formacién tecnolégica o universitaria.

5 A excepcion del Servicio Social Obligatorio en la Isla Prision Gorgona, cuya duracién sera de 6
meses.



El Decreto 3448 de 1983 establecié un estatuto para las zonas fronterizas del pais
y brindd, como estimulo, a los profesionales que se vinculen en dichos lugares, la
disminucién del Servicio Social Obligatorio a nueve meses.

El Decreto 2865 de 1994 responsabilizé a las Direcciones Seccionales, Distritales y
Locales de Salud de la seleccion, aprobacion y renovacion de las plazas para el
cumplimiento del Servicio Social Obligatorio, «con sujecion a los criterios que fije el
Ministerio de Salud, asi como a las normas técnicas que expida para la prestacion
de dicho servicio”, también orientd a esas entidades a racionalizar “la distribucién
de las plazas de Servicio Social Obligatorio, en el territorio de su jurisdiccion, de
acuerdo con la proporcién de la poblacién con necesidades basicas insatisfechas,
dando prioridad a los centros y puestos de salud del area rural». En igual sentido
expres6 que «la entidad solicitante debe contar con la correspondiente
disponibilidad presupuestal y cumplir con las demas disposiciones que en materia
de vinculacion de personal rijan en las entidades a las cuales se vinculen.»

La Resolucion 000795 de 1995 del Ministerio de Salud estableci6 los criterios
técnicos y administrativos para la prestacion del Servicio Social Obligatorio. Con
fundamento en el numeral 7° del articulo 4° del Decreto - Ley 1298 de 1994, que
dispuso que la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud es
descentralizada, definid los nuevos criterios para que las Direcciones Seccionales,
Distritales y Locales de Salud certificadas, aprobaran y renovaran plazas para este
servicio.

Dicha resolucién sefald: i) que las plazas se debian orientar preferentemente a la
ampliacion de cobertura en salud en las poblaciones de estratos socioeconémicos
1y 2;ii) determiné que las funciones y actividades del profesional en Servicio Social
Obligatorio debian estar de acuerdo con los programas que se fueran a desarrollar
y que estas personas debian contar con la infraestructura necesaria para el
desarrollo de sus tareas; vy, iii) consideré que quienes estuvieran en cumplimiento
del sistema Social obligatorio debian gozar de las mismas garantias del personal de
planta y que estarian sujetos a las disposiciones vigentes en administracion de
personal, salarios y prestaciones sociales que rigieran en las entidades donde
prestara dicho servicio®.

Anadié que es deber del profesional del Servicio Social Obligatorio permanecer
disponible para cualquier emergencia que se presente, sin que se le puedan
desconocer los derechos laborales y legales que le asisten:

® Articulo 1°, numerales 7° y 8°.

“...) 7. La vinculacion de los Profesionales debera contar con la disponibilidad presupuestal
respectiva y en ningln caso su remuneracion serd inferior a los cargos de planta de las instituciones
en la cual presten sus servicios.

8. El profesional que presta el Servicio Social Obligatorio gozara de las mismas garantias del
personal de planta, en cuanto a honorarios, compensatorios, eftc (...)".
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“(...) ARTICULO 6°. Es deber del profesional de la salud que presta el
Servicio Social Obligatorio permanecer disponible para cualquier
emergencia que se presente, sin que se le desconozcan sus derechos
laborales y legales por parte de la entidad donde esta prestando este
servicio.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo, se entiende por disponibilidad
permanente del profesional de la salud que esté prestando el Servicio Social
Obligatorio, el deber legal de permanecer disponible en la localidad sede de
la plaza para cualquier emergencia en salud.».

La Resolucién 1140 de 2002 determind las localidades en las que el programa de
servicio social obligatorio seria de seis meses, término que podria ampliarse «hasta
por seis meses mas, siempre que se trate de garantizar la prestacion del servicio o
no exista solicitud de aspirantes, previo acuerdo con el profesional de salud.»

Ahora bien, actualmente el Servicio Social Obligatorio se encuentra establecido en
el articulo 33 de la Ley 1164 del 2007, el cual en su paragrafo 5° establecio:

“...) Paragrafo 5°. El Servicio Social creado en la presente ley sustituye
para todos los efectos del personal de la salud, al Servicio Social Obligatorio
creado mediante la Ley 50 de 1981 (...)»

Asi, el articulo 33 de la ley en comento estipul6:

“(...) Articulo 33. Del Servicio Social. Créase el Servicio Social Obligatorio
para los egresados de los programas de educacion superior del area de la
salud, el cual debe ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas o
rurales o de dificil acceso a los servicios de salud, en entidades
relacionadas con la prestacion de servicios, la direccion, la administracién y
la investigacion en las areas de la salud. El Estado velara y promovera que
las instituciones prestadoras de servicios (IPS), Instituciones de Proteccion
Social, Direcciones Territoriales de Salud, ofrezcan un niumero de plazas
suficientes, acorde con las necesidades de la poblacion en su respectiva
jurisdiccién y con el numero de egresados de los programas de educaciéon
superior de areas de la salud.

El servicio social debe prestarse, por un término no inferior a seis (6) meses,
ni superior a un (1) afo.

El cumplimiento del Servicio Social se hara extensivo para los nacionales y
extranjeros graduados en el exterior, sin perjuicio de lo establecido en los
convenios Yy tratados internacionales.
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Paragrafo 1. El disefio, direccion, coordinacion, organizacion y evaluacion
del Servicio Social creado mediante la presente ley, corresponde al
Ministerio de la Proteccion Social. Igualmente, definira el tipo de
metodologia que le permita identificar las zonas de dificil acceso y las
poblaciones deprimidas, las entidades para la prestacion del servicio social,
las profesiones objeto del mismo y los eventos de exoneracion y
convalidacion.

Paragrafo 2°. El Servicio Social creado mediante la presente ley, se prestara
por Unica vez en una profesion de la salud, con posterioridad a la obtencion
del titulo como requisito obligatorio y previo para la inscripcion en el Registro
Unico Nacional.

Paragrafo 3°. La vinculacion de los profesionales que presten el servicio
debe garantizar la remuneracion de acuerdo al nivel académico de los
profesionales y a los estandares fijados en cada institucion o por la entidad
territorial y la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
a Riesgos Profesionales. En ningun caso podran ser vinculados a través de
terceras personas juridicas o naturales.

Paragrafo 4°. El personal de salud que preste el Servicio Social en lugares
de dificil acceso tendra prioridad en los cupos educativos de programas de
especializacion brindados por las universidades publicas, siempre y cuando
cumplan con los demas requisitos académicos exigidos, igualmente
gozardn de descuentos en las matriculas de conformidad con los
porcentajes establecidos por las entidades educativas. El Gobierno
Nacional reglamentara los incentivos para las entidades publicas o privadas
de los lugares de dificil acceso que creen cupos para la prestacion del
servicio social.

(...)»

La Ley 1164 del 2007, fue reglamentada, entre otras, por la Resolucién 1058 del
2010 suscrita por el Ministro de Proteccion Social, la cual en su articulo 15, sefialo:

“...) Las plazas del Servicio Social Obligatorio se proveeran mediante la
vinculacion de los profesionales a la institucion a través de nombramiento o
contrato de trabajo, o en su defecto, por medio de contrato de prestacion de
servicios, garantizando su afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral
y una remuneracion equivalente a la de cargos desempefiados por
profesionales similares en la misma institucion. Se deberan constituir
polizas para el aseguramiento de riesgos a que haya lugar (...)". (Lo
resaltado en negrilla y subrayado es de la Sala).
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Esta situacion referida a la remuneracién de quienes prestan el servicio social
obligatorios fue claramente definida por el Consejo de Estado’, al sefialar que “(...)
quienes desempefien un cargo bajo esta denominacion cuentan con los mismos
derechos salariales y prestaciones del personal de planta de la entidad®. En
consecuencia, no pueden estar vinculados bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios ni siquiera cuando se trate de Empresas Sociales del
Estado, dado que la normatividad que regula la materia no consagra para el efecto
ningun tipo de excepcion (...)".

Del anterior recuento normativo se puede concluir, que la orientacion dada por el
legislador al momento de crear el Servicio Social Obligatorio fue la de proveer
personal calificado idéneo para garantizar la cobertura en salud a todos los
habitantes del territorio nacional. Asi mismo, que las normas que lo regulan se
encaminan a ofrecer un incentivo econémico y laboral para los profesionales que
deben cumplir con el requisito para convalidar su titulo.

Se resalta, el Servicio Social Obligatorio esta regulado por normas que
salvaguardan los derechos de los profesionales que prestan esa labor, con lo que
se garantiza un régimen salarial justo y retributivo, por lo que quienes desempefan
un cargo bajo esta denominacion cuentan con los mismos derechos salariales y
prestacionales del personal vinculado a la entidad, siempre y cuando se encuentren
desempefiando las mismas funciones y bajo las mismas condiciones que el
personal de planta y, en ningun caso, su remuneracién puede ser inferior a la de los
cargos en planta de las instituciones en la cual prestan sus servicios.

5.6.2. Marco legal y jurisprudencial sobre la teoria del contrato realidad y el
régimen de prescripcion de las prestaciones sociales.

Segun el articulo 53 de la Constitucion Politica son principios minimos
fundamentales de los empleados en el ordenamiento juridico colombiano, los
siguientes: (i) igualdad de oportunidades para los trabajadores; (i) remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; (iii) estabilidad
en el empleo; (iv) irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; (v) facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; (vi) situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretaciéon de las fuentes formales de derecho; (vii) primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
(viil) garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; y (ix) proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad.

7 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion B. Sentencia del 25 de marzo del 2010.
Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve. NUmero interno 1131-09.

8 CONSEJO DE ESTADO, sentencia del 16 de abril de 2009, No. Interno: 0694-07, C. P. Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila.
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El principio de la primacia de la realidad en las relaciones laborales consiste en la
materializacion, desarrollo y/o ejecucion de la labor contratada que se imponen
sobre aquella formalidad que se haya pactado inicialmente por los sujetos o partes
de una relacion, por tanto cualquiera que sea la modalidad de contratacién adoptada
formalmente, si en la practica se retnen y prueban las condiciones necesarias de
una relacion laboral (prestacion personal del servicio, salario y subordinacion) esta
debe ser reconocida y privilegiada sobre la formalidad.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que la procedencia de la
figura del contrato realidad va ligada intimamente con el principio de primacia de la
realidad sobre las formas como quiera que “aquél que teniendo apariencia distinta,
encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion laboral en donde se
establece el primado de la sustancia sobre la forma™

Por lo tanto, la figura del contrato realidad tiene lugar cuando en una vinculacion
contractual, bajo la forma de contrato de prestacion de servicios, la cual esta regida
por los requisitos y topicos previstos en el Estatuto de la Contratacion Estatal —
inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y en la cual se estipula la presuncion
legal referida a que no genera ninguna relacion laboral como tampoco el pago
sueldos y prestaciones sociales!?, se aprecia en la realidad factica una verdadera
relacion de trabajo que se esgrime a partir del cumplimiento de sus tres
componentes: (i) prestacion personal del servicio; (i) retribucion; y (iii)
subordinacion. De presentarse esta circunstancia, se desnaturaliza aquella
vinculacién contractual y surge una relacion de trabajo que permite al contratista ser
beneficiarios del pago de las prestaciones sociales que se causen con ocasion a los
servicios prestados.

El contrato estatal de prestaciéon de servicios de acuerdo al articulo 32 de la ley 80
de 1993, no sélo esta autorizado para situaciones que se consideren excepcionales,
sino también para aquellas actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad publica, esto es, que tengan que ver con el giro
ordinario de sus actividades u objeto social. Sin embargo, la jurisprudencia ha
reiterado que cuando la utilizacion de este tipo de contratos se esconda o encubra
una verdadera relacion laboral con el proposito de desconocer derechos laborales,
o0 en su defecto “se celebren para la ejecucion de actividades permanentes o
misionales, en donde materializacion de la actividad o servicio contratado, muestra
la existencia de los tres elementos de una relacion laboral, en especial el elementos
subordinacion, siendo una situacion completamente distinta a lo establecido en el
acto contractual, habra lugar a la declaratoria de existencia de una relacion
laboral. !

9 Consejo de Estado, Seccion Il Subseccion B, Sentencia del 4 de febrero de 2016. Radicacion
namero: 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15). C. P. Sandra L. Ibarra.

10 | a ley 80 refiere que “en ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”

11 Tribunal Administrativo de Sucre. Salta Tercera de Decision, sentencia del 22 de febrero de 2019.
MP Eduardo Javier Torralvo Negrete.

14



Frente al elemento subordinacion, este se puede tener por acreditado cuando se
avizora el desemperio de labores y actividades publicas en las mismas situaciones
y condiciones de dependencia de cualquier otro funcionario publico'? o cuando
conlleva el ejercicio de funciones relacionadas con el giro misional de la entidad, “o
su permanencia y continuidad dan lugar a la ejecuciéon de funciones permanentes
por contrato de prestacion de servicios lo cual se encuentra prohibido, para lo cual,
la entidad debera crear los cargos necesarios” 3.

Ahora bien, para el caso particular que se estudia en esta sentencia, téngase en
cuenta que el articulo 59 de la ley 1438 de 2011, autoriz6 expresamente a las
empresas sociales del estado, para desarrollar sus funciones, mediante
contratacion: 1. con terceros, 2. Empresas sociales del estado de mayor
complejidad. 3. Entidades privadas; 4. Operadores externos4, y si bien la sentencia
C- 171 de 2012, se declar6 su exequibilidad condicionada, precisé las condiciones
para llevar a cabo tal contratacion en los siguientes casos:

)] cuando no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad,
i) cuando estas funciones no puedan llevarse a cabo por parte del personal
de planta de la entidad o;

i) cuando se requieran conocimientos especializados.

Lo anterior, con la aclaracién ya bien sabida de que el reconocimiento y aplicacion
del principio de la primacia de la realidad a una relacién inicialmente contractual, no
implica conferir la condicion de empleado publico al contratista, pues, segun lo ha
sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el sélo hecho de
trabajar para el Estado®®, tesis que es acogida también por la Corte Constitucional'®

Asi las cosas, pasara el Juzgado a estudiar el caso concreto y determinar si en el
caso bajo estudio se configuré una relacién laboral, o si por el contrario no se
desnaturalizé el vinculo contractual publico, derivado de la prescripcion contenida
en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

5.7. El caso concreto.

De acuerdo a la prueba documental que reposa en el expediente, el demandante,
sefior Néstor Felipe Mufioz Fernandez presté sus servicios como “MEDICO RURAL

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, radicado
050012331000199901406 01

13 Ver el inciso final del articulo 2 del decreto 2400 de 1968 modificado por el articulo 1° del decreto
3074 de 1968 que prescribe que: Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se
crearan los empleos correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse contratos de
prestacion de servicios para el desempeno de tales funciones.”

14 ARTICULO 59. OPERACION CON TERCEROS. Las Empresas Sociales del Estado podran
desarrollar sus funciones mediante contratacion con terceros, Empresas Sociales del Estado de
mayor nivel de complejidad, entidades privadas o con operadores externos, previa verificacion de las
condiciones de habilitacién conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad”

15 entencia del Consejo de Estado. M.P. Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda. Bogota, 25 de enero de 2001.
Expediente: 1654-2000. Igualmente, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B,
Sentencia del 30 de junio de 2011, C.P. Gerardo Arenas Monsalve.

16 Ver sentencia T- 093 de 2010.
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EN SSO” en la ESE Hospital Departamental Sagrado Corazén de Norcasia Caldas
desde el 1 de enero de 2016 al 15 de diciembre de 20167, de acuerdo al contrato
de prestacion de servicios profesionales suscritos entre el Hospital y el demandante,
cuyo objeto fue: “prestar los servicios requeridos por la entidad como MEDICO
GENERAL EN CUMPLIMIENTO DE SU SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO en el
area de Consulta Externa, Urgencias, Hospitalizacién, referencia, y contra
referencia y promocion y prevencion.”

Para demostrar la relacién laboral, como se dijo precedentemente, es necesario
establecer y acreditar los tres elementos esenciales para una vinculacion de tipo
laboral, esto es: i) La prestacion personal del servicio, ii) La remuneracion o pago y
iii) La subordinacion.

En consecuencia, el despacho procedera a estudiar cada uno de estos elementos,
para determinar si se encuentran configurados en el asunto bajo examen, haciendo
especial énfasis sobre el tltimo de ellos, pues con la existencia de este, es suficiente
para que se configure una verdadera relacion laboral, debido a que las dos primeras,
esto es, la remuneracion y la prestacion personal del servicio, ademas de que son
colindantes a todo tipo de contrato, no existe discusion entre las partes sobre tales
puntos.

5.7.1 Sobre la prestacion personal del servicio

En cuando al cumplimiento del primer requisito, entendido como la actividad o
prestacion personal del servicio -la cual se caracteriza porque no puede ser
delegado en otra persona- se observa del contrato de prestacion de servicios
profesionales que obra en el plenario, y asi fue aceptado por las partes, que dicha
relacion estuvo regida entre otras obligaciones, por las siguientes que se destacan
contenidas en el paragrafo de la clausula primera del contrato de prestacion de
servicios profesionales:

‘PRIMERA. OBJETO. EI CONTRATISTA se obliga para con el
HOSPITAL a prestar los servicios requeridos por la entidad como
MEDICO GENERAL EN CUMPLIMIENTO DE SU SERVICIO
SOCIAL OBLIGATORIO en el area de Consulta Externa,
Urgencias, Hospitalizacion, referencia, y contra referencia y
promocion y  prevencion.” PARAGRAFO: obligaciones

especificas:

1. Realizar la consulta externa que le sea programada.

2. Cumplir con el cuadro de turnos del servicio de urgencias.

3. Valorar los pacientes que le sean programados
semanalmente en el servicio de consulta externa.

4. Realizar las necropsias que le correspondan por cuadro de
turno.

17 Este extremo temporal sera objeto de analisis en el apartado 5.7.3. de esta sentencia.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.
20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

Desplazarse a las veredas y ancianato en las brigadas de
salud que le sean programadas

Realizar acompafiamiento en el traslado de pacientes a
niveles superiores cuando por causa de su patologia sea
necesario y conveniente al acompafiamiento medico.
Aplicar las estrategias para el primer nivel de atencion de la
salud.

Integrar el equipo interdisciplinario.

Participar en acciones de promocion de la salud y
prevencion especificas e inespecificas.

Promovery o integrar las entidades existentes o informacién
gue impliquen formas de participacion comunitaria.
Planificar las acciones en salud con la actuacion principal
de la comunidad.

Realizar un diagndstico de situacién basado en un enfoque
critico de riesgo teniendo en cuenta los factores
demograficos, sanitarios, socioculturales, econdémicos y
epidemiologicos ordenados para el municipio en forma
permanente.

Enfatizar las tareas de evaluacion continua de las acciones
de salud.

Planificar acciones de salud.

Registrar todas las prestaciones en salud que realizan la
respectivas historias clinicas y software de la ESE.
Realizar la historia clinica individual y familiar.

Efectuar la practica asistencial segun normas adaptadas
con la participacion de los actores locales a su realidad
cotidiana.

Referenciar y promover la contra referencia.

Indicar la internacién y/o traslado del paciente.

Realizar el seguimiento de pacientes derivados a niveles de
mayor complejidad.

Colaborar con la atencion integral del paciente internado.
Continuar con el tratamiento y seguimiento del paciente
externado.

Asesorar en temas de salud e instituciones y grupos del
area.

Realizar la coordinacion de comités institucionales a su
cargo.

Salvaguardar la confidencialidad de las historias clinicas y
no realizar ningun tipo de reproduccion de las mismas.

Las demas que le sean asignadas por parte de la gerencia
con ocasion y que sean afin a su profesion.”
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Como puede colegirse de la naturaleza de las anteriores funciones, todas implican
una actividad personal del médico, sin que por lugar alguno del contrato, o de la
contestacion de la entidad, se haya dicho que estas funciones se podian delegar, o
alguna vez lo fueron. Circunstancias que dan cuenta de la prestacion personal e
indelegable que el demandante estaba obligado a cumplir sin falta, previa
autorizacion o permiso por los directivos de la ESE.

En ese orden de ideas, y dado que en el tramite judicial no se exhibié6 medio de
prueba o version testimonial alguna que condujera a poner en duda la prestacion
personal del servicio por parte del sefior Mufioz Hernandez, el despacho encuentra
configurado el primer elemento para sostener la existencia de una relacion laboral.

5.7.2 De laremuneracion o pago

En lo relativo al salario o remuneracién como contraprestacion del servicio prestado,
de acuerdo al contrato de servicios suscrito por el sefior Néstor Felipe Mufioz
Hernandez y la ESE Departamental Sagrado Corazon del Municipio de Norcasia
Caldas el dia 1 de enero de 2016, se observa en su clausula cuarta y quinta del
contrato se estipul6 el valor global del contrato, y también su forma de pago, que
serian en pagos iguales mensuales hasta agotar las reservas del presupuesto
pactado.

En este caso el presupuesto total del contrato se pacté en cuantia de $43.055.000
y pagos mensuales de $3.570.000 durante los doce meses de duracion del contrato:

‘CUARTA. VALOR. para todos los efectos legales y fiscales el presente
contrato tiene un valor de CUARENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA
Y CINCO MIL PESOS ($43.055.000). QUINTA. FORMA DE PAGO: EL
HOSPITAL, cancelara al CONTRATISTA entre el dia 15y 16 de febrero
de 2016 la suma de TRES MILLONES QUIENTOS MIL PESOS M/CTE
($3.570.000,00) y en adelante pagos mensuales entre los dias 10 y 16
de cada mes el valor de TRES MILLONES QUIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($3.570.000,00) hasta agotar el rubro del presente contrato de
acuerdo a las actas de cumplimiento a satisfaccion, firmadas por el
SUPERVISOR vy presentacion de constancia de pago al sistema de
seguridad social (Salud-Pension-Riesgos Profesionales.)” (f.97C.1)

Igualmente, en el paragrafo de esa clausula quinta se estipuld un pago por el
proceso de remisiones. Las realizadas al municipio de la Dorada Caldas tendrian
un valor de $25.000 por remision, y a otros municipios se cancelaria la suma de
$55.000 que seran pagados “conforme a los cumplidos que hagan entrega al mes
siguiente de haberlas realizado.”

De todo lo dicho entonces, ha quedado probado que a la parte actora se le
cancelaron sumas de dinero como retribucion por el cumplimiento de la prestacion
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personal de unos servicios para los que fuera contratado, de manera tal que resulta
claro el cumplimiento del segundo elemento para la configuracion de una relacion
laboral.

5.7.3 La subordinacién

Ahora bien, frente al tercer requisito relacionado con la continuada subordinacion o
dependencia del trabajador respecto del empleador que faculta a este para exigir el
cumplimiento de érdenes a aquel en cualquier momento respecto al modo, tiempo
o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, se ha decantado a nivel de la
doctrina y la jurisprudencia que éste ultimo elemento es el que resulta determinante
para diferenciar una relacion de tipo laboral de cualquier otra que comporte la
prestacion de un servicio de manera independiente en el marco de un contrato de
naturaleza civil, pues en virtud de esta facultad le es permitido al empleador dar
ordenes a sus empleados, disponer de su capacidad y fuerza de trabajo segun sus
instrucciones, necesidades y conveniencias e imponer la obligacion de cumplir con
todas las Ordenes e instrucciones que imparta su contratante, asi, una de las
expresiones mas comunes de la subordinacion, es la obligacion de cumplir un
horario por parte del trabajador, donde se impone pedir permiso para salir del trabajo
o para faltar a él, puesto que si no fuese asi, el trabajador podria disponer de su
tiempo segun su conveniencia, siempre y cuando, claro est4, cumpla con el objeto
del contrato si este fuera de servicios.

Sobre este punto, la Corte Constitucional en sentencia C 386 de 2000, se pronuncio:

“La subordinacion del trabajador al empleador como elemento distintivo
y definidor del contrato de trabajo, ha sido entendida, segun la
concepcion mas favorable por la jurisprudencia y la doctrina, como un
poder juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir la
actividad laboral del trabajador, a través de la expedicién de ordenes e
instrucciones y la imposicion de reglamentos en lo relativo a la manera
como este debe realizar las funciones y cumplir con las obligaciones que
le son propias, con miras al cumplimiento de los objetivos de la empresa

(..)

De esta forma, si bien los elementos del contrato de trabajo son tres: prestacion
personal del servicio, remuneracion y subordinacion, con la existencia de este ultimo
es suficiente para que se configure una verdadera relacion laboral, debido a que las
dos primeras, esto es, la remuneracion y la prestacion personal del servicio, son
comunes al contrato de trabajo y al contrato de prestacion de servicios, puesto que,
en la segunda forma de vinculacién indicada, el contratista desarrolla una
actividad por la cual percibe un pago o remuneracion al no existir contratos
de servicio gratuitos.

19


http://www.gerencie.com/contrato-de-trabajo.html
http://www.gerencie.com/contrato-de-servicios.html

Adicionalmente en el ambito del derecho laboral administrativo, la Corte
Constitucional en la sentencia C-614 de 2009, al analizar la demanda de
inconstitucionalidad en contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968,
tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del Decreto Ley 3074 de 1968,
introdujo a estos andlisis, cinco elementos diferenciadores de la relacion de trabajo
respecto de la surgida de los contratos de prestacion de servicios suscritos con el
estado, a saber:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que
definen el concepto de funciéon permanente como elemento, que sumado
a la prestacion de servicios personales, subordinacion y salario, resulta
determinante para delimitar el campo de la relaciéon laboral y el de la
prestacion de servicios. Son estos: i) Criterio funcional, esto es, si la
funcion contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad puablica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la
Constitucion, sera de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo
laboral; ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las
mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de
personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al
contrato laboral y no a la contratacion publica; iii) Criterio temporal o de
la habitualidad: si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de
trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y
no contractual, 0 sea que si se suscriben ordenes de trabajo sucesivas,
que muestra el indiscutible &nimo de la administracién por emplear de
modo permanente y continuo los servicios de una misma persona, y no
se trata de una relacidon o vinculo de tipo ocasional o esporadico, es
l6gico concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral; iv)
Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a
actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal
de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades
que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse a la
contratacion publica; pero si la gestion contratada equivale al giro normal
de los negocios de una empresa debe corresponder a una relacién
laboral y no puramente contractual; v) Criterio de la continuidad: si la
vinculacion se realizO mediante contratos sucesivos de prestacion de
servicios pero para desempefar funciones del giro ordinario de la
administracion, esto es, para desempefiar funciones de caracter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral.

En el caso concreto se avizora la acreditacion del criterio Funcional, habida cuenta

gue la funcién de médico del Hospital Sagrado Corazo6n del municipio de Norcasia
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Caldas es una funcion que “usualmente debe adelantar la entidad publica”, pues la
razén de ser de una Institucion Hospitalaria no es otra que la prestacion del servicio
de salud en todos sus componentes o especialidades, sin que el hecho de que
cualquier organizacion para operar de manera adecuada tenga detras un andamiaje
administrativo, logistico, financiero, estratégico, operativo y demas, pueda
desdibujar la razon de ser de un centro de salud, la cual es prestar el servicio ala
poblacién de que se trate a través de profesionales en medicina, odontologia, y
demas especialidades del campo de la salud, por lo que desde luego, la funcion que
cumplia Néstor Felipe Mufioz es desarrollada usualmente por la entidad y esté
dentro de la funcion principal de la misma, con lo que de contera se acreditaria el
“criterio de la excepcionalidad” pues las labores desarrolladas por el demandante
no eran actividades especializadas o transitorias de la entidad, sino completamente
funcionales de la misma.

De igual forma, respecto del “Criterio de Igualdad” con los ejemplares de los
contratos de trabajo y los contratos de prestacion de servicios que fueron aportados
por la entidad demandada en septiembre 14 de este afio, se pudo evidenciar que
las funciones de médicos contratados mediante contrato de trabajo y los médicos
vinculados mediante prestacion de servicios profesionales, son en esencias las
mismas: atender en consulta externa, hacer turnos de urgencias, hacer remisiones,
hacer procesos de referencia y contrareferencia. Incluso, unos y otros tenian la
calidad de estar prestando el servicio social obligatorio, de ahi que en efecto las
labores desarrolladas al no ser diferentes, no legitimaban el uso de una vinculacién
distinta en cada caso.

Con los contratos de prestacion de servicios aportados por el Hospital Sagrado
Corazon también se acredita el “criterio de continuidad” en la medida de que si
bien la vinculacion de Néstor Felipe no se realiz6 mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios, sino que fue solo uno por menos de un afio, para
desempefar las funciones que ya vimos son del giro ordinario del Hospital
demandado, el Hospital si acudi6 de manera consecutiva a este tipo de
contrataciones con nuevos medicos que estaban prestando su servicio social
obligatorio.

Ello por cuanto al proceso se aportd el contrato de prestacion de servicios
profesionales celebrado con la médico Yairalis Stepfany Cartaya que se celebro por
el mes de diciembre de 2017 y luego de enero a diciembre de 2018, lo que
demuestra que la funcion que ejercian los médicos en servicio social obligatorio
mediante contrato de servicios no obedecia a una situacion excepcional y

transitoria, sino propia del objeto misional de la entidad.
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Respecto del “Criterio de la habitualidad” que se configura “si las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge
una relacién laboral y no contractual”, llama la atencion que la parte actora en sus
alegatos comienza por decir que el actor no cumplia horarios, y acto seguido refiere
que el actor simplemente tenia un horario de llegada y de salida porque asi se fijaron
los horarios de prestacion de servicios de la entidad, y que si bien habia un horario
este lo fijaba el demandante y que no podia admitirse que el cumplimiento de horario
se enarbole para reclamar la existencia de un contrato de trabajo, pues no hacerlo
implicaria de paso el incumplimiento de las obligaciones contractuales lo cual desde
luego no es cierto, pues de sobra se sabe que hay muchos contratos de prestacion
de servicios profesionales que por la misma ausencia de subordinacion, las
obligaciones contractuales evidentemente se cumplen y en la forma y horario que
el contratista a bien tenga, sin que deba cumplir un horario determinado para no

incumplir obligaciones contractuales.

Por ello, no es de recibo para el Juzgado que la parte demandada aduzca que el
cumplimiento del horario no evidenciaba una subordinacién en la relacion porque
finalmente él demandante se podia fijar sus turnos, pues en primer lugar dicha
situacion fue probada procesalmente, ya que la parte demandada no allegé
ninguna prueba adicional a su simple dicho, que demostrara que los médicos se
fijaban su propio turno, y en cualquier caso, la obligacién de prestar sus servicios
en una hora y lugar determinados implican sin lugar a dudas una sujecién frente al
“contratista” que desdibuja una relacion meramente contractual.

Ahora, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de actividades entre las
partes intervinientes en un contrato, que implica que el contratista se somete a las
condiciones necesarias establecidas por el contratante para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de un
elemento de subordinacion?®, asi lo dijo en Sala Plena el Consejo de Estado en

sentencia del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas Pajaro
Pefaranda:

“.. Si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a
gue este personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio
publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Sentencia del 17 de abril del 2013. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincén. Rad. 05001-23-31-000-2001-
04064-01(1917-12)
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a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las
distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del
aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de
trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que
no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacibn no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion
lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la
entidad, basada en las clausulas contractuales”.

En éste caso, debe tenerse en cuenta que la prestacion del servicio de salud del
demandante obedecié no al desarrollo de la actividad de la medicina profesional
como tal, sino que dicho contrato se desarrollé en el marco de una exigencia que la
ley impone a los profesionales de la medicina para obtener su registro de médicos
y habilitacién del ejercicio de dicha profesion.

En ese sentido, el régimen de vinculacion de las personas que presten el Servicio
Social Obligatorio, que consiste como ya se dijo en el acapite precedente, en la
prestacion uno de caracter social por medio del cual el Estado pretende mejorar el
acceso a los servicios de salud a poblaciones vulnerables a través de personas que
han culminado sus estudios superiores en Medicina, se encuentra regulado en el
articulo 15 de la Resolucién 1058 de 2010 del Ministerio de la Proteccion Social por
el cual “se reglamenta el Servicio Social Obligatorio para los egresados de los
programas de educacidon superior del area de la salud y se dictan otras
disposiciones”, y el cual dispuso:

“ARTICULO 15.- VINCULACION Y REMUNERACION. - Las plazas del
Servicio Social Obligatorio se proveeran mediante la vinculacién de los
profesionales a la institucion a través de nombramiento contrato de
trabajo, en su defecto, por medio de contrato de prestacion de servicios,
garantizando su afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral y una
remuneracién equivalente a la de cargos desempefiados por
profesionales similares en la misma institucién. Se deberan constituir
polizas para el aseguramiento de riesgos a que haya lugar.

En cumplimiento de la Ley 1164 de 2007, en ningun caso los
profesionales podran ser vinculados a través de terceras personas
juridicas o naturales. Para el caso de las zonas con poblaciones
deprimidas urbanas y rurales o de dificil acceso a los servicios de salud,
las instituciones estableceran incentivos para los profesionales de la
salud que ocupen dichas plazas, tales como, bonificaciones, primas,
pago de transporte aéreo, maritimo, fluvial o terrestre, subvenciéon del
alojamiento y alimentacién, entre otros.”

23



Es por ésta razon que tal como en el acapite anterior se precis6, la Corte
Constitucional ha considerado que durante el SSO pueden presentarse los
elementos constitutivos del contrato de trabajo, siempre y cuando se cumplan los
requisitos contemplados en el articulo 23 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo
modificado por la ley 50 de 1990, aca ya analizados, sin que ello obste para que el
personal de la salud que presta el dicho servicio pueda vincularse bajo cualquier
modalidad de contratacion como lo indica el articulo acabado de resefiar.

En ese sentido, el hecho de que la misma ley autorice que el servicio social
obligatorio pueda ser prestado por aspirantes a médicos vinculados mediante
cualquier modalidad de contratacién, esto es, contrato de prestacion de servicios o
contrato de trabajo, ello no es Obice para que aun cuando se escoja una
modalidad de contrato de prestacion de servicios, no obstante la
denominacién que se le dé al acuerdo de voluntades, se presenten los
elementos del contrato de trabajo y las consecuencias juridicas vy
prestaciones que ello apareja.

Por lo tanto, de acuerdo a la Jurisprudencia la configuracion del elemento de la
subordinacion o dependencia del empleado respecto del empleador, resulta ser el
elemento determinante para diferenciar una relacion laboral de cualquier otra que
comporte la prestacion de un servicio, pues es precisamente por este concepto por
el cual se faculta al empleador a exigir el cumplimiento de 6rdenes, la sujecion a un
horario de trabajo, el sometimiento a metas, objetivos y directrices, asi como para
imponerle reglamentos y el poder disciplinario.

Bajo esta concepcion lo primero que adquiere importancia para el despacho, es la
eventual sujecion o dependencia que desde diversos ambitos se haya o no
manifestado durante la relacion contractual, de los que pudiera inferirse el
rebasamiento de los limites de una prestacion por servicios.

Al proceso fue aportado el cuadro de turnos fijado por la Gerente de la ESE
Departamental Sagrado Corazén, sefiora Marild Hernandez Méndez. Asi, se
anexaron los cuadros de turnos de los meses de mayo a diciembre de 2016, y
febrero y diciembre de 2015.

Al revisar estos dos ultimos cuadros de turnos se observa las siglas que aparecen
en los demas cuadros de turnos del afio 2016 para identificar al aqui demandante,
es Dr. N. Felipe, ya que segun los cuadros habia otro comparero médico llamado
Dr. Andrés F.

De la lectura del cuadro de turnos rotulado como “FEBRERO 2015” (f.33) se
observa que el dia 1 de febrero fue un lunes, y ese mes fue bisiesto. Luego, si se
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revisa el calendario del afio 2015 vemos que el 1 de febrero de 2015 no fue un
lunes, sino un domingo, y el mes no fue de 29 dias, sino de 28.

Seguidamente, al revisar el calendario del afilo 2016 se advierte que en efecto el 1
de febrero de 2016 fue un lunes, y el afio fue bisiesto. Asi las cosas, ese cuadro
rotulado como “FEBRERO 2015” en realidad corresponde a febrero del aio
2016, y se trata de un error de digitacion de parte del Hospital demandado.

Lo mismo ocurre con el cuadro de turno que se titula “DICIEMBRE DE 2015” (f.34)
qgue en realidad corresponde a ENERO DE 2016, dado que el 1 de diciembre de
2015 fue un martes, y en el cuadro empieza el mes un viernes. Segundo, el 1 de
diciembre de 2016 correspondid, tal y como lo muestra este cuadro de turnos, a un
dia viernes, de ahi que en realidad corresponda a diciembre de 2016 y no, diciembre
de 2015.

Por lo tanto, en este caso se contaria con los cuadros de turno de todos los meses
del afio 2016 a excepcién de marzo y abril de 2016, por lo que se pasara a mostrar
los que se realizaron en enero, febrero, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2016

En esos meses realiz6 turnos en URGENCIAS en las siguientes modalidades: i) U,
que significa Urgencias 24 horas, ii) P, posturno que obedece a estar disponible
para remisiones, atencion de parto, cédigo rojo y RCP. iii) N, turnos de noche, iv)
D, turnos de dia. Y en CONSULTA EXTERNA adelant6 turnos de: i) MT, es decir,
mafiana y tarde, y otros dias ii) M, solo mafiana. (Ver folios 33 a 42 Cuaderno 1).

De igual forma, en el cuadro de turnos quedo registro expreso que el horario va de
07:00 a.m. a 12:00 a.m. y de 02:00 p.m. a 05:00 p.m., que comprenderia lo que en
el cuadro se relaciona como mafiana y tarde.

En ese sentido la noche tendria que ser entre las 5:01 p.m. y 06:59 a.m.; que el
turno “U” o de urgencias implicaba disponibilidad 24 horas, y que el turno “P”
comportaba la disponibilidad para remisiones, atencién de parto, cédigo rojo y RCP
durante el dia siguiente al turno.

Por ejemplo, el actor en el mes de enero de 2016 -que recordemos esta rotulado
errbneamente como diciembre 2015- laboré en urgencias los dias 1 y 3, el dia 5
todo el dia (07:00 a.m. a 12:00 a.m. y de 02:00 p.m. a 05:00 p.m) el 6 de enero la
noche (5:01 p.m. y 06:59 a.m.) y siguio al dia siguiente, 7 de enero de 2016 en
Posturno, por si se presentaba alguna de las eventualidades que debe atender en
virtud de este turno, y asi sucesivamente cumpliéndolos de manera
concomitantemente en servicio de urgencias y consulta externa, pues segun se ve
de los cuadros aportados, esos dias, 5, 6 y 7 de enero de 2016 laboro por ejemplo
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el dia 6 mafiana y tarde en consulta externa, y la noche la laboré en el servicio de
urgencias. (f.34)

En este asunto, no existe mencion o prueba en el plenario que indique que el sefior
Néstor Felipe nunca acato los horarios relacionados en los 10 cuadros de turnos
allegados con la demanda, o que no los cumplié, que se ausent6 o que los deleg6
en otra persona. Al contrario, la ESE demandada refiere sobre estos cuadros de
turnos que ellos obedecen a “actividades de coordinacion entre contratante y
contratista”, sin embargo, ese cumplimiento de horarios no puede entenderse como
un accionar libre, autbnomo e independiente del sefior Mufioz Hernandez pues del
mismo aparte pre transcrito se acepta que el horario de atencion a los pacientes lo
disponia el propio centro hospitalario.

El Juzgado no pasa inadvertido que el Consejo de Estado ha dicho que la relaciéon
de coordinacion de actividades entre las partes intervinientes en un contrato,
implica que el contratista se somete a las condiciones necesarias establecidas por
el contratante para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion?®,
pero que acompasada con el supuesto factico ineludible de que siendo la Ese
Departamental Sagrado Corazon una institucion que presta el servicio de salud a la
poblacion de Norcasia Caldas, y que por tanto, dicho servicio comporta una
actividad misional y permanente de la entidad, tenia la obligacién de fijar un horario
de atencién a los usuarios, lo cual solo puede ser materializado teniendo a su
servicio personal como el contratado, pero sujetandolo a un cronograma y horarios.

Siendo la prestacion del servicio de salud en todas sus modalidades (medicina,
odontologia etc), a la poblacion de dicho municipio la razén de ser de la Ese, no es
admisible que la planta de personal de la ESE no cuente precisamente con el
personal que preste el servicio para el cual existe, y que los que puede contratar,
simplemente gocen de total autonomia e independencia para fijarse sus pautas de
trabajo. De igual forma, no puede decirse que la prestacion de servicio
desempeiiado por el demandante en 2016 haya sido el resultado de un incremento
imprevisto y no antes presentado de la demanda de servicios médicos para que se
requiriera una contratacion extraordinaria, pues los médicos contratados fueron
destinados a cubrir tareas propias y esenciales del objeto misional de la empresa
social del estado.

De la lectura de los contratos de trabajo de los médicos: Claudia Marcela Enriquez
Urbano, Cristian Camilo Ortiz Gonzélez, y Daniela Maria Obregén Rodriguez,
allegados por parte demandada mediante correo electronico del 14 de agosto de
2021, se avizora similitud de funciones con las contraidas or los médicos Yairalis
Stepfany Cartaya, Ana Maria Henao Yepes, Andrés Felipe Murillo Ruiz y el aqui

19 Ver sentencias del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena el .
sentencia del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas Pajaro Pefiaranda y Sentencia
de la Seccién Segunda. Subseccién A, del 17 de abril del 2013. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincén.
Rad. 05001-23-31-000-2001-04064-01(1917-12)
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demandante, cuyas vinculaciones se efectuaron a través de contrato de prestacion
de servicios profesionales, lo que evidencia que daun cuando unos y otros fueron
contratados bajo diferentes modalidades, los primeros mediante contrato laboral, y
los segundos mediante vinculacién contractual, ambos estaban cumpliendo
funciones misionales de la entidad, referidas todas a la prestacion del servicio de
salud a la poblacion del Municipio de Norcasia Caldas sin que si quiera se entienda
la razon de vinculacion a la entidad en diferente modalidad.

En el expediente reposa el documento “Certificacion plan de cargos Hospital
Sagrado Corazén de Norcasia afio 2016” (f.110 pdf y 103 C.1) en los cuales se
establecio la siguiente planta de cargos:

1. Un (1) Auxiliar Administrativo, del nivel asistencial, e inscrito en carrera. No
se definio su perfil profesional.

2. Tres (3) Auxiliares del Area de Salud, todos del nivel asistencial, dos de ellos
inscritos en carrea y con perfil profesional de Servicios Farmacéuticos y
“‘Promotor”, mientras que un tercero seria de libre nombramiento y remocién
y no se establecio cual seria su perfil profesional.

3. Un (1) Gerente de la ESE, perteneciente al nivel directivo, y de periodo fijo.

4. Un (1) Técnico Administrativo, cuyo perfil profesional es ser “Profesional
Universitario” perteneciente al nivel profesional y de libre nombramiento y
remocion.

Asi las cosas, la planta de cargos de la ESE Departamental Hospital Sagrado
Corazon, del municipio de Norcasia Caldas es una planta global de 7 personas,
entre las cuales, ninguna es meédico, o al menos, al haber dejado abierta la
posibilidad de que el Unico profesional, pudiera serlo de cualquier carrera porque no
indic6é profesional en qué area, no permite colegir que el cargo pertenezca a un
profesional de la medicina.

Incluso, al proceso fue aportado por la parte demandante un “CONTRATO DE
TRABAJO A TERMINO FIJO” celebrado entre la aqui demandada, ESE
Departamental Hospital Sagrado Corazon y el médico Cristian Camilo Ortiz
Gonzélez por el término de un mes?° y por valor de $5.000.0000. También se aport6
la resolucién No. 019 de 2018 por medio de la cual se liquidaron sus prestaciones
sociales correspondientes a: prima de vacaciones, prima de servicios, cesantias, e
intereses a las cesantias (ff. 24-27), sin que se entienda por qué razon unas
funciones -que son las mismas en esencia-, y que no son otras que atender a la
poblacién de la region en temas de medicina por consulta de urgencias o de
medicina externa, estén diferenciados con personal que incluso pertenece a un
mismo nicho o sector, en este caso, el perteneciente a médicos en ejercicio del

20 No se allegé copia de los contratos de trabajo celebrados en los meses subsiguientes, pero de la
resolucién que le liquido prestaciones, se presume que se celebraron mas contratos de trabajo.
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Servicio Social Obligatorio, ya que el sefior Cristian Camilo Ortiz que fue vinculado
mediante modalidad de contrato de trabajo también se encontraba cumpliendo el
requisito del SSO.

Recuérdese que el elemento de la subordinacion se configura cuando se acredita
el desempefo de labores y actividades publicas en las mismas situaciones y
condiciones de dependencia de cualquier otro empleado de la entidad, cuando
la misma actividad desplegada, conlleva el ejercicio de funciones relacionadas con
el giro misional de la entidad, o su permanencia y continuidad dan lugar a la
ejecucion de funciones permanentes por contrato de prestacion de servicios, lo cual
se sabe se encuentra prohibido ya que en tales casos la entidad debera crear los
cargos necesarios en la planta de personal, tal y como lo exige el articulo 2 del
decreto 2400 de 1968 modificado por el articulo 1° del decreto 3074 de 1968 que
prescribe que: Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan
los empleos correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse contratos
de prestacion de servicios para el desempernio de tales funciones.”

Sin embargo, en el presente asunto la ESE demandada no cuenta con ningun
meédico de planta, y lo que hace es llevar a cabo sus tareas misionales a través de
médicos que cumplen el Servicio Social Obligatorio, a unos contratandolos mediante
la figura del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales, como lo hizo
con el aqui demandante, y a otros mediante contrato laboral a término fijo, como lo
realizé con el sefior Cristian Camilo Ortiz Gonzalez, quien de acuerdo al texto del
contrato de trabajo visible a folios 19 del expediente es “Médico General y en
cumplimiento de su servicio social obligatorio (...), lo cual da cuenta que el Hospital
demandado ejerce unas funciones que son de caracter permanente, como lo es la
labor de médico en servicio de urgencias, consulta externa, remisiones, referencia
y contra referencia y las demas funciones arriba pre transcritas en el caso particular,
gue dan cuenta que a diferencia de lo ordenado en el Decreto 2400 de 1968, lo que
ha hecho la Institucion de Salud demandada para realizar tales labores misionales
y absolutamente permanentes de la entidad, haya sido acudir a la figura de
contratos de prestacion de servicios, encubriendo lo que en realidad comporta nada
mas que una relacion de caracter laboral.

La Jurisprudencia de esta Jurisdiccion Contenciosa, ha dicho al respecto que en la
modalidad de servicio social obligatorio no puede predicarse que se preste
con independencia o autonomia, dada la naturaleza de la labor y su permanente
prestacion por parte del ente de salud:
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“De esta manera, se considera que los servicios de odontologia en la
modalidad de servicio social obligatorio, regulado por la Ley 1164 de
2007 y la Resoluciéon No. 1058 de 2010 expedida por el Ministerio de la
Proteccioén Social — hoy Ministerio de Salud18 , no se puede predicar
que se presten con independencia o autonomia, por la naturaleza de
la labor y su permanente prestacion por parte del ente de salud,
aspectos que estan directamente ligados al objeto y contenido
misional de la Empresa Social del Estado, que no es otra que la
prestacion de servicios de salud, encontrandose, por ende, sometida la
conducta de la actora a las reglas, 6rdenes y directrices que se
establecen para el cumplimiento del cometido misional de ESE.

Existen eventos concretos, como el presente, en que no se necesitan
mayores elementos probatorios para colegir la existencia de la
subordinacion en contratos de prestacion de servicios, pues basta con
entender el objeto contractual y las obligaciones del contratista para
deducir tal elemento de la relacion laboral, permitiendo entonces
presumir su existencia2l por estar insita en la misma actividad
desplegada. Incluso, las funciones contratadas pueden utilizarse como
indicio en la medida que esta relacionadas con el giro misional de la
entidad.”?!

En ese orden de ideas, la labor realizada por el demandante pese a haberse
ejecutado mediante la forma juridica de contratos de prestacion de servicios, no
cumple con la cualidad de ser autbnoma e independiente, y ello en razén a la misma
naturaleza y funcionamiento de la ESE, al punto que la actividad asistencial
contratada es de aquella catalogada como permanente y habitual de la
administracion a favor de los usuarios que requieran los servicios de urgencias, o
consulta externa, de ahi que pueda colegirse que el cumplimiento de la mision
institucional, es materializada gracias a que el aqui demandante cumplia sus
actividades con sujecion en las érdenes e instrucciones de su contratante.

Refuerza la premisa de la permanencia de las labores en las E.S.E., el hecho de
gue el cargo MEDICO EN SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO hace parte de la
estructura organica de los organismos oficiales del sector salud de las entidades
territoriales y sus entes descentralizados, de conformidad con el articulo 3° del
Decreto N° 1335 de 1990 “Por el cual se expide parcialmente el Manual General de
Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud”, en concomitancia

21 |pbidem No. 11
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con el Decreto 785 de 2005, segun el cual el cargo de médico en servicio social
obligatorio se encuentra en el nivel profesional de la planta de las entidades
publicas.

Asi las cosas, al ejercer el demandante la labor de médico en servicio social
obligatorio, sin independencia y autonomia, en razon, se insiste, a su naturaleza y
a la misién ordinaria de la E.S.E., en igualdad de condiciones de quienes se
encuentran vinculados legal y reglamentariamente a la misma en virtud de las
normas sefaladas en antecedencia, se asume que estaba condicionado a horarios
y funciones.

En ese sentido, considera el Juzgado que probada la prestacion personal del
servicio cumpliendo labores de médico en servicio social obligatorio, la sola
ejecucion de las mismas, implicitamente lleva inserta la dependencia del
demandante respecto del ente hospitalario, tanto en el cumplimiento de directrices
y politicas de atencion a los usuarios que requieran los servicios de salud oral, como
en el acatamiento de horarios y/o turnos que impongan los jefes inmediatos, los
cuales son de obligatorio cumplimiento dado que dicho componente hace parte para
la debida y oportuna atencion integral que permanentemente presta la institucion
médica, sin que se predique que se tratan de labores especializadas que ameriten
Su prestacion en casos especiales y ocasionales, por el contrario, versa sobre una
actividad comun que rutinariamente debe prestar el centro hospitalario.

Las obligaciones contenidas en las clausulas quinta y decimo sexta del contrato,
dan buena cuenta de unas reglas que mas que permitir deducir una actividad de
coordinacién o de autonomia para el ejercicio de las tareas contratadas, en tanto
expresamente advierte una sujecion de quien ejercia las actividades de interventoria
en nombre de la ESE. Con tal “Supervisién” se pretende esconder el verdadero
accionar de un superior que controla, vigila y verifica la prestacion del servicio, el
cumplimiento de los horarios y la realizacion de tareas asignadas, asi como la
permanencia del actor en los servicios y lugares que se disponian por la entidad.

Por lo tanto, el hecho que el demandante cumpliera horarios estrictos de trabajo,
esto es, que no era de su resorte y mera liberalidad cumplirlos en horarios flexibles
y determinados a su arbitrio, y tampoco concertados, indican de manera irrefutable
que la relacién que habia entre la ESE Departamental Hospital Sagrado Corazén
de Norcasia Caldas y Néstor Felipe Muiioz Hernandez era de subordinacion, por
ende, enteramente de caracter laboral y no contractual de prestacion de servicios
como se le denomino por la entidad empleadora.

Todo lo expuesto conlleva a que en aplicacion de los postulados de rango
Constitucional que garantizan la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, remuneracion minima, vital
y movil, proporcional a la calidad y cantidad de trabajo, irrenunciabilidad a los
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beneficios minimos establecidos en las normas laborales, como aspectos de
proteccion especial del derecho al trabajo que consagra la Constitucion en sus
articulos 25 y 53, se declare la existencia de una verdadera relacién laboral entre
las partes de este proceso.

En consecuencia, se declarara la nulidad del acto administrativo acusado y, se
ordenara en favor del demandante, el reconocimiento y pago de las acreencias
laborales solicitadas en las pretensiones de la demanda, que son las mismas que
se prueban con el contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre
las partes.

De igual forma se tendra por sueldo béasico el monto de $3.570.00, valor promedio
mensual en retribucién al servicio prestado resultante de los valores totales
presupuestados en cada contrato celebrado entre las partes, por la duracion o
tiempo de servicio sefialado anteriormente.

5.7. Del Restablecimiento Del Derecho Procedente

La parte actora pretende la declaratoria de nulidad del acto administrativo que nego
“la existencia de dicha relacion laboral y desconoce el pago de beneficios laborales
que le asisten a mi poderdante” y que “como restablecimiento del derecho, se
declare que existio una relacion laboral entre el hospital “Sagrado Corazén” ESE de
Norcasia y Néstor Felipe Mufioz; relacion que aparentemente era de caracter civil o
de un contrato estatal, para que se le reconozca y pague a mi mandante lo
correspondiente a los derechos y beneficios laborales que la ley colombiana ordena
para este tipo de vinculos, asi:

TIEMPO DE SERVICO LABORADO: Del 15 de diciembre de 2015 al
15 de diciembre de 2016.

TOTAL TIEMPO LABORADO: 360 DIAS
SALARIO BASE: $3.570.000
CESANTIAS: 3.570.000 X 360 : $3.570.000

360
INTERESES A LAS CESANTIAS: $3.570.000 X360 X _ 0.12
=$428.400
360
PRIMA DE SERVICIO: : 3.570.000 X 360 : $3.570.000
360
VACACIONES: 3.570.000 X 360 : $1.785.000
720
(..

TOTAL: $9.353.000
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-Que al reconocérsele a mi mandante que existié un vinculo laboral
entre las partes y no uno de prestacion de servicios, se ordene a la
demandada a que pague todos y cada uno de los conceptos
antedichos (...)”

Sobre esta peticidn concreta de prestaciones sociales, el juzgado advierte que en
reciente sentencia del 3 de septiembre de 2020, - segunda instancia proferida por
el Tribunal Administrativo de Caldas- se modificd la forma como este despacho
accedi6 a las pretensiones de una demanda de ribetes similares a la que ahora se
decide, y justamente en la que se trato de la declaratoria del contrato realidad, se
dijo:

“Lo pertinente entonces, es ordenar que la entidad cancele a la sefiora

Luz Marina Vergara Raigoza todas las prestaciones sociales y

factores salariales alos que un empleado de igual categoria tendria

derecho, tomando como base el valor de los honorarios pactados

en los contratos de prestacion de servicios, y por ella la sentencia

de primera instancia sera modificada”.??
En tal sentido, entonces, se ordenarda que la ESE HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE NORCASIA CALDAS cancele al sefior NESTOR FELIPE MUNOZ
HERNANDEZ todas las prestaciones sociales y factores salariales a los que un
empleado de igual categoria tendria derecho, tomando como base el valor de los
honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios a que se refiere

este proceso, salvo aquellas afectadas por el fenébmeno prescriptivo.

5.7 Las demas pretensiones de restablecimiento del derecho de la demanda

La parte demandante solicitd, ademas del pago de las prestaciones sociales
a que tiene derecho el demandante, el pago y reconocimiento de los
siguientes conceptos:

-Que se reconozca y pague lo referente a la denominada SANCION
MORATORIA, tomando como base la variacion de indice de precios
al consumidor (I.P.C) desde la fecha en que debi6 surtirse el
reconocimiento, hasta el momento de ejecutoria de la sentencia que
ponga fin al presente proceso.

-Que se reconozca y pague a mi mandante la cuota parte que
corresponde al empleador por concepto de aportes al sistema integral

22 Proceso Radicado 17-001-33-33-001-2014-00572-02 nulidad y restablecimiento del
derecho. Sentencia 156 Segunda Instancia. M.P. Carlos Manuel Zapata J.
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de seguridad social, dado que él asumio el 100% de los aportes como
trabajador independiente.

-Que se realice la respectiva indexacion a los valores reconocidos en
la sentencia.

5.7.1. Sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias

Como se ve de la transcripcion acabada de resefar, la pretension referente a “Que
se reconozca y pague lo referente a la denominada SANCION MORATORIA,
tomando como base la variacién de indice de precios al consumidor (I.P.C) desde
la fecha en que debio surtirse el reconocimiento, hasta el momento de ejecutoria de
la sentencia que ponga fin al presente proceso” no ha de prosperar teniendo en
cuenta que es apenas con esta sentencia judicial que se lograra la declaracion del
contrato realidad y, por ende, la constitucion de los derechos prestacionales
derivados de una verdadera relacion laboral con todos los efectos que este conlleva,
tales como las propias cesantias inherentes, las que antes de esta providencia no
existian, por lo que no puede considerarse estar en mora del pago de un concepto
gue solo hasta este momento se ha establecido en cabeza de la demandante.

La presente providencia es constitutiva de los derechos prestacionales y laborales
reclamados, y por ello mismo no existe mora alguna en el pago de las mismas, lo
gue ocurrira una vez este fallo quede ejecutoriado, momento a partir del cual se
causaran los intereses y demas sanciones que la ley prevea por el no pago oportuno
de las prestaciones sociales que nacen de la existencia de un contrato de trabajo.

En ese sentido, el Consejo de Estado preciso:

“Ha sido pacifica la postura que por parte de esta Corporacion ha definido
frente al reconocimiento de la sanciébn moratoria cuando se declara la
existencia de una relacion laboral que subyace de la relacién contractual
estatal bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, en
cuanto que, el reconocimiento y pago de las cesantias, surge solo con
ocasion de la declaratoria de la relacién laboral, por lo que, no podria
reclamarse la sancion moratoria como quiera que apenas con ocasion de
la sentencia que declara la primacia de la realidad sobre las formalidades
surge la obligacion a cargo de la administracion de reconocer y pagar el
aludido auxilio. En otras palabras, la pretension de reconocimiento y pago
de la sancion moratoria, sélo es viable en tanto las cesantias hayan sido
reconocidas, y no cuando esta en litigio la declaracion del derecho a
percibirlas, es decir, cuando esta en discusion el derecho al
reconocimiento y pago del aludido auxilio de cesantias no podria
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configurarse la sancion por mora en el pago de aquellas.”??

Bajo tales consideraciones, la pretensién de pago de la sancion moratoria por el no
pago de las cesantias se negaré por improcedente.

5.7.2. Frente a los aportes al sistema integral de seguridad social en
Pensiones

La parte demandante solicita como pretension decima que se condena a la
demandada a “Que se reconozca y pague a mi mandante la cuota parte que
corresponde al empleador por concepto de aportes al sistema integral de
seguridad social, dado que él asumio el 100% de los aportes como trabajador
independiente”

De la lectura de la pretension, se colige que la misma va encaminada a dos fines:
el primero, a que se pague al actor directamente el monto que le hubiera
correspondido cancelar al Hospital Sagrado Corazén al fondo respectivo, en su
calidad de empleador. Dos, que los dineros que pretenden por este rubro se le
cancelen a él directamente, sean por concepto de salud y pensiones, pues se refiere
a los aportes efectuados por el sefior Mufioz al Sistema Integral de Seguridad Social
sin hacer distincion.

Sin embargo, la Jurisprudencia del Consejo de Estado desde vieja data ha indicado
que no procede la devoluciéon de dineros correspondientes a los aportes efectuados,
sino su pago directamente al fondo o administradora de pensiones en proporcion a
la cuota que le hubiera correspondido al empleador, tomando como base de
liquidacion, el valor de los honorarios que estaban pactados en el contrato.

En segundo lugar, la cotizacion por parte del empleador procede Unicamente por
concepto de pension, ya que los aportes destinados a este rubro tienen incidencia
directa en el posterior disfrute del derecho, habida cuenta que ‘podrian tener
incidencia al momento de liquidarse el monto de /la pension” mientras que los
aportes a salud en la cuantia en que se hayan efectuado, no tiene posterior
repercusion en el disfrute del derecho a la seguridad social del cotizante, y los
aportes que se hicieron sobre ese rubro, constituyen un beneficio para el propio
afiliado:

“Segun lo dispuesto en la sentencia SUJ2 respecto de los porcentajes de
cotizacion del empleado sefialo:

Resulta oportuno precisar que la imprescriptibilidad de la que se ha
hablado no opera frente a la devolucion de los dineros pagados por

23 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B. Sentencia del 6 de octubre de 2016,
Radicado: 41001-23-33-000-2012-00041-00(3308-13) M.P Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto
seria un beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el
derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacion
con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el
monto pensional, por lo tanto, la Administracion debera determinar mes
a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los
realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la
suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje
que le correspondia como empleador. Para efectos de lo anterior, el
demandante debera acreditar las cotizaciones que realizo al mencionado
sistema durante su vinculo contractual y en la eventualidad de que no las
hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador

En razon a lo expuesto, no procede la orden impartida por el tribunal
respecto de la devolucion de los porcentajes cotizados por el actor, como
quiera que en aras de garantizar su derecho pensional, lo procedente es:

I) que la entidad demandada determine si se presenta alguna diferencia
entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el
contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador; y ii) que el demandante acredite las
cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante su vinculo
contractual y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun
el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.”?*

Con la demanda se anexaron los soportes de pago de la Planilla Integrada de
Autoliquidacion de Aportes en los que el actor cancelo el valor de los aportes a salud
y pension, durante los meses de enero a diciembre de 2016 (ff. 118-130). En ellos
se observa los siguientes datos:

-El IBC reportado por el demandante, como trabajador independiente fue de
$1.400.000, en concordancia con lo dispuesto en la clausula vigésima primera del
contrato de prestacion de servicios, en la que se estipulé que el ingreso base de
liquidacion para todos los efectos seria de $1.428.000

24 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 8 de marzo de 2018. Rad:
25000234200020130411701 (2813-16) M.P RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
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-Todos los aportes al sistema de seguridad social en pensiones fueron por la suma
de $224.000, equivalentes al 16% de $1.400.000, a excepcion del mes de marzo de
2016, que se canceld Unicamente la suma de $14.599.

-En este caso, durante los meses de enero a diciembre de 2016, a excepciéon de
marzo del mismo afio, la ESE Departamental Sagrado Corazén debera cancelar a
la Administradora del Fondo de Pensiones Porvenir la suma mensual de $347.200,
que es la cantidad faltante para completar el aporte total a pension que seria sobre
un ingreso de $3.570.000, la suma de $571.200.

Asi, tenemos que:

-La cotizacion total a pension debe hacerse por el 16% del IBC.

-El demandante cancel6 mes a mes $224.000, porgue ese es el 16% del IBC que él
reportd como trabajador independiente, esto es, la suma de $1.400.000.

-La cotizacion al sistema de seguridad social en salud debié obedecer al 16% pero
de $3.570.000 que fue el monto de los honorarios mensuales pactados por las
partes, de ahi que debia ser en cuantia mensual de $571.200

- Al empleador le corresponde asumir el 12% de la totalidad del 16%.

-Entonces, el aporte al Sistema de Seguridad Social en Pensiones debi6 ser del
orden de $571. 200 mensuales, de los cuales, $428.400 debian ser asumidos por
el empleador.

-Teniendo en cuenta que en el caso concreto el sefior Néstor Felipe pagd de manera
mensual la suma de $224.000 por aporte a mensual, si la cotizacion total por aporte
a pension debia obedecer a $571.200 mensuales teniendo en cuenta el verdadero
IBC, se tiene que restando al aporte que debié cancelarse ($571.200) lo que el
actor pagé mes a mes, nos arroja una diferencia mensual de $347.200 a cargo de
la ESE demandada, durante 11 meses.

Esto, porque durante el mes de marzo de 2016 la cotizacion que pago el actor fue
Gnicamente por valor de $14.599 (f.120), de ahi que el aporte que deba ser asumido
en este mes de marzo por parte del empleador es del orden de $556.601, que si
bien es superior al 12% de lo que le correspondia como aporte mensual tomando
en cuenta el IBC real ($3.570.00.), lo cierto es que el actor durante los once meses
restantes pagé mas de lo que le correspondia (el 4% de $3.570.000 son $142.800
y pago cada mes $224.000) y si bien no es procedente la devolucion de los aportes
pagados en exceso como ya se referencio en las consideraciones que anteceden,
si es procedente que la entidad asuma para el referido mes de marzo de 2016 un
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pago mayor al que le correspondia, ya que para los demas meses, debera aportar

también menos del 12% que le corresponde legalmente:

VALOR
IBC SALUD FALTANTE
REPORTADO APORTE VALOR A PARA
DURANTE TOTAL QUE CARGO DEL | COMPLETAR
EJECUCION SE DEBIO EMPLEADOR LA
DEL VALOR CANCELADO POR HACER A (12% DEL COTIZACION
MES CONTRATO EL DEMANDANTE IBC REAL PENSION 16%) CORRECTA
ENERO $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
FEBRERO $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
MARZO No hay datos $ 14.599 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 556.601
ABRIL $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
MAYO $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
JUNIO $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
JULIO $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
AGOSTO $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
SEPTIEMBRE $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
OCTUBRE $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
NOVIEMBRE $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
DICIEMBRE $ 1.400.000 $ 224.000 $ 3.570.000 $ 571.200 $ 428.400 $ 347.200
$ 4.375.801

Por lo anterior, se ordenara al Hospital demandado a consignar en el Fondo
pensional del actor, a su cuenta, la suma de $4.375.801, a titulo de cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social en Pensiones causados durante la relacién laboral, y
no pagados por la ESE Departamental Sagrado Corazén al demandante.

5.8. Actualizacion de las sumas a cancelar

Adviértase de una vez que las sumas liquidadas, con respecto a este anterior
concepto y todas las prestaciones que debera cancelar la demandada Direccion
Territorial de Salud de Caldas, deberan ser ajustadas con sujecion a la siguiente
férmula, para efectos de la indexacion:

VP =VH Ind. F.

Ind. I.

Donde VP = Suma actualizada

VH = Suma a actualizar

Ind. F. = indice de precios al consumidor vigente a la fecha de la sentencia.
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Ind. I. = Indice de precios al consumidor vigente en cada uno de los meses en los
gue se causa el derecho.

5.9. La prescripcion

Aunque esta decantada la jurisprudencia sobre los aspectos que se afectan por el
fenébmeno prescriptivo en el contrato realidad, en el presente caso es claro que el
mMismo no se presenta, ya que la relacién estuvo vigente desde enero 1 de 2016
hasta diciembre 15 de 2016, y la demanda se radico el 23 de mayo de 2018, cuando
no habian pasado siquiera dos afios de terminado el vinculo entre las partes.

La misma situacién se predica de los aportes a Seguridad Social en Pensiones, que
se pagaron con base en el IPC reportado por el demandante durante los mismos
lapsos antedichos, pero ademas ha explicado la jurisprudencia del Consejo de
Estado que este las cotizaciones a seguridad social en pensiones no prescriben,
aspecto que este funcionario comparte. De ahi que en este caso tampoco haya
operado la prescripcion trienal de los aportes, y por ellos estos deberan consignarse
por parte del hospital al fondo de pensiones al que esta afiliado el actor, en la cuantia
liquidada en el apartado 5.7.2 de esta providencia.

6. Sobre las excepciones

De conformidad con el andlisis que se desarroll6 a lo largo de esta sentencia, se declarara
improsperas la excepcidon de mérito que quedd concretada en la fijacion del litigio
denominada: INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA LA
CONFIGURACION DE UNA RELACION LABORAL, de que la cual se descartan
con todos los analisis los argumentos en que se fundaron las propuestas por el ente
accionado.

6.1. Costas

Con fundamento en el articulo 188 del CPACA, se condena en costas a cargo de la entidad
demandada., teniéndose en cuenta que el demandante hubo de recurrir a los servicios
profesionales de un abogado que realizara las gestiones pre procesales y procesales
necesarias para presentar demanda, soportas excepciones, acudir a audiencias de
pruebas, alegar de conclusion, actividades sin las cuales no hubiera obtenido el resultado
favorable a sus pedimentos.

Por agencias en derecho se condena a la entidad demandada a pagar en favor del
demandante la suma de quinientos sesenta y un mil quinientos ochenta pesos ($561.580),
correspondiente al 6% de las pretensiones solicitadas en la demanda, de conformidad con
lo consagrado en el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR imprésperas las excepciones de mérito propuestas por
la ESE Departamental Sagrado Corazon de Norcasia Caldas, denominadas:
“Excepcion de presuncion legal del contrato”, “Excepcién de perfeccionamiento de
contratos estatales”, “Excepcion horario de trabajo no implica subordinacién, ni
contrato de trabajo”, “Excepcion- La prestacion de servicios fue de manera
independiente y auténoma”, y “Excepcion de falta de existencia del cargo”, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQO: DECLARAR la NULIDAD del del acto administrativo contenido en el
Oficio No. DP del 11 de diciembre de 2017, proferido por la ESE Departamental
Sagrado Corazén de Norcasia Caldas, que negd la declaratoria de existencia del
contrato realidad celebrado entre el demandante Néstor Felipe Mufioz Hernandez
y la ESE Departamental Sagrado Corazén de Norcasia Caldas, y el consecuente
reconocimiento de derechos laborales, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho se CONDENA a la ESE
Departamental Sagrado Corazon de Norcasia Caldas, a pagar al demandante,
sefior Néstor Felipe Mufioz Hernandez, todas las prestaciones sociales vy
factores salariales a los que un empleado de igual categoria tendria derecho,
tomando como base el valor de los honorarios pactados en el contrato de prestacion
de servicios a que se refiere este proceso, asi como los aportes a pensidn en
cuantia de $ 4.371.805, los cuales fueron de una vez liquidados teniendo en cuenta
las planillas que reposan en el expediente y el valor de los honorarios pactados.

Paragrafo: El valor de los aportes a pension se cancelara por parte de la
demandada al Fondo de Pensiones Porvenir, que era la Administradora de
Pensiones al que se encontraba afiliado el demandado al momento de su
vinculacion contractual. Dicho pago se realizar4 en la forma indicada en esta
providencia.

CUARTO: Negar el reconocimiento y pago de la sancion moratoria, y de trabajo
complementario, de acuerdo a las consideraciones expuestas en esta providencia.

QUINTO: Con fundamento en el articulo 188 del CPACA, se condena en costas a
cargo de la entidad demandada y a favor del demandante.

Por agencias en derecho se condena a la entidad demandada a pagar en favor del
demandante la suma de quinientos sesentay un mil quinientos ochenta pesos
($561.580), correspondiente al 6% de las pretensiones solicitadas en la demanda,
de conformidad con lo consagrado en el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.
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SEXTO: Desde ya se autoriza la expedicion de copias auténticas de la presente
sentencia que soliciten las partes procesales de conformidad con lo establecido en
el art. 114 del CGP.

SEPTIMO: Notificar de conformidad con el articulo 203 del CPACA y demas
normas complementarias o afines.

OCTAVO: Una vez se encuentre ejecutoriada esta providencia, archivese el
expediente, previa cancelacién de las anotaciones en el aplicativo Justicia XXI. De
existir saldo en la cuenta de gastos, devuélvanse los dineros respectivos, luego de
efectuar su liquidacion por Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MARIO ARANGO HOYOS
Juez
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