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Arauca (A), 29 de octubre de 2021

Medio de Control  : Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion : 81-001-33-33-002-2020-00127-00

Demandante . Maria Helena Vargas de Barrera

Demandado . Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio
Antecedentes

La sefiora Maria Helena Vargas de Barrera, actuando a través de apoderada
judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pretende en esta actuacion que se declare la nulidad del acto ficto
configurado el 12 de octubre de 2018, a partir del cual se entiende negada la
solicitud de reconocimiento de sancion moratoria por el presunto pago
extemporaneo del auxilio de cesantias parciales.

En el trdmite del proceso se recibieron memoriales de las partes solicitando la
terminacion del asunto por suscripcion de un contrato de transaccion.

Consideraciones

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 2469 del Cddigo Civil, la
transaccion es un contrato mediante el cual las partes dan por terminado
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual. En virtud
de lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se autoriza la celebracion
de contratos estatales, generadores de obligaciones, previstos en el derecho
privado, entre los cuales se encuentra incluido el de transaccién.

El Consejo de Estado acepta el caracter contractual de la transaccion y frente a
los requisitos de su aprobacion ha sefialado:

“El Consejo de Estado, con base en la normativa civil, ha considerado que la
transaccion es un contrato! y no ha dudado en la procedencia de las
transacciones por parte de entidades estatales; no obstante también ha
establecido que, ademas de cumplir los requisitos generales de todo negocio
juridico (art. 1502 C.C.), y los presupuestos de validez (consentimiento exento
de vicio, no contrariar las normas imperativas o de orden publico, capacidad,
objeto y causa licitos - arts. 2476 a 2479 C.C.-), tal contrato debe constar por
escrito?, lo que implica que no es consensual como sucede en materia civil.
Adicionalmente el contrato de transaccion debe estar debidamente suscrito por

1C. E., Sec. Tercera. Sent. Mar 16/1998, exp. 11911.
2C. E., Sec. Tercera. Sent. Nov 29/2006, exp.16855.
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el representante legal de la entidad, quien tiene la competencia para vincularla
contractualmente™3.

Por su parte, el articulo 176 del CPACA establece la posibilidad de la
terminacion anticipada del proceso por allanamiento o transaccién, cuando la
pretension comprenda aspectos que por su naturaleza son conciliables. A la vez
que dispone que para allanarse a la demanda las demés entidades publicas
requeriran previa autorizacion expresa y escrita, entre otras, del Ministro, o de
la autoridad que las represente o a cuyo Despacho estéen vinculadas o adscritas.

Adicionalmente, por remisién del articulo 306 del CPACA resulta aplicable el
articulo 312 del Cddigo General del Proceso, el cual sobre la transaccion,
dispone:

“En cualquier estado del proceso podran las partes transigir la litis. También
podran transigir las diferencias que surjan con ocasién del cumplimiento de la
sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales deberd solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o0 de la respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafiando el documento
de transaccion; en este caso se daré traslado del escrito a las otras partes por
tres (3) dias.

El juez aceptard la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebrd por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacién posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo seré en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa. (...)".

Del caso concreto

Analizados los aspectos juridicos de la transaccion y sus requisitos, procede el
Despacho a verificar si se cumplen o no los requisitos legales para dar o no,
terminado el proceso por transaccion, en esta etapa procesal.

1. Solicitud ante el juez del proceso

El 24 de mayo con aclaracion del 03 de junio la parte actora elevé solicitud de
terminacion del proceso por transaccion.

2. El contrato consta por escrito

3 C.E., Sec. Tercera. Sent. Jun. 27/2012, rad. No: 76001-23-31-000-2011-01106-01. M.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.
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La parte demandada, previo requerimiento del despacho, remitié copia del
contrato de transaccion CTJ00265-FID del 29 de abril de 2021, donde quedaron
consignados los compromisos de cada una de las partes.

3. Naturaleza conciliable de las pretensiones

Al contraerse la litis a una discusion de tipo econémico, se colige que es de
solucidn disponible para las partes, pues lo perseguido por la demandante es el
pago de la sancién moratoria consagrada en la Ley 1071 de 2006, por el no pago
oportuno de las cesantias parciales. Este es un asunto conciliable, y también
transigible, en virtud a que no se trata de un beneficio minimo laboral en los
términos del articulo 53 constitucional. Sobre este aspecto el Consejo de Estado
al estudiar una transaccion sobre indemnizacion moratoria por el pago
inoportuno del auxilio de cesantias, expuso:

“el derecho en cuestion (refiriéndose a la indemnizacidon moratoria por el no
pago oportuno de las cesantias) no representa un beneficio minimo en los
términos del articulo 53 de la Constitucién Politica y, por ende, es renunciable.
Tampoco ostenta el caracter de cierto e indiscutible pues lejos de ser inherente a
la relacion laboral, se trata de un derecho que solo surge eventualmente como

una sancion al empleador que consigna de manera inoportuna el auxilio de

cesantias segun el régimen de que se trate (...)"*.

4. Representacion y capacidad de las partes

El contrato de transaccion CTJ00265-FID fue suscrito por Luis Gustavo Fierro
Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion
Nacional, delegado de la sefiora Ministra de Educacion Nacional para transigir
en virtud de la Resolucion No 13878 del 28 de julio de 2020, acompafiada con
el contrato. Por la parte actora actud el apoderado Yobany Alberto Lopez
Quintero, debidamente facultado para transigir conforme al poder aportado con
la demanda.

No obstante, se precisa que han actuado tanto los apoderados Laura Marcela
Quintero, como Yobany Lépez Quintero. Por consiguiente, ante la prohibicion
de actuacion simultdneamente en un mismo proceso, se le reconocera personeria
a la primera, para que continte con la representacion de la parte actora en este
asunto, por ser la quien solicito la terminacion del proceso (Ultima actuacion
procesal de la parte actora). Y se aceptara la renuncia al poder presentado por
la abogada Yulieth Yiseth Torres Acosta.

5. Conformidad con el derecho sustancial

El acuerdo transaccional se encuentra ajustado a derecho, por cuanto la
conclusion a la que han llegado tanto la Corte Constitucional como el Consejo
de Estado es que, los docentes oficiales son también destinatarios de la ley 1071
de 2006. Por ello, son beneficiarios de la sancion moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas y parcialess. Se destaca, ademas, que el

4 C.E. Sec. Segunda, Subseccién A, auto. Oct. 12/2017, rad. 27001-23-31-000-2000-00220-02(1378-06).C.P.
William Hernandez Gomez.
5C. Const. Sent. .SU-336. May. 18/2017. M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo y C. E., Sec. Sent. CE-SUJ2-
012-18. Jul. 18/2018, rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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contrato aportado se fundamenta también en la sentencia de Unificacion del alto
tribunal contencioso administrativo sobre el tema.

En el caso concreto, tenemos que la solicitud de pago de cesantias parciales, la
resolucion mediante la cual se ordenaron y la fecha de consignacion de las
mismas, fueron las que a continuacion se relacionan:

Fecha de Solicitud Respu_esta a Notificacion del I_:echg de
de cesantias Solicitud, 5 Acto - dlsposm,lon
N° de Resolucion Administrativo Cesantias
29 de agosto de 2017°¢ 4457 del 23 de No se alleg6 Prueba 26 de enero de
(Parciales) noviembre de 2017 20187

Al no haber prueba de la notificacion del acto administrativo que reconociera
las cesantias parciales, el plazo méximo del que disponia el FOMAG, para
pagarlas era de 70 dias contados a partir del dia siguiente a la peticién de pago,
segun la hipotesis No. 2 desarrollada por el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion, puesto que se tratd de una peticion presentada en vigencia del
CPACA, en la cual el acto administrativo que resolvidé favorablemente la
peticion de reconocimiento y pago de las mismas fue expedido
extemporaneamente, esto es, por fuera de los 15 dias siguientes a la solicitud.

Asi las cosas, los 70 dias para pagar las cesantias parciales vencieron el dia 11
de diciembre de 2017, y teniendo en cuenta que la fecha de consignacién de las
mismas fue el 26 de enero de 2018, la mora fue de 45 dias calendario, en la
forma en que la accionada hace el conteo en este tipo de propuestas, por lo que
habria lugar al reconocimiento y pago de la sancién moratoria en razén a un dia
de salario por cada dia de retardo con base en la asignacion que tenia la docente
al momento de la causarse de la mora.

En este caso, el salario base de liquidacion seria el correspondiente al afio 2017
que, conforme a la resolucidn de reconocimiento de cesantias ascendia al valor
de $3.641.683. De modo que el dia de salario es de $121.389,4, que
multiplicado por 45 dias asciende a la suma de $5.462.523. El 90% de tal cifra,
que corresponde al valor objeto de transaccion, es la suma de $4.916.270,6. Y
como quiera que el valor transado por las partes es inferior a aquel, no resulta
lesivo al patrimonio de la entidad.

Se aclara que el Despacho frente al tema objeto de estudio en mudltiples
sentencias ha sostenido, y aun lo hace, la tesis de que el computo de los dias de
mora se toma en dias habiles. Pese a ello, la propuesta por la entidad convocada
de contabilizarlos como calendarios se acoge en el presente caso como una
interpretacion posible y razonable. Ello, partiendo de que no se concilio por el
100% del valor de la mora y se evita una eventual indexacion de la condena, si
las pretensiones fueren acogidas, la cual, a diferencia de la indexacion de la
sancion moratoria propiamente dicha, si es procedente.

Aunado a ello, la parte actora renuncié en la clausula séptima del contrato a
costas, indexacion, e intereses. Ademas, se materializa asi el principio de
economiay celeridad procesal, lo cual evita correlativamente, un desgaste en la

6 Esta fecha se extrae de la Resolucion No. 4457 del 23 de noviembre de 2017.
" Fecha tomada de la certificacion obrante en el archivo 22 exp electrénico.
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administracion de justicia.

7. Terminacion del proceso

Finalmente se tiene que las partes acordaron lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Transar las obligaciones derivadas de
los procesos judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de la sancion por
mora en el pago tardio de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG
para precaver eventuales condenas en contra de laNACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

(sic) (...)

CLAUSULA TERCERA. CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes
acuerdan hacer mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada
de los procesos judiciales a que se refiere este acuerdo, en los siguientes
términos:

3.1. El (a) doctor(a) YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO como
apoderado facultado para transar el asunto descrito en la clausula primera de este
contrato, se obliga a:

- En procesos judiciales a renunciar al 10% del valor de la liquidacion de la
sancién moratoria.

- Renunciar a instaurar procesos judiciales frente a las pretensiones del litigio
suscitado en los procesos judiciales objeto del presente acuerdo.

- El apoderado se compromete a radicar memoriales a todos los despachos
judiciales donde se encuentran en cursos los procesos judiciales de la clausula
cuarta del presente contrato, con el fin de dar a conocer a la autoridad judicial el
acuerdo transaccional, dentro del dia habil siguiente a la firma del presente
contrato.

- El apoderado se compromete a desistir dentro de los tres (3) dias siguientes, de
todos los procesos judiciales una vez la Fiduprevisora S.A. realice el pago de la
transaccion cuya liquidacion certifica mediante radicado 2021-ER-132393 del
27 de abril de 2021, pactada en el presente contrato.

3.2. Por su parte la NAC1ON - MINISTERIO DE EDUCAC10ON NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, se compromete a ordenar a FIDUPREVISORA S.A. como
administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, remitir memoriales a todos los despachos judiciales donde cursa los
procesos judiciales que se transan en el presente contrato, con el fin de coadyuvar
el desistimiento que el apoderado se compromete a radicar, asi como también a
ordenar el pago del valor ordenado en los procesos judiciales a que se refiere
este acuerdo, de la siguiente manera: En procesos judiciales con una liquidacién
de sancion por mora, pagar el 90% del valor de la liquidacion.

CLAUSULA CUARTA. PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera Yy
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG (...) realizara el pago poniendo a disposicion los recursos en ventanilla
de la entidad bancaria, conforme a la liquidacion remitida mediante su
comunicacion radicado 2021-ER-132393 del 27 de abril de 2021,
respectivamente, en la cual se relaciona detalladamente cada una de los procesos
judiciales a reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que
hace parte integral de este contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a
continuacion: (...)

Rad. | Juzgado | Documento | Nombre | Apellido | No. [ FechaRes. | Valora

|
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docente docente docente Res transar
002
8100133330 | ADMINIST MARIA VARGAS
0220200012 RATIVO 23912129 HELENA DE 4457 23/11/2017 $4.484.804,28
700 DE BARRERA
ARAUCA

En atencién a lo expuesto el Despacho dara por terminado el proceso por
transaccion, tal y como se dispondréa en la parte resolutiva de esta providencia.

Costas

No se condenara en costas, en consideracion a que no se cumplen los
presupuestos del art. 188 del CPACA adicionado por la Ley 2080 de 2021. Esto
en armonia con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 312 del CGP, en
consideracion a que de conformidad con la clausula septima del contrato de
transaccion, se renunciaron a las mismas.

En mérito de lo expuesto, el despacho
RESUELVE

Primero: Declarese terminado el proceso por transaccion, segun lo expuesto
en la parte motiva.

Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: Ordénese a Secretaria que haga los registros pertinentes en el Sistema
de Informaético Justicia Siglo XXI y una vez en firme la providencia archive el
proceso.

Cuarto: Acéptese la renuncia de la abogada Yulieth Yiseth Torres Acosta
como apoderada de la parte demandante.

Quinto: Reconbzcase personeria para actuar como apoderada de la parte
actora, a la abogada Laura Marcela Lopez Quintero, con tarjeta profesional No.
165.395 del Consejo Superior de la Judicatura.

Sexto: Sexto: Recondzcase personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios
Con T.P. 250.292 del C.S. de la J., para que actue como apoderado general de
la entidad accionada y como apoderada sustituta a la abogada Lina Paola Reyes
Hernandez con T.P. del C.S de la J., en los términos de los poderes conferidos.

Notifiquese y Cumplase,

CARLOS ANDRES GALLEGO GOMEZ
Juez



