Repiblica de Colombia

Rama judicial
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Arauca

Arauca, (A) veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Radicado N° : 81-001-33-33-002-2014-00423-00

Accionante : Pablo Eduardo Caro Bustacara

Accionado : Departamento de Arauca; Andrés Gilberto Pérez
Parra (vinculado) |

Medio de control : Proteccidn de los Derechos e Intereses Colectivos |

Asunto : Sentencia de primera instancia |

CONSIDERACIONES INICIALES

Resuelve el Despacho el medio de control de Proteccion de los Derechos e |
Intereses Colectivos (fls. 1-33) promovido por Pablo Eduardo Caro Bustacara |
en contra del Departamento de Arauca, y en el cual se encuentra vinculado el |
sefior Andrés Gilberto Pérez Parra. |

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Las acciones que se endilgan a la entidad demandada en el escrito de derechos |
e intereses colectivos relacionados con la construccion de la obra objeto de la |
licitacion publica No. LP-08-25-2014 pueden sintetizarse asi: 1) Afectacion al |
medio ambiente por el desarrollo de esta obra en el 4rea que conforma el |
llamado “Pozo de las Babas” por alteracion al medio ambiente, por situaciones |
tales como tala de arboles nativos del sector, obstruccién de flujos de agua,
desplazamiento de especies faunisticas. 2) Detrimento econdmico por: 2.1) |
Demoliciéon de pavimento asfaltico instalado hace menos de dos afios al |
proyecto (que no habia agotado su vida 1til) y demolicion piso en adoquin, |
andenes en concreto rigido y sardineles en concreto, 2.2) Gasto de los recursos |
publicos en obras suntuarias, 2.3) Ejecucion de la obra con material costoso |
(construccion de vias sobre pedraplén vs construccion de vias sobre
terraplén). |

Pretensiones

Fueron expuestas por el demandante de la siguiente manera:

“PRIMERA: Ordenarle al gobernador de Arauca abstenerse de invertir en el
proyecto construccion de la doble calzada contenida en la licitacién publica LP
08-0025-2014.




SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior orden el gobernador debera
deshacer los tramites precontractuales inmediatamente para evitarle perjuicios
econdémicos al departamento™

PRETENSION SUBSIDIARIA: subsidiariamente se solicita que si persiste el
interés del gobernador en la adjudicacion y ejecucion del objeto previsto en la
licitacion LP 08-0026-2014, Ordenarle:

1. Acredite la compra de los predios.

2. Presente la licencia o permiso ambiental dependiendo de la
clasificacion que le den a la obra.

3. Presente el estudio de impacto ambiental para persistir en la obra.

4. el redisefio del proyecto utilizando para ello la implementacion de
terraplén.

5. Se abstenga de demoler el pavimento flexible y el concreto rigido
utilizado en la obra que actualmente se halla en servicio™.

Hechos
Del escrito de derechos e intereses colectivos, se extraen los siguientes:

1. Dentro del area urbana de Arauca existe una zona boscosa compuesta por
arboles nativos conocida popularmente como “el pozo de las babas”,
comprendida entre la avenida 19, via la Virgen monumento al coleo frente
a la brigada y la carrera 12 via San Carlos monumento al coleo.

2. En el plan de gestion ambiental auspiciado por el municipio de Arauca han
definido el pozo de las babas en los siguientes términos:

“Pozo de las babas: cuerpo de agua semicanalizado, localizado en los barrios san Carlos
y meridiano 70, el Pozo de las babas presenta un area aproximada de 3.466.6
9.971,7.caracteriza por presentar una belleza paisajistica, con cobertura de bosque
pantanoso (estero), ser zona de amortiguacion de aguas lluvias por lo tanto controla la
inundaciones en época de lluvia, y ser el pulmén del municipio de Arauca; al igual que
el boque pantanoso (estero) via al cementerio, por ser el antiguo cauce del rio: asociado
a él se observan arboles como la Ceiba (Ceiba pentandra (L.) Gaertn). Bucare (Erytrina
fusca) Acacia roja (Delonix regia (Bojer) Raf), y flora acuatica, entre otros, deforestacion
de matorrales. De este ecosistemas se pueden obtener las especies arbdreas nativa
multiproposito adaptable a condiciones de inundacion que pueden propagarse en predios
ganaderos para la mejora y sostenibilidad ambiental del sistema productivo™

3. Dentro del plan de desarrollo turistico del municipio de Arauca 2008 - 2018
se tiene que el pozo de las babas es uno de los tres sectores denominados
Areas de Reserva o Manejo Ambiental Especial Laguna de la Madre Vieja
- Laguna de las Babas - Salto del Lipa.

4. El cafio y/o pozo de las babas ha sido considerado dentro del Plan de
ordenamiento territorial de Arauca capital como un ecosistema estratégico.



5. El Plan de Desarrollo Turistico — Departamento de Arauca elaborado por el
Fondo de Promocion Turistica del Ministerio de Comercio ha definido entre |
sus anexos al Pozo de las babas como: “Laguna de agua mansa con una |
diversidad de vegetacion entre la que sobresale el guamo y el helecho de |
agua”. |

6. El Departamento de Arauca publicd en el SECOP aviso, indicando que |
esta interesada en adelantar la licitacion publica LP-08-25-2014 para la |
“CONSTRUCCION DE LA ViA DOBLE CALZADA DESDE LA CALLE |
13 CON CARRERA 16 A LA CALLE 13 1* ROMPOINT DEL |
MONUMENTO AL COLEO BRIGADA 18 DEL MUNICIPIO DE |
ARAUCA?”, la cual tiene como presupuesto oficial $16.387.057.143,00 que |
seran destinados para la ejecucion del contrato. |

7. El proyecto previsto en la licitacion publica LP 08-25 -2014 tiene previsto |
desarrollarse en el area que conforma el llamado Pozo de las Babas.

8. El pozo de las babas ha sido intervenido en tres sectores diferentes y sobre el|
que se ha construido tres vias vehiculares cada una con doble carril. |

9. El Departamento de Arauca pretende adelantar una cuarta intervencion |
construyendo una doble calzada cuya cimentacion se estructura en pedraplén |
a partir de relleno crudo de cantera, construccion que en ese material |
constituye un costo elevado frente al que se hace sobre terraplén cuya |
relacion segln los expertos en el tema es de diez auno, es decir que |
construir un kildometro de via en pedraplén con ese valor se pueden |
construir diez en terraplén. |

10.Dentro de las actividades denominadas “PRELIMINARES DE |
URBANISMO” se tiene la demolicion de 6.825.21 metros cuadrados de |
pavimento asfaltico, el cual se presume fue el instalado hace menos de dos |
afios, por lo que demolerlo sin haberse agotado su vida util es un detrimento |
economico para el erario publico. |

11.Se tiene previsto demoler igualmente piso en adoquin, andenes en concreto |
rigido y sardineles.

12.Que la extension de la via a construir denominada doble calzada POZO DE |
LAS BABAS MONUMENTO AL COLEO tiene una longitud de 1.3. |
kilémetros y haciendo la relacion longitud versus costo de la obra se tiene |
que el metro esté calculado en la suma $12.605.428,57 cifra excesivamente |
alta.

13.El Departamento de Arauca debe atender otras necesidades mds urgentes,
por ejemplo la reparacion de la carretera la pesquera Arauquita, terminar




la carretera la esmeralda - la primavera, tramos que se enmarcan en zonas
altamente productivas y con un potencial de flujo vehicular significativo.

14.Desarrollar la obra como la tiene proyectada el Departamento de Arauca
constituye un perjuicio irremediable en el cual se ve involucrado diferentes
factores: el ambiental, el econdomico y el social.

Solicitud medida cautelar

La parte demandante solicitd como medida cautelar que se suspendieran los
tramites de la licitacion publica LP 08- 0025-2014, por cuanto, una vez se
avancen las etapas precontractuales surgiran obligaciones econdmicas para el
Departamento -a titulo de indemnizaciones para con los oferentes- lo que
implicaria un mayor detrimento del erario publico. Aunado a ello, porque al
parecer la administracion departamental no ha comprado los terrenos y se debe
contar previamente con la correspondiente autorizacion ambiental.

Tramite surtido a la solicitud de medida cautelar

Mediante auto del 25 de noviembre de 2014 (fls. 37-38) se dispuso correr
traslado por el término de cinco (5) dias a la entidad demandada para que se
pronunciara respecto de la solicitud de medida cautelar; de conformidad con lo
previsto en el inciso 2 del articulo 233 del CPACA. El 3 de diciembre de 2014
(fls. 48-74), dentro del término legal, el Departamento de Arauca se opuso a la
medida cautelar bajo los siguientes argumentos:

i) El Departamento de Arauca cumplio el principio de legalidad y
planeacion

Refiere que el proyecto de construccion de la doble calzada cuenta con los
correspondientes estudios previos, los cuales determinaron la necesidad y
oportunidad para llevar a cabo el proceso de contratacion. Sefiala que la
construccion de la doble calzada estd contemplada en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Arauca', el cual fue concertado con
Corporinoquia, de donde se colige que la construccion de esa obra no producira
dafios ambientales. Ademas, segun los disefios del proyecto, la doble calzada
nacera en el costado opuesto a aquél en donde se halla el pozo de las babas y
s6lo pasara a ese flanco cuando ya no sea necesario la intervencion del Pozo,
luego entonces no sera rellenado ni afectado, antes bien, se construird un VOX-
CULVER en la nueva calzada para garantizar la conduccion de las aguas lluvias
a ese lugar de almacenamiento. Se aduce que la doble calzada estara a la misma
altura de la via existente, razén por la cual, teniendo en cuenta que los terrenos
por donde se pretende construir estan por debajo del nivel de la via actual, es
necesario efectuar los rellenos correspondientes. Indica que no es cierto que se
quiera demoler la carpeta asféltica de la via existente, pues aunque habra de

! Acuerdo 09 de 2009.



intervenirla en algunos puntos, ello se hace con la unica finalidad de garantizar |
la operatividad de la obra y con el proposito de evitar afectaciones ambientales.

ii) La ejecucion del proyecto de infraestructura de transporte denominado
para la construccion de la via doble calzada fue definida como utilidad |

publica e interés social a los inmuebles necesarios para su ejecucion -
Resolucion N. 0903 del 13 de noviembre de 2014

Se agregd que no se trata de un proyecto suntuario sino de un bien de uso |
publico que hace parte de la infraestructura de transporte para el desarrollo local
y regional.

iii) Gestion ambiental

Se exponen aspectos generales del plan de manejo ambiental elaborado para el
proyecto de construccion de la doble calzada, pretendiendo ilustrar las |
actividades a desarrollar para prevenir y mitigar el impacto ambiental con la
ejecucion de la obra. Se agrega que el Departamento de Arauca inicio, ante la |
autoridad ambiental competente — CORPORINOQUIA-, los tramites para la
obtencion del permiso de aprovechamiento forestal, una concesion de aguas |
superficiales y una ocupacion de cauce los cuales son necesarios para la
ejecucion del proyecto de la doble calzada; precisando que al finalizar la etapa |
precontractual muy probablemente ya se habran obtenido tales permisos, sin
embargo, en caso de no ser asi, el proyecto dispone como obligacién del |
contratista la continuacion de los tramites ya iniciados por el Departamento para
efectos de la obtencion de los permisos ambientales, asi como también la |
abstencion de iniciar la obra sin el cumplimiento de ese requisito.

iv) Gestion y adquisicion predial

Se afirma que en los estudios previos del proyecto se determinaron los
inmuebles a intervenir para la ejecucion de la obra; en su mayoria corresponden
a franjas de los predios. Complementa indicando que los terrenos necesarios |
(franjas de predios particulares en su mayoria) para la construccion de la doble
calzada fueron declarados de utilidad publica e interés social por parte del |
municipio de Arauca a través de la Resolucion No. 0903 del 13 de noviembre
de 2014. Menciona que mientras se adquieren esos terrenos, bien sea por
enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa, se podrian ir adelantando
otras actividades para la ejecucion del contrato.

v) No se ha vulnerado ni amenazado la moralidad publica

Asegura que las actuaciones del Departamento de Arauca han estado sometidas
a la normatividad vigente, por cuanto se ha tenido en cuenta el componente
ambiental, se han llevado a cabo estudios previos y disefios que dan cuenta de
la planificacion del proyecto, se ha emitido concepto favorable sobre la
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estructuracidn de precios; ademas se han publicado la mayoria de documentos
en el SECOP y en todo momento el expediente administrativo ha estado a
disposicion del publico en las oficinas de la entidad.

Decision sobre la solicitud de medida cautelar

Agotado el tramite correspondiente, el Despacho, en auto del 12 de diciembre
de 2014 (fls.110-116), decret6 la medida cautelar solicitada, suspendiendo la
Licitacion Publica No. LP-08-0025-2014; decision que fue apelada en término
por el Departamento de Arauca (fls.164-183); la parte demandante se pronuncio
de manera extemporanea, sin embargo, advirtio de la existencia de una tutela que
habia levantado la medida cautelar (f1.185-189 C1). Con memorial del 16 de
enero de 2015 (fl.190 C1) presentd desistimiento al recurso de alzada,
esgrimiendo la carencia actual de objeto.

En el fallo de tutela mencionado se accedi6 a las pretensiones del tutelante
Andrés Gilberto Pérez Parra y dejo sin efectos el auto del 12 de diciembre de
2014 por medio del cual se habia suspendido la Licitacion Puablica N° LP-08-
0025-2014.

Contestacion de la demanda - Departamento de Arauca

Mediante escrito del 11 de diciembre de 2014 el Departamento de Arauca
contesto la demanda, indicando que para la ejecucion del proyecto de la doble
calzada los disenadores dentro de sus criterios establecieron politicas de
conservacion del ecosistema existente, para reducir el impacto ambiental que
pueda llegar a tener sobre el medio ambiente, sefiala también que se realizo
estudios de hidrologia e hidraulica, con el propdsito de dar continuidad a las
obras ya existentes sobre la calzada actual y asi permitir la intercomunicacion
de las aguas que se acumulan en invierno en las partes bajas de los costados de
la via, manteniendo las mismas caracteristicas de escorrentia natural sin afectar
el almacenamiento en los humedales, lo cual no afectaria el goce de un medio
ambiente sano.

Respecto de la moralidad administrativa, expuso que el Consejo de Estado ha
abordado el estudio de ese derecho colectivo de diferentes maneras. Sin
embargo, refiere que el demandante no fundamenta en debida forma la
trasgresion de ese derecho pues las acusaciones que eleva en ese sentido no
estan acordes con la Jurisprudencia del Consejo de Estado.

En cuanto a la defensa del patrimonio publico refirié que contrario a lo expuesto
por el accionante la calzada existente no se va a demoler en su totalidad, sino
algln tramo con el fin de empalmar la actual calzada con la nueva. Agrega que
la construccion en pedraplén no obedece a un capricho de la administracion,
sino a los estudios técnicos realizados para la ejecucién del proyecto en las
condiciones adecuadas con respecto al terreno sobre el que se construird. A su
vez, sefiala que de acuerdo a las pruebas aportadas resulta evidente que la
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entidad accionada no afecta el patrimonio de los araucanos, pues los costos del|
proyecto estan debidamente soportados con estudios de precios vigentes.

Se opuso a todas y cada una de las pretensiones y propuso la siguiente
excepcion:

Inexistencia de accién u omision del Departamento de Arauca y la no
vulneracion de los derechos colectivos invocados por la parte actora.

Argumenta que no se reinen ninguno de los presupuestos que establece la ley
para la procedencia de la accion popular, toda vez que en modo alguno se han
violentado los derechos colectivos por parte del Departamento de Arauca, aduce |
ademas que la construccion de la doble calzada esta contemplada en el PBOT
del municipio y que cuenta con la concertacion y aprobacién ambiental de |
Corporinoquia (Resolucion 200.41.09.0916 del 26 de agosto de 2009), por tanto
el proyecto estad armonizado con el desarrollo ambientalmente sostenible.

Finalmente, sefiala que dentro del Plan de Desarrollo Departamental “Es Hora |
de Resultados” vigencia 2012-2015, se encuentra incluida la construccion de la |
doble calzada con la finalidad de mejorar las condiciones de transitabilidad y
movilidad en el Departamento de Arauca, generando infraestructura vial, con |
proyectos de alto impacto, que promuevan el logro de los objetivos estratégicos
del Plan de Desarrollo 2012-2015, con el fin de impulsar el sector productivo, |
turistico y social dentro del contexto de la integracion regional.

Andrés Gilberto Pérez Parra (Vinculado)

Mediante auto del 21 de septiembre de 2015 este Despacho ordend vincular a
la presente accion popular a Andrés Gilberto Pérez Parra, por tener intereses en |
el resultado del proceso (fls. 553-554).

En razdn a ello, mediante escrito del 12 de noviembre de 2015 Andrés Gilberto |
Pérez Parra a través de mandatario judicial contesto la demanda, no obstante,
dicho pronunciamiento fue extemporaneo, y por ello mediante auto del 25 de |
noviembre de 2015 se tuvo como no presentado (fls. 557-565 y 568-569).

Audiencia de pacto de cumplimiento

El 23 de enero de 2015 se llevd a cabo la Audiencia Especial de Pacto de
Cumplimiento (fls. 194-195); diligencia a la que no se hizo presente el |
Gobernador de Arauca, lo que conllevo a declararlo fallido.

De otra parte, se ordeno la compulsa de copias al Gobernador de Arauca, doctor |
José Facundo Castillo Cisneros ante la Procuraduria General de la Nacion, para |
lo de su competencia, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del |
articulo 27 de la ley 472 de 1998, ademas se advirtio que mediante auto se |
decretarian las pruebas requeridas dentro del proceso.
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Alegatos de conclusion
- Departamento de Arauca

En su mayoria reitera los argumentos expuestos en los escritos de oposicion a
la medida cautelar y contestacion a la demanda que fueron resefiados
previamente. A su vez, allego6 estudios técnicos realizados para la elaboracion
del proyecto de la doble calzada e informes sobre adquisicion de predios sobre
los cuales se ejecutaria el proyecto. (fls. 384-440)

- CORPORINOQUIA

Si bien esta Entidad no funge como demandada dentro del proceso, manifiesta
que actua como autoridad ambiental encargada de la proteccion y
administracion del interés o derecho colectivo, por tanto sefiala que esta
legitimada para ejercer como coadyuvante o como verificador del cumplimiento
de la Sentencia, en virtud de lo dispuesto en el inciso séptimo del articulo 21 de
la ley 472 de 1988.

En ese sentido, alleg6 alegatos aduciendo que el Decreto 769 del 22 de abril de
2014, indicando que en lo que corresponde a la parte ambiental
CORPORINOQUIA actué dentro del ambito de su competencia mediante
Resolucion No. 700.41.14.200 de fecha 15 de diciembre de 2014, modificada
por la Resolucion No. 700.41.15.023 de fecha 20 de marzo de 2015 para otorgar
unos permisos ambientales (aprovechamiento forestal unico, concesion de
aguas superficiales y de ocupacion de cauces permanentes) para la construccion
de la via doble calzada objeto de estudio, actos administrativos que estan
soportados en los respectivos conceptos técnicos emitidos por profesionales
idoneos de esa Corporacion.

Aclard que todo proyecto, obra o actividad puede causar efectos negativos al
medio ambiente, pero para prevenirlos o mitigarlos se establecen las respectivas
medidas de compensacion, como se puede detallar en cada uno de los permisos
ambientales otorgados.

Finalmente, indica que el accionante no allegd conceptos técnicos emitidos por
profesionales idoneos que desvirtiien los emitidos por esa Entidad, por lo cual
concluye que no existen fundamentos de hecho ni de derecho que controviertan
los permisos ambientales otorgado por esa corporacidn, en consecuencia
considera que no le asiste razon al accionante, por ende no hay lugar a que

prospere la presente accion, en lo que a la parte ambiental se refiere (fls. 544-
547).



- Parte demandante y vinculado
No alegaron de conclusion.
Concepto del Ministerio Publico

La Procuraduria 171 Judicial I Administrativa de Arauca considera que, de
acuerdo a la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, el |
Departamento de Arauca desconoci6 el principio de planeacion al llevar a cabo |
la etapa de contratacion sin haber adquirido la totalidad de predios necesarios
para la construccion de la obra, no obstante, resalta que el contrato fue celebrado

y actualmente se encuentra en ejecucion, ello en razén del levantamiento de la |
medida cautelar por la via de tutela (Fallo del Juzgado Promiscuo de Familia de
Arauca). Afirma que no existe vulneracion a los derechos colectivos de
equilibrio ecolégico y ambiente sano, por cuanto en el expediente reposan el |
permiso ambiental otorgado por Corporinoquia para la ejecucién de la obra
(Resolucion No. 700.41.14.200 del 15 de diciembre de 2014), asi como también
el Plan de Manejo Ambiental para el proyecto de la construccion de la doble |
calzada. En cuanto a la moralidad administrativa y patrimonio publico, explica
que dada la iniciacion de la ejecucion de obra, no es procedente acoger las
pretensiones del accionante pues se incurrird en un dafio mayor al que se busca |
evitar.

De otro lado, solicita se compulsen copias para que se investigue la posible |
infraccion a la Ley penal (indebida celebracion de contratos) o disciplinaria, por
no haberse adquirido los predios necesarios para la ejecucion de la obra publica
con anterioridad a la apertura del proceso de seleccion. Igualmente, pide la |
compulsa de copias para que se adelante investigacion disciplinaria en contra
del Juez Primero Promiscuo de Familia de Arauca, al haber suspendido los
efectos de la medida cautelar desconociendo las consideraciones del Consejo de
Estado. |
CONSIDERACIONES FINALES

Competencia

Este Despacho es competente para conocer de este proceso, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 15y 16 de la Ley 472 de 1998, por medio de la cual
se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica. De otra parte, no se
observa causal de nulidad que invalide lo actuado, por lo que se procedera a
resolver de fondo el presente asunto.

De las acciones populares - Generalidades

El articulo 88 de la Constitucion Politica consagra la accion popular en los
siguientes términos:




“La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos. relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos. la moral administrativa. el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella”.

Esa cldusula constitucional fue desarrollada por la Ley 472 de 1998, la cual la
defini6 en su articulo segundo como un instrumento procesal que busca evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible.

En relacion con los principales elementos definitorios de la accion popular, el
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sentencia de unificacion
jurisprudencial, los ha indicado en los siguientes términos:

“Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible (ver art. 2° de la L. 472) y los principales elementos definitorios de su
naturaleza juridica se resumen asi:

a) Es una expresion concreta el derecho de accion. Es decir, le permite a los
titulares solicitar ante el juez competente que mediante orden judicial,
provea tutela judicial efectiva de los derechos e intereses colectivos
vulnerados o cese la amenaza de ello.

b) Es principal: La accion popular es de caracter principal y en consecuencia
auténoma, lo cual implica que no depende de la inexistencia de otras acciones
para solicitar la proteccion del derecho o interés invocado. Muy diferente. por
ejemplo. a la accion de tutela. que es eminentemente residual.

¢) Es preventiva: Porque procede, incluso, cuando el derecho o interés colectivo
no ha sido vulnerado si se concluye que esta amenazado y que es necesario evitar
un dafio contingente o hacer cesar el peligro. Lo anterior. pese a que las acciones
u omisiones sean remotas. ya que lo determinante es que sus efectos persistan
frente a la amenaza o puesta en peligro.

d) Es eventualmente restitutiva: Porque el juez de la accion popular puede
ordenar que las cosas vuelvan al estado anterior cuando fuere posible.

e) Es actual, no pretérita. Ello significa que habra carencia de objeto si ha cesado
la vulneracion o amenaza del derecho colectivo. Por el contrario, procedera
este mecanismo de proteccion -aunque el hecho generador sea anterior y se
haya consumado-, si la violacion, amenaza o puesta en peligro del derecho o
interés colectivo, persiste. sea actual o inminente, o imprescriptible. inalienable.
como ocurre con la conservacion del patrimonio cultural.

f) La vulneracion o amenaza debe ser real. inminente. concreta. Tal como lo ha

precisado el Consejo de Estado la amenaza y vulneracion denunciadas, deben ser
reales y no hipotéticas, directas, inminentes. concretas y actuales. de manera tal

10



que en realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho colectivo o
la verificacion del mismo. (...)%" (negrillas y subrayado para resaltar)

Igualmente se destaca de la parte resolutiva de la sentencia de unificacién en
comento, la siguiente precision sobre el &mbito de proteccion de esta accion, |
veamos:

“Los demas derechos e intereses colectivos previstos en el articulo 4° de la Ley
472 y otras normas, son amparables por el juez de la accion popular. aunque
los hechos que dieron origen a la vulneracion o amenaza fueren pretéritos, si
los efectos nocivos son actuales y persistentes™.

De los Derechos Colectivos invocados
Derecho al goce de un ambiente sano

Al respecto, sea lo primero indicar que este derecho se encuentra consagrado en |
la Constitucion Politica, articulo 79, asi:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.”

Ahora, acerca de la nocién de medio ambiente y los alcances del derecho al |
goce del ambiente sano y existencia del equilibrio ecoldgico, la Seccién Primera
del Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“Asi. se ha entendido y desarrollado la nocion de medio ambiente como todo
lo que rodea a los seres vivos y comprende elementos biofisicos, los recursos
naturales como el suelo, el agua, la atmdsfera, la flora, la fauna. etc.; y los
componentes sociales. Las distintas normativas buscan establecer la correcta
interrelacion de los distintos elementos en aras de salvaguardarlo.*”

Moralidad administrativa

Doctrinaria y jurisprudencialmente se ha considerado a la moralidad
administrativa dentro de una doble dimension: i) como principio de la funcién

administrativa (articulo 209 CP) y ii) como derecho colectivo (articulo 88
ibidem).

2 Sentencia del 13 de febrero de 2018, radicado 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU): C.P. William Hernandez Gémez.

3 {dem.

4 Sentencia del 28 de marzo de 2014, radicado 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU): Rad.: AP-25000-23-27-000-2001-
90479-01. Exps. Acumulados: 54001-23-31-004- 2000-0428. 54001-23-31-004-2001-0122, 54001-23-31-004-2001-0343.
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(...) como principio, la moralidad administrativa orienta la produccién
normativa infraconstitucional e infralegal a la vez que se configura como
precepto interpretativo de obligatoria referencia para el operador juridico; y
como derecho o interés colectivo. alcanza una connotacion subjetiva. toda vez
que crea expectativas en la comunidad susceptibles de ser protegidas a través
de la accién popular (...)°.

Ahora bien, sobre el alcance de ese concepto, la Sala Plena del Consejo de
Estado en sentencia del 1° de diciembre de 2015, se pronuncio asi:

e La moralidad administrativa esta referida a la lealtad del funcionario con
los fines de la funcidén administrativa;

 Para que se configure su trasgresion desde el punto de vista del interés
colectivo tutelable a través de la accion popular, es necesario que se
demuestre el elemento objetivo que alude al quebrantamiento del
ordenamiento juridico y el elemento subjetivo relacionado a la
comprobaciéon de conductas amaiiadas, corruptas, arbitrarias, alejadas
de la correcta funcion publica; y

* En cumplimiento del articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y el 167 del Cddigo
General del Proceso, debe existir respecto de tal derecho colectivo una
imputacién y carga probatoria por parte del actor popular’® (negrillas
para resaltar).

Defensa del patrimonio publico

Respecto de este derecho colectivo, el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha sefialado’:

“El patrimonio publico comprende “la totalidad de bienes. derechos y
obligaciones de los que el Estado es propietario que sirven para el
cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legislacion positiva™. Su
proteccion busca que los recursos del Estado sean administrados de manera
eficiente y transparente, conforme lo dispone el ordenamiento juridico y en
especial las normas presupuestales.

En cuanto a su naturaleza. esta Corporacion ha indicado que es dual, porque
“de un lado puede hablarse de una dimension subjetiva, la cual le otorga el
calificativo de derecho y que conlleva la posibilidad de que cualquier
ciudadano pida su proteccion mediante la accidén popular; de otro, una
dimension objetiva o de principio que se traduce en la obligacion de las
entidades publicas de gestionarlo de acuerdo con los postulados de eficiencia y
transparencia contemplados en el articulo 209 de la Constitucion y cumpliendo
la legalidad presupuestal vigente™.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-479 de 1995 sefalo que:

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de febrero de 2007. Exp.
76001-23-31-000-2005-00549-01.

¢ Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Radicacion: 11001-33-31-035-2007-00033-01(AP).
Actor: Fernando Torres y otro.

7 Sentencia del 6 de noviembre de 2013: exp. 25000-23-24-000-2012-00145-01(AP). Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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“Por patrimonio publico. en sentido amplio se entiende aquello que esta
destinado, de una u otra manera a la comunidad y que esté integrado por los
bienes y servicios que a ella se le deben como sujeto de derechos.”.

Problema juridico

Consiste en determinar si el Departamento de Arauca con el proceso licitatorio
LP-08-0025-2014 vulnerd o no los derechos colectivos al goce de un ambiente |
sano, la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio publico con la
obra objeto de la licitacion ptblica No. LP-08-25-2014.

Para tal efecto, hay que tener en cuenta: i) Que la medida cautelar que ordend
suspender esa licitacion publica fue dejada sin efectos por el Juzgado Primero
Promiscuo de Familia de la ciudad de Arauca, por via de tutela; ii) Que el |
contrato de obra No. 544 de 2016 suscrito entre el Departamento de Arauca y
el consorcio Desarrollo Vial Arauca, R/Ing. Andrés Gilberto Pérez Parra con |
ocasion del proceso licitatorio cuyo objeto contractual fue “Construccion de la
via doble calzada desde la calle 13 con carrera 16 a la calle 1a rompoint del |
monumento al coleo brigada 18 del municipio de Arauca, Departamento de
Arauca” fue adjudicado, ejecutado y finalmente liquidado de manera bilateral |
por las partes el 15 de marzo de 2016, esto es, durante el tramite de esta accion.

En virtud de lo anterior, se hace menester puntualizar que la presente
accion fue incoada con fines preventivos a la generacion de dafos |
colectivos, de ahi que no resulte posible a través de esta providencia evitar |
la vulneracion de derechos colectivos que se pretendia con la accion, lo cual
quiere decir que se esta en frente de una carencia actual de objeto por dafio
consumado, que sin embargo no impide que se estudie sobre si finalmente
se vulneraron o no los derechos colectivos invocados y eventualmente su |
reparacion.

CASO CONCRETO

A partir de las pruebas aportadas y practicadas en el curso del proceso se
encuentran acreditados los siguientes hechos:

Aspectos generales

- El 6 de noviembre de 2014, los representantes legales del municipio de Arauca
y el Departamento de Arauca suscribieron memorando de entendimiento, con
el fin de aunar esfuerzos para llevar a cabo el proyecto: “construccion de la via
doble calzada desde la calle 13 con carrera 16 a la calle 1* rompoint del
monumento al coleo brigada 18 del Municipio de Arauca, Departamento de
Arauca” (Cuaderno anexo No. 1 — fls. 94-97).

8 Sentencia del 26 de octubre de 1995: Expediente D- 873, M.I>. Vladimiro Naranjo Mesa.
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- El 26 de diciembre de 2014 el Departamento de Arauca y el consorcio
Desarrollo Vial Arauca, R/ Ing. Andrés Gilberto Pérez Parra suscribieron el
contrato de obra No. 544, con el objeto de construir la via doble calzada desde
la calle 13 con carrera 16 a la calle 1 rompoint del monumento al coleo, brigada
18 del municipio de Arauca por un valor inicial de $16.387.057.174, con un
plazo inicial de 9 meses, el cual se adiciond el 20 de agosto de 2015 en valor de
$4.572.396.230,96 y en tiempo correspondiente a 2,5 meses, a partir del 30 de
septiembre de 2015, y en 15 dias mas el 14 de diciembre de 2015, siendo la
fecha inicio de la obra el 30 de diciembre de 2014 y la fecha de terminacion el
30 de diciembre de 2015 (fl. 613, CD fl. 614, AZ No. 3 y SECOP).

- El “Pozo de las Babas” se encuentra incluido dentro del inventario turistico en
el plan de desarrollo turistico para Arauca suministrado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (fls. 246 y CD 11.247).

Relacionados con el componente predial del lugar de intervencion de la
obra

- El sector denominado Pozo de la Babas se encuentra clasificado con uso del
suelo de Recreacion Pasiva y tratamiento urbanistico de proteccion ambiental,
segun el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Arauca,
Acuerdo 009 de septiembre 07 de 2009 (Informacidén Oficina Asesora de
Planeacion Municipal de Arauca, fl. 226).

- El proyecto denominado “construccion de la via doble calzada desde la calle
13 con carrera 16 a la calle 1? rompoint del monumento al coleo brigada 18 del
Municipio de Arauca, Departamento de Arauca”, estaba incluido en el Plan de
Desarrollo 2012-2015 “Es Hora de resultados” en la siguiente estructura
(Informacion Secretaria de Planeacion del Departamento de Arauca AZ No. 2
CD): Dimension: Urbano Regional, Programa: Infraestructura para el
Desarrollo; Subprograma: Infraestructura de Transporte; Meta: Pavimentar y
mejorar 10 kilémetros de vias urbanas.

- La Oficina Asesora de Planeacion del municipio de Arauca certifico el 22 de
septiembre de 2014, que la via comprendida entre la carrera 16 entre la calle 1
a la 13 del municipio de Arauca, se encuentra clasificada en via urbana
principal 1 (V.U.P.1) EJES GRISES; caracterizados por su funcion de
estructuracion de actividades intra-urbanas, orientados a canalizar trafico
vehicular rapido y sobre los cuales se reglamentara la localizacion de
actividades urbanas, comerciales y que la via esta proyectada en el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial PBOT, y hace parte del anillo vial del Municipio
de Arauca que integra la carrera 15, 16 y sus intersecciones hasta la Avenida 5
(Cuaderno anexo No. 1 —fl. 76).

- El proyecto en comento con respecto a las obras de urbanismo de la doble
calzada, el uso del suelo de la carrera 16 entre la calle 13 y el predio de la
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cooperativa de trasportadores, es comercial y desde el predio de la cooperativa
trasportadores hasta la calle 7 es de recreacion pasiva con tratamiento
urbanistico de proteccién ambiental; desde la calle 7 hasta la urbanizacion Santa
Helenita en limites con el colegio Santo Domingo Sabio es de uso comercial y
desde el Colegio Santo Domingo Sabio en limites con la urbanizacion Santa
Helenita hasta la calle 1 (Plazoleta de las banderas) el uso es institucional. No
se encuentra en zona de alto riesgo, segin el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Arauca (Informacién Oficina Asesora de
Planeaciéon Municipal de Arauca, AZ No. 2 CD).

- El uso del suelo del sector, donde se llevo a cabo la construccion de la via
doble calzada aqui estudiada tiene la siguiente clasificacion: (Informacion
Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Arauca, fls. 227-237):

Identificacién del predio Clasificacion del uso del suelo
Codigo predial 01-02-0019-0001-000

Matricula inmobiliaria 410-6152

Ubicacion: Carrera 16 No. 11-04-10 Barrio
Meridiano 70 (municipio de Arauca)

Codigo predial 01-02-0284-0002-000

Ubicacion: Carrera 16 No. 7-350 a un costado del
Barrio Cristo Rey (municipio de Arauca)

Comercial y tratamiento urbanistico de
consolidacion urbanistica

Recreacion pasiva y tratamiento urbanistico de
proteccion ambiental

Codigo predial 01-02-0019-0038-000

Matricula inmobiliaria 410-15019

Ubicacién: Calle 12 No. 14-97 Barrio Meridiano 70
(municipio de Arauca)

Uso institucional y tratamiento urbanistico de
mejoramiento integral y al sur con 77,08%
aproximadamente, con uso recreacion pasiva y
tratamiento urbanistico de proteccion ambiental

Cadigo predial 01-02-0285-0018-000

96.36% aproximadamente recreacion pasiva y

Matricula inmobiliaria 410-12558

Ubicacion: A un costado del barrio San Carlos
(municipio de Arauca)

Codigo predial 01-02-0272-0068-000

Matricula inmobiliaria 410-32925

Ubicacion: Carrera 16 No. 1-130 Barrio San Carlos
(municipio de Arauca)

Coédigo predial 01-02-0272-0069-000

Matricula inmobiliaria 410-32926

Ubicacidon: Carrera 16 No. 1-130 Barrio San Carlos
(municipio de Arauca)

Cédigo predial 01-02-0272-0003-000

Matricula inmobiliaria 410-8763

Ubicacion: Carrera 16 No. 1-66 Barrio San Carlos
(municipio de Arauca)

tratamiento urbanistico de proteccién ambiental y
con 3,64% aproximadamente residencial, con
tratamiento urbanistico de mejoramiento integral

Institucional y tratamiento urbanistico de
consolidacién en ocupacion

Institucional y tratamiento urbanistico de
consolidacion en ocupacion

Institucional y tratamiento urbanistico de
consolidacién en ocupacion

Al norte con 1,78% aproximadamente con uso
comercial y tratamiento urbanistico de
mejoramiento integral, al sur 98% con uso
residencial y tratamiento urbanistico de
mejoramiento integral

Cadigo predial 01-02-0282-0002-000
Matricula inmobiliaria 410-30828
Ubicacion: Area urbana del municipio de Arauca

Cédigo predial 01-02-0282-0001-000

Matricula inmobiliaria 410-61601

Ubicacion: Calle 1 No. 16-07 (municipio de Arauca)
Cadigo predial 01-02-0182-0026-000

Matricula inmobiliaria 410-35820

Ubicacién: Carrera 11 No. 1-20 Sur, Barrio Flor de
mi Llano (municipio de Arauca)

Cdodigo predial 01-02-0286-0003-000

Ubicacion: Calle 1 Sur No. 10-50 (municipio de
Arauca)

Institucional y tratamiento urbanistico de
desarrollo autonomo

Comercial y tratamiento urbanistico de
mejoramiento integral

Recreacional y tratamiento urbanistico de
desarrollo auténomo
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- Con el Acuerdo No. 009 del 7 de septiembre de 2009, se adopté la revision y
ajuste al Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Arauca, el
cual con relacion al perfil de la doble calzada que va desde la calle 13 hasta la
glorieta de la brigada 18 sefiald en el articulo 21 paragrafo 2 que, las
proyecciones del sistema vial a consolidar en la vigencia del PBOT son las
siguientes: Para la ampliacion de la via cafio limén (dique) hasta la calle 17 con
carrera 16 via tipo v2 son 30 metros y en el articulo 38 tratamientos de
mejoramiento integral se refiere que es aplicable a sectores catalogados como
de desarrollo incompleto que requieren de acciones de habilitacion de los
espacios requeridos para el uso publico y equipamiento comunal,
infraestructura vial y de servicios publicos apropiada, y en general de las obras
que garanticen un mejoramiento urbano del territorio. (Cuaderno No. 2 CD).

- El 22 de febrero de 2014, la agente Inmobiliaria MARIA JAQUELINE
PARRA MORENO, realizo los avaltios de proteccidon, comerciales y de
reposicion de los siguientes bienes inmuebles (Cuaderno anexo No. 2):

Identificacion del predio Valor‘a‘valuo
comercial

Matricula inmobiliaria 410-32925

Ubicacién: Carrera 16 No. 1-130 Lote 1B Barrio

San Carlos (municipio de Arauca)

Matricula inmobiliaria 410-35820

Propietario(a)

Carlos Diego Andrade Ramirez | $78.674.494,00

Ubicacion: Cra 11 N° 1-20 Sur Lote Flor de mi
Llano

Inés Lilia del Carmen Garcia
Valderrama

$165.857.107.00

Codigo predial 01-02-0019-0001-000
Matricula inmobiliaria 410-6152
Ubicacién: Carrera 16 No. 11-04-10 Barrio
Meridiano 70 (municipio de Arauca)

Cooperativa Araucana
“COTRANSARAUCANA
LTDA”

$3.750.820.00

Codigo predial 01-02-0272-0003-000

Matricula inmobiliaria 410-8763

Ubicacién: Carrera 16 No. 1-66 Lote 3 Barrio San
Carlos (municipio de Arauca)

Sol Sandra Rodriguez Diaz

$8.353.579.00

Codigo predial 01-02-0272-0069-000

Matricula inmobiliaria 410-32926

Ubicacion: Carrera 16 No. 1-130 Lote 1A Barrio
San Carlos (municipio de Arauca)

Carlos Diego Andrade Ramirez

$17.147.044,00

Codigo predial 01-02-0285-0018-000
Matricula inmobiliaria 410-12558

Ubicacion: Calle 7 No. 11-100 Lote Barrio San
Carlos

Jorge Enrique Osorio
Caropressse

$79.647.765,00

Codigo predial 01-02-0019-0038-000

Matricula inmobiliaria 410-15019

Ubicacion: Calle 12 entre Cra 14-16 Lote Barrio
Meridiano 70 (municipio de Arauca)

Lilia Quenza de Imbeth y otros

$81.889.283.00

Ubicacion: Calle 1 N° 16-07 Barrio Fundadores
Matricula inmobiliaria: 410-61601
Ubicacion: Calle 1 N° 16-07 Barrio Fundadores

Ministerio de Defensa
Nacional, décimo octava
Brigada

$46.633.579,00

Valor total

$481.953.671.,00

- Con la Resolucion No. 0903 del 13 de noviembre de 2014, se definiéo como de
utilidad e interés social la ejecucion del proyecto de infraestructura de transporte
denominado: CONSTRUCCION DE LA ViA DOBLE CALZADA DESDE
LA CALLE 13 CON CARRERA 16 A LA CALLE 1A ROMPOINT DEL
MONUMENTO AL COLEO BRIGADA 18 DEL MUNICIPIO DE ARAUCA,
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- DEPARTAMENTO DE ARAUCA 'Y LOS BIENES
- NECESARIOS PARA LA EJECUCION, haciendo parte integrante de la

Resolucién ocho planos de afectacion de predios: (fls.333-341).

INMUEBLES

Diaz

70

No Propietario . ) . . . . , 1
Registro Catastral Folio de Matricula | Valor del avalio Direccion Area Afectada
por el proyecto
Area afectada:
Lilia del Carmen No. ) Calle 12 entre 1.386.83 m3
1 Quenza y otros 81001010200190038000 410-15019 $ 81.889.283.,00 Earrera 14‘1-16 bArea' de
ote Barrio mejoras: 31,98
Meridiano 70 m2
Areade |
COOPERATIVA mqo’fnszz .23
2 | o R e | No.01-02:0019-0001-000 | 410-6152 $3.750.820,00 Carea 16 #11-04- (ecne;:)mﬁ?t
ANALTDA Lote Barrio de cementoaj‘
Meridiano 70 reja metalic:
Area afectadg:
JORGE ENRIQUE 330297 M2
3 OSORIO No. 00-02-0285-0018-000 410-12558 $ 79.647.775,00 Calle 7 # 11-100 oras: 10,56
CAROPRESE ate /v mejoras: 19,
Lote Barrio San m2 (Caseta en
Carlos prefabricadog)
Carrera 16 # 1 - }
o | ANDRADE No. 41032925 $17.147.044.00 | 3¢ . Area afectady:
: 81001010202720068000 T Lote 1A Barrio San 247,35 m2
RAMIREZ
Carlos |
. Carrera 16 # 1 - ‘
s | ANDRADE No. 410-32926 $78.674.494,00 | 130 . Area afectady:
: 81001010202720069000 R Lote 1B Barrio San 835,49 m2
RAMIREZ
Carlos
Area afectadg:
25,38 m2
Area de
SOL SANDRA mejoras: 45,05
6 RODRIGUEZ DIAZ No. 00-00-000-0440-000 410-8763 $ 8.353.579,00 mZA
(Cerramients
Carrera 16 # 1 - 66 en bloque y
LOTE 3 Barrio San malla
Carlos eslabonada
Area afectadg:
MINISTERIO DE 9§;ig 312
DEFENSA 410-30828 mejores: 143
7 NACIONAL No. 00-06-0282-0002-000 410-61601 $ 46.633.579,00 m (Mll.l'O al
DECIMO OCTAVA Calle 1 #1-07 del
BRIGADA . . |
Barrio Los cerramiento|
Fundadores perimetral) |
Carrera 11 # 1-20 |
s | | CARMEN No. 41035820 | $165857.107,00 |9 Area afectady.
VALDERRAMA 810010101018202026000 the Barrio Florde | 1.157,00 m2
Mi Llano
Baldio Esquina del Calle_ I Sur #10'50
No 01-02-0286-0003-000 Baldio Barrio Flor de Mi
Aeropuerto Llano
. . Carrera 16 - 7 250
Colegio Gustavo Villa | 41.02.0019-0038-000 | 410-47937 Barrio Meridiano

Valor Total

$ 481.953.681

- De la documentacién de la etapa contractual obrante en el expediente, se

destaca la siguiente informacidn de la gestion predial realizada: (fls. 442/464,
467-468, 471-473, 475-477, 480-483, 485-487, 490-492, 497-499, 503-505,

508-511, 515-517, 521-524526-543,).

Identificacién del predio

Propietario(a)

Tramite adquisicion de predio

Matricula inmobiliaria 410-
32925

Carlos Diego
Andrade Ramirez

Precio oferta de compra: $17.147.044,00
Aceptacion oferta de compra 21-01-15
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Identificacion del predio

Propietario(a)

Tramite adquisicion de predio

Ubicacion: Carrera 16 No.
1-130 Lote 1B Barrio San
Carlos (municipio de
Arauca)

Inscripcion de la oferta para la enajenacion voluntaria
(22-01-15 inscripcion de la oferta en la Oficina de
Instrumentos Publicos)

El 23-01-15 se suscribié permiso de intervencion
voluntario y se realiza la entrega voluntaria del
terreno.

Contrato de promesa de compraventa (13-05-15)
precio del inmueble prometido $20.406.375,00

Matricula inmobiliaria 410-
35820

Ubicacion: Cra 11 N° 1-20
Sur Lote Flor de mi Llano

Inés Lilia del
Carmen Garcia
Valderrama

Precio oferta de compra: $165.857.107,00

Oferta de compra para la adquisicion mediante
enajenacion voluntaria (22-01-15 Inscripcion de la
oferta de compra en la Oficina de Instrumentos
Publicos)

Codigo predial 01-02-0019-
0001-000

Matricula inmobiliaria 410-
6152

Ubicacion: Carrera 16 No.
11-04-10 Barrio Meridiano
70 (municipio de Arauca)

Cooperativa
Araucana

“COTRANSARA

UCANA LTDA™

Precio oferta de compra: $3.750.820.00

Oferta de compra para la adquisicion mediante
enajenacion voluntaria

Inscripcién de la oferta para la enajenacion voluntaria
(22-01-15 inscripcion de la oferta en la Oficina de
Instrumentos Publicos)

Solicitud de plazo para dar respuesta definitiva a la
oferta (06-02-15)

Codigo predial 01-02-0272-
0003-000

Matricula inmobiliaria 410-
8763

Ubicacion: Carrera 16 No.
1-66 Lote 3 Barrio San
Carlos (municipio de
Arauca)

Sol Sandra
Rodriguez Diaz

Promesa de compraventa (26-02-15, precio del
inmueble prometido $8.353.579,00)

El 23-01-15 se suscribio permiso de intervencion
voluntario y se realiza la entrega voluntaria del
terreno.

Contrato de promesa de compraventa (06-03-15)
precio del inmueble prometido $8.353.579,00

Codigo predial 01-02-0272-
0069-000

Matricula inmobiliaria 410-
32926

Ubicacion: Carrera 16 No.
1-130 Lote 1A Barrio San
Carlos (municipio de
Arauca)

Carlos Diego
Andrade Ramirez

Precio oferta de compra: $78.674.494,00

Aceptacion oferta de compra 05-02-15

Inscripcion de la oferta para la enajenacion voluntaria
(22-01-15 inscripcion de la oferta en la Oficina de
Instrumentos Publicos)

El 12-02-15 se suscribi6 permiso de intervencion
voluntario y se realiza la entrega voluntaria del
terreno.

Contrato de promesa de compraventa (13-05-15)
precio del inmueble prometido $119.695.781,00

Codigo predial 01-02-0285-
0018-000

Matricula inmobiliaria 410-
12558

Ubicacién: Calle 7 No. 11-

100 Lote Barrio San Carlos

Jorge Enrique
Osorio
Caropressse

Precio oferta de compra: $79.647.765,00

Aceptacion oferta de compra (no implica asentimiento
del avalto, del cual solicita revision)

Inscripcion de la oferta para la enajenacion voluntaria
(22-01-15 inscripcion de la oferta en la Oficina de
Instrumentos Publicos)

El 23-01-15 se suscribio permiso de intervencion
voluntario y se realiza la entrega voluntaria del
terreno.

Contrato de promesa de compraventa (13-05-15)
precio del inmueble prometido $126.591.969,68

Cddigo predial 01-02-0019-
0038-000

Matricula inmobiliaria 410-
15019

Ubicacion: Calle 12 entre
Cra 14-16 Lote Barrio
Meridiano 70 (municipio de
Arauca)

Lilia Quenza de
Imbeth y otros

Precio oferta de compra: $81.889.283.00

Oferta de compra para la adquisicion mediante
enajenacion voluntaria

Escrito de rechazo de la oferta de uno de los
propietarios (Margarita Quenza de Parales) (23-02-15)
Contrato de promesa de compraventa cuota parte del
inmueble prometido: 1) Margarita Quenza de Parales
(05-05-15) $20.752.670,00. 2) Rosa Isabel Quenza
Canay (14-05-15) $23.717.347.,00. 3) Carmen Cecilia
Quenza de Pérez (06-05-15) $20.752.670,00. 4) Lilia
Quenza de Imbett (06-05-15) $20.752.670.00. 5)
Amelia Quenza de Rodriguez)  (05-05-15)
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Identificacion del predio Propietario(a) Tramite adquisicion de predio
$20.752.670,00. 6) Carmen Alicia Quenza de

Lomonac) (14-05-15) $20.752.670,00.

Matricula inmobiliaria 410-
22726, codigo catastral-01-

02-02-65-0006-000 (no se | L 1zabeth Rincon

Martinez, Contrato de promesa de compraventa (14-05-15)
encontraba contemplado en . . .
. AL representante precio del inmueble prometido $8.982.610,00.
la gestion predial inicial,
sino que hacia parte del legal ROMAR
q P LTDA.

predio del sefior Jorge
Enrique Osorio Caropresse).

- De acuerdo al informe ejecutivo de obra de abril de 2015, la actividad
correspondiente a la gestion predial, se relaciona conforme se detalla a
continuacion, indicando que resultado del proceso de adquisicion en la etapa de
enajenacion voluntaria fueron pactados permisos de intervencion voluntaria
sobre cuatro predios correspondientes al 70% de las areas privadas a intervenir,
sobre los cuales se contd con disponibilidad inmediata para la ejecucion de la
obra y en los demds casos, se encontraban dentro del término para lograr

acuerdo voluntario (fl. 543), veamos:

Folio de . ., Area afectada Emision Notificacion | Aceptacion ‘Permnso d N
. Direccion oferta de intervencion
matricula por el proyecto oferta oferta .
compra voluntaria
Calle 12 entre | A 80K notiicando
410-15019 | Cra 14-16 Lote . "
. Area de SI dos 3
Barrio S
Meridiano 70 mejoras: 31.98 personas por
m2 aviso
Area de
mejoras: 11.23
Cra 16 N°11- m2
410-6152 04 Lote Barrio | (Cerramiento en SI Sl
Meridiano 70 columnas de
cemento y reja
metalica)
Area afectada:
Calle TN° 11~ | 33257 m2
410-12538 é}(;?r:z)ogean mejoras: 3.30 x SI SI SI SI
Carlos 3.20 =10,56
m2 (Caseta en
prefabricados)
Cra 16 N° 1- )
410-32925 | 130 Lote 1A Area afectada:
Barrio San 247.35 m2 SI S| SI S
Carlos
Cra 16 N° 1- )
130 Lote 1B Area afectada:
410-32926 Barrio San 83549 SI SI SI SI
Carlos
Area afectada:
25.38 m2
Cra 16 N° 1- Area de
410-8763 | 66 Lf)te 3 mejoras: 45,05 S| S| SI S|
Barrio San m2
Carlos (Cerramiento en
bloque y malla
eslabonada)
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Cra. 11 N° [-

410-35820 | 20 Sur Lote Area afectada:
Barrio Flor de 1157 m2 SI NO NO
mi Llano

Relacionados con el componente ambiental

- El sector humedal Las Babillas —Pozo de las Babas, en la agenda ambiental
con vigencia entre el ano 2012 y el afio 2019, se encuentra en propuesta para
la declaracion de los bosques pantanosos de estero del pozo de las babas y via
al cementerio como areas de reserva ambiental del municipio de Arauca (Plan
de gestion ambiental que rige para el municipio de Arauca fls. 351-356).

- En el afio 2014 se realizo el Plan de Manejo Ambiental para el proyecto de
construccidn y obras de urbanismo de la doble calzada de la Av. Cra. 16, entre
calle 1 y calle 13 del municipio de Arauca, el cual aparece elaborado por el
ingeniero ambiental Jean Vander Pol Vergel Ortega, documento que se
encuentra publicado en el SECOP cuaderno anexo No. 3 y SECOP).

- Con el radicado interno No. 2572 del 7 de octubre de 2014, el Gobernador del
Departamento de Arauca solicito a CORPORINOQUIA, el inicio al tramite
para la obtencidn de un permiso de aprovechamiento forestal, una concesion de
aguas superficiales y una ocupacion de cauce para el desarrollo del proyecto
“construccion de la via doble calzada desde la calle 13 con carrera 16 a la calle
1* rompoint del monumento al coleo brigada 18 del Municipio de Arauca,
Departamento de Arauca”, tramite que inicio mediante auto 700.57.14-723 del
25 de noviembre de 2014, el cual en su parte motiva indica que a la solicitud se

adjunto entre otros documentos, el plan de manejo ambiental. (Cuaderno Anexo
No. 1 fls 109-112, AZ No. 3).

- Mediante Resolucion No. 700.41.14.200 de fecha 15 de diciembre de 2014,
modificada por la Resolucion No. 700.41.15.023 de fecha 20 de marzo de 2015,
CORPORINOQUIA otorgé los permisos ambientales para aprovechamiento
forestal Unico, concesion de aguas superficiales y de ocupacioén de cauces
permanentes (AZ No. 3 - Alegatos de conclusion CORPORINOQUIA, fls. 544-
547).

- De acuerdo al concepto técnico rendido por la autoridad ambiental el 12 de
marzo de 2015, el proyecto de construccion de doble calzada era viable
ambientalmente, por lo que se otorgdé el permiso ambiental mediante
Resolucion No. 700.41.15.023 de fecha 20 de marzo de 2015, registrandose
en el documento la evaluacion de los impactos ambientales y las medidas de
manejo ambiental a implementar durante la ejecucion del proyecto (fls.249-
300).

- Con autorizaciéon No. 700.03.15-003 del 24 de marzo , de 2015,
CORPORINOQUIA, aprobo efectuar EL. PLAN DE PODA DE ARBOLES,
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para la ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION DE LA VIA DOBLE |
CALZADA DESDE LA CALLE 13 CON CARRERA 16 A LA CALLE 1A |
ROMPOINT DEL MONUMENTO AL COLEO BRIGADA 18 EN EL |
MUNICIPIO DE ARAUCA” (Informacion tomada del acta de liquidacion |
bilateral del contrato de obra No. 544 de 2014 - https://www.contratos.gov.co). |

- Mediante Resolucion No. 700.41.15.062 del 1 de junio de 2015 que modifica |
la Resolucion N° 70041.14-200 del 15 de Diciembre de 2014, se consider? |
viable otorgar al Departamento de Arauca, modificacion en los PERMISOS DE |
APROVECHAMIENTO FORESTAL UNICO Y OCUPACION DE CAUCE |
PERMANENTE, para la ejecucion del proyecto (Informacion tomada del acta |
de liquidacion bilateral del contrato de obra No. 544 de 2014 - |
https://www.contratos.gov.co). |

Relacionados con otras licencias y permisos

- La empresa municipal de servicios ptblicos de Arauca EMSERPA E.I.CE., |
E.S.P. certifico que el plano en archivo CAD de nombre Plano Red Matriz |
Protecto.dwg que contiene red instalada, red contratada y red presupuestada |
para instalar conforme a la construccion de la etapa final de la red matriz de |

distribucion del sistema de acueducto en el municipio de Arauca (Anexo No. 3 |
CD).

- La empresa de energia de Arauca ENELAR E.S.P. en relacion con las
actividades previstas dentro del proyecto de la doble calzada aqui estudiado, |
informo6 que existia disponibilidad para atender la carga proyectada de 45 KVA
para uso exclusivo de alumbrado publico en el sector (Anexo No. 3 CD).

- Con la Resolucion No. 7663 del 9 de diciembre de 2014, el Ministerio de |
Transporte, Instituto Nacional de Vias, concedid un permiso provisional a la
Gobernacion de Arauca para construir la ampliacion de la doble calzada de |
la via desde el PR38+0520 (zona proxima al terminal de transporte) al |
PR42+0100 (zona préxima a la Calle 13 con Carrera 16) de la carretera |
Corocoro — Arauca, Ruta 6606 Paso Nacional por la ciudad de Arauca (AZ No. |
3).

- Mediante Resolucion No. 515 del 20 de enero de 2015, el Instituto de Transito |
y Transporte de Arauca aprobo el Plan de Manejo de Transito para el cierre |
temporal del trayecto vial de la calle 13 con carrera 16 a la calle 1° glorieta del |

monumento al coleo brigada 18 en la ciudad de Arauca, con motivo de la |
Ejecucién de la Obra No. 544 de 2014 (AZ No. 3).

- El 20 de febrero de 2015, la Oficina de Planeacion Municipal expidié la
licencia urbanistica No. 025 para el contrato de obra No. 544 de 2014 (AZ No. |
3). |
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Relacionados con el proceso licitatorio

- Para el 3 de octubre de 2014 el Departamento de Arauca tenia registrado en
el Banco de Proyectos de Planeacion y en el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos de Inversion SSEPI, el proyecto con el nombre:
construccidn de la via doble calzada desde la calle 13 con carrera 16 a la calle
1? rompoint del monumento al coleo brigada 18 del Municipio de Arauca, tal y
como se acredita en el formato Unico de elegibilidad No. 555 de 2014 y el
certificado de registro en BANPROAR GA-SPPD-BP-0417 del 3 de octubre
de 2014 (Cuaderno Anexo No. 1 —fls 1-3).

- Mediante la Ordenanza No. 010E del 18 de septiembre de 2014, publicada el
25 del mismo mes y afio en la pagina web de la Gobernacion de Arauca, se
autorizaron unas vigencias futuras ordinarias, dentro de las que se encuentra la
correspondiente al proyecto antes citado, por un valor total de
$17.206.410.000,00 de los cuales $2.580.900.000,00 son solicitud de la
vigencia 2014 y $2.580.900.000,00 de la vigencia 2015 (Cuaderno Anexo No.
1 —fls. 61-71).

- Mediante Resolucion No. 3713 del 6 de noviembre de 2014 la Administracion
Departamental de Arauca ordeno la apertura del proceso de la licitacion puablica
No LP-08-25-2014, invitandose a los interesados para que sujetandose a las
bases fijadas en el pliego de condiciones, formularan propuestas para adelantar
el proceso para construccion de la via doble calzada que se ha venido
mencionando, proyecto que contaria con un presupuesto de dieciséis mil
trecientos ochenta y siete millones cincuenta y siete mil ciento cuarenta y tres
pesos ($16.387.057.174.00), previendo un plazo de ejecucion del contrato de
nueve (9) meses. (fls. 17-28, Cuaderno anexo No. 2 fls. 308-312, AZ No. 3,
folios 61-148 cuaderno Anexo No. 6).

- De la documentacién de la etapa precontractual del anterior proceso
licitatorio, se destaca que el mismo contaba con estudios previos, estructuras
de costos, disefio hidraulico de la construccion de la doble calzada, concepto
favorable sobre la estructuracion de precios, certificaciones de la clasificacion
de las vias y el uso del suelo de la via comprendida entre la carrera 16 entre la
calle 1 a la 13 del municipio de Arauca, disefo eléctrico, disefios estructurales
de obras de arte, disefios arquitectonico y paisajistico, plan ambiental, estudio
hidrolégico e hidraulico, estudio geotécnico, avaltio comercial predio zona de
proteccion ambiental en el municipio de Arauca (A-Z Nros.1, 2).

- El Gobernador del Departamento con la Resolucion No. 4488 del 16 de
diciembre de 2014, ordend la suspension del proceso de Licitacion Publica No.
LP-08-25-2014; acto administrativo que le fue comunicado en la misma fecha
al ingeniero Andrés Gilberto Pérez Parra R/Consorcio Desarrollo Vial Arauca
(fls. 160-163 y 57 cuaderno anexo No. 6).
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- Con la Resolucién No. 4621 del 24 de diciembre de 2014, se ordend el |
levantamiento de la suspension del proceso licitatorio No. LP-08-25-2014 (AZ
No. 3).

- La licitacion publica No. LP-08-25-2014 fue adjudicada el 24 de diciembre |
de 2014 al Consorcio de Desarrollo Vial de Arauca mediante Resolucion No. |
4623 de 2014 (AZ No. 3).

- El 26 de diciembre de 2014 el Departamento de Arauca y el consorcio |
Desarrollo Vial Arauca, R/ Ing. Andrés Gilberto Pérez Parra suscribieron el
contrato de obra No. 544, con el objeto de construir la via doble calzada desde
la calle 13 con carrera 16 a la calle 1 rompoint del monumento al coleo, brigada
18 del municipio de Arauca por un valor inicial de $16.387.057.174, con un|
plazo inicial de 9 meses, el cual se adiciond el 20 de agosto de 2015 en valor de|
$4.572.396.230,96 y en tiempo correspondiente a 2,5 meses, a partir del 30 de
septiembre de 2015, y en 15 dias mas el 14 de diciembre de 2015, siendo la
fecha inicio de la obra el 30 de diciembre de 2014 y la fecha de terminacion el
30 de diciembre de 2015 (fl. 613, CD fl. 614, AZ No. 3 y SECOP).

- Para la vigilancia de las obligaciones del contrato de obra No. 544 de 2014,
el Departamento de Arauca celebrd el Contrato de Interventoria Técnica No.
539 de 2014 con la UNION TEMPORAL INTERAUCANA R/L DAVID |
FERNANDO ABRIL QUIROZ el cual tenia como fin realzar las funciones de
control y seguimiento a las obras del proyecto en comento (Informacioén tomada
del acta de liquidacion bilateral del contrato de obra No. 544 de 2014 -
https://www.contratos.gov.co).

- En el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP se encuentra
publicada la informacion de la licitacion publica LI-08-25-2014 (AZ No. 3 y
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=1
4-1-127810).

- EI 30 de diciembre de 2015, se suscribio el acta de recibo final compensada
del contrato de obra No. 544 de 2014 (https://www.contratos.gov.co).

- E1 15 de marzo de 2016, se liquid6 de manera bilateral el contrato de obra No.
544 de 2014 suscrito entre el Departamento de Arauca y el consorcio Desarrollo
Vial Arauca, R/ Ing. Andrés Gilberto Pérez (https://www.contratos.gov.co).

A partir de los anteriores hechos probados, se abordara el estudio de la presunta

afectacion de cada derecho colectivo invocado por el actor popular, sin
circunscribirse exclusivamente a las pretensiones puntuales de la demanda, |
puesto que como ya se dijo tenian caracter preventivo. |

Por lo anterior, s6lo podria determinar en este momento si con el proceso
licitatorio LP-08-0025-2014 y la ejecucion del contrato producto de este, se
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vulneraron los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la moralidad
administrativa y la defensa del patrimonio ptblico que invoca el actor popular,
lo cual se desarrollara teniendo en cuenta la numeracion descrita en los
antecedentes del escrito de derechos e intereses colectivos.

1) Afectacion al medio ambiente por el desarrollo de esta obra en el area
que conforma el llamado “Pozo de las Babas”

En lo correspondiente al componente ambiental, las pruebas aportadas al
proceso, resefiadas en esta providencia, permiten advertir la especial atencion
que se ha dado al sector humedal Las Babillas — Pozo de las Babas, en aspectos
como clasificacion del uso del suelo, concertacion con el Plan Béasico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Arauca, inclusiéon en la agenda
ambiental, igualmente su inclusion dentro del inventario turistico en el plan de
desarrollo turistico para Arauca suministrado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. No obstante, no obra en el expediente la declaracion de
los bosques pantanosos de estero del pozo de las babas y via al cementerio
como areas de reserva ambiental del municipio de Arauca. Ello solo aparece
Como una propuesta.

Ademas, en cuanto a este componente, encontramos que en los estudios previos
del proyecto, se sefialaba que la Gobernacion de Arauca, a través del Plan de
Manejo Ambiental, estableciéo medidas para prevenir, mitigar y compensar el
impacto ambiental negativo que pudiera generar la obra, asi:

“Medidas de Prevencion: Son obras o actividades encaminadas a prevenir,
controlar los posibles impactos y efectos negativos que puedan generar un
proyecto obra o actividad sobre el entorno humano y natural.

Medidas de Mitigacion: Son obras o actividades dirigidas a recuperar. restaurar
o reparar las condiciones del medio ambiente afectado.

Medidas de Compensacion: Son obras o actividades dirigidas a resarcir y
retribuir a las comunidades, las regiones y las localidades por los impactos o
efectos negativos que no puedan ser evitados. corregidos o satisfactoriamente
mitigados™.

Bajo las anteriores precisiones, admitiendo la especial importancia ecoldgica e
incluso turistica del “Pozo de las Babas”, segun se establecié en los diversos
soportes que obran en el expediente y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, de acuerdo a lo previsto en el articulo 79
constitucional, no puede el Despacho desconocer que para la obra aqui
cuestionada, el ente encargado por ley de administrar dentro del area de su
jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables, y propender
por el desarrollo sostenible’, era la Corporacion Autéonoma Regional
CORPORINOQUIA que concluyé en todo caso que el proyecto era viable
ambientalmente, por lo que mediante Resolucion No. 700.41.14.200 de fecha
15 de diciembre de 2014 modificada por las Resoluciones No. 700.41.15.023

 Ley 99 de 1993. articulo 23.
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de fecha 20 de marzo de 2015 CORPORINOQUIA y No. 700.41.15.062 del 1
de junio de 2015, otorgd los permisos ambientales para aprovechamiento
forestal unico, concesidon de aguas superficiales y de ocupacion de cauces
permanentes, asi como con la autorizacion No. 700.03.15-003 del 24 de marzo
de 2015, CORPORINOQUIA, aprobo efectuar el plan de poda de arboles, para
la ejecucion del proyecto.

En estos términos, en un primer momento podria pensarse que no se afecto el
derecho colectivo, dado que el proyecto contaba con el Plan de Manejo
Ambiental que fue publicado en el SECOP, cuyas medidas de manejo ambiental
fueron aceptadas por CORPORINOQUIA'® mediante la concesion de la
autorizacion y los permisos ambientales necesarios para la ejecucion de la obra.
Sin embargo, esto no puede concluirse, pues de una parte la intervencion hecha |
por CORPORINOQUIA, detallada en parrafos anteriores (fls. 544-547)

claramente desvirtiia la afirmacion hecha por el Departamento, en cuanto a que
la obra no produciria dafios ambientales, pues preciso que todo proyecto, obra |
o actividad puede causar efectos negativos al medio ambiente.

Bajo ese entendido, a pesar de que el Departamento de Arauca surtid el tramite
para la obtencion del permiso ambiental que concluyo con su otorgamiento por |
el ente competente que tendian a resarcir a la comunidad el impacto ambiental |
que produjo la obra, es del caso revisar si se dio cumplimiento a las medidas de
compensacion, detalladas en cada uno de los permisos ambientales. Al respecto

10 Paragrafo décimo cuarto del articulo 2 de la Resolucion No. 700.41.14.200 del 15 de diciembre de 2014. “Se aceptan las
medidas de manejo ambiental propuestas en el Plan de Manejo Ambiental presentadas por el Departamento de Arauca.
para lo cual se debera tener en cuenta la ejecucion de las actividades, caracteristicas generales, areas y localizacion indicadas |
en ¢l Plan de Manejo Ambiental del Proyecto y las demas obligaciones establecidas en el acto Administrativo que acoja el
presente concepto técnico. Dichas medidas corresponden a los siguientes Programas, que seran objeto de seguimiento
ambiental por parte de esta Corporacion durante la e¢jecucion del proyecto:

Programa . Residuos sélidos

Programa 2. Calidad del aire y control de ruido

Programa 3. Mancjo y conservacion de suelos

Programa 4. Proteccion y manejo de aguas

Programa 5. Educacion ambiental

Programa 6. Restauracion y compensacion de la cobertura vegetal
Programa 7. Minimizacion de impacto sobre la fauna
Programa 8. Senalizacion

Programa 9. Minimizacién de impacto sobre el recurso flora
Programa 10. Abandono y restauracion de infraestructura
Programa 11. Gestion de Permisos Ambientales

Programa 12. Gestion Socio — econdmica™
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en la Resolucion No. 700.41.14.200 de fecha 15 de diciembre de 2014, se
indica:

“ARTICULO SEGUNDO (...) PARAGRAFO TRIGESIMO NOVENO. Se
establece como medida de compensacion por el uso del recurso el
establecimiento y aislamiento de 2.65 hectareas de especies nativas (...).

PARAGRAFO CUATRIGESIMO. Las actividades de reforestacion se deben
realizar a entradas del periodo de lluvias, haciéndose necesario la
concertacion de los sitios a plantar en coordinacion con CORPORINOQUIA
y considerando los aspectos técnicos (...).

PARAGRAFO CUATRIGESIMO PRIMERO. Dentro del mes siguiente a
la imposicion de la medida compensatoria, el Departamento de Arauca
deberd elevar la solicitud de concertacion de area para el establecimiento de
la medida de compensacién ante CORPORINOQUIA (...). Asi mismo,
debera informar a eta Corporacion una vez se haya realizado su
establecimiento.

PARAGRAFO CUATRIGESIMO SEGUNDO. El cumplimiento de las
medidas de compensacidn consistente en reforestacion. deberdn sujetarse a lo
sefialado en las disposiciones técnicas sobre reforestacion (...).

PARAGRAFO CUATRIGESIMO CUARTO. El Departamento de Arauca
debera presentar a eta Corporacion informes de cumplimiento ambiental (...).
Los informes anteriormente relacionados deben incluir lo siguiente:

- Ladescripcion de las actividades ejecutadas.

- El avance de actividades del Plan de Manejo Ambiental con los registros
de cumplimiento correspondientes, realizando el analisis, conclusiones y
recomendaciones inherentes a los resultados del seguimiento y del reporte
de cada indicador.

- Seguimiento estricto a los indicadores cuantitativos y cualitativos de
gestion y cumplimiento de cada uno de los programas del Plan de Manejo
Ambiental; que permitan evaluar la magnitud de las alteraciones que se
producen como consecuencia del Proyecto, facilitar el monitoreo de la
evolucién de los impactos ambientales (abioticos, bidticos y
socioecondmicos) y analizar la eficacia de las medidas contempladas en
el Plan de Manejo. (...)

ARTICULO TERCERO (...) PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO.
Teniendo en cuenta que se requiere compensar los impactos ambientales
causados por la extraccion de las especies arboreas y la afectacion al
equilibrio eco sistémico ocasionados por el aprovechamiento Forestal de Tipo
Unico. para la ejecucién del proyecto (...), como medida compensatoria. el
establecimiento. mantenimiento y aislamiento perimetral con posteria de
cemento, plastico reciclado o proveniente de plantaciones comerciales con 4
lineas de alambre de ptias como minimo. de una siembra total de Cuatro coma
dos Hectareas (4.2 Has) con plantulas de especies nativas contempladas en la
Resolucion N° 0711 de 1994 expedida por el entonces Ministerio de
Agricultura. en un area concertada previamente con Corporinoquia. el
material vegetal debe ser de buena calidad. buen estado fitosanitario, vigor
lignificacion adecuada, con alturas comprendidas entre los 20 a 40 Cm. la
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ejecucion del establecimiento de la planificacion o siembra del material
vegetal debera realizarse al inicio del periodo de lluvias mas cercano
entre los meses de Abril y Agosto de cada afio, de acuerdo a los criterios
técnicos establecidos (...), asi como también deber4 realizar mantenimiento
de la siembra, por lo menos durante los primeros dos afios. o hasta que las
especies plantadas alcancen una altura minima de 1,30 metros, fecha para la
cual debera dar cumplimiento a las obligaciones por parte de Corporinoquia.
Esta medida serd de obligatorio cumplimiento y su incumplimiento sera
causal para imponer las sanciones del caso.

PARAGRAFO DECIMO TERCERO. La medida de compensacion
consistente en reforestacion debera realizarse con especies nativas de la
region. Para su ejecucion se requiere que dentro del mes (1) siguiente a su
imposicién se eleve la solicitud de concertacion de area ante la Direccion
Territorial Corporinoquia de Arauca. Asi mismo se debera informar a
Corporinoquia una vez haya realizado su establecimiento.

PARAGRAFO DECIMO CUARTO. El cumplimiento de la medida de
compensacion consistente en la reforestacion debera sujetarse a lo sefialado
en las disposiciones técnicas sobre reforestacion establecidas (...).

PARAGRAFO DECIMO QUINTO: En su defecto el Departamento de
Arauca, podra concertar con Corporinoquia, el cumplimiento de la medida de
compensacion impuesta mediante la inversion de recursos en la ejecucion de
proyectos que se enmarcan dentro del Plan de Accidon vigente o proyectos de
caracter ambiental y/o a las metas y actividades encaminados al cumplimiento
o ejecucion de los mismos, unos y otras acordes con el Plan de Gestion
Ambiental Regional y la normatividad vigente que reglamente la materia™.

Negrillas fuera de texto.

En armonia con lo anterior, en lo correspondiente a este componente ambiental,
se observa que en los estudios previos del 8 de octubre de 2014 de la licitacion
publica No. LP-08-25-2014 y el contrato de obra No. 544 de 2014, lo detallaban

de la siguiente manera:

DESCRIPCION VALOR
MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL $153.652.342.00
LICENCIAS, PERMISOS, EVALUACION, SEGUIMIENTO AMBIENTAL
’ ’ ’ 168.000.0000,00
(A (20%). incluido) (F) $168.000.0000,

A su vez, el informe ejecutivo de obra de abril de 2015 (fls. 526-543) suscrito
por el contratista y el interventor, en el item “3.2.1 preliminares de urbanismo”,
sobre el tema ambiental indica, acatamiento a lo dispuesto por la autoridad
ambiental CORPORINOQUIA dentro de la resolucion No. 700.41.14-200 del
15 de diciembre de 2014 y las modificaciones contenidas en la resolucién No.
700.41.15-023 del 20 de marzo de 2015 en los siguientes aspectos: cargue,
transporte y disposicion final de escombros, tala y desenraice (arboles de gran
porte, tala y desenraice (arboles de mediano porte, tala y desenraice (arboles de
pequeiio porte y transporte de materiales provenientes de la excavacion de la
explanacidn, canales y préstamos, para distancias mayores de 1000 metros.
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Sobre el particular, el acta de recibo final compensada del contrato de obra No.
544 de 2014, sobre los items en comento, los detalla asi:

CONDICIONES CANTIDADES
iTEM DESCRIPCION ACTUALIZADAS CANT | ACUMULADAS
CANT. TOTAL Vr. TOTAL

MITIGACION DEL .

15.1 IMPACTO AMBIENTAL 1% $153.652.342,00 1.00 $153.652.342,00
LICENCIAS, PERMISOS,
EVALUACION,

15.3 SEGUIMIENTO $168.000.0000.00 | - $169.000.000
AMBIENTAL (A (20%),
incluido) (F)

Finalmente, en el Acta de Liquidacion del Contrato de Obra No. 544 de 2014,
se consigno lo siguiente:

“Que las partes de comun acuerdo y en atencion a oficio 700.40.16-0219 del
07 de Marzo de 2016 emanado de la Autoridad Ambiental
CORPORINOQUIA, a la fecha no ha realizado la respectiva liquidacion de
la compensacion ambiental del proyecto de referencia, contemplada en el item
15.3 licencias. permisos, evaluacion, seguimiento ambiental, item que segun la
normatividad vigente, esto es. paragrafo trigésimo noveno del articulo 2 y el
paragrafo décimo segundo del articulo 3 de la resoluciéon No. 700.41.14-200 de
fecha 15 de diciembre de 2014, y de conformidad con el articulo décimo
tercero. articulo trigésimo primero de la resolucion No. 700.41.15-023 de fecha
20 de marzo de 2015, debera ser concertada con el Departamento de Arauca
para determinar el alcance de dicha compensacion, una vez Corporinoquia
cuente con el respectivo plan de accion 2016-2019, se procedera a liquidar y
determinar los proyectos a los cuales se invertiran dichos recursos; situacion
que genera una imposibilidad para el contratista del pago de la misma,
resultando procedente y en atencion a que dicha compensacion ambiental es
competencia del Departamento de Arauca, de comun acuerdo y sin que se
configure incumplimiento alguno por parte del contratista, las partes acuerdan
realizar la respectiva modificacion al balance financiero que arroja el acta de
recibo final. y se procedera a descontar el valor de $168.000.000.00
contemplado en el item 15.3 del contrato™.

Asi las cosas, en consideracion a que segun se describe en el acta de liquidacion
del contrato de obra No. 544 de 2014 suscrita el 15 de marzo de 2016, a esa
fecha no se habian llevado a cabo las medidas compensatorias ambientales
(reforestacion), ordenadas por CORPORINOQUIA, pese a que se dispuso un
mes para iniciar la medida compensatoria, a través de la solicitud de
concertacion de area ante CORPORINOQUIA, es notoria la continuidad en la
vulneracion al derecho colectivo al medio ambiente, debido a que no se repar6
oportunamente, a través de las actividades dirigidas a resarcir y retribuir a la
comunidad Araucana, por los impactos o efectos negativos causados con la
obra ejecutada, los cuales no podian ser evitados, corregidos o
satisfactoriamente mitigados.
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Abhora, si bien el acta de liquidacion del contrato en comento precisa que a esa
€poca, aun no se habian realizado la respectiva liquidacion de compensacién
ambiental por CORPORINOQUIA, esta situacion tampoco justifica que no se
haya reparado o mejor, compensado el dafio ambiental generado con la obra,
como quiera que la licencia ambiental preveia otra opcion para la compensacion
de la medida, esto era, que el Departamento concertara con la corporacién
autonoma la inversion de recursos en la ejecucion de proyectos de caracter
ambiental, gestion respecto de la cual tampoco se acredit6 ninglin tramite.

Bajo esa perspectiva, sobre este derecho colectivo se declararia su
vulneracion por parte del Departamento de Arauca y en consecuencia, se
ordenara que apropie los recursos para el afio 2020 y en ese mismo afio
lleve a cabo, la reforestacion ordenada por CORPORINOQUIA,
considerando las indicaciones dadas en los permisos ambientales, tales |
como la época en que deben llevarse a cabo las actividades de
reforestacion, la misma area y tipo de arboles a sembrar. De no poder
facticamente llevar a cabo dicha labor, debera concertar con |
CORPORINOQUIA 1a inversion de recursos en la ejecucion de proyectos |
de caracter ambiental en un monto indexado a la fecha de la inversion,
equivalente al que se tenia destinado para la compensacion del daiio |
ambiental, durante el proceso licitatorio.

Por otro lado, frente a la manifestacion que hace el demandante en su escrito
de proteccion de derechos colectivos en cuanto a que la avenida pudo haber |
sido disefiada para que atravesara otros lugares, resulta imperioso precisar que
esta afirmacion no fue probada por el actor popular, quien en principio tiene la
carga de la prueba al tenor del articulo 30 de la ley 472 de 1998. Ademas, que
los documentos y estudios obrantes en el expediente sobre el particular,
tampoco permiten al Despacho llegar a esa conclusion, pues solo se cuenta con
la intervencion de la entidad sobre los disefios del proyecto.

Finalmente, en atencion a la subsidiaria que sobre el tema ambiental solicito el |
actor popular (No. 3), es del caso indicar que la documentacién obrante
permitio establecer que en el afio 2014 se realizé el Plan de Manejo Ambiental
para el proyecto de construccion y obras de urbanismo de la doble calzada de
la Av. Cra. 16, entre calle 1 y calle 13 del municipio de Arauca, Departamento
de Arauca, el cual aparece elaborado por el ingeniero ambiental Jean Vander
Pol Vergel Ortega, cuyas medidas de manejo ambiental fueron aceptadas por
CORPORINOQUIA, segun se describe en el paragrafo décimo cuarto del
articulo segundo de la Resolucion No. 700.41.14.200 del 15 de diciembre de
2014, plan que como se indicd se encuentra publicado en el SECOP, de modo
que la obra si contd con estudio ambiental

2) Detrimento al patrimonio piblico
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2.1) Demolicion de pavimento asfaltico instalado hace menos de dos afios
al proyecto (que no habia agotado su vida util) y demolicién piso en
adoquin, andenes en concreto rigido y sardineles en concreto

Al respecto, encontramos que en la certificacion de precios expedida el 7 de
marzo de 2014 por la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, se
emitid concepto favorable en la estructuracion de los precios para estas
actividades, las cuales se encuentran igualmente descritas en los estudios
previos del 8 de octubre de 2014 de la licitacion publica No. LP-08-25-2014,
concretadas a su vez en el contrato de obra No. 544 de 2014 de la manera que
se detalla a continuacion:

iTEM DESCRIPCION UND CANT. l\j{:h‘ TOTAL
1.07 Demolicion pavimento asfaltico M2 6.825,2100 | $21.996,00 | $150.127.319,16
1.08 Demolicion  pavimento  rigido | M2 | 533,0000 $27.399,00 | $14.603.667,00
E=0,20m
1.09 Demolicion de andenes en concreto M2 2.100,0000 | $14.280.00 | $29.988.000,00
1.10 Demolicion piso en adoquin M2 | 432.6700 $12.112,00 | $5.240.499.04
1.11 Demolicion de sardineles M 456,0000 $12.074,00 | $5.505.744,00

Por su parte, el acta de recibo final compensada del contrato de obra No. 544
de 2014, sobre los items en comento, describe lo siguiente:

' ’ CONDICIONES ACTUALIZADAS A
iTEM | DESCRIPCION | UND VAT
CANT. - TOTAL CANT | Vr. TOTAL
UNIT
Demolicion
1.7 | pavimento M2 | 682521 | $21.996.00 | $150.127.319,16 | 639.94 | $14.076.120.24
asfaltico
Demolicion
1.8 | pavimentorigido | M2 | 333,00 | $27.399.00 | $14.603.667.00 | 691.34 | $18.942.024.66
E=0.20m
Demolicién de
1.9 | andenesen M2 | 2.100.00 | $14.280.00 | $29.988.000.00 | 2.668 | $38.099.040
concreto
i | Demolicionpiso |yl 43067 | $12.112.00 | $5.240.499.04 | - -
en adoquin
[.q | Demolicién de M | 456.00 $12.074.00 | $5.505.744.00 742.00 | $8.958.908
sardineles

Corolario de lo anterior, a partir de las diligencias obrantes en el proceso se
puede identificar que desde los estudios previos estaba contemplada la
demolicion de algunas estructuras de la via existente antes de la doble calzada,
situacion respecto de la cual el Despacho no logré establecer per se que
implique vulneracién a la moralidad administrativa y el patrimonio publico,
segun se detallara a continuacidn.

La documentacion que se encuentra en el expediente no permite concluir que
fuera necesario la demolicion de las estructuras mencionadas en las cantidades
que se describian en los estudios previos, en el contrato de obra o en las que
efectivamente se realizo en su ejecucion.
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Sin embargo, al respecto es relevante precisar, que si bien en la informacion |
que integra la estructura de costos, se describen los analisis de los componentes
del precio unitario, tales como equipo, materiales, entre otros, de cuya |
sumatoria surge el valor unitario, estas especificaciones no pueden ser
detalladas en la documentacion restante, lo que limitd la revision a las |
cantidades, valores unitarios y totales de las actividades descritas.

En estas circunstancias, se advierte que la simple lectura del acta final de
entrega, permite notar reduccion en las areas que en efecto fueron demolidas
en lo que corresponde a los items 1.7 y 1.8 y que incluso el item 1.9 no tiene
registro ni en cantidad ni valor total, encontrandose asi, como en su momento |
lo menciond la entidad accionada, que lo que no requiriera demolicién en la
ejecucion, no se realizaria en la practica.

Ahora, si bien la revision del acta final permite advertir que el item 1.11
aumenté en cantidad y valor, el expediente carece de prueba u opinidn técnica
que permita concluir, que no era necesario demoler esas estructuras en la
proporcion en que se hizo o que arroje certeza de un actuar inadecuado por la
Administracion o el contratista, con los cuales se hubiera afectado los derechos
en la forma sefialada en el escrito de esta accion.

De otra parte, aunque la parte demandante pretendia que el Departamento de |
Arauca se abstuviera de demoler el pavimento flexible y el concreto rigido, es
necesario precisar que fuera de los documentos aportados por la entidad
accionada, el expediente no cuenta con otros estudios de ingenierias u otras
experticias que permitan afirmar que habia lugar a prescindir de la demolicion
de las areas establecidas y con ello decidir de manera favorable las pretensiones
del actor popular en este punto.

Igualmente es del caso considerar, que si bien la informacidén suministrada por
el Director de Infraestructura del Ministerio de Transporte, permitio establecer
en lo relacionado con la vida ttil de los pavimentos flexibles que los disefios
de las estructuras se realizan para que tenga una vida util superior a 5 afios, con
lo cual le asistia razon al actor en su referencia al respecto, no se cuentan con
las piezas probatorias para concluir que las obras existentes habian superado o
no el tiempo de vida util, pues fuera de la afirmacion del accionante en cuanto
a que el asfalto habia sido instalado hacia dos afios, no reposan elementos
probatorios que permita advertir la época real en que se hicieron esos trabajos,
pues lo que se menciona sobre este asunto en el estudio de geotecnia en relacion
a la via existente, se limita a lo siguiente:

“La via se encuentra en muy buenas condiciones de transitabilidad. posee una
capa de rodadura en concreto asfaltico y no se observa a simple vista fisuracion
u otras evidencias de algtn tipo de patologia™.
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Podria inferirse a partir de la anterior afirmacion que en efecto, la via que iba a
ser objeto de demolicion se encontraba en buenas condiciones, lo cierto es que
ello no es suficiente para asegurar sin temor a equivocos que la demolicion de
algunas areas fuera innecesaria o prescindible para ejecutar la obra objeto de
estudio, maxime cuando ello fue presupuestado en los estudios previos.
Resultaria necesario un estudio técnico que afirmara la inconveniencia y falta
de necesidad de la demolicion aludida, el cual se echa de menos.

2.2 Gasto de los recursos publicos en obras suntuarias

Para tratar este punto, es del caso considerar inicialmente que el alcance del
término suntuario:

“Suntuario, ria

1. adj. Perteneciente o relativo al lujo.™"!

Seguidamente, ademds de la documentacion, sintetizada en los hechos
relevantes de esta decision, tales como el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Arauca, el Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015 y el Banco de Proyectos de Planeacion Departamento, es necesario tener
en cuenta las siguientes piezas procesales ubicadas en el expediente.

El 6 de noviembre de 2014, los representantes legales del municipio de Arauca
y el Departamento de Arauca suscribieron memorando de entendimiento, con
el fin de aunar esfuerzos para llevar a cabo el proyecto; documento del que se
destacan las consideraciones que se citan a continuacion:

“2. Que con la ejecucién del proyecto “CONSTRUCCION DE LA VIA
DOBLE CALZADA (...). se cumple con las metas trazadas el Plan de
Desarrollo Nacional “PROSPERIDAD PARA TODOS”, Plan de Desarrollo
Departamental “ES HORA DE RESULTADOS” y Plan de Desarrollo
Municipal “TRABAJO, PROGRESO Y SOLIDARIDAD”, lo que permite
mejorar la conectividad vial del Municipio de Arauca.

3. Que el proyecto vial mencionado se constituye en una solucién para el
mejoramiento de la movilidad vehicular y peatonal en el municipio de
Arauca, debido a que se amplia de una calzada a doble calzada y cuyo tramo
hace parte del macro proyecto para la construccion de la Doble Calzada
Terminal de Transportes — Brigada XVIII — Hospital San Vicente — Puente
José Antonio Paez. proyectos contemplados en el PBOT del Municipio de
Arauca segun Mapa 6 de Espacio Publico del PBOT. La via desde la calle 13
con carrera 16 (PR40-0300) en el municipio de Arauca, ademds de conectar
al centro de la ciudad con el aeropuerto Santiago Pérez Quiroz y la Brigada
18, es el conector principal vial con la salida a los demas municipios y al
sector rural.

4. Que el proyecto inici6 en el afio 2010. cuando la Alcaldia de Arauca para
mejorar la movilidad, el desarrollo y ampliacion de la malla vial que demanda

' Diccionario de la Real Academia Espanola.
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el crecimiento de la ciudad. construy¢ la doble calzada desde el PR42+0450
hasta el PR43+0350 (avenida Américas 6 carrera 5). cuya ejecucion ha
permitido separar el transito de vehiculos destinando una calzada para cada
sentido de circulacion.

5. La Gobernacion de Arauca en aras del desarrollo urbanistico y de
ampliacion de la malla vial urbana del Municipio de Arauca, tiene el proposito
de apoyar la continuacién al proyecto de construccion de la doble calzada en
el paso nacional de la ciudad de Arauca desde el PR40+0300 (zona proxima
a la glorieta de la Brigada 18) hasta el PR41+0980 (Sede Universidad
Cooperativa, calle 13).

6. Esta doble calzada, que hace parte del casco urbano del Municipio de
Arauca, se propuso hace aproximadamente quince (15) afios y mediante
Acuerdo Municipal 026 de 2000 fue incluida en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) (...)

9. Que el articulo 3° de la Ley 388 de 1997 consagra: El ordenamiento del
territorio constituye en su conjunto una funcion puiblica. para el cumplimiento
de los fines: 1. Posibilitar a los habitante el acceso a las vias publicas,
infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su destinacion al
uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y
los servicios publicos domiciliarios (...)

10. Que el articulo 2 de la Ley 1682 de 2013 definio: ~La infraestructura del
transporte es un sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes
tangibles, intangibles y aquellos a que se encuentren relacionados con este, el
cual estd bajo vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera
estable”.

Encontramos igualmente que con la Resolucién No. 0903 del 13 de noviembre
de 2014, se defini6 como de utilidad e interés social la ejecucion del proyecto
de infraestructura de transporte, el cual en su parte motiva coincide con los
numerales 2, 3, 9 y 10 detallados previamente.

Ahora, en los estudios previos del 8 de octubre de 2014 de la licitacion publica
No. LP-08-25-2014, la descripcion de la necesidad que la entidad pretende |
satisfacer con el proceso de contratacion, se describe, asi:

“(...) Dentro de los problemas que presenta en la actualidad se encuentran: la
congestidn vehicular, manejo de intersecciones y cruces, drenajes deficientes,
inundaciones en la via en periodos de lluvias, falta de seguridad vial en los
traficos de flujos peatonales, vehiculares y de bicicletas. (...)

Ahora bien, el componente urbano el PBOT de Arauca Municipio contempla
politicas, objetivos y estrategias de mediano y corto plazo entre las cuales se
destaca el desarrollo de la interconexion regional. Esta politica busca
aprovechar la posicion urbanistica de la ciudad dentro del contexto
regional como punto de interrelacion de sistemas viales de caracter
regional, nacional e internacional. En el desarrollo del proyecto para la
construccion de la Doble Calzada Terminal de Transportes — Brigada
XVIII — Hospital San Vicente — Puente José Antonio Pdez se asimilaron
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a los lineamientos establecidos en estos planes y las prioridades de la
actual Administracion Municipal.

Por tal razén la administracion departamental necesita emprender las
labores que permitan adelantar la “CONSTRUCCION DE LA ViA
DOBLE CALZADA DESDE LA CALLE 13 CON CARRERA 16 A LA
CALLE 1 AROMPOINT DEL MONUMENTO AL COLEO BRIGADA
18 DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”. Lo anterior, con el propésito de minimizar el grado de
afectacion de los habitantes por las pérdidas en su produccion y
contribuyendo asi con el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y de las condiciones socio-econémicas de los sectores de la
poblacién asentada en el sector”. (negrillas para resaltar)

En armonia con lo anterior, en el apéndice rotulado como Etapa de Planeacion
obrante en el cuaderno Anexo No. I, en lo correspondiente al aspecto
economico se menciona lo siguiente:

“El sector de la construccion es sujeto dinamizador de la economia en
Colombia, seguin CAMACOL, este sector fue el que mostrdé mayor
crecimiento en el penultimo periodo, mostrando un aumento de 3.2%. Los
proyectos de construccion y la generacion de empleo que se desprende en
estos. muestran la importancia del sector y su jalonamiento en la inversion
privada y estatal.

El Departamento de Arauca, define la construccion y en general las obras de
infraestructura como uno de sus motores de desarrollo y generacion de
empleo, las comunidades en donde se ejecutan las obras reciben el mayor
beneficio. pues los bienes y servicios demandados por los proyectos
aumentan el ingreso per cdpita de la zona de influencia™.

Por ultimo, el pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccidon en
comento, definié como objetivo estratégico promover la integracion regional,
nacional e internacional para potenciar la vision geoestratégica del
Departamento de Arauca.

Asi las cosas, las pruebas aportadas al proceso, especialmente las resefiadas
previamente, no permiten deducir que el proyecto ejecutado que aqui se
cuestiona sea una obra urbanistica suntuaria. A su vez se encuentra que, el actor
popular no lo probd, como era su deber en los términos del articulo 30 de la ley
472 de 1998, asi a pesar de que éste detalla en su escrito otras obras y
necesidades que en su opinién eran mds urgentes, sus afirmaciones no
conllevan necesariamente a concluir que su falta de atencidn esté relacionada
con la inversion de los recursos en la obra de la doble calzada, es decir, que por
su ejecucion se haya dejado de tener en cuenta la planificacion que se tenia
prevista para éstas.

Por el contrario, los documentos aportados permiten advertir que este proyecto
complementaba las obras del municipio de Arauca iniciadas en el afio 2010,

donde se construy6 la doble calzada en el tramo comprendido entre la sede de
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la Universidad Cooperativa (Calle 13) y la esquina del Hospital San Vicente de |
Arauca y su inclusion en el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015, que |
se encontraba en armonia con el Plan de Desarrollo municipal y Nacional, |
conforme se detalld en las consideraciones del memorando de entendimiento y

la Resolucion No. 0903 del 13 de noviembre de 2014, antes resefiados. ‘

Bajo estas precisiones, a pesar de las afirmaciones de la parte actora, sobre este |
punto no se advirti6 afectacion al interés colectivo de la moralidad publica o al |
patrimonio publico, ya que no estd probada su vulneracion, al no quedar
demostrado que la obra ejecutada, se tratara de algo suntuario para el |
Departamento. Por el contrario, se trataba de una via necesaria que mejoraria

el transito dentro del municipio de Arauca y su sistema vial. |

2.3) Ejecucion de la obra con material costoso (construccion de vias sobre |
pedraplén vs construccion de vias sobre terraplén) |

Al respecto, encontramos que en los estudios previos del 8 de octubre de 2014
de la licitacion publica No. LP-08-25-2014, la descripcion de la necesidad que |
la entidad pretende satisfacer con el proceso de contratacion, se precisa en los |
siguientes términos: |

“La malla urbana del municipio de Arauca se constituye principalmente por
vias en pavimento flexible o rigido que con el tiempo vienen presentando un
significativo deterioro. A través del paso de los afios, estos material, al no
contar con la estabilidad suficiente y un mantenimiento adecuado, se
deterioran formando baches, pérdida de la banca, disgregacion del material,
entre otros.

Unidos todos los posibles efectos que surgen por el desgate natural o uso
continuo de las vias, se puede observar que el problema principal en las vias

urbanas del municipio de Arauca es el avanzado deterioro de éstas.

Lo anterior, se traduce en una baja cobertura y calidad de la malla vial urbana
del municipio de Arauca”.

Por su parte, del componente de caracterizacion geotécnica y disefio estructural |
del pavimento, se destaca lo siguiente:

“3.3 CARACTERISTICAS DE LA VIA PROYECTADA

La franja del terreno sobre la cual se construird la nueva calzada presenta en general |
terrenos muchos mas bajos que la existente. Por esta razon se prevén rellenos |
considerables para la conformacion del terraplén sobre el cual se instalara la nueva |
estructura de pavimento. asi como el separador de la via y la zona para urbanismo. |

(..)

5.5 PROPUESTA RECOMENDADA (...)
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Determinados los espesores mediante la metodologia AASHTO y una vez
revisado que se cumpla con el nimero estructural minimo requerido para
garantizar su funcionalidad, se presenta la siguiente estructura de pavimento:

0.08 CONCRETO ASFALTICO (MDC-2)
0.17 BASE GRANULAR (ART. 330-07)
0.45 SUBBASE GRANULAR (ART. 320-07)
Variable RELLENO SELECCIONADO TM=4”
SUBRASANTE

Dado que el terreno a lo largo de casi todo el recorrido presenta sitios bastante
bajos con respecto a la via existente, se debera conformar un terraplén con
unas especificaciones muy buenas para poder fundar la estructura de
pavimento. El espesor de este terraplén serd variable y dependera de las
condiciones del terreno a lo largo del tramo.

(...) 6 RECOMENDACIONES CONSTRUCTIVAS

Durante la conformacion del terraplén deberan seguirse todos los
lineamientos y especiaciones en cuanto a proceso constructivos. calidad de
los materiales y condiciones para el recibo de los trabajos; descritos el articulo
220-07 del manual de especificaciones técnicas para construccion de
carreteras del instituto nacional de vias (...)"(negrillas para resaltar).

Lo antes citado, se encuentra en armonfa con el Pliego de Condiciones
Definitivo en el componente No. 1.1.2 DESCRIPCION TECNICA DE LA
OBRA A CONTRATAR, se menciona:

“La franja del terreno sobre la cual se construira la nueva calzada presenta en
general terrenos muchos mas bajos que la existente. Por esta razén se prevén
rellenos considerables para la conformacion del terraplén sobre el cual
se instalara la nueva estructura de pavimento, asi como el separador de la
via y la zona para urbanismo™ (negrillas propias para resaltar).

Ademas, en el numeral 2.12210 Disponibilidad de fuente de material del
documento en comento, se indica:

“Los materiales pétreos que son de vital importancia a la hora de hacer
cumplir con las metas sefialadas en el proyecto se encuentran determinados
dentro de los insumos requeridos para cumplir a cabalidad con la ejecucion
de los trabajos que se pretenden adelantar, teniendo en cuenta el alcance del
contrato (Actividades a desarrollar) que se va a celebrar producto del presente
proceso de contratacion.

Se ha determinado que la disponibilidad de materia granular cumpla con las
normas INVIAS solicitadas para la construccion de las vias, es garantia de un
suministro oportuno y constante de materiales que permita realizar una
correcta ejecucion de las obras en el tiempo y constante de materiales que
permita realizar una correcta ejecucion de las obras en el tiempo y
condiciones de calidad determinadas por la entidad contratante, maxime si se
tiene en cuenta que las mayores distancias de transporte podrian generar un
riesgo de incremento en los analisis de precios (...)"(negrillas para resaltar).
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Relacionado con lo anterior y para dar claridad a este punto es necesario tener |
en cuenta lo expuesto por la entidad accionada en el escrito de oposicion a las |
medidas cautelares: |

“Debido a dichas consideraciones el disefiador establecid que la mejor forma
de garantizar la estabilidad del terraplén dado las condiciones del terreno, es
utilizar material de crudo de cantera, ya que este tipo de material presenta
un buen comportamiento como Subrasante para la estructura del pavimento,
manteniendo una estructura solida y consolidada que garantiza un aumento
en la vida qtil del terraplén, traduciendo esta inversion en disminucion de
gastos de mantenimiento periddicos y reparaciones en la via” (negrillas para
resaltar).

Igualmente, es conveniente considerar el documento de especificaciones |
técnicas del proyecto que data de marzo de 2014, donde se describe los |
procedimientos, materiales y demas especificaciones para la construccion del |
terraplén. Asi, respecto al item de pago, se indica que salvo que el proyecto |
indique lo contrario, se aplicard el mismo precio unitario a todas las zonas del |
terraplén.

§.01 Relleno en Crudo 4" Vias (Extendido y Compactacion) - metro cuibico (msz)
!TEM 5.02 Subbase Granular CBR 30%
ITEM 5.03 Base Granular

ITEM 6.01 Suministro e instalacién de base granular”

Sobre estos materiales, encontramos que en la certificacion de precios expedida |
el 7 de marzo de 2014 por la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, |
se emitid concepto favorable en la estructuracion de los precios para estas |
actividades, que éstas se encuentran igualmente descritas en los estudios |
previos del 8 de octubre de 2014 de la licitacion pablica No. LP-08-25-2014, |
concretadas a su vez en el contrato de obra No. 544 de 2014 de la manera que
se detalla a continuacion:

ITEM DESCRIPCION UND CANT. VAL. UNIT TOTAL
5.2 Relleno en crudo de cantera M3 9009,6200 | $257.552,00 2.343.625.330,24
5.3 Subbase granular CBR 30% M3 5.189.6000 | $295.0308,00 | $1.531,129.204.80
5.4 Base granular M3 2.017.00 $298.113.00 $601.293.921,00
6.1 Suministro e instalacion de base M3 512.40 $292.117,00 $149.680.750,00
granular

A su vez, en el informe en el informe ejecutivo de obra de abril de 2015 (fls. |
526-543) suscrito por el contratista y el interventor externo, en el item 3.2.4
afirmado, bases y pavimento, se indica lo siguiente:

“Relleno en crudo 4 vias (Extendido y compactacion). El relleno en crudo
4 corresponde a la capa de la corona de terraplén, que fue instalada segun
recomendaciones técnicas del disefiador para la conformacioén de mismo.
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Relleno en crudo de cantera. El relleno en crudo de cantera fue extendido
y compactado sobre las dos (2) zonas caracterizada por el disefiador
geotécnico del proyecto (zona poco critica y zona critica). En las dos (2)
zonas se extendieron una capa de crudo de 30 y 40 cm que corresponden a
una estabilizacion y mejoramiento de la subrasante, principalmente para
proteger el terraplén en la seccion de urbanismo. También fue extendido
material de crudo de cantera debajo de area de la calzada proyectada, con el
fin de conformar la estructura del terraplén. Estas actividades fueron
realizadas en las dos (2) zonas mencionadas al inicio del presente parrafo.

Conformacion de Terraplén con material seleccionado y compactado
(Areas de Urbanismo). El material de conformacion de terraplén hace
parte de la estructura en la zona de urbanismo, el cual fue construido con
material arcilloso”.

Por ultimo, se encuentra el acta de recibo final compensada del contrato de obra
No. 544 de 2014, que sobre los items en comento, describe lo siguiente:

fTE | DESCRIPCIO | UN CONDICIONES ACTUALIZADAS CANTIDADES ACUMULADAS
M N D CANT. VAL. UNIT TOTAL CANT Vr. TOTAL
Relleno en $2.343.625.330.2 $3.799.492.095.1
52 | crudo de M3 | 9.099.62 | $257.55200 | 7533 |2 *
cantera
53 Subbase M3 | 4.813.0 $295.0308
granular 0 $51.420.017.8948 | 460283 | 31380097373
CBR 30%
>4 | Base M3 | 1747.00 | $298.113.0 | 531 06873157 | 231889 | $691.291.254.57
granular 0
6.1 Suministroe | M3 512.40 $292.117.0
instalacion 0 $149.680.758.88 | 1332949 | 38937443308
de base 4
granular

De otra parte, obra en el expediente lo informado por el Director de
Infraestructura del Ministerio de Transporte mediante oficio 20155000077241
recibido el 8 de abril de 2015, respecto a la diferencia entre terraplén y
pedraplén radica en el tipo de material utilizado para cada actividad, teniendo
en cuenta lo establecido en las normas técnicas, siendo utilizadas para las vias
nacionales, las especificaciones de generales de construccion de carreteras y
normas de ensayo para materiales de carreteras del Instituto Nacional de Vias
INVIAS, 2012 y para el caso especifico de Terraplén y Pedraplén, se tiene el
articulo 220 y 221.

Respecto a los valores de referencia suministrados por el Director de
Infraestructura del Ministerio de Transporte fueron los siguientes, indicandose
que éstos pueden variar dependiendo de las distancias de las fuentes de
materiales al sitio de ejecucion de las obras, lo cual puede incrementar
sustancialmente los precios mencionados.

Base de datos de INVIAS, actualizado a 17/12/2014 para la territorial Casanare
se maneja el siguiente promedio:
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. : VALOR
NUM. CODIGO UA DESCRIPCION UNITARIO
43 G220.1 m3 Terraplén 14.378,00
44 G221.1 m3 Pedraplén compacto 116.708,00
45 G221.2 m3 Pedraplén suelo 114.273.00

Hechas las anteriores revisiones, lo primero que llama la atencidn del Despacho
es que los documentos antes citados no permiten concluir que para la
construccion de las vias de la doble calzada se hizo uso de la conformacion del
pedraplén como lo indica el actor popular. Segin se detallo en la |
caracterizacion geotécnica y disefio estructural del pavimento, el Pliego de |
Condiciones Definitivo y el informe ejecutivo de la obra, lo que se construyé
fue un terraplén, que segun los costos informados por el Ministerio de
Transporte, resultaban inferiores a los del pedraplén.

Adicional a lo anterior, el accionante NO anexa un estudio de ingenieria que
informe contrario a las pruebas recaudadas en el plenario que en la obra
ejecutada se construyo un pedraplén en lugar de un terraplén.

Sin embargo, es necesario puntualizar que en atencion a que las descripciones
de los datos suministrados por el funcionario el Director de Infraestructura del
Ministerio de Transporte, en relacion con los costos entre terraplén y pedraplén
(compacto y de suelo), permiten advertir que €stas no guardan identidad en su
denominacion con los descritos en los estudios previos, el contrato de obra y el
acta de recibo final compensada, por lo que el Despacho no puede determinar
con certeza, si se ejecutod la obra con material mas costoso que el indicado por
el Ministerio de Transporte.

Ocurre lo mismo, respecto a la informacion reportada del valor del Pavimento
de concreto hidrdulico y el pavimento de concreto hidraulico de fraguado
rapido (Fast Track), descripciones que tampoco permiten si quiera reconocer |
estos materiales en las diligencias, como se puede inferir de la siguiente |
informacion registrada en la certificacion de precios, los estudios previos,
licitacion publica No. LP-08-25-2014 y el contrato de obra No. 544 de 2014:

ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | VAL.UNIT TOTAL

302 | Concreto de limpieza E<0.005 m M2 | 6168500 | $34.080.00 | $21.022.248.00
(Solado)
Concreto fc=210 kg/cm2, para

3.03 alcantarillas de cajon, muros y M3 730.0000 | $934.518,00 | $682.198.140,00
estructuras de vertimiento

304 | Concreto fe=175 kgfem2 para M3 32.9900 | $785.091,00 | $25.900.152,09
cabezales

3.05 | Conereto fe=210 kg/em2 para M3 66.2100 | $888.987,00 | $58.859.82927
atraque de tuberias

Acta de recibo final compensada del contrato de obra No. 544 de 2014:

. CANTIDADES
iTEM | DESCRIPCION | UND CONDICIONES ACTUALIZADAS ACUMULADAS
CANT. | VAL. UNIT | TOTAL CANT |  Vr. TOTAL
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Concreto de
limpieza
3.02 E=0.005 m M2 616.85 $34.080.00 $21.022.248.00 $893.44 $30.448.435.20
(Solado)
Concreto fc=210
kg/cm2. para
3.03 alcj‘a’mtarillas de
cajon, muros y
estructuras de
vertimiento
Concreto fc=175
3.04 kg/cm?2 para M3 32.99 $785.091.00 $25.900.152.09 - -
cabezales
Concreto fc=210
kg/cm?2 para
atraque de
tuberias

M3 730.00 | $934.518.,00 | $682.198.140.00 | 514.07 | $480.407.668.26

3.05 M3 66.21 $888.987.00 | $58.859.829.27 26.95 $23.958.199.65

Lo anterior, sumado a la aclaracion que hace el Ministerio en su respuesta, en
cuanto a que éstos valores pueden variar dependiendo de las distancias de las
fuentes de materiales al sitio de ejecucién de las obras, incrementandose
sustancialmente los precios mencionados.

A su vez, tampoco se cuenta con otro concepto que contradiga técnicamente
los estudios de ingenieria geotécnica aportados por la entidad accionada que
permita establecer sobrecostos o utilizacion de materiales diferentes a los
previstos en los estudios previos que implicaran gastos superiores.

En conclusion, no se evidencia afectacion al patrimonio publico y moralidad
administrativa en este punto, por ausencia probatoria que indique sobrecostos
en relacion con los materiales de la obra.

Adquisicion de predios

Sobre este punto se observa inicialmente, que en los estudios previos del 8 de
octubre de 2014 de la licitacion pablica No. LP-08-25-2014, se cuantifico el
costo total de adquisicion de predios en $578.312.027,00, incluyéndose un 20%
adicional; valor descrito en la misma forma en el contrato de obra No. 544 de
2014.

Por su parte, en el Pliego de Condiciones Definitivo en el componente No. 1.1.2
DESCRIPCION TECNICA DE LA OBRA A CONTRATAR, se cita lo
siguiente:

“Las actividades del proyecto contemplan la gestion predial que corresponde
al procedimiento de compra por parte del Departamento a través de quién se
delegue. de las franjas de terreno necesarias para la construccion de proyecto
vial. para lo cual se han adelantado y hacen parte del proyecto las siguientes
actividades: Estudios de titulos, ficha Predial, a través del cual se tienen
identificadas las franjas de terreno requeridas para la ejecucion de la obra;
Avaluo. mediante el cual se establecio el valor comercial de las franjas de
terreno a intervenir. teniendo como sustento el estudio técnico para establecer
el valor del item de adquisicion de predios. Los estudios y documentos que
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conforman la gestion predial se encuentran a disposicion de los oferentes y
seran entregados al futuro contratista a fin de que éste efectue la OFERTA
FORMAL DE COMPRA, a los propietarios de los inmuebles hasta adquirir
en forma voluntaria los predios para hacer posible la construccion de la via.

La adquisicion de predios por enajenacion voluntaria que realice el
Departamento a través del contratista debera hacerse aplicando el
procedimiento establecido en las disposiciones legales vigentes sobre la
materia en especial la Ley 388 de 1997 o Ley de Ordenamiento Territorial,
que reforma y complementa la Ley 9° de 1998 y sefiala en su capitulo VII las
modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria y la expropiacion
por via judicial Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medida y
disposiciones para proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias, en el titulo IV regula la gestion y adquisicion
prediales.”

Ahora, relacionado con la situacion predial, en la pagina web del SECOP se |
ubico una observacion, donde se solicitaba la publicacion del Anexo Técnico
y/0 (APENDICE) de Gestion Predial, pues aunque en el estudio previo se indica |
que esta a disposicion de los oferentes, no se encontraba publicada esta |
informacion. Al respecto, la respuesta de la entidad fue la siguiente: |

“Que el Departamento adelantd los registros topograficos y planos de los
inmuebles que se veran afectados por la ejecucion del proyecto (...)
correspondiendo en su mayoria a franjas de terrenos de los predios, las cuales
se encuentran delimitadas en cada uno de los planos de 4rea afectada de los
respectivos inmuebles, asi mismo se realizo el estudio de titulos y los avaltios
comerciales de dichos predios, los cuales fueron realizados por avaladores
registrados y autorizados por una lonja de propiedad raiz, determinandose el
valor comercial de los bienes inmuebles; por ser estos bienes necesarios para
la ejecucion del proyecto de construccion de la doble calzada, siendo los
predios identificados los siguientes: (...) (ver informacion registro catastral,
folio de matricula y area afectada por el proyecto, Resolucion No. 0903 del
13 de noviembre de 2014, hechos acreditados)

Sobre los anteriores bienes que se relacionan recaera la declaratoria de utilidad
publica e interés social, a fin de adelantar la gestién y adquisicion predial a
través del procedimiento desarrollado en el Capitulo VIII de la Ley 388 de
1997, en concordancia, con lo estipulado en la Ley 1682 de 2013 y Decreto
Nacional 737 de 2014.

Se reitera lo establecido en el estudio previo que al respecto establece: Los
estudios y documentos que conforman la gestion predial se encuentran a
disposicion de los oferentes y podran ser consultados en las instalaciones de la
Direccion de Contratacion Administrativas en los horarios de atencidn al
publico. (...).

Adjudicado el proyecto se procedera a realizar procedimiento de enajenacion
voluntaria a través de la emision y notificacion de la oferta formal de compra”™.
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De otra parte en el acta de audiencia de asignacion de riesgos de la licitacion
publica No. LP-08-25-2014 realizada el 11 de noviembre de 2014, en relacion

con este tema se indica lo siguiente:

“4, ASIGNACION DE RIESGOS

Teniendo en cuenta la solicitud formulada, la administracion procede a resolver
la inquietud planteada respecto a la inclusion del riesgo predial (...) se incluyen
los riesgos operacionales y economicos de la gestion predial en consideracion
a la incidencia que puedan tener en el inicio y ejecucion contractual (...)

MATRIZ DE ASIGNACION DE RIESGOS DEFINITIVA

PROCESO LP-08-25-2014

<
g = Tratamiento y Impacto después
4 gl 4 Descripcion %’ 9 (A quién se le asigna? controles a ser P SP
g 5| 5 2 2 implementados del tratamiento
| I H 2| g4 £ p
£ d =
~ ke
] o
Se refiere al Conyaﬁaa y entidad: Para mitigar el Se minimiza la
procedimiento de gestion Teniendo - en cuenta riesgo, se adoptaran posibilidad de
predial que debe g que la causa que las medidas como la retrasos en la
adelantarse para la g genera la declaratoria de ejecucion
. - 1) imposibilidad de utilidad publica del J
ejecucion del proceso. = . . contractual y
d I S 9 ejecucion  contractual proyecto y la
_| = Queno puede realizarse S q 9 de | Juntad doncion de | no tener que
€| § por enajenacion 5§ 49 5 escapa de la volunta adopcion de 125 recurrir a las
= o4 3 - A .
g 2| 2 voluntari - = g 2 del  contratista y demas herramientas .
g 3| & voluntaria debiéndose S g S . S . medidas tales
g 2l 8 ecurrir al proceso de 299 = entidad, las dos partes juridicas contenidas como la
) = . ¢
& g expropiacion para cl 2 a deben  asumir  las en la nueva Ley de suspension o la
> b . e
L 51 consecuencias de la Infraestructura (Le 'p
cumplimiento del ~ rorroga
situacion planteada. 1682 del 22 de p g
desarrollo del contrato noviembre de 2013) contractual.
Contratista y entidad:
teniendo en cuenta que si
el proceso contractual se
< surte 'y el contrato se
o inicia dentro de las fechas L
: < . Adelantar la gestion L
Por incremento del valor s establecidas en el . . - Se minimiza la
. . 5 . | predial (notificacion A
de los bienes inmuebles 2 cronograma no habra . s posibilidad de
. 2 . para enajenacion
=| g requeridos para la 3 od = lugar al incremento, voluntaria v/o retrasos en la
= 9 . . 5] . /) . -,
< £| ‘9 ejecucion del contrato al 8 4 8 teniendo en cuenta que el ra y ejecucion de la
g g 3°¢ 9 5 3 . expropiacion en
a4 %l d momento de la compra =4 valor estimado del rubro obra
g | - ~ . . forma oportuna)
g S del valor predial se hizo
& con base en los avalios
s comerciales, los cuales
& tienen vigencia de un
ano.

Relacionado con lo anterior, tenemos que con la Resolucion No. 0903 del 13 de
noviembre de 2014, en efecto se definié como de utilidad e interés social la
ejecucion del proyecto de infraestructura de transporte aqui estudiado, haciendo
parte integrante de la Resolucion ocho planos de afectacion de predios, que
tenian un valor total de $481.953.681, tal como quedd detallado en el cuadro
pertinente de hechos acreditados de esta decision.

Por su parte, el acta de recibo final compensada del contrato de obra No. 544

de 2014, sobre el item en comento describe lo siguiente:

iTEM

DESCRIPCION

CONDICIONES
ACTUALIZADAS

TOTAL

CANTIDADES
ACUMULADAS
Vr. TOTAL

CANT
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COSTO TOTAL DE ADQUISICION

154 DE PREDIOS (A (20%), incluido) (F)

$578.312.027,00 1.00 $609.075.484,80

Es decir, el costo total que pago el Departamento de Arauca en la adquisicion
de los predios superd los valores de los avalios realizados inicialmente, asi
como el 20% adicional que se habia previsto en los estudios previos. |

Entonces, con fundamento en lo anterior se puede colegir que al momento de
la publicacion del proceso licitatorio, no se habian adquirido por compra venta
u otro modo de adquisicion del dominio los predios que se requerian para la
ejecucion del proyecto, dejandose el inicio de los tramites de la adquisicion
predial, una vez fuera adjudicado el proyecto.

Luego de analizado el material aportado por el Departamento de Arauca y
consultados los documentos del proceso licitatorio publicados en el SECOP, se
observa que si bien se mencionan dentro del estudio previo las actividades |
adelantadas por el Departamento de Arauca: “(...) Estudio de titulos, ficha
predial, a través de la cual se tiene identificadas las franjas de terreno |
requeridas para la ejecucion de la obra; avalio, mediante el cual se establecio
el valor comercial de las franjas de terreno a intervenir, teniendo como sustento
el estudio técnico para establecer el valor del item de adquisicion de predios.”,
se establecio que estos documentos no fueron publicados por la entidad en el |
SECOP para conocimiento de los posibles oferentes y de los interesados en el
proceso, con lo cual se desconocia el nimero de predios a adquirir y los posibles
propietarios con los cuales debia negociarse, situacion respecto de la cual se
ubico la observacion que fue resefiada en parrafos previos, frente a la cual la
respuesta de la entidad se limit6 a indicar que se encontraban a disposicion de
los oferentes y que podian ser consultados en las instalaciones de la Direccion
de Contratacion Administrativas en los horarios de atenciéon al publico, |
obviando su publicacion.

Ademads, resulta importante destacar que a pesar de que el Departamento de
Arauca aduce haber realizado el estudio de titulos, éstos no se ubicaron dentro|
los soportes aportados, lo que impidid verificar si se llevaron a cabo los estudios
juridicos frente a cada inmueble, sus titulos de propiedad y demas. No obstante,
en atencion a los anexos allegados para este fin, es del caso aclarar que en el
escrito del 3 de diciembre de 2014 se aport un documento titulado “avaluos de|
proteccion, comerciales y de reposicion”, el cual refiere expresamente en el
numeral 2 TITULACION que “no constituye estudio juridico de los titulos”
(fls. 184,221, 244,262, Anexo 4), lo cual pone en vilo el estudio de titulos que
alego el Departamento habia aportado.

Por otro lado, la labor de avaltos de los predios necesarios para la ejecucion |
del proyecto se realizo desde febrero de 2014. |
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Como colofdn, en relacion con la adquisicion de predios necesarios para la
ejecucion de la obra, tenemos que:

- El Departamento de Arauca no realizo su compra antes de abrir el proceso
licitatorio.

- No esta claro que haya siquiera realizado el estudio de titulos correspondiente,
sobre cada bien.

- El proceso de compra a través de la enajenacion voluntaria inicié después de
adjudicado el contrato, incluso en la etapa de ejecucion.

- Se hicieron segundos avallios a los predios, como quiera que la vigencia de
los primeros avaluos conforme a la ley era de un afo, el cual transcurrio sin
haber finalizado los procesos de compra, lo cual dio lugar a pagos superiores
por compra de predios.

- Para abril de 2015, esto es, aproximadamente cuatro meses después del inicio
de la ejecucion de la obra, ain se estaban llevando a cabo gestiones para la
adquisicion de predios.

- En el curso del proceso de compra se incluyd un terreno que no habia sido
previsto en la etapa precontractual, el cual fue objeto de avalud y adquisicion.

De este modo, a pesar de la gestion predial realizada, no se tuvo en cuenta en
la planificacion del contrato la priorizacion en la adquisicion de los predios, de
modo que no fuera necesario realizar nuevamente o actualizar los avaluos como
se hizo el 22 de marzo, 24 de marzo, 25 de marzo y 21 de abril de 2015,
informacion de la cual se extrae el aumento en el valor de cuatro de las cinco
propiedades en las que se suscribid contrato de compraventa, como se aprecia
en detalle en los cuadros contenidos en los hechos acreditados.

También se advierte que inicialmente el pliego de condiciones del proceso
licitatorio no establecid un término para la etapa de adquisicion de los predios,
aunque en consideracion a la norma que alude el Departamento de Arauca (Ley
1682 de 2013), se encuentra que en su articulo 38 dispuso una etapa de
negociacion con un plazo maximo de 30 dias calendario para la imposicion de
servidumbres mediante acto administrativo, ademas, los articulos 61 y 62 de la
Ley 388 de 1997 establecen los plazos para los procesos de enajenacion
voluntaria y expropiacion administrativa de los predios requeridos por el
Estado, los cuales necesitan en el caso de la enajenacion voluntaria de 45 dias
hébiles para su desarrollo, previo al inicio del procedimiento de enajenacion
administrativa, plazos estos que empiezan a contarse a partir de la notificacion
de oferta de compra para cada uno de los propietarios de los predios a adquirir.
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Para el caso de ser necesario adelantar el procedimiento de expropiacion
administrativa, su tramite contempla 45 dias habiles adicionales a los previstos
para la enajenacion voluntaria.

Con fundamento en lo citado, partiendo de los inmuebles en los cuales se logrd
suscribir contratos de promesa de compraventa de algunos predios o de algunas
cuotas parte, se precisa que a pesar de ser los bienes, donde se ubicé el avance |
mas significativo en el proceso de adquisicion voluntaria, no hay soporte
probatorio del otorgamiento de las escrituras publicas, mediante las cuales se
daria cumplimiento a las compraventas prometidas, trémite que estaba previsto
para realizarse el 20 de marzo, 23 de abril, 3 de junio y 30 de junio de 2015,
como tampoco de los folios de matriculas inmobiliarias actualizadas de esos |
bienes, lo que impide identificar las fechas en que se realizé de manera efectiva
la tradicion del dominio.

Otro aspecto a tener en cuenta dentro de la gestion es la observada en el
inmueble identificado con la matricula No. 410-15019, en el cual se suscribi6
contrato de promesa de compraventa de algunas cuotas partes, pero no de su
totalidad, de modo que se echa de menos el inicio de otras gestiones para
concluir adquisicion del bien en su integridad.

Del mismo modo, otro inmueble respecto del cual tampoco logré acreditarse la
titularidad del Departamento es el identificado con el folio de matricula No.
410-6152, respecto del cual a pesar de que el 22 de enero de 2015 se hizo oferta
de compra, las diligencias recaudadas no dan cuenta de que a partir de esa fecha
se haya continuado con los tramites para concretar su adquisicion, mediante
enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa.

Ahora, en cuanto a la propiedad identificada con el folio de matricula No. 410-
35820, los soportes aportados no permiten precisar si esos terrenos fueron
utilizados o no en la obra, pues el ultimo informe de gestion predial se menciona
que conforme al replanteo técnico del proyecto no se requeria el bien en esa

etapa, pero a pesar de esto el bien estuvo incluido en el informe ejecutivo de |
obra de abril de 2015 (fls. 446 y 543).

Otra inconsistencia que se advirtio en el informe de adquisicion predial (fls.
445/446), es que se identifica el bien con No. Matricula inmobiliaria 410-12558|
y ficha catastral 000202850018000 como baldio, indicando adem4s que no se
encontraba contemplado en la gestion predial inicial, pero en el replanteo
topografico se incluyd; agregando que el Ejército Nacional Décima Octaval
Brigada de Arauca no tiene posesion ni se encontraba ocupando el inmueble.

Sin embargo, los distintos cuadros informativos de los predios que se|
encuentran en el acdpite de los hechos acreditados, claramente permiten
identificar que el bien en comento fue relacionado desde las gestiones prediales
iniciales, siendo su propietario el sefior Jorge Enrique Osorio Caropresse ({l.
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237 cuaderno anexo No. 2), quien ademas acepto la oferta de compra venta que
se le hizo, seglin consta en los folios 522 a 524.

Abhora, si bien dentro de los bienes necesarios para la ejecucion del proyecto de
construccion de la doble calzada, se relacionaba uno, donde aparecia como
propietario el Ministerio de Defensa Nacional Décimo Octava Brigada, los
certificados de tradicion de matricula inmobiliaria aportados no lo sefialan como
baldio (No. 410-30828 y 410-61601)'2, encontrandose en éste Gltimo registro
que correspondia a un bien fiscal cedido a titulo gratuito al Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional — Décimo Octava Brigada, es decir, respecto de
éstos predios tampoco logré acreditarse la titularidad del Departamento.

Es de destacar, que no obra en el expediente los documentos soportes del
Ejército Nacional, Planeacion Municipal, el Agustin Codazzi de Arauca y la
Oficina de Instrumentos Publicos, donde al parecer se registra el bien como
baldio, seglin se indica en el Gltimo informe de adquisicion predial.

Todos estos hechos denotan una clara ausencia de debida planeacion del
contrato, lo cual incidi6 en unos mayores costos del mismo, como ya se explico
en lineas anteriores.

Merece la pena sefialar que, la planeacion no se encuentra plasmada
expresamente en la constitucion y en la ley como principio expreso en la
actividad contractual, sin embargo, el Consejo de Estado lo ha reconocido como
tal, y resaltado su importancia en ese ambito, al indicar que su aplicacion se
encuentra ligado con el logro de la materializacion del interés general,
descartandose la improvisacion de los contratos estatales. Veamos:

“ademas de los principios de transparencia, economia, celeridad y seleccion
objetiva, consustanciales al procedimiento contractual, debe darse cuenta de otro
que si bien no cuenta con consagracion expresa en el ordenamiento juridico
colombiano., sin lugar a la menor hesitacion forma parte de toda actuacion estatal
conducente a la seleccion de un contratista y a la celebracion y ejecucion del
correspondiente vinculo negocial: el de planeacion. como herramienta empleada
en los estados sociales de derecho con el propdsito de procurar la materializacion
de los fines del Estado o. en otros términos, de alcanzar la satisfaccion de los
intereses generales y la garantia de la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados; planeacion asociada a la concepcion general de la misma como
instrumento de fijacién tanto de objetivos y metas, como de los medios o
procedimientos para alcanzarlos; como forma de programar la distribucion de los
gastos estatales en funcion de los ingresos que se pretende recaudar, de suerte
que los mismos se reflejen en el presupuesto general de la Nacion y en el de cada
entidad estatal. En materia de contratacion estatal, por tanto, el principio de
planeacion se traduce en el postulado de acuerdo con el cual la seleccion de
contratistas. la celebracion de los correspondientes contratos, asi como la
ejecucion y posterior liquidacion de los mismos. lejos de ser el resultado de la
improvisacion. deben constituir el fruto de una tarea programada y preconcebida.

12 Fls. 296-298 cuaderno Anexo No. 2
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que permita incardinar la actividad contractual de las entidades publicas dentro
de las estrategias y orientaciones generales de las politicas econémicas, sociales,
ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las instancias con funciones
planificadoras en el Estado.

De hecho, atin cuando, como se indico, el multicitado principio de planeacion
carece de consagracion normativa expresa en el Derecho positivo colombiano, su
contenido y alcances bien pueden delinearse como consecuencia de la
hermenéutica armoénica de un conjunto de disposiciones de rango tanto
constitucional —articulos 2, 209, 339 a 353 de la Carta Politica— como legal —
articulos 25 (numerales 6. 7y 11 a 14) y 26 (numeral 3) de la Ley 80 de 1993—,
con remarcado acento tras la expresa catalogacion de la contratacion estatal como
mecanismo de promocion del desarrollo por el articulo 12 de la Ley 1150 de
2.007 [...]"13

De igual forma, en sentencia de sala plena’?, la alta corporacion, se refirio
al principio de Planeacion en los siguientes términos:

“es una manifestacion del principio de economia que rige los contratos de la
administracion, en la medida en que su cabal cumplimiento garantiza que la
ejecucion del futuro contrato, en las condiciones razonablemente previsibles, se
adelantard sin tropiezos, dentro de los plazos y especificaciones acordados,
puesto que la correcta planeacion allana el camino para evitar las multiples
dificultades que se pueden presentar alrededor de las relaciones contractuales de
las entidades estatales.

Contrario sensu, el incumplimiento de este deber se traducird en una erratica
ejecucion contractual, que se enfrentara a diversos obstaculos e inconvenientes,
los cuales a su vez se pueden traducir en demoras y sobre costos en la obtencion
del objeto contractual en cuestion, todo lo cual, obviamente, atenta contra el
mencionado principio de economia que debe regir en la contratacion estatal.”1>
Dicho lo anterior, en el afio 20131, el Consejo de Estado se pronuncié en un
caso donde se demostré que el contrato celebrado en ente territorial y ung
persona natural, habia violado el principio de planeacién por haberse suscritg
sin haber adquirido la totalidad de los predios sobre los cuales se ejecutaria e
contrato que tenia como objeto la construccion de un puente peatonal, y sin haber
adelantado las diligencias necesarias para realizar dicha adquisicion predial, lg
cual impidié que la obra pudiera ejecutarse en el plazo fijado en el contrato. Antg
estos hechos, la alta corporacion declaré la nulidad absoluta del contrato por
objeto ilicito, por haberse violado gravemente el principio de planeacion.

'3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Sentencia del 5 de junio de 2008.
Rad. 15001233100019880843101- 803 1.

' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacién 11001-03-15-000-2011-01127-00.

'S Ver esta referencia también en sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE 1.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA|
Bogota D.C. veinte (20) de octubre de dos mil catorce (2014) Radicacion: 66001-23-31-000-1999-00435-01 (24.809).

'8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE L.LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C, veinticuatro (24) de abril de dos mil trece
(2013). Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315) Actor: JAIRO OSPINA CANO Demandado: AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.
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Asi las cosas, independientemente a que la falta o indebida de planeacion pueda
o no dar lugar a la nulidad absoluta del contrato por objeto licito, lo cual ha sido
descartado en sede de tutelal”, lo cierto es que se erige en un principio que funge
como derrotero de absoluta observacion en la actividad contractual de la
Administracion y se constituye en deber tanto de esta como de los oferentes y
contratistas (quienes adquieren la calidad de verdaderos cocontratantes, derivado
del contenido del num. 2 del art. 5 de la ley 80 de 1993), configurar el contrato
desde su etapa precontractual; y ejecutarlo conforme a una debida planeacion.

Cuando el contrato ha sido debidamente planeado, se reduciran los riesgos de
prorrogas en los plazos en la ejecucion del contrato, de exceso en los costos de
la obra y con ello, se evita que el interés general se vea afectado.

Bajo las anteriores consideraciones, se encuentra acreditado que el
Departamento de Arauca no realizé una debida gestion predial de los terrenos
que debian adquirirse para que la obra pudiera ejecutarse, no efectud tan
siquiera estudio de titulos que al menos le diera claridad sobre los bienes a
adquirir y su situacion juridica, fue que incurrid en mayores costos de los
presupuestados para adquirir dichos bienes, el pago de segundos avaltos a los
predios, por haber transcurrido mas de 1 afo después del avalto, sin que se
llevara a cabo la propuesta de compra, de acuerdo con el articulo 18 del Decreto
1420 de 1998, compilado por el articulo 2.2.2.3.18 del Decreto 1170 de 2015'%,
e incluso adquirié un predio adicional que no se habia tenido en cuenta en la
fase precontractual del contrato.

En virtud de estos mayores costos en los que incurrio el Departamento de
Arauca, que ascienden a la suma de $30.763.457,8, como causa de una precaria
gestion predial lo cual materializa la falta de una debida planeacion del contrato
en la etapa precontractual, es que se configura un detrimento patrimonial y por
ello una afectacion al derecho colectivo al patrimonio publico, méxime cuando
saber de antemano y con certeza los bienes que se requerian para el desarrollo
de la obra y su situacion juridica, es una obligacion apenas ldgica y elemental
de exigir a la entidad de publica que celebra un contrato, independientemente a
que el contratista pueda llevar cabo la negociacion de los bienes.

Es decir, dar apertura un proceso licitatorio para la celebracion de un contrato
de obra, sin efectuar en la etapa precontractual, un estudio juicioso sobre los
bienes que se deben de adquirir para ejecutar la obra y sin saber sobre su
situacidn juridica, si pueden ser afectados o no, resulta claramente contrario a
la funcion publica, contrario al deber de planeacion, con consecuencias
negativas directas en el patrimonio publico, y por ello, es que resulta censurable

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 21 de agosto de 2014,
expediente No. 11001031500020130191900. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. En esta sentencia se dejo sin efectos
una sentencia de 2013, sobre la base que la vulneracion del principio de legalidad no daba lugar a la nulidad absoluta del
contrato estatal. Pero reiterd la obligatoriedad del principio de planeacion en la actividad contractual piblica.

'8 |os avaliios tendran una vigencia de un (1) afio, contado desde la fecha de su expedicion o desde aquella en que se decidio
la revision o impugnacion.
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en este caso la actuacion del Departamento de Arauca que llevo a cabo en la|
etapa precontractual del proceso licitatorio No. LP-08-25-2014.

Ahora bien, como quiera que ya la obra se realizd y por consiguiente, los
recursos publicos ya fueron gastados, la unica medida tendiente a reparar
eficazmente el detrimento al patrimonio publico causado por la deficiente
planeacion que tuvo el Departamento de Arauca, seria la restitucién de los|
valores que pagd de mas el ente territorial en la adquisicion predial.

Sin embargo, en este momento no se podra ordenar la restitucion de tales
dineros a cargo del gobernador de la época, José Facundo Castillo Cisneros y al
Secretario de infraestructura fisica departamental, Edwin Alejandro Sarmiento
Gutiérrez, el primero por tener la representacion legal del ente territorial y haber
suscrito el contrato y sus prorrogas, y el segundo, por haber sido quien llevd a
cabo la etapa precontractual, prescindiendo de la gestion predial aludida, ya que
ninguna de las personas antes citadas fueron vinculadas a titulo personal en la
presente accion constitucional, lo cual impediria emitir en este momento
decision en su contra, pues seria violatorio de su debido proceso. |

En tal sentido, se ordenard oficiar a la Contraloria General de la Republica para|
que adelanten el proceso fiscal respectivo contra José Facundo Castillo Cisneros
Edwin Alejandro Sarmiento Gutiérrez, con fundamento en esta sentencia y las
pruebas recaudadas, con el fin de lograr la restitucion de las sumas pagadas de
mas, durante la ejecucion del contrato de obra aqui estudiado, las cuales fueron
sefialadas con antelacion, lo cual tuvo como causa el cumplimento al principio
de planeacion que le correspondia al Departamento de Arauca, relacionado con
la determinacion de los predios a adquirir y conocer con certeza su estado
juridico.

Para la compulsa de copias, la Secretaria del Despacho debera remitir copia de
la totalidad de las pruebas practicadas dentro de esta accién popular junto con
la presente providencia.

Finalmente, se ordenara la compulsa de copias a la Fiscalia General de la Nacion
— Regional Arauca y a la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura Norte de Santander y Arauca para que investigue penalmente por la
posible configuraciéon de la conducta punible de prevaricato; Y|
disciplinariamente al Dr. Jairo A. Morales Solano, en su calidad de Juez Primero
Promiscuo de Familia de Arauca, y determinen si le asiste responsabilidad por
las actuaciones surtidas dentro de la accion de tutela radicada bajo el No. 2014-
00060-00, especialmente por el fallo de tutela proferidos el 29 de diciembre de|
2014, en el que se suspendieron los efectos juridicos de la medida cautelar
ordenada por este Despacho.

Lo anterior, en consideracion a que el Juez de Tutela en sus decisiones se aparto
del precedente jurisprudencial del Consejo de Estado vigente en la época, en
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materia del principio de planeacion en material contractual, generando con ello
que el contrato de obra se pudiera ejecutar, sin haber realizado previamente una
adecuada gestion predial, sobre los terrenos donde se realizaria la obra. En
efecto, la alta corporacion viene sosteniendo de tiempo atras el principio de
planeacién como derrotero de la actividad contractual el cual es exigible tener
en cuenta en la formacion de todo contrato estatal.

Sobre ello se citaran algunos pronunciamientos que demuestran lo anterior, y
los cuales omitid el juez de tutela al momento de decidir levantar la medida
cautelar decretada por este despacho dentro de esta accidn popular. Veamoslos:

En sentencia de 2006'?, se sefialo:

“...[l]as entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos olros
aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y
demds caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, deberd incluir también la
elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc; (iv) los costos, valores
y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion
y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras. servicios. etc., que se prelende
y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad
financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que
se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y
disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos
y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos,
tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a
cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del
contrato que se pretenda celebrar.

En sentencia de 2007%, se dijo:

“Los principios de planeacion, economia y transparencia que, entre otros.
orientan la contratacion estatal. tienen como finalidad asegurar que todas las
actuaciones adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual
se cumplan con eficiencia y eficacia; que los procedimientos de seleccion sean
4giles, agotando los tramites estrictamente necesarios; que todo proyecto esté
precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos requeridos para la

19 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287.

20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogota. D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil siete (2007) Radicacion
ntimero: 52001-23-31-000-1996-07894-01(15469) Actor: MARIO EDUARDO ROSASCO ESTUPINAN.
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viabilidad econdémica y técnica de la obra; que en la ejecucion del contrato se
optimicen los recursos y se eviten situaciones dilatorias que ocasionen perjuicios
a una de las partes contratantes.

(..)

Se destaca que la falta de planeacion por parte de las entidades publicas, incide
tanto en la etapa de formacion del contrato, pero mas significativamente en la
etapa de ejecucion, momento en el cual las omisiones de la Administracion por
falta de estudios y disefios definitivos generan serias consecuencias. que llevan a
modificar las cantidades de obra y las condiciones técnicas inicialmente pactadas.
generan el incremento de los costos del proyecto y, en el mas grave de los casos,
conducen a la paralizacion de las obras o a su imposibilidad de realizarlas por
falta de los recursos requeridos, situaciones que generalmente culminan en
cuantiosos pleitos judiciales.”

En otra sentencia de 20072', esgrimio:

“(...) en cumplimiento también del deber de planeacion y el principio de buena
fe precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de
contratacidon si no existen las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales (No. 6 art. 25); igualmente, deben con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista analizar la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello (No. 7
art. 25), asi como elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones o términos de referencia (No. 12 art. 25).

Reglas éstas que resultan concordantes y se puntualizan en el proceso de la
licitacion publica en cuanto la apertura del proceso debe estar precedida de un
estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y
oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras (...)” Negrillas fuera de texto.

En el afio 2008%, el Consejo de Estado sefialé:

(...) la contratacion adelantada por el Estado no puede ser el producto de la
improvisacion o de la discrecionalidad de las entidades o sus funcionarios, sino
que debe obedecer a un procedimiento previo, producto de la planeacion,
orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de la comunidad, fin
ultimo que se busca con la contratacion estatal. Lo contrario conllevaria al
desvio de recursos publicos o al despilfarro de la administracion al invertir sus
escasos recursos en obras o servicios que no prioritarios ni necesarios.

El principio de planeacion reviste la mayor importancia para garantizar la
legalidad de la contratacion estatal, sobre todo en lo relacionado con la etapa
previa a la celebracién del contrato y aunque dicho principio no fue definido por

2! CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota. D.C.. tres (3) de diciembre de dos mil siete

(2007)  Radicacion numero:  11001-03-26-000-2003-00014-01(24715)  Actor: CARLOS ORLANDO
VELASQUEZ MURCIA Y OTROS.

2 Consejo de Estado: Sala de lo contencioso administrativo: Seccién tercera: C.P. Dra. Myriam Guerrero de Escobar;
Sentencia del primero de diciembre de 2008: Rad. 85001-23-31-000-1997-00423-01(15603)

51




la Ley 80 de 1993, se encuentra inmerso en varios de sus articulos, disposiciones
todas orientadas a que la Administracion cuente, con anterioridad al proceso de
seleccion, con las partidas presupuestales requeridas, los disefios y documentos
técnicos, los pliegos de condiciones, estudios de oportunidad, conveniencia y de
mercado .

En al afio 2012%, la alta corporacién también sostuvo:

“(...) la planeacion, y en este sentido la totalidad de sus exigencias, constituyen
sin lugar a dudas un precioso marco juridico que puede catalogarse como
requisito para la actividad contractual. Es decir, que los presupuestos establecidos
por el legislador, tendientes a la racionalizacion, organizacion y coherencia de
las decisiones contractuales hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden
ser desconocidos por los operadores del derecho contractual del Estado. En otras
palabras. la planeacion tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado con el
contrato del Estado.

La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo
en el procedimiento previo a la formacion del contrato. Es aqui, en este periodo,
donde el principio de legalidad se manifiesta de manera mas intensa por actuar
en forma de vinculacion positiva a la ley, es decir, porque las exigencias del
legislador son especialmente expresas y claras para el operador.”

()

La ausencia de planeaciéon ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio
publico, que en 1ltimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato
estatal. Se trata de exigirle perentoriamente a las administraciones publicas una
real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con
el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios estatales®” Negrillas
fuera de texto.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C.. primero (1) de febrero de dos mil doce
(2012) Radicacion namero: 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464) Actor: DOMINGO BARRAGAN URULNA.

H CONSEIO DE ESTADO, SECCION TERCERA. Sentencia del 31 de agosto de 2006. Exp. 14287. “[...] [l]as entidades oficiales
estdan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién
previa de estudios v andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del
respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen
la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja: (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demds
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segiin el caso, deberd incluir también la elaboracion de los diserios,
planos, andlisis técnicos, etc; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas
para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato: (vi) la existencia y disponibilidad, en el
mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los
requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante: (vii) los procedimientos, trdmites y requisitos que
deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente
celebracion del contrato que se pretenda celebrar. *lo. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucidn del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista v de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores piiblicos
responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas. 30. Las entidades y los servidores piiblicos, responderdn cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
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Lo dicho en esta Gltima sentencia es reiterado en la sentencia 2013%°, en la que |
ademas, se prescribid no adquirir los bienes en los que se construira la obra, |
constituye una falta de planeacion del contrato, que llevo en ese caso a que el

contrato no pudiera ejecutarse en los términos estipulados. Al respecto sefiald: |

“Corolario de lo que hasta aqui se ha expresado es que si, por ejemplo, una
entidad estatal celebra un contrato para ejecutar una obra publica en un lapso de
tiempo muy corto (v/gr. 60 dias) y al momento de la celebracion del negocio ni
siquiera ha entrado en negociaciones con los propietarios de los terrenos sobre
los cuales la obra se va a hacer, ni ha adelantado diligencia alguna para su
adquisicion, es obvio que en ese contrato se faltd al principio de planeacion de
tal manera que desde ese instante ya es evidente que el objeto contractual no
podra ejecutarse en el tiempo acordado y por consiguiente infringen la ley no
so6lo la entidad estatal sino también el contratista al celebrar un contrato con serias
fallas de planeacion puesto que todo indica que el objeto contractual no podra
realizarse.”

En el mismo afio, nuevamente el Consejo de Estado expide una sentencia®®, en|
la que reitera la posicion anterior, segun la cual la no adquisicion de predios
antes de ejecutar la obra, vulneraba el principio de planeacién, veamos:

“S. En el asunto que se revisa en esta segunda instancia estd plenamente
demostrado que en el contrato que celebraron la sociedad CONCONCRETO
S.A. y el INSTITUTO NACIONAL DE ViAS -INVIAS- el 27 de junio de
1994, distinguido con el numero 352. se violo el deber de planeacién toda vez
que ¢l se celebré sin haber adquirido los predios sobre los cuales se
construiria la soluciéon vial Pereira-Dosquebradas Grupo III pues desde ese
momento ya se advertia que la obra contratada no podia ejecutarse en el plazo de
10 meses que habia sido pactado, lo que efectivamente acaecid en razén a que
solo hasta pasados 11 meses contados desde la suscripcion del Acta de Iniciacion
de Obras se logré adquirir algunos de los respectivos inmuebles.” Negrillas con
subrayas fuera de texto.

Es cierto que, esta sentencia fue dejada sin efectos mediante fallo de tutela de|
2014%7 emitido por la misma corporacién, por haber declarado la nulidad
absoluta del contrato por objeto ilicito. Sin embargo, en lo concerniente a la
obligacion de aplicar el principio de planeacion en lo que concierne a la gestion

evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaboradoy
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por parte dé
aquellos.” ‘
25qCONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
C Consgjero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C. veinticuatro (24) de abril de dos mil trecg
(2013). Radicacion namero: 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315) Actor: JAIRO OSPINA CANO Demandado: AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
C CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C, trece (13) de junio de dos mil trace
(2013). Radicacion:66001-23-31-000-1999-00435-01 (24.809) Actor: SOCIEDAD CONCONCRETO S.A. Demandado:
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —INVIAS- Proceso: Accion contractual. ‘
7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Magistrad

ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota, D.C., veintiuno (21) de agosto de dos mil catorce (2014
Radicacion namero:  11001-03-15-000-2013-01919-00(AC) Actor: CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A
Demandado: CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
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predial dentro de la actividad contractual publica, no se cuestiond, asi se refirid
la corporacion:

“La planeacion, entonces, desempefia un papel de suma importancia en la
actividad contractual, pues se trata de una técnica de la administracion
encaminada a lograr el uso eficiente de los recursos y permite cumplir los fines
del Estado de una manera oportuna y adecuada. Es por eso que las entidades
publicas. antes de iniciar un proceso de seleccion o de celebrar un contrato estatal.
tienen la obligacion de elaborar estudios, disefios, proyectos y pliegos de
condiciones, que permitan determinar, entre otras cosas, la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar, la modalidad de seleccion del contratista,
el tipo de contrato y la disponibilidad de recursos. Se evita asi la improvisacion
en la gestion publica, los gastos excesivos y se garantiza que la administracion
acttie con objetivos claros, cuestiones que. a su vez, aseguran la prevalencia del
interés general.”

Todos los anteriores pronunciamientos de la maxima corporacién de lo
contencioso administrativos, constituian jurisprudencia y precedente aplicable
por parte del Juez de tutela que dejo sin efectos la medida cautelar adoptada por
este juzgado, la cual tendia a evitar finalmente un detrimento patrimonial para
la entidad, y que el contrato se celebrara y se ejecutar con una debida planeacion
previa.

No obstante, la decision del Juez Promiscuo de Familia omitio tanto lo
jurisprudencia del consejo de Estado que impone la observancia del principio
de planeacion en toda la actividad contractual de la administracion, asi como el
precedente que prescribia que la no adquisicion de predios sobre los que se
construiria la obra, antes de la ejecucion del contrato, constituia una violacion
del principio de planeacion.

Con la decision adoptada por el juez de Familia, en la que ademas, no se avizora
una suficiencia en el analisis probatorio, se permitié que el objeto contractual
se desarrollara aun sin la debida gestion predial necesaria para la construccion
de la via y por ello, tal como quedd probado en esta providencia, se generaron
sobrecostos por concepto de compra de predios que debid asumir el
Departamento.

Puntualizado lo anterior y en consideracion a que la sentencia de tutela,
basicamente carece de valoracion probatoria, empero dedica buena parte de su
contenido a desarrollar si el desconocimiento del principio de planeacion genera
o no nulidad absoluta del contrato por objeto ilicito, lo cual no constituia el
objeto de debate, por cuanto el fundamento sustancial para decretar la medida
cautelar dentro de este proceso fue la exigencia del principio de planeacion al
que debia sujetarse el Departamento.

Es decir, a pesar de que en la decision que ordené la medida no se

desconocieron las importantes labores de planeacion adelantadas hasta ese

momento por el Departamento de Arauca, desde ese momento se avizoraba una
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pluralidad de deficiencias en la planeacion de la etapa precontractual del |
proceso licitatorio No. LP-08-25-2014 reflejadas en la gestion predial, que
podian llegar a tener incidencia negativa en la ejecucion del contrato, tal como |
en efecto ocurrid.

Para la compulsa de copias, la Secretaria del Despacho debera remitir el auto
admisorio y la sentencia de tutela remitida por el Juzgado Primero Promiscuo
de Familia de Arauca, dentro de la presente accion popular, junto con la presente
providencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Arauca, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarese la carencia de objeto por dafio consumado para decidir
frente a las pretensiones de naturaleza preventiva expuestas en la demanda, por
haberse ya ejecutado y liquidado el contrato de obra que se pretendia suspender
con esta accion.

SEGUNDO: Declarese vulnerados los derechos colectivos al medio ambiente|
y al patrimonio publico, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: ORDENAR al Departamento de Arauca a modo de reparacion
del daiio, lo siguiente:

Daiio ambiental

Apropie los recursos para el afio 2020 y en ese mismo afio lleve a cabo, l4
reforestacion ordenada por CORPORINOQUIA en la Resolucion No.
700.41.14.200 de fecha 15 de diciembre de 2014, considerando las indicaciones
dadas en los permisos ambientales, tales como la época en que deben llevarse a|
cabo las actividades de reforestacion, la misma area y tipo de arboles a sembrar.
De no ser posible facticamente ejecutar dicha labor, debera concertar con
CORPORINOQUIA la inversion de recursos en la ejecucion de proyectos de
caracter ambiental en un monto indexado a la fecha de la inversion, equivalentg
al que se tenia destinado para la compensacion del dafio ambiental, durante el
proceso licitatorio.

Dafio al patrimonio Publico

Ordénese a la Secretaria del Despacho remitir copias de la totalidad de las
pruebas practicadas dentro de esta accion popular junto con la presentg
providencia, con destino a la Contraloria General de la Republica, para que
adelante proceso fiscal en contra del sefior José Facundo Castillo Cisneros,
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Gobernador y al Secretario de Infraestructura Fisica Departamental, Edwin
Alejandro Sarmiento Gutiérrez, con el fin de recuperar los $30.763.457,8 de
sobrecostos en la adquisicion de predios para construir la obra “construccién de
la via doble calzada desde la calle 13 con carrera 16 a la calle 1° rompoint del
monumento al coleo brigada 18 del Municipio de Arauca, Departamento de
Arauca”, producto de la no observancia del principio de planeacion en la gestion
predial, tal como quedd expuesto en la parte motiva.

CUARTO: ORDENAR a la Secretaria del Despacho que remita a la Fiscalia
General de la Nacion —Arauca y a la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional
de la Judicatura Norte de Santander y Arauca, el auto admisorio y la sentencia
de tutela proferidos el 24 y 29 de diciembre de 2014 respectivamente por el
Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Arauca dentro de la accion de tutela
2014-00060-00, junto con la presente providencia,—para que investigue fiscal y
disciplinariamente al Dr. Jairo A. Morales Solano, Juez Primero Promiscuo de
Familia de Arauca y determine si le asiste responsabilidad por las actuaciones
surtidas dentro de la accion de tutela radicada bajo el No. 2014-00060-00,
mediante las cuales se suspendieron los efectos juridicos de la medida cautelar
que habia ordenado este despacho, desconociendo con tales decisiones la
jurisprudencia y el precedente del Consejo de Estado relacionado con la
exigencia del principio de planeacion en la actividad contractual de la
Administracion.

QUINTO: CONFORMAR un Comité de Vigilancia que verifique el
cumplimiento de lo ordenado a titulo de reparacion de dafio ambiental, el cual
estara integrado por un (1) representante del Departamento de Arauca, un (1)
representante d¢ CORPORINOQUIA, la representante del Ministerio Publico y
el actor popular; quienes se encargaran de vigilar el cumplimiento de la
sentencia, por lo que deberan presentar informes trimestrales dirigidos al
expediente, en los cuales se precisaran las gestiones que se estan adelantando
para el cumplimiento de la orden aqui impartida. Por secretaria se comunicara
la decision adoptada para que realicen las gestiones pertinentes.

SEXTO: REMITIR copia de la demanda, del auto admisorio y del fallo
definitivo de esta accién popular con destino al Registro Publico de la
Defensoria del Pueblo, de conformidad con el articulo 80 de la ley 472 de 1998.

SEPTIMO: DISPONER que el presente fallo hace transito a cosa juzgada
respecto a las partes y del publico en general, de conformidad con el Art. 35 de
laley 472 de 1998.




