Republica de Colombia

Rama Judicial
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Arauca

Arauca, (A) veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Expediente No. : 81-001-33-33-002-2018-00474-00

Convocante : Marelby Tovar Enciso
Convocado : Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional
Naturaleza : Conciliacion Extrajudicial
Providencia : Auto decide sobre aprobacion de acuerdo
conciliatorio
Antecedentes:

De la solicitud de conciliacion

La sefiora Marelby Tovar Enciso a través de apoderado judicial, presento el 17
de septiembre de 2018 solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial la
que correspondio inicialmente a la Procuraduria 79 Judicial I para asuntos
Administrativos de Bogota D.C., quien la remiti6 a la Procuraduria Judicial I
para asuntos Administrativos de Arauca (Reparto) al carecer de competencia
en virtud del factor territorial.

Correspondiendo el conocimiento de la misma a la Procuraduria 52 Judicial 11
para asuntos administrativos de Arauca (A) (fls. 1-6, 38-39 y 49-50), quien
convocd a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, con el
objeto de conciliar sobre las siguientes pretensiones:

“3. PRETENSIONES DE CONVOCANTE.

El convocante se propone formular las siguientes pretensiones ante el Juez de
lo contencioso administrativo.

3.1. PRIMERA: Declarar la nulidad y el restablecimiento del derecho, del
acto  administrativo  contenido en la  resolucion No.  OFIIS-
80682/ MDNSGDAGPSAP, del 27 de agosto de 2018, de la Coordinacion del
Grupo de Prestaciones Sociales, de la Secretaria General del Ministerio de
Defensa, mediante la cual le negé a la convocante el reajuste de la mesada

pensional con inclusion del IPC y el pago del incremento respectivo, en los
arios 1997 a 2004.

3.2. SEGUNDA: Ordenar, en restablecimiento del derecho, a la Coordinacion
del Grupo de Prestaciones Sociales, de la Secretaria General del Ministerio de
Defensa: [sic.].

3.2.1. Reliquidar y reajustar la mesada pensional de la convocante, con la
inclusion del porcentaje IPC dejado de percibir, en los aios 1997 a 2004.
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3.2.2. Pagar a la convocante las sumas de dinero indexadas, derivadas del
incremento de la mesada pensional, desde el aiio 1997 hasta cuando se realice
el pago.

3.3. TERCERA: Condenar en costas y agencias en derecho a la entidad
demandada.

Hechos

Los hechos de la presente conciliacién extrajudicial se sintetizan de la
siguiente manera:

1.

En los afios 1997 a 2004 el Gobierno Nacional incremento el sueldo

de los miembros de las fuerzas militares en un porcentaje inferior al
IPC.

Por Resolucion 1579 del 21 de septiembre de 2000, de la Secretaria
General del Ministerio de Defensa, se le reconocio a la convocante
una pension mensual por muerte, consolidada por el deceso del
Sargento Viceprimero (ascenso podstumo) del Ejército Nacional,
Mario Alfredo Santos Delgado, a partir del 30 de marzo de 1999. En
consecuencia, su afectacion en el incremento de la mesada por
debajo del IPC corresponde a los afios de 1999 a 2004.

. El suboficial Mario Alfredo Santos Delgado pertenecié al Ejército

Nacional entre el 13 de marzo de 1987 y el 31 de marzo de 1999, lo
cual quiere decir que encontrandose en servicio activo fue afectado
por el incremento de sueldo por debajo del IPC de los afios 1997 y
1998.

La convocante radicé derecho de peticion al Ministerio de Defensa
el 3 de agosto de 2018, reclamando la reliquidacién de la mesada
pensional para que se le incluyeran los valores correspondientes al
IPC en los afios 1997 a 2004, de tal manera que el incremento
pensional de esos afios no fuera inferior al incremento del IPC.
También pidio que los valores correspondientes se le pagaran con
retroactividad e indexados.

. La entidad convocada respondié la peticion de la convocante

mediante Oficio No. OFI18-80682/MDNSGDAGPSAP del 27 de
agosto de 2018, mediante el cual le propuso agotar previamente la
conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion.

Del acuerdo conciliatorio
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Una vez llegada la fecha para llevar a cabo la audiencia de conciliacion
extrajudicial el 26 de noviembre de 2018 (fls. 56-57) y encontrandose en ella
las partes celebraron el siguiente acuerdo conciliatorio:

“(...) A continuacion se le concede el uso de la palabra al(la) apoderado(a) de
la  convocada NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL; con el fin de que sirva indicar la decisién tomada por el comité
de conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en relacion con la
solicitud incoada. El(la) apoderado(a) manifiesta: (...) el Comité autoriza
conciliar bajo los siguientes términos: 1-. Se reajustard la pension a partir de
la fecha de sus [sic.] reconocimiento [sic.] aplicando el porcentaje mds
Javorable entre el IPC y el Principio de Oscilacidn vinicamente entre el periodo
comprendido entre 1997 y 2004. 2-. El reconocimiento por concepto de capital
obedece al 100% del valor diferencial entre la pension debidamente reajustada
y el valor pagado. desde la fecha certificada por prestaciones sociales, hasta
cuando efectivamente se realice el reajuste de la nomina. 3.- La indexacién
serd objeto de reconocimiento en un porcentaje del 75% 4.- Sobre los valores
reconocidos se aplicaran los descuentos de ley- 5-. Se aplicard la prescripcion
cuatrienal sobre las mesadas pensionales y los aportes, en las condiciones
establecidas en la normatividad especial aplicable a los miembros de las
Fuerzas Militares de la Policia Nacional- 6-. Se actualizard la base de
liquidacion a partir del mes de enero del afio 2005 con ocasion del reajuste
obtenido hasta el afio 2004. En cuanto a la forma de pago, la misma se pactard
con fundamento en el siguiente acuerdo: - Una vez sea presentada la respectiva
solicitud de pago. la cual deberd acompararse entre los documentos de la
copia integral y legible de la sentencia o del auto aprobatorio de la
conciliacién con su respectiva constancia de ejecutoria, se procederd a
conformar el expediente de pago, al cual se le asignard un turno, tal como lo
dispone el articulo 35 del decreto 359 de 1995 o normas que lo modifiquen y de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal que exista en el momento, se
procederd a efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del término
legal. se reconocerdn intereses a partir del séptimo mes en los términos del
articulo 192 del CPACA. Allega certificacion expedida por el Secretario del
Comité de Conciliacion en dos (2) folio(s) (...)"

La anterior propuesta conciliatoria fue aceptada en todos sus términos por la
parte convocante.

Finalmente, el Agente del Ministerio Publico, avalé el anterior acuerdo
conciliatorio.

Consideraciones:
Marco normativo:

El articulo 64 de la Ley 446 de 1998 incorporado al Decreto 1818 de 1998,
art. 1, establece que la Conciliacion:



Expediente: 81-001-33-33-002-2018-00474-00
Convocantes: Marelby Tovar Enciso
Convocado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

“es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas
personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda
de un tercero neutral y calificado. denominado conciliador”.

Igualmente, el articulo 56, preceptua que las personas juridicas de derecho
publico pueden conciliar total o parcialmente en las etapas prejudicial o
judicial “... sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo
Contencioso Administrativo...”.

Requisitos para aprobar los acuerdos conciliatorios judiciales o
extrajudiciales:

En cuanto a los requisitos que se deben cumplir a efectos de otorgar
aprobacion a los acuerdos conciliatorios, en reiterada jurisprudencia, la
Seccién Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado sobre los mismos,
enlistados asi':

- Que verse sobre derechos econdomicos disponibles por las partes.
- Que las entidades estén debidamente representadas.

- Que los representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para
conciliar y disponer de la materia objeto de convenio.

- Que no haya operado la caducidad de la accion.

- Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las
probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion y no sea violatorio de la
ley.

- Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la
administracion.

En este mismo sentido, ha dejado claro la jurisprudencia, que la conciliacion
en materia contenciosa administrativa y su posterior aprobacidn, debe estar
respaldada con elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del
derecho objeto de controversia, por estar en juego el patrimonio estatal y el
interés publico, de manera que con el acervo probatorio allegado, el Juez de
conocimiento tenga certeza suficiente acerca de la existencia de la posible
condena en contra de la administracion y que por lo tanto, la aprobacion del

' Auto del 21 de octubre de 2004. M.P. German Rodriguez Villamizar. Radicado: 2002-2507-01 (25140), Actor: Seguros
Liberty S.A.. demandado: Empresa Inmobiliario Cundinamarquesa.

4.
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acuerdo conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las partes en
conflicto.

Lo anterior resulta coherente con las condiciones que en materia de
conciliacién extrajudicial administrativa, expresa el Decreto compilatorio
1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.1.8 cuando dispone que “Las pruebas
deberan aportarse con la peticion de conciliacion, teniendo en cuenta los
requisitos consagrados en los articulos 253 y 254 del Codigo de
Procedimiento Civil”, cuyas normas regulan el modo como deben allegarse
las pruebas documentales al proceso, en este caso la conciliacion extrajudicial
(articulo 245 CGP) y los casos en los cuales tales documentos adquieren valor
probatorio (articulo 246 ibidem).

Es de advertir que los anteriores requisitos, deben obrar en su totalidad dentro
del acuerdo extrajudicial, pues la sola falta de uno de ellos conllevaria
necesariamente a su improbacion, quedando relevado el operador judicial de
estudiar la existencia de los demas, dada la naturaleza de inseparabilidad de
los mismos.

Del caso concreto:

Procede el Despacho en este momento a verificar si se cumplen o no los
requisitos legales para dar o no, aprobacion a la presente conciliacion,
realizando el andlisis comparativo entre los requisitos enlistados ut supra con
la conciliacion bajo estudio. De lo que se concluye:

1. Se cumple con el primer requisito, pues se traté de una discusion de caracter
particular y de tipo econdmico disponible por las partes®, pues pretende la
convocante el reajuste de su mesada pensional con fundamento en la variacion
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE, desde los
afios 1997 al 2004.

En cuanto al acuerdo allegado por las partes, considera el Despacho que si
bien estamos ante derechos de caracter pensional, que son irrenunciables, y
por ende, la conciliacion no es obligatoria, si es factible al no estar prohibida
expresamente en el articulo 1 del Decreto 1167 de 2016 y a que los derechos
en el caso concreto no se afectaron, pues se reconocié el pago de 100% del
capital, respetandose el derecho cierto, irrenunciable e indiscutible e
inconciliable, como lo es el derecho a recibir la mesada pensional, aunado a
que en cuanto al tema de la indexacidn se pactd que seria cancelada por un
75%, el cual si es un tema conciliable.

2 Articulo 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 2015.
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2. En lo que respecta al segundo y tercer requisito, la convocante es mayor de
edad, estuvo debidamente representada en la audiencia a la que se llego al
acuerdo conciliatorio, con su respectivo apoderado, de acuerdo al poder y
sustitucion obrantes en el plenario®, de igual manera, la Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional es una persona juridica con capacidad para
comparecer judicial o extrajudicialmente. Asi mismo, estuvo debidamente
representada por la abogada Katerine Imbeth Quenza quien representd los
intereses de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional (fl. 59), y

quien acto dentro del marco de lo decidido por el comité de conciliacion (fls.
60-61 y 63-65).

3. En lo que al fendmeno de la caducidad se refiere, como lo estatuye el literal
¢ del numeral 1 del articulo 164 del CPACA, el cual dispone:

Articulo 164.0Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

“(...) 1. En cualquier tiempo. cuando:

(..)

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe; (...)”

Conforme al aparte normativo transcrito, no existe caducidad de los actos que
reconozcan o nieguen prestaciones periddicas. Por ello al tratarse el sub
examine de la reclamacion de un reajuste pensional, no se encontraria
caducado el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que
seria procedente.

4. En torno a los ultimos 3 requisitos, esto es, que los derechos reconocidos
estén debidamente respaldados por las probanzas que se hubieren arrimado a
la actuacion, que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley y que no
resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la
Administracion, tenemos lo siguiente:

En el sub lite se allegaron los siguientes soportes probatorios relevantes:

1) Registro de defuncion de Mario Alfredo Santos Salgado en el cual se
sefiala que su deceso fue el 30 de diciembre de 1998 (fl. 12), el cual
ocurrioé en el servicio cuando este se encontraba cerca del cuartel de
la policia por la activacion de un artefacto explosivo instalado por
miembros de la insurgencia en esa zona (fl. 10).

YFL 33y 58.
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iii)

Vi)

vii)

viii)

Registro de matrimonio entre Mario Alfredo Santos Salgado con
Marelby Tovar Enciso del 30 de mayo de 1989 (fl. 14).

Hoja de servicios de Mario Alfredo Santos Salgado, en la cual se
sefala que se desempefid en el Ejército Nacional como alumno
suboficial desde el 13 de marzo de 1987 al 1 de marzo de 1988,
luego paso a ser suboficial desde esa Gltima fecha hasta el 30 de
diciembre de 1998 (fls. 37 y 37A).

Resolucion No. 1579 del 21 de septiembre de 2000, por medio de la
cual se reconocio y ordend el pago de una pension mensual con
ocasion de la muerte de Mario Alfredo Santos Salgado, a Marelby

Tovar Enciso, Marelby Alejandra y Adriana Marcela Santos Tovar a
partir del 30 de marzo de 1999 (fls. 41-43)*.

Peticion del 3 de agosto de 2018 mediante la cual la convocante
solicita el reajuste de su mesada pensional conforme al indice de
precios al consumidor “IPC” para los afios 1997 a 2004 (fls. 27-28).

Oficio No. OFI-1880682 del 27 de agosto de 2018 expedido por la
entidad convocada, por medio del cual se da respuesta a la solicitud
de la convocante, informandole que podria convocar a una audiencia
ante las procuradurias delegadas, con el fin de conciliar el reajuste
solicitado por los afios en los cuales fue inferior el aumento de su
prestacion al Indice de Precios al Consumidor “IPC” (fl. 32).

Certificacion de la ultima Unidad donde prestd6 sus servicios
causante Mario Alfredo Santos Salgado que fue el Batallon de
Ingenieros Rafael Navas Pardo en Tame, Arauca (fl. 45).

Certificado suscrito por la Secretaria del Comité de Conciliacion de
la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional Diana
Marcela Cafion Parada, donde sefiala la decision adoptada por dicho
comité, en el cual por unanimidad se autorizé conciliar el caso de
Marelby Tovar Enciso, junto con dicho documento se aportd la
respectiva liquidacion para el presente caso (fls. 60-65).

4 Si bien la pension mensual por muerte fue reconocida a Marelby Tovar Enciso. Marelby Alejandra y Adriana Marcela
Santos Tovar, en la referida Resolucion No. 1579 del 21 de septiembre de 2000. se ordend que el pago del 50% restante
de la mesada pensional que correspondia a Marelby Alejandra y Adriana Marcela Santos Tovar. se haria por intermedio
de su madre Marelby Tovar Enciso, en su calidad de madre.

Ahora. si bien a la fecha Marelby Alejandra y Adriana Marcela Santos Tovar son mayores de edad y podrian tener
intereses en las resultas del proceso. sin embargo. se tiene que a la fecha. se extinguio el pago de la mesada pensional a
favor de estas beneficiarias, de conformidad con el articulo 188 del Decreto 1211 de 1990, por lo tanto, la porcion de la
pension reconocida a estas personas acrecié a la de la madre Marelby Tovar Enciso, de conformidad con la norma
referida, la cual fue declarada exequible mediante Sentencia C-592 de 2014, razones por las cuales no se vinculara a estas
personas como litisconsorcio necesario, previo a continuar con el tramite del presente asunto.

7.
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Con las anteriores pruebas, considera el Despacho que el acuerdo conciliatorio
tampoco resulta contrario al ordenamiento legal, toda vez que frente a este
tema el Consejo de Estado en multiples sentencias, ha indicado que los
beneficiarios de las asignaciones de retiro del personal de la fuerza publica,
tienen derecho a que se les reajuste conforme al IPC cuando este haya sido
mayor a la aplicacion del principio de oscilacion entre los afios 1997 y 2004°,
por ello, como la convocante es beneficiaria de la pensién desde el 30 de
marzo de 1999, tiene derecho a que se le reajuste la misma conforme al IPC a
partir de esa fecha hasta el afio 2004, cuando haya resultado mayor este
porcentaje al del principio de oscilacion de esos afios.

5. Respecto al altimo requisito, esto es, que el acuerdo no resulte abiertamente
inconveniente o lesivo para el patrimonio de la administracion, se advierte que
frente al acuerdo conciliatorio al que llegaron Marelby Tovar Enciso y la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, se supera, pues a pesar
de tratarse de un derecho pensional, se respeta el nucleo esencial del derecho,
esto es, del derecho cierto, irrenunciable e indiscutible como lo es el monto de
la mesada pensional. Igualmente en cuanto a la liquidacion presentada y
aceptada por la convocante, se parte de que la informacion alli contenida
corresponde al histérico de ndmina que reposa en la entidad demandada, en
virtud del principio constitucional de presuncion de buena fe, se tiene por
verdadera.

Asi mismo, la suma que pagara la entidad como consecuencia del acuerdo
conciliatorio fue la resultante de aplicar la prescripcion cuatrienal (articulo
174 del Decreto 1211 de 1990), 3 dias después del momento de la radicacion
de la peticion. Si bien la fecha de prescripcion seria del 3 de agosto de 2014
hacia atras, la entidad tomo el 6 de agosto de 2014, lo cual en todo caso no
afecta el erario del Ejército Nacional, por el contrario lo beneficia.

Por otro lado, se advierte, que el acuerdo conciliatorio sélo se limita a
reajustar la mesada pensional de la convocante y la base pensional a partir de
2005, reconocer las sumas por concepto de capital y un 75% de indexacion de
los valores dejados de recibir, situacion que igualmente representa un ahorro
para la Nacion — Ministerio de Defensa.

5 Sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado Seccion Segunda del 17 de mayo de 2007, radicado 25000-23-25000-
2003-08152-01 (8464) M.P. Jaime Moreno Garcia, Sentencia de 12 de febrero de 2009, Radicacion 2043-2008 Actor.
Jaime Alfonso Morales, Magistrado Ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve; Sentencia de 19 de febrero de 2009,
Radicacion 1731-2008, Actor Gilberto Franco Vasquez, Magistrado Ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”. magistrado ponente: Alfonso Vargas
Rincon, Bogota, D.C.. 28 de enero de 2010, Referencia: Expediente No. 0751-2009, Radicacion:
250002325000200700929 01, actor: Luis Martin Lépez Aponte magistrado ponente: Alfonso Vargas Rincon. Bogota,
D.C.. 4 de marzo de 2010, Expediente No.1138- 2008, Radicacion: 250002325000200608293 01. Actor: Arturo Luis
Cifuentes Mogollon: magistrado ponente. Alfonso Vargas Rincon. Bogotd, D.C.. 28 de enero de 2010. Referencia:
Expediente N° 2732-2008 Radicacion: 250002325000200700964 01, actor: Carlos Alberto Pulido Barrantes.

8.
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Ademas, no se pact6 reconocimiento de valores adicionales por cualquier otra
expensa, y tampoco intereses sobre las sumas a reconocer, por consiguiente no
se advierte lesivo para el patrimonio publico, sino beneficioso para el ya que
la posibilidad de condena en este caso es suficientemente alta.

Por ultimo, se resalta que de acuerdo con el acto administrativo de
reconocimiento pensional, Marelby Alejandra y Adriana Marcela Santos
Tovar son beneficiarias del 50% de la mesada pensional, sin embargo, como
quiera que para la fecha, ambas tiene méas de 24 afios®, el Despacho no
ordenara su vinculacion a este tramite, pues el acuerdo conciliatorio llevado a
cabo y la liquidacion que se hizo sobre las sumas a pagar en todo caso fue
teniendo en cuenta el 50% de la que era titular la sefiora Marelby Tovar
Enciso.

Por todo lo anterior, se impartira aprobacion al presente acuerdo conciliatorio,
tal y como se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

En suma de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Arauca,

RESUELVE

PRIMERO: Apruébese la conciliacion extrajudicial celebrada el 26 de
noviembre de 2018 ante la Procuraduria 52 Judicial II para Asuntos
Administrativos entre Marelby Tovar Enciso y la Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente auto.

SEGUNDO: La convocante Marelby Tovar Enciso y la Naciéon — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional daran cumplimiento al acuerdo conciliatorio
en los términos de Ley y de acuerdo a lo pactado en el mismo.

TERCERO: El acta de acuerdo conciliatorio con sus documentos, anexos y
el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado presta mérito ejecutivo
y tienen efectos de cosa juzgada.

CUARTO: Por Secretaria, expidanse las copias que soliciten las partes, con
observancia de lo dispuesto en los articulos 114 y 115 del CGP.

QUINTO: En firme la presente decision archivense las diligencias, realizando
las anotaciones a que haya lugar y también las pertinentes en el Sistema
Justicia Siglo XXI.

6 Edad méxima a la que tendrian derecho de recibir la mesada pensional en los términos del articulo 188 del Decreto 1211
de 1990.

9.
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NOTIFIQUESE Y

CARLOS ANDRES GALLEGO GOMEZ
Juez

1
1
1
1
:
1
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE ARAUCA !
Notifico por ESTADO ELECTRONICO No. 0134, en !
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-arauca/71 !
1

I

1

I

I

I

I

1

I

I

I

I

Hoy, veintiocho (28) de octubre de 2019, a las 08:00 A.M.

BEATRIZ ADRIANA VESGA VILLABONA
Secretaria
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