Rama Judicial
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Arauca

INFORME SECRETARIAL: Arauca (A). veintidés (22) de julio de dos mil diecinueve
(2019), en la fecha pas6 al Despacho del sefior Juez el presente expediente para resolver
sobre lo pertinente. Sirvase proveer.
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Secretaria

Arauca, (A) veintiséis (26) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control : Nulidad Simple

Radicacion : &81001-33-33-002-2018-00365-00
Demandantes : Anibal Mendoza Bohorquez, Elias Rojas Becerra
y Eliud Suérez Daza
Demandado : Municipio de Tame — Concejo Municipal de
Tame
Antecedentes

El 29 de abril de 2019 la abogada Nancy Yepes Zapata, quien actiia en nombre
y representacion del municipio de Arauca, a través de memorial solicité la
terminacion anticipada del proceso, por carencia actual de objeto, cuyos
argumentos se sintetizan, asi:

- Que ha dado a conocer al Despacho, la pérdida de ejecutoria del Acuerdo
municipal No. 0362 de 2018, el cual perdid su vigencia el 11 de marzo de 2019.

- Que este Juzgado mediante auto del 24 de abril de 2019, resolvid entre otras
cosas, levantar la medida cautelar de suspension provisional, por considerarse
que ya no habia lugar a predicarse la existencia de los efectos del acto
administrativo suspendido y con ello perderia relevancia y eficacia la medida
cautelar tramitada.

- Que a pesar de las anteriores decisiones, el Despacho cité a audiencia inicial,
continuando el tramite del proceso.

- Que la carencia actual de objeto, legalmente permite la terminacion
anticipada del proceso, siempre y cuando el acto demandado en nulidad no
haya producido efectos.

Finalmente, para fundamentar su solicitud de archivo sefiala un aparte
jurisprudencial del Consejo de Estado.




Consideraciones del Despacho

Dispone el articulo 137 del CPACA, en cuanto a la finalidad del medio de
control de nulidad, lo siguiente:

“Toda persona podra solicitar por si. o por medio de representante. que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse. o sin competencia. o en forma irregular. o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa. o mediante falsa
motivacion. o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirié. También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares
de servicio y de los actos de certificacion y registro™.

Bajo esta disposicion, se entiende que la nulidad como medio de control es una
accion publica que se dirige a la preservacion del interés general, como puede
advertirse en este pronunciamiento de la Corte Constitucional:

“La accidon de nulidad. de larga tradicion legislativa (ley 130 de 1913) y
jurisprudencial en nuestro medio. tiene como finalidad especifica la de
servir de instrumento para pretender o buscar la invalidez de un acto
administrativo, proveniente de cualquiera de las ramas del poder publico,
por estimarse contrario a la norma superior de derecho a la cual debe estar
sujeto. A través de dicha accion se garantiza el principio de legalidad que es
consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitucion
institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquia
normativa. Dicha jerarquia, cuya base es la Constitucidn, se integra ademas
con la variedad de actos regla, que en los diferentes grados u 6rdenes de
competencia son expedidos por los o6rganos que cumplen las funciones
estatales. en ejercicio de las competencias constitucionales y legales de que
han sido investidos formal. funcional o materialmente.™!

A su vez, el Consejo de Estado ha destacado que dicha pretensidn posee unas
caracteristicas especiales y prevalentes, diferentes de otros medios de control,
como lo es la titularidad de la misma, al ser publica cualquier persona podra
demandar la legalidad del acto administrativo, asi como la imposibilidad de
desistir de la accidn, por tratarse de una medida que se dirige a la preservacion
del interés general.

En armonia con lo anterior y como quiera que la parte demandada, sustento su
peticion de terminacion anticipada, entre otros, en la carencia actual de objeto,
configurada a partir de la pérdida de vigencia del acto administrativo, resulta
del caso, tener en cuenta lo sostenido por la misma Corporacidn respecto a la
figura de la pérdida de fuerza ejecutoria:

'C. Const. Sent C-513. nov.16/94. M. P. Antonio Barrera Carbonell.
2 C.E. Sec. Tercera. Auto 11001-03-26-000-2015-00103-00 (54549). feb.06/2017. M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
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“(en este caso con ocasion de la causal prevista en el numeral 5° del articulo
66 del CCA por pérdida de vigencia del acto como consecuencia de su
derogacion) no impide el juicio de legalidad del mismo. en tanto éste debe
realizarse segun las circunstancias vigentes al momento de su expedicion y
habida consideracion de que el decaimiento solo opera hacia el futuro.™

“[dicho] fenomeno en nada afecta la validez del acto administrativo. no se
afecta el principio de la presuncion de legalidad del acto administrativo. ya
que ¢l juzgamiento de la legalidad de un acto administrativo debe hacerse
con relacion a las circunstancias vigentes al momento de su expedicion.

No hay. por lo tanto, razon alguna que imposibilite proferir fallo de fondo
con respecto a la legalidad de un acto respecto del cual se ha producido el
fenomeno del DECAIMIENTO. entendiendo que dicho fallo abarcara el
lapso durante el cual dicho acto administrativo estuvo vigente, lapso durante
el cual el acto admin7istrativo goz6 de presuncion de legalidad. (...)

Lo anterior. debido a que la nulidad que se ha solicitado. concierne a la
validez del acto administrativo y en el evento de prosperar, se remonta hasta
el momento de su expedicion. mientras que la causal de decaimiento que
acaecio estando en tramite este proceso. atafie a circunstancias posteriores
al nacimiento del acto administrativo y no atacan la validez del mismo.™

Lo anterior, da lugar a concluir que la sustraccion de materia, solo tiene lugar
cuando el acto administrativo que se acusa, no produjo efectos juridicos. En
estos casos, podra terminarse el proceso antes de sentencia. Pero en los casos
en que haya producido efectos juridicos, el acto sera suceptible de ser
controlado y por ello, no operara la sustraccion de materia y con ello la
terminacion anticipada del proceso.

Visto lo precedente, se tiene en el caso concreto, que la parte demandante, esta
invocando la accion de nulidad simple esto es, una accion de naturaleza
publica, en la cual no procede el desistimiento, a través de la cual solicita
directamente ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que el
Acuerdo No. 0362 del 30 de agosto de 2018, expedido por el Concejo
Municipal de Tame sea declarado nulo.

Adicionalmente, si bien en el auto del 24 de abril de 2019, se preciso que el
acto administrativo a la fecha de esa decision, ya habia perdido fuerza
ejecutoria y ya no habia lugar a predicar la existencia de sus efectos, conforme
a lo desarrollado en este auto, es claro que esa situacion no exime al juez
contencioso para realizar un analisis de fondo respecto de su legalidad durante
el lapso que tuvo efectos juridicos, pues no se afecto la validez del acto, razon
por la cual se negara la terminacion anticipada del proceso solicitada por la
parte demandada.

¥ C.E. Sec. Tercera. Sent. 11001-03-26-000-2009-00116-00 (37785). ago.18/2012. C. P. Danilo Rojas Betancourth.
* C.E. Sec. Primera. Sent. 5722, ago.03/2000.




Por lo anteriormente expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR la terminacioén anticipada del proceso solicitada por la
parte demandada, de conformidad a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO. Ordenar que por Secretaria se hagan los registros pertinentes en
el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y.

CARLOS ANDRES GALLEG

Juez

MEZ

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
ARAUCA

Notifico por ESTADO ELECTRONICO No. 097, en

Hoy, veintinueve (29) de julio de 2019, a las 08:00 A.M.
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