i
Rama Judicial
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Arauca

Arauca, (A) veintinueve (29) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

Expediente No. : 81-001-33-33-002-2018-00249-00

Convocante : Fabio Javier Bravo Saldarriaga y otros
Convocado : Hospital San Vicente de Arauca ESE
Naturaleza : Conciliacion Extrajudicial
Providencia : Auto decide sobre aprobacion de acuerdo
conciliatorio
Antecedentes:

De la solicitud de conciliacion

Los sefiores Fabio Javier Bravo Saldarriaga, Diana Mayely Olivera, Jessica
Roxana Griman Unda, Mileybi Tatiana Cristiano Sdenz, Elvia Marina Luna]
Guanaure, Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélical
Pérez, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio, Briggith Jhoana Murcia Zambrano,
Shirley Jimena Ereu Palencia, Diana Carolina Santana Arciniegas, Cielo
Zulay Heredia Chavez, Lian Soley Figueredo Tamayo, Jesica Milena Heredia
Girdn, Alvaro Gonzalo Bonilla a través de apoderado judicial, presentaron el
18 de mayo de 2018 solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacidn, la que correspondi6 a la Procuraduria 171
Judicial I para asuntos administrativos de Arauca (A) (fl. 167), convocando al
Hospital San Vicente de Arauca ESE, con el objeto de conciliar sobre las
siguientes pretensiones:

"SEXTO: PRETENSIONES:

6.1. Que a través de esta institucion se convoque al Doctor RAUL
FERNANDO GARCIA LOYO, e¢n calidad de Director del HOSPITAL SAN
VICENTE DE ARAUCA ESE, identificada con Nit No. 800.218.979-4. y/o
quien haga sus veces, con el objeto de realizar Audiencia Conciliatoria para
concertar que la entidad convocada, es responsable por los dafios y perjuicios
antijuridicos causados a los convocantes por la administracion, al omitir el
pago de los honorarios para los servicios profesionales prestado en los
respectivos cargos desempefiados por los convocantes, en el Hospital San
Vicente de Arauca ESE, en los meses de junio, julio y septiembre del afio mil
diecisiete (2017), ocasionando con ello simultdneamente un detrimento
economico a la parte actora y a su vez un enriquecimiento sin causa de la
administracion. a fin de precaver una futura accion judicial de REPARACION
DIRECTA- ACTIO IN REM VERSO, conforme a los hechos que motivan la
presente accion prejudicial.

6.2. Que el Doctor RAUL FERNANDO GARCIA LOYO, en calidad de
Director del HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA ESE, identificada con
Nit 800.218.979-4, y/o quien haga sus veces, reconozca que ordend a los
convocantes continuar prestando los servicios profesionales en los respectivos
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cargos desemperiados en el Hospital San Vicente de Arauca ESE en los meses
de junio, julio y septiembre del aiio dos mil diecisiete (2017), atendiendo las
condiciones de urgencia y necesidad de prestar sus servicios, a fin de evitar
una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, en
conexidad con los derechos a la vida e integridad personal de la poblacidn
araucana y de su zona fronteriza. Convocantes y fechas que son las siguientes:

CEDULA FECHAS
No. NOMBRES No. CARGO I ABORADAS
FABIO JAVIER
BRAVO 1 al 30-
i SALDARRIAGA 1.006.562.601 MEDICO GENERAL 06-2.017
1 al 30-
DIANA 06-2.017
MAYELY AUX DE lal 31-
2 OLIVERA 68.305.783 ENFERMERIA 07-2.017
JESSICA 1 al 30-
ROXANA 06-2.017
GRIMAN AUX DE lal3l-
3 UNDA 1.116.800.460 ENFERMERIA 07-2.017
MILEYBI 1 al 30-
TATIANA 06-2.017
CRISTIANO AUX DE lal3l-
4 SAENZ 1.116.799.187 ENFERMERIA 07-2.017
1 al 30-
ELVIA 06-2.017
MARINA LUNA AUX DE lal3l-
5 GUANARE 68.296.644 ENFERMERIA 07-2.017
1 al 30-
DINERES 06-2.017
SANTANA AUX DE lal3l-
6 RAMIREZ 1.116.493.161 ENFERMERIA 07-2.017
1 al 30-
NUBIA 06-2.017
SANTANA AUX DE lal3l-
7 RAMIREZ 1.049.612.486 ENFERMERIA 07-2.017
MARIA 1 al 30-
ANGELICA 06-2.017
PEREZ AUX DE lal3l-
8 GARRIDO 1.116.802.907 ENFERMERIA 07-2.017
MARYURI 1 al 30-
DIFANA 06-2.017
RODRIGUEZ AUX DE lal 31-
9 BRICENO 1.116.804.776 ENFERMERIA 07-2.017
BRIGGITH 1 al 30-
JHOANA 06-2.017
MURCIA AUX DE lal3l-
10 ZAMBRANO 1.116.494.949 ENFERMERIA 07-2.017
SHIRLEY 1 al 30-
JIMENA EREU AUXDE 06-2.017
11 PALENCIA 1.116.807.253 ENFERMERIA lal3l-

2.
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07-2.017

1 al 30-
06-2.017

DIANA lal3l-
CAROLINA 07-2.017

SANTANA ABOGADA DE lal3l-

12 ARCINIEGAS 1.116.791.444 APOYO 09-2017
1 al 30-
06-2.017

lal3l-
CIELO ZULAY 07-2.017
HEREDIA ABOGADA DE lal31-

13 CHAVEZ 68.306.236 APOYO 09-2017
1 al 30-
06-2.017

lal3l-
LIAN SOLEY 07-2.017
FIGUEREDO AUX ADMON. lal3l-

14 TAMAYO 1.116.790.579 (CALL CENTER) 09-2017
1 al 30-

06-2.017

JESSICA lal 31-

MILENA 07-2.017

HEREDIA AUX ADMON. lal31-

15 GIRON 1.116.783.243 (CAJERO) 09-2017
1 al 30-

06-2.017

lal3l-

ALVARO 07-2.017

GONZALO TECNICO ADMON. lal 31-

16 BONILLA 17.594.865 (MANTENIMIENTO) 09-2017

6.3. Que como consecuencia se establezca con la entidad convocada, que la
omision en que la Administracién incurrié respecto al cumplimiento de los
pagos de los honorarios por los servicios prestados por los convocantes, son

los reportados, previa certificaciones expedidas por el Hospital San Vicente de
Arauca ESE.

6.4. Que como consecuencia de los anteriores acuerdos. se ordene al
HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA ESE. identificada con Nit. No.
800.218.979-4, a través de su R/L DR. RAUL FERNANDO GARCIA LOYO,
Y/o quien haga sus veces, reconocer y pagar a los convocantes las sumas de
dinero que adeuda en razon de los honorarios causados por la prestacion de
sus servicios durante los meses de junio, julio y septiembre del aiio dos mil
diecisiete (2.017) y por consiguiente cancelar a cada uno, los siguientes
valores que relacioné asi:

No. | NOMBRES CARGO FECHAS VALOR VALOR
LABORADAS | MENSUAL TOTAL
ADEUDADAS | DEVENGADO | ADEUDADO
FABIO JAVIER . I al 30-06- ,
1 BRAVO MEDICO GENERAL 2017 §4.500.000 $4.500{000

3.
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T al 30-06-
LIAN SOLEY von | e 81202355
1| FIGUEREDO | SR L s s1202355 | ss.607p6s
TAMAYO | $1.202.355
1 al 31-09-
2017
T al 30-06-
JESSICA 2017
, $1.202.355
MILENA AUXADMON. | 1al 31-07-
D\ HEREDIA (CAJERO) 2017 2023 | Sa60706s
GIRON 1 al 31-09- 202
2017
1 al 30-06-
ALVARO | 1t nico apMon. | 1af 3107 | $1:001-600
16| Gonzao | il ey | s | SLeoLeoo | sa.804is00
BONILLA ' $1.601.600
1 al 31-09-
2017

Los hechos de la presente conciliacion extrajudicial se sintetizan de lg
siguiente manera:

6.5. Que la entidad convocada HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA
ESE, identificada con Nit. No. 800.218.979-4, a través de su R/L DR. RAUL
FERNANDO GARCIA LOYO, y/o quien haga sus veces, proceda a cancelar a
mis mandantes los intereses causados de las anteriores sumas, conforme al
articulo 192 del C.P.A.C.A.

6.6. Que en la Sentencia se disponga condenar a la entidad convocada al pago
de las costas y agencias en derecho, por consiguiente, se ordene el
cumplimiento del fallo acorde al art. 188 al 192 del C.P.A.C.A.

6.7. La condena respectiva serd actualizada de conformidad con lo previsto en
el art. 187 del C.P.A.C.A., aplicando los ajustes del valor (indexacion), hasta la

fecha de ejecutoria que ponga fin al proceso.

6.8. Si no se efectua el pago en forma oportuna, la entidad liquidard los

intereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 195 del
C.P.ACA.

Hechos

1. Mediante Ordenanza No 22 de 1996 la Asamblea Departamental

transformo el hospital San Vicente de Arauca en una Empresa Social
del Estado, de orden descentralizado, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita al ente rector
de salud del Departamento, ademas en dicha normativa en su
articulo 5 se establecio que, el objeto social de este ente hospitalario
es la prestacion de servicios de salud, entendido como un servicio
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publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

. De conformidad con el objeto social del Hospital San Vicente de
Arauca ESE se tiene que existe un planta personal asi:

- Meédico General (14 cargos).
- Auxiliar area de salud (auxiliar de enfermeria), 87 cargos.
- Auxiliar administrativo: (cajero), 10 cargos.

. La planta de personal que tiene la entidad resulta insuficiente para
garantizar el cumplimiento de su objeto y metas institucionales, la
cual conlleva que el Hospital San Vicente de Arauca ESE, vincule y
contrato por orden de Prestacion de Servicios, el personal asistencial
y administrativo requerido, a fin de suplir las necesidades del
servicio y obtener el cumplimiento de su objeto social.

. Mediante contratos de prestacion de servicios con anterioridad del
mes de junio del afio 2017 la convocada celebro y ejecutd la
respectiva ordenes de prestacion de servicios con todos los
convocantes desarrollando y cumpliendo de tal manera las funciones
y obligaciones laborales en los cargos asignados como médico
general, auxiliares de enfermeria, abogados de apoyo, técnico y
auxiliares administrativos.

. Debido a la confianza legitima que se tenia en la entidad convocada
Hospital San Vicente de Arauca ESE, previa orden del director y
demas funcionarios e imposicion de jornadas laborales asignadas
mediante los cuadros de turnos y cumplimiento de horario, los
convocantes procedieron a prestar los servicios profesionales de
buena fe en sus cargos asignados en los periodos comprendidos en
los meses de junio, julio y septiembre del afio 2017.

. La entidad convocada Hospital San Vicente de Arauca ESE no
expidio disponibilidad presupuestal ni realizd contratos de prestacion
de servicios para los meses de junio, julio y septiembre de 2017 a los
convocantes en los diferentes cargos desempefiados.

. La convocada a pesar de la inexistencia de contratos de prestacion de
servicios con los convocantes los incluyo en los cuadros de turno
que programa la entidad, ordenando la prestacion de sus servicios
profesionales de médico general, auxiliares de enfermeria, abogadas
de apoyo, técnico y auxiliares administrativos a satisfaccion para los
meses de junio, julio y septiembre de 2017.
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8.

10. La convocada para los meses de junio, julio y septiembre de 2017

11

12.

13.

.Otra de las circunstancias que llevaron a la entidad convocada a no

Los convocantes presentaron reclamacion administrativa ante la
convocada, la cual sefial6 que cumpliria con las obligaciones
adquiridas con el personal que labor6 en dichos meses, haciendo uso
de los mecanismos de solucion de conflictos, adjuntado ademas la
certificacion del subdirector cientifico encargado, el lider del
Departamento de Enfermeria y demas funcionarios y supervisores de
la convocada, ademas de relacionar a los convocantes e indicando
las sumas de dineros adeudadas por la prestacion de sus servicios
durante los meses de junio, julio y septiembre de 2017.

Ademas la entidad convocada mediante respuesta a peticion del 2 de
abril de 2018, indica que para el caso de los convocantes y con el fin
de garantizar la atencion a toda la poblacion araucana, se tuvo que
requerir de sus servicios sin que existiera contrato, pues el personal
de planta es insuficiente para garantizar el cumplimiento de
objetivos y metas institucionales.

realizd un total de 20.182 atenciones a usuarios y pacientes que
requirieron de manera urgente e inminente los servicios médicos y
especializados del ente hospitalario.

realizar la contratacion respectiva de los convocantes fue la falta de
recursos economicos suficientes para el pago de sus honorarios, con
lo cual prestaron sus servicios sin mediar el respectivo contrato e
incluyéndolos en cuadros de turnos para la prestacion de los
servicios de médico general, auxiliares de enfermeria, abogados de
apoyo, técnico y auxiliares administrativos, con el fin de garantizar
el derecho fundamental a la salud de la poblacion araucana y de
frontera y evitar una amenaza o lesién a tal derecho fundamental,
ademas de ser el unico ente hospitalario de la Jurisdiccién que presta)
los servicios integrales de salud de tercer nivel, especializados y de
mediana complejidad, ente otros.

De acuerdo a las certificaciones expedidas por el Subdirector
Cientifico Encargado, el Lider del Departamento de Enfermeria vy
demds funcionarios y supervisores del Hospital San Vicente del
Arauca ESE se tiene que los convocantes prestaron a satisfaccion sus
servicios para los meses de junio, julio y septiembre de 2017 como
médico general, auxiliares de enfermeria, abogados de apoyo,
técnico y auxiliares administrativos

El no pago a los convocantes de los honorarios por la prestacion de
sus servicios como médico general, auxiliares de enfermeria,

7.
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abogados de apoyo, técnico y auxiliares administrativos para los
meses de junio, julio y septiembre de 2017, constituye un
enriquecimiento sin justa causa, toda vez que los convocantes se
empobrecieron en su patrimonio a expensas del enriquecimiento de
la convocada.

Del acuerdo conciliatorio

Una vez llegada la fecha para llevar a cabo la audiencia de conciliacion
extrajudicial el 30 de julio de 2018 (fls. 177-180) y encontrandose en ella las
partes celebraron el siguiente acuerdo conciliatorio:

No.

“(...) El Comité de conciliacion en el medio de reparacion directa determina
conciliar, teniendo en cuenta que se encuentra el certificado de servicio
prestado en la entidad por los periodos que se reclaman, es de resaltar que no
se reconoceran los interese moratorios. Igualmente la Doctora Nohora
Rosalba Gutiérrez. lider del programa de financiera, manifiesta que para la
época de los hechos no se contaba con presupuesto en el rubro de honorarios.
A continuacion en la siguiente tabla se encuentra el valor adeudado u la
convocantes y valor a conciliar:

NOMBRES CARGO FECHAS LABORADA VALOR VALOR

S MENSUAL TOTAL
ADEUDADA DEVENGAD ADEUDADO
S o0
FABIO MEDICO 1 al 30-06- $4.500.000  $4.500.000
JAVIER GENERAL  2.017
BRAVO
SALDARRIA
GA
DIANA AUX DE 1 AL 30-06 $1.477.000  $2.955.400
MAYELY ENFERMERI 2.017 $1.477.000
OLIVERA A 1 al31-07-
2.017

JESSICA AUX DE 1 al 30-06-  8$1.477.700  §2.955.400
ROXANNA  ENFERMERI 1al 31-07-  $1.477.700

GRIMAN A 2.017

UNDA

MILEYBI AUX DE 1 al 30-06- $1.477.700  §2.955.400
TATIANA ENFERMERI 1 al 31-07-  $1.477.700

CRISTIANO A 2.017

SAENZ

ELVIA AUX DE 1 al 30-06-  $1.477.700  $2.955.400
MARINA ENFERMERI 1 al 31-07-  81.477.700

LUNA A 2.017

GUANARE
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10

11

12

13

14

15

DINERES ~ AUX DE 1al 30-06  $1.477.700  $2.955.400
SANTANA  ENFERMERI 1 al 31-07-  $1.477.700
RAMIREZ 4 2.017
NUBIA AUX DE 1al30-06  $1.477.700  $2.955.400
SANTANA  ENFERMERI 1 al 31-07-  $1.477.700
RAMIREZ 4 2.017
MARIA AUX DE 1al 30-06  $1.477.700  $2.955.400
ANGELICA ENFERMERI 1 al 31-07-  $1.477.700
PEREZ A 2.017
GARRIDO
MARYURI  AUX DE 1al 30-06  $1.477.700  $2.955.400
DIFANA ENFERMERI 1 al 31-07-  $1.477.700
RODRIGUEZ A 2.017
BRICENO
BRIGGITH AUX DE 1al 30-06-  $1.477.700  $2.955.400
JHOANA ENFERMERI 1 al 31-07-  $1.477.700
MURCIA A 2.017
ZAMBRANO
SHIRLEY  AUX DE 1 al 30-06-  $1.477.700  $2.955.400
JIMENA ENFERMERI 1 al 31-07-  $1.477.700
EREU A 2.017
PALENCIA
DIANA ABOGADA 1 al 30-06-  $3.000.000  $9.000.000
CAROLINA DE Lal 31-07-  $3.000.000
SANTANA  APOYO 2.017 $3.000.000
ARCINIEGAS 1 al 31-09
2.017
CIELO ABOGADA 14l 30-06  $3.000.000  $9.000.000
ZULAY DE 1al 31-07-  $3.000.000
HEREDIA  APOYO 2.017 $3.000.000
CHAVEZ 1 al 31-09
2.017
LIAN SOLEY AUX ADMON I al 30-06-  $1.202.355  $3.607.065
FIGUEREDO (CALL 2.017 $1.202.355
TAMAYO — CENTER)  1al31-07- $1.202.355
2.017
1 al 31-09
2.017
JESSICA AUX ADMON I al 30-06  $1.202.355  $3.607.065
MILENA (CAJERO)  2.017 $1.202.355
HEREDIA lal 31-07-  $1.202.355
GIRON 2.017
1 al 31-09
2.017
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16  ALVARO TECNICO  1al30-06  $1.601.600 $4.804.800

GONZALO  ADMON 2.017 $1.601.600
BONILLA  (MANTENIMI I al 31-07-  $1.601.600
ENTO) 2.017
1 al 31-09
2.017

Asi las cosas atendiendo la situacion financiera de la entidad se acuerda
realizar pagos mensuales segun el niimero de meses reclamados, generando
el primer pago seis meses después de homologada y/o aprobada y notificada
la respectiva conciliacion por el érgano judicial competente y en los dos
meses siguientes los demds pagos correspondientes. Anexo constancia
suscrito [sic.] por el asesor juridico y/o secretario técnico del Comité de la
Entidad, en dos folios (2). En este estado de la diligencia se le concede el uso
de la palabra al apoderado de la parte convocante quien manifiesta: El
suscrito apoderado de la parte convocante acorde a la facultad de conciliar
que me asiste, manifiesto al despacho de la sefiora procuradora que acepto
las condiciones u acuerdo de conciliacion presentado por la entidad
convocadua. (...)"

Finalmente, la Agente del Ministerio Puablico, avalé el anterior acuerdo
conciliatorio.

Consideraciones:

Marco normativo:

El articulo 64 de la Ley 446 de 1998 incorporado al Decreto 1818 de 1998,
art. 1, establece que la Conciliacién:

“es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas
personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda
de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador”.

Igualmente, el articulo 56, preceptua que las personas juridicas de derecho
publico pueden conciliar total o parcialmente en las etapas prejudicial o
judicial “... sobre conflictos de caracter particular y contenido econdomico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo...”.

De las normas transcritas se deduce, que los asuntos que pueden conciliarse,
deben ser aquellos cuyo conocimiento corresponda a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, mediante el ejercicio de los medios de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractual, que
son las reguladas en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

10.
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Requisitos para aprobar los acuerdos conciliatorios judiciales o
extrajudiciales:

En cuanto a los requisitos que se deben cumplir a efectos de otorgar
aprobacion a los acuerdos conciliatorios, en reiterada jurisprudencia, la
Seccidn Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado sobre los mismos,
entre los cuales ha dicho':

- Que verse sobre derechos econdomicos disponibles por las partes.
- Que las entidades estén debidamente representadas.

- Que los representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para
conciliar y disponer de la materia objeto de convenio.

- Que no haya operado la caducidad de la accidn.

- Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las
probanzas que se hubieren arrimado a la actuacién y no sea violatorio de la

ley.

- Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la
administracion.

En este mismo sentido, ha dejado claro la jurisprudencia, que la conciliacién
en materia contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, debe estar
respaldada con elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del
derecho objeto de controversia, por estar en juego el patrimonio estatal y el
interés publico, de manera que con el acervo probatorio allegado, el Juez de
conocimiento tenga certeza suficiente acerca de la existencia de la posible
condena en contra de la administracion y que por lo tanto, la aprobacién del
acuerdo conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las partes en
conflicto.

Lo anterior resulta coherente con las condiciones que en materia de
conciliacion extrajudicial administrativa, expresa el Decreto compilatorio
1069 de 2015, articulo 2.2.43.1.1.8 cuando dispone que “Las pruebas
deberdn aportarse con la peticion de conciliacion, teniendo en cuenta los
requisitos consagrados en los articulos 253 y 254 del Cédigo de
Procedimiento Civil ", cuyas normas regulan el modo como deben allegarse
las pruebas documentales al proceso, en este caso la conciliacion extrajudicial
(Art. 245 CGP) y los casos en los cuales tales documentos adquieren valor
probatorio (Art. 246 ibidem).

' Auto del 21 de octubre de 2004. M.P. German Rodriguez Villamizar, Radicado: 2002-2507-01 (25140), Actor: Seguros|
Liberty S.A.. demandado: Empresa Inmobiliario Cundinamarquesa.
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Es de advertir que los anteriores requisitos, deben obrar en su totalidad dentro
del acuerdo prejudicial, pues la sola falta de uno de ellos conllevaria
necesariamente a su improbacion, quedando relevado el operador judicial de
estudiar la existencia de los demas, dada la naturaleza de inseparabilidad de
los mismos.

Del caso concreto:

Procede el Despacho en este momento a verificar si se cumplen o no los
requisitos legales para dar o no, aprobacién a la presente conciliacion,
realizando el analisis comparativo entre los requisitos enlistados ut supra con
la conciliacion bajo estudio. De lo que se concluye:

1. Se cumple con el primer requisito, pues se tratd de una discusion de caracter
particular y de tipo econémico disponible por las partes?, pues pretenden los
convocantes el pago de unas sumas de dinero adeudadas por la prestacion de
sus servicios como médico general, auxiliares de enfermeria, abogadas de
apoyo, auxiliares administrativas y técnico administrativo.

2. En lo que respecta al segundo requisito, los convocantes estuvieron
debidamente representados en la audiencia a la que se llegd al acuerdo
conciliatorio, con su respectivo apoderado, de acuerdo a los poderes obrantes
en el plenario’, de igual manera, el Hospital San Vicente de Arauca ESE
estuvo debidamente representado®.

3. Respecto al requisito concerniente a la capacidad y facultad de los
conciliadores, se observa que el acuerdo también supera tal exigencia, pues a
los apoderados de las partes en conflicto, se les otorgaron facultades para
conciliar de acuerdo a los poderes aportados por el apoderado de la parte
convocante (fls. 21-41) y de acuerdo a la Resolucion 2-0191 de 2016 mediante
la cual el Director de la entidad convocada delega funciones de representacion
judicial en el asesor del area juridica quien fue el que representd a la
convocada y quien actuo en el marco de lo decidido por el comité de
conciliacion del Hospital San Vicente de Arauca (fls. 170-176).

4. En lo que al fendmeno de la caducidad se refiere, como lo estatuye el literal
i del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, el cual dispone:

Articulo 164.0portunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

“(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

2 Articulo 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 2015.
3 Fls. 21-41
4 Fls. 170-174.

12.



Expediente: 81-001-33-33-002-2018-00249-00
Convocantes: Fabio Javier Bravo Saldarriaga y otros
Convocada: Hospital San Vicente de Arauca ESE

i) Cuando se pretenda la reparacion directa. la demanda debera presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accion u omision causante del daflo, o de cuando el
demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha
de su ocurrencia.

Conforme a lo anterior y de acuerdo a las pretensiones de la solicitud de
conciliacién extrajudicial, se evidencia que, el eventual medio de control de
reparacion directa que hubiere podido presentar la parte convocante no ha
caducado, pues no han pasado 2 afios desde el 30 de junio de 2017, fechal
ultima en la que los convocantes prestaron sus servicios como como médico
general, auxiliares de enfermeria, abogadas de apoyo, auxiliares
administrativas y técnico administrativo tomando el periodo de tiempo mas
antiguo que reclaman a la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion|
extrajudicial ante el Ministerio Publico® (fls. 1-20, 167 y 177-180).

5. En torno a los Ultimos 3 requisitos, esto es, que los derechos reconocidos
estén debidamente respaldados por las probanzas que se hubieren arrimado 4
la actuacion, que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley y que no
resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de lal
Administracion, tenemos lo siguiente:

En el sub lite se allegaron los siguientes soportes probatorios:

- Reclamacion administrativa del 10 de abril de 2018 presentada por el
convocante Fabio Javier Bravo Saldarriaga mediante la cual solicita el
reconocimiento y pago de la suma $4.500.000 m/cte. por los servicios|
prestados como médico general en el Hospital San Vicente de Arauca ESE
desde el 1 de junio al 30 de junio de 2017 (fls. 42-45 y 54-56).

- Reclamacion administrativa del 2 de abril de 2018 presentada por las
convocantes Diana Mayely Olivera, Jessica Roxana Griméan Unda, Mileybi
Tatiana Cristiano Saenz, Elvia Marina Luna Guanare, Dineres Santana
Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica Pérez Garrido, Maryuri
Difana Rodriguez Bricefio y Briggith Jhoana Murcia Zambrano, mediante la
cual solicitaron el reconocimiento y pago de sus honorarios por los servicio

prestados como auxiliares de enfermeria en el Hospital San Vicente de Arauca
ESE (fls. 46-49).

- Reclamacion administrativa del 27 de abril de 2018 presentada por las
convocantes Shirley Jimena FEreu Palencia, Diana Carolina Santana
Arciniegas, Cielo Zulay Heredia Chéavez, Lian Soley Figueredo Tamayo ¥
Jesica Milena Heredia Girén, mediante la cual solicitaron el reconocimiento
pago de sus honorarios por los servicios prestados como auxiliar de

5 Que fue el 18 de mayo de 2018.
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enfermeria la primera convocante referida, abogadas de apoyo la segunda y
tercera convocantes referida, técnica administrativa (cajera) la cuarta

convocante referida y auxiliar administrativa la ultima convocante referida
(fls. 50-53).

- Peticiones del 2 de abril y del 27 de abril de 2018, por medio de la cual el
apoderado de la parte convocante solicita al Hospital San Vicente de Arauca
ESE multiple informacion (fl. 57-59 y 60-62).

- Respuesta del 16 de abril de 2018 por medio de la cual el Hospital San
Vicente de Arauca ESE indica que Fabio Javier Bravo Saldarriaga presto sus
servicios durante el mes de junio de 2017 y por ende, esta entidad cumplira
con la obligacion una vez el convocante acuda los mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos (fl. 63).

- Respuesta del 5 de abril de 2018 por medio de la cual el Hospital San
Vicente de Arauca ESE indica que Diana Mayely Olivera, Jessica Roxana
Griman Unda, Mileybi Tatiana Cristiano Séenz, Elvia Marina Luna Guanare,
Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angglica Pérez
Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio y Briggith Jhoana Murcia
Zambrano prestaron sus servicios durante los meses de junio y julio de 2017 y
por ende, esta entidad cumplird con la obligacién una vez las convocantes
acudan a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos (fls. 64-65).

- Respuesta del 30 de abril de 2018 por medio de la cual el Hospital San
Vicente de Arauca ESE indica que Shirley Jimena Ereu Palencia, Diana
Carolina Santana Arciniegas, Cielo Zulay Heredia Chavez, Lian Soley
Figueredo Tamayo y Jesica Milena Heredia Girén prestaron sus servicios
durante los meses de junio, julio y septiembre de 2017 y por ende, esta entidad
cumplira con la obligacion una vez las convocantes acudan a los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos (fl. 66).

- Respuesta a peticion del 30 de noviembre de 2017 realizada por Alvaro
Gonzalo Bonilla, mediante la cual el Hospital San Vicente de Arauca ESE
indica que, segun decision del comité de sentencias, conciliacion y prevencion
de dafio antijuridico, se concluyd que la ESE cumplird con sus obligaciones
adquiridas haciendo uso de los mecanismos de solucién de conflictos ante la
entidad competente (fl. 67).

- Respuesta del Hospital San Vicente de Arauca ESE mediante la cual se
sefialan los objetos sociales y objetivos de este ente hospitalario, adjunta
certificacion por medio de la cual se constata que en la planta de personal
existe el empleo de médico general y las funciones ejercidas dentro de dicho
cargo.
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Ademas, indica que, por ser una ESE prestadora de servicios de salud se debe
garantizar la atencion a toda la poblacion araucana, por lo que a pesar de que
no existiera contrato, la necesidad del servicio conllevd a requerir la
prestacion de servicios adicionales, pues el personal de planta resulta ser
insuficiente para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales de acuerdo a la demanda prestada en la institucion, pues
mensualmente se atienden a 5.906 pacientes.

Asi mismo, el ente hospitalario indica el portafolio de servicios de salud
ofertados y que le es imposible determinar con precision las incidencias de
prescindir de los servicios profesionales de los médicos generales vinculados
bajo la modalidad de prestacion de servicios durante el mes de junio de 2017,
sin embargo, indica que se presume que se debe a la dificultad en la prestacion
de los servicios de salud que presta la entidad.
A su vez, aportd memorando 004 suscrito por la lider del area financiera de la
entidad, mediante el cual se sefiala que por la falta de recursos se impidio
efectuar contratacion de personal por prestacion de servicios en esa fecha,
pues la misma se efectiia siempre y cuando se cuenten con los recursos paral
tal fin.

Por Gltimo sefiala que al convocante Fabio Javier Bravo Saldarriaga se incluyd
en los cuadros de turno médico general para los meses de junio y julio de 2017
para garantizar la prestacion de servicios de salud a la comunidad araucana,
adjuntando los mismos (fls. 68-71).

- Respuesta del Hospital San Vicente de Arauca ESE con los mismos
argumentos sefialados en la respuesta aludida en precedencia, salvo en indicar
que le es imposible determinar con precision las incidencias de prescindir de
los servicios profesionales de auxiliares de enfermeria y vinculadas bajo 14
modalidad de prestacion de servicios durante el mes de junio y julio de 2017 a
las convocantes, presumiendo que tal situacion se dio por presentar dificultad
en la prestacion de los servicios de salud que presta la entidad.

Ademas, de indicar que las convocantes Diana Mayely Olivera, Jessica
Roxana Grimdn Unda, Mileybi Tatiana Cristiano Saenz, Elvia Marina Luna
Guanare, Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica
Pérez Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio y Briggith Jhoana Murcia
Zambrano fueron incluidas en los cuadros de turno auxiliar de enfermeria para
los meses de junio y julio de 2017 para garantizar la prestacion de servicios de
salud a la comunidad araucana, adjuntando los mismos (fls. 72-76).

- Respuesta del Hospital San Vicente de Arauca ESE con los mismos
argumentos sefialados en las dos respuestas aludidas en precedencia, salvo en
indicar que le es imposible determinar con precision las incidencias de
prescindir de los servicios profesionales de los auxiliares de enfermeria,
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abogadas de apoyo a la oficina juridica, técnico administrativo (cajero),
auxiliares administrativos (cajeros) y vinculadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios durante el mes de junio, julio y septiembre de 2017 a
las convocantes, presumiendo que tal situacion se dio por presentar dificultad
en la prestacion de los servicios de salud que presta la entidad.

Ademas, de indicar que las convocantes Shirley Jimena Ereu Palencia, Diana
Carolina Santana Arciniegas, Cielo Zulay Heredia Chéavez, Lian Soley
Figueredo Tamayo y Jesica Milena Heredia Giron fueron incluidas en los
cuadros de turno auxiliar de enfermeria para los meses de junio, julio y
septiembre de 2017 para garantizar la prestacion de servicios de salud a la
comunidad araucana, adjuntando los mismos (fls. 77-78).

- Certificacion expedida por el lider de gestion de talento humano del Hospital
San Vicente de Arauca ESE en la que se indica que, existe el cargo de auxiliar
de enfermeria (codigo 412, grado 04), las funciones del mismo y que existen
87 cargos de esta naturaleza (fl. 80).

- Certificacidn expedida por el lider de gestion de talento humano del Hospital
San Vicente de Arauca ESE en la que se sefiala que: no existe el cargo de
médico especialista (anestesiologia); auxiliar area salud (drogueria) un cargo
de la planta de personal de la entidad, profesional universitario area salud
(terapia respiratoria) 1 cargo en la planta de personal en la entidad; médico
especialista (neurocirugia) no existe el cargo en la entidad, profesional
universitario area salud (instrumentacidn quirurgica) con 7 cargos en la planta
de personal de la entidad; médico especialista (ginecologia) con 2 cargos en la
planta de personal en la entidad; médico especialista (ortopedia) sin cargos en
la entidad; médico especialista (pediatria) con 2 cargos en la planta de
personal de la entidad y médico general con 14 cargos en la planta de personal
de la entidad.

Ademas sefiala cada una de las funciones para tales cargos referidos (fls. 81-
82).

- Certificacion expedida por el lider de gestion de talento humano del Hospital
San Vicente de Arauca ESE, en la que se sefiala que:

1) Existen 10 cargos de nivel asistencial — auxiliar administrativo.

2) Existen 2 cargos de nivel técnico administrativo, uno en informacion en
salud y otro en estadistica en salud.

3) Que no existe en la planta de personal cargo alguno que corresponda a
la nomenclatura de profesional universitario cuyo requisito corresponda
al perfil de abogado (fl. 83).
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- Certificacion expedida por la profesional universitaria en facturacion del
Hospital San Vicente de Arauca ESE mediante la cual certifica que, para el
mes de junio se facturaron 8.559 atenciones, para el mes de julio se facturaron
7.401 atenciones y para el mes de septiembre de 2017 se facturaron 4.222
atenciones (fl. 84).

- Certificacion expedida por el subdirector cientifico del Hospital San Vicente
de Arauca ESE mediante la cual se indica que, Fabio Javier Bravo Saldarriaga

cumplid con el objetivo de sus actividades para el mes de junio de 2017 (fl.
88).

- Certificacion expedida por el subdirector cientifico del Hospital San Vicente
de Arauca ESE mediante la cual se indica que, Diana Mayely Olivera, Jessica
Roxana Grimén Unda, Mileybi Tatiana Cristiano Saenz, Elvia Marina Luna
Guanare, Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica
Pérez Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio, Briggith Jhoana Murcia
Zambrano y Shirley Jimena Ereu Palencia cumplieron con el objetivo de sus
actividades para los meses de junio, julio y septiembre de 2017 (fl. 89-95).

- Certificaciéon de funciones realizadas por Diana Mayely Olivera, Jessica
Roxana Griman Unda, Mileybi Tatiana Cristiano Saenz, Elvia Marina Luna
Guanare, Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica
Pérez Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio y Briggith Jhoana Murcia
Zambrano, expedida por el lider de talento humano del Hospital San Vicente
de Arauca ESE (fls. 97-105).

- Certificacién de funciones realizadas por Diana Mayely Olivera, Jessica
Roxana Grimén Unda, Mileybi Tatiana Cristiano Saenz, Elvia Marina Luna
Guanare, Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica
Pérez Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio y Briggith Jhoana Murcia
Zambrano para los meses de junio y julio de 2017, expedida por el lider de
talento humano del Hospital San Vicente de Arauca ESE (fls. 106-114).

- Certificacion expedida por el subdirector administrativo del Hospital San
Vicente de Arauca ESE mediante la cual se sefiala las actividades realizadas
por Lian Soley Figueredo Tamayo como auxiliar administrativo (gestion de
informacion al usuario), Diana Carolina Santana Arciniegas (abogada de
apoyo al proceso gestion juridica), Cielo Zulay Heredia Chavez (abogada de
apoyo al proceso gestion juridica) (fls. 115-119).

- Certificacién expedida por el Lider de Departamento (Enfermeria) del

Hospital San Vicente de Arauca ESE, mediante la cual se sefiala que Shirley
Jimena Ereu Palencia durante los meses de junio y julio de 2017 (fl. 120).
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- Certificacion expedida por la profesional universitaria de facturacion del
Hospital San Vicente de Arauca ESE, mediante la cual sefiala que Jesica
Milena Heredia Giréon durante los meses de junio, julio y septiembre de 2017
realizo actividades en el servicio de Urgencias enviando correos electrénicos y

solicitud de autorizaciones a los diferentes aseguradores, conforme a la
Resolucion 3047 de 2008.

- Certificacion expedida por la lider de gestion fisica y ambiental del Hospital
San Vicente de Arauca ESE, mediante la cual sefiala que Alvaro Gonzalo
Bonilla desarrollé actividades como técnico administrativo (mantenimiento)
en apoyo al proceso de gestion fisica y ambiental del Hospital San Vicente de
Arauca del 1 al 30 de junio, del 1 al 31 de julio y del 1 al 30 de septiembre de
2017 (fls. 122-124).

- Certificacidn expedida por el tesorero general del Hospital San Vicente de
Arauca ESE, mediante la cual se indica el pago de valores durante la vigencia
2017 a Diana Mayely Olivera, Jessica Roxana Griman Unda, Mileiby Tatiana
Cristiano Saenz, Elvia Marina Luna Guanare, Dineres Santana Ramirez,
Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica Pérez Garrido, Maryuri Difana
Rodriguez Bricefio, Briggith Jhoana Murcia Zambrano, Shirley Jimena Ereu
Palencia, Diana Carolina Santana Arciniegas, Cielo Zulay Heredia Chavez,
Lian Soley Figueredo Tamayo y Jesica Milena Heredia Giron (fls. 125-138).

- Portafolio de servicios Hospital San Vicente de Arauca ESE (fls. 139-154).

- Cuadro de turno consultorios mes de junio de 2017 (fl. 155).

- Certificado suscrito por el Secretario del Comité de Conciliaciéon y a la vez
asesor juridico de la entidad convocada, donde sefiala la decision adoptada por
dicho comité de la siguiente manera: “(...) determina conciliar, teniendo en
cuenta que se encuentra aportado el certificado del servicio prestado en la
entidad por los meses que se reclaman, es de resaltar que no se reconocerdn
intereses moratorios, igualmente en la correspondiente acta se indicé por
parte de la doctora NOHORA ROSALBA GUTIERREZ, lider del drea
financiera(e), manifiesta que para la época de los hechos no se contaba con
presupuesto en el rubro de honorarios.

En la siguiente tabla se encuentran los valores adeudados a los convocantes,
valores a conciliar:

# |NOMBRE | CARGO MESES VALOR VALOR
ADEUDADOS | MENSUAL | TOTAL
FABIOJAVIER| DL 0130
] BRAVO | MEDICO GENERAL| 0°h Y70\ 54500000 | $4.500.000
SALDARRIAGA
DIANA AUXILIARDE | 01-30 JUNIO
2| MAYELY ENFERMERIA DE 2017 81477700 | 32955400
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FIGUEREDO | (CALL CENTER) DE 2017
TAMAYO 01-31 JULIO
DE 2017
01-31 DE
SEPTIEMBRE
DE 2017
01-30 JUNIO
JBSIC : 01D3b; i(zleIO
MILENA AUX ADMON,
I35\ HEREDIA (CAJERO) DE 2017 $1.202.355 | $3.607.065
G[R(jN 01-31 DE
SEPTIEMBRE
DE 2017
01-30 JUNIO
, DE 2017
/s géﬁgﬁ% TECNICO ADMON. | V13 1TULIO 1 o) 601 600
(MANTENIMIENTO)|  DE 2017 $4.804.800
BONILLA 01-31 DE
SEPTIEMBRE
DE 2017

Asi las cosas, atendiendo la situacion financiera de la entidad, se acuerda
realizar pagos mensuales segun el numero de meses reclamados, generando
el primer pago 6 meses después de homologados y/o aprobados y notificados
la respectiva conciliacion por el organo Judicial competente y en los dos
meses siguientes los demas pagos correspondientes” (fls. 175-176).

Conforme a lo anterior, el acuerdo contenido en el acta de conciliacion
extrajudicial relacionado con el pago de honorarios al convocante Fabio Javier
Bravo Saldarriaga por la suma de $4.500.000 por la prestacion de sus servicios
de médico general para el 1 al 30 de junio de 2017 y a las convocantes Diana
Mayely Olivera, Jessica Roxana Griman Unda, Mileiby Tatiana Cristiano
Séenz, Elvia Marina Luna Guanare, Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana
Ramirez, Maria Angélica Pérez Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio,
Briggith Jhoana Murcia Zambrano y Shirley Jimena Ereu Palencia para el
pago de honorarios por la suma de $2.955.400 a cada una de estas por la
prestacion de sus servicios en el Hospital San Vicente de Arauca ESE, cuenta
con suficiente respaldo probatorio que demuestra la prestacion de los mismos
y que resultaban imprescindible para atender las demanda del servicio de
salud en el Hospital San Vicente ESE para los meses de junio y julio de 2017,
y con ello evitar la causacion de un perjuicio irremediable a la salud de los
pacientes que requerian una atencion médico asistencial, eficiente y de
calidad.

Ademas, debe tenerse en cuenta la certificacion expedida por el subdirector
cientifico del Hospital San Vicente de Arauca ESE mediante la cual se sefiala
que, Fabio Javier Bravo Saldarriaga cumplio con el objetivo de sus actividades
para el mes de junio de 2017 (fl. 88), ademas que a folio 155 obra cuadro de
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turnos del mes de junio de 2017 en que se sefiala en la convencién 1. DR.
Bravo cumpliendo turnos en triage, observacion 1y 2 y consultorios 1 y 2.

Asi mismo, frente a las convocantes Diana Mayely Olivera, Jessica Roxana
Griman Unda, Mileiby Tatiana Cristiano Sdenz, Elvia Marina Luna Guanare,
Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica Pérez
Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio, Briggith Jhoana Murcia
Zambrano y Shirley Jimena Ereu Palencia obra certificacién en la que se
indica que estas convocantes cumplieron con el objetivo de sus actividades de
enfermeria para los meses de junio, julio y septiembre de 2017 (fl. 89-95),
ademas obra certificacién a folios 97-114, mediante la cual se sefiala las
funciones que cumplieron estas convocantes durante este interregno tales
como:

“(...) b). Asistir y participar en la entrega y recibo de turnos de los pacientes|
hospitalizados, en forma puntual.

c). Asistir al paciente durante la alimentacidn por via oral, teniendo en cuenta
que corresponde a la dieta ordenada y realizar el control escrito de ingesta.

d). Controlar y registrar los signos vitales del paciente de acuerdo al estado
clinico, incluyendo: Presion arterial, frecuencia cardiaca, temperatura
corporal y frecuencias respiratorias.

(...)
H- Realizar el control y registro de liquidos administrados y eliminados

incluyendo: los administrados por via oral, enteral o parenteral y los|
eliminados por orina, vémito, tubos o drenajes, deposicién, etc.

(...)
i). Preparar la unidad para el recibimiento de los pacientes, segiin necesidad.
(...)

l). Preparar, administrar y registrar los medicamentos por via oral, enteral b
parenteral, segun normas del servicio.

m). Realizar la limpieza de heridas cerradas, teniendo en cuenta las normas
del servicio (...)

A su vez, también realizaron las siguientes actividades:

“(...) Realizar asistencia al paciente durante el baio en cama, alimentacion
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Asistir al profesional de enfermeria en la ejecucion de procedimientos
invasivos cateterismo vesical, intubacion gastrica, etc.

Administrar medicamentos segin protocolo de enfermeria y normas del
proceso (...)"

Ahora, frente a los convocantes Diana Carolina Santana, Cielo Heredia
Chavez, Lian Soley Figueredo Tamayo, Jessica Milena Heredia Girén y
Alvaro Gonzalo Bonilla, también obran certificaciones de cumplimiento de la
prestacion de sus servicios (fls. 115-124).

5. Frente al requisito referente a que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio
de la ley, cabe mencionar que el Consejo de Estado ha dicho que frente al
reconocimiento y pago de sumas de dinero al no existir soporte contractual,
solo procede en los siguientes casos:

“(...) a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso,
que fue exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del
particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de
su imperium constrinid o impuso al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera
del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una
amenaza o una lesion inminente e irreversible al dervecho a la salud, derecho
este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la
integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera
objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de
planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como de la
celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que deben
estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
verificando en todo caso que la decision de la administracion frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, util, necesaria y la mads
razonablemente ajustada a las circunstancias que la Illevaron a tomar tal
determinacion.

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia
manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin
contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del
legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41
inciso 4° de la Ley 80 de 1993 .

¢ Ver Sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado el 19 de noviembre
de 2012 dentro del proceso con Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897). Actor: Manuel Ricardo
Pérez Posada, Demandado: Municipio de Melgar, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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Esta Sentencia citada es reiterada en Sentencia del 20 de febrero de 2017,
donde se estudio un caso de Actio in rem verso por servicios de salud. Alli se
dijo:

“(...) Ahora bien, concretamente en lo que refiere a la prestacion del servicio de
salud sin el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos en el
régimen de contratacion estatal, debe resaltarse que la excepcion b) enunciada
por la sentencia de unificacion se prevé como una manifestacion de la
proteccion del derecho fundamental a la salud, sobre el cual ha manifestado la
Corte Constitucional que:

“El derecho a la salud es, autonomamente, un derecho fundamental y en esa
medida, la garantia de proteccion debe partir de las politicas estatales, de
conformidad con la disponibilidad de los recursos destinados a su cobertura’

[

De igual forma, ha admitido la Corte Constitucional que el reconocimiento de
la salud como un derecho fundamental en el contexto constitucional
colombiano, coincide con la evolucion de su proteccion en el ambito
internacional® y que el Estado y los particulares comprometidos con la
prestacion del servicio de salud deben facilitar su acceso conforme a principios
de continuidad’ e integralidad.'’

7 Corte Constitucional, Sentencia C-811 de 2007. la decisién de considerar la salud como un derecho fundamental se
adopt6 considerando la estrecha relacion entre la salud y el concepto de “dignidad humana™, elemento fundante del Estado
Social de Derecho que impone a las autoridades y a los particulares ¢l trato a la persona conforme con su human
condicion.

8Al respecto. el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo 12 estipula: “1. Log
Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados partes en el Pacto a fin de asegurar la pleng
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil,
y ¢l sano desarrollo de los nifios: b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;
c¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas. profesionales y de otra indole. y la lucha
contra ellas: d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso d¢
enfermedad™.

De otra parte. ¢l numeral 3 de la Observacion General No. 14 de 2000 - “El derecho al disfrute del mas alto nivel posiblg
de salud™. del Comité¢ de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sostuvo que “la salud es un derecho fundamental ¢
indispensable para el ¢jercicio de los demés derechos humanos™, de esta manera el Comité insiste en la indivisibilidad g
interdependencia del derecho a la salud en tanto esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos humanog
tales como el derecho a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo. a la educacion. a la dignidad humana, a la vida. a la na
discriminacion, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacion y a la libertad de
asociacion. reunion y circulacion. Asimismo, establecid que el derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles
abarca los siguientes elementos esenciales e interrelacionados, de “a) Disponibilidad. b) Accesibilidad. i) Nd
discriminacion. ii) accesibilidad fisica. iii) Accesibilidad econdmica. iv) Acceso a la informacion. c) Aceptabilidad. d
Calidad. (numeral 12).

® El articulo 153 de la Ley 100 de 1993 prevé que “toda persona que habiendo ingresado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud tiene vocacion y de permanencia y no debe, en principio, ser separado del mismo cuando esté
en peligro su calidad de vida e integridad”

10 Corte Constitucional. sentencia T-214 de 2013. “Sumado a que la prestacion del servicio de salud debe darse de formg
continua. la jurisprudencia constitucional ha senalado que los usuarios del sistema de seguridad social en salud deben
recibir la atencion de manera completa. segan lo prescrito por el médico tratante. en consideracion al principio dg
integralidad. Es decir. deben recibir “todo cuidado. suministro de medicamentos. intervenciones quirurgicas, prdacticas de
rehabilitacion. examenes para el diagnéstico v el seguimiento, asi como todo otro componente que el médico tratantd
valore como necesario para el pleno restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden
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(...) reitera la Sala que conforme a la sentencia de unificacion expuesta en
lineas anteriores, se aceptdé que procede excepcionalmente la prestacion del
servicio de salud sin el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos
en el régimen de contratacion estatal —es decir un contrato debidamente
celebrado-, siempre y cuando se pretenda “evitar una amenaza o una lesion
inminente e irreversible al derecho a la salud”, pero que pese a ello habra de
acreditarse dos requisitos: (i) La imposibilidad absoluta de planificar y
adelantar el correspondiente proceso de seleccion y contratacion y (i) La
acreditacion plena de los elementos de la excepcion. (...)

(...) los beneficiados con la prestacion del servicio cuyo reconocimiento se
demanda se encuentran identificados, se establecid su vinculacién con la
entidad demandada, se individualizaron los servicios cuyo reconocimiento se
demanda y finalmente se acreditaron las circunstancias que justificaron la

prestacion del servicio, el momento, lugar y modo en que se ejecuté dicha
s 11

prestacion (...)".
Conforme a lo anterior, por regla general no se puede reclamar el pago de
obras o servicios que se hayan ejecutado en favor de la administracion sin
contrato alguno o al margen de este, pues por mandado imperativo la ley prevé
que el contrato estatal es solemne y por ende debe celebrarse por escrito, y por
supuesto agotando previamente los procedimientos legales establecidos en el
estatuto contractual. Las excepciones a esa regla las constituye las 3 causales
mencionadas anteriormente.

En el presente asunto se estudiara si procede la excepcidn a la regla general
senalada en el literal b, toda vez que el mismo se trata de médicos, enfermeras,
abogadas de apoyo, auxiliares administrativos y técnico administrativo en el
Hospital San Vicente de Arauca ESE, lo cual encuadra en el suministro
urgente y necesario de servicios con el fin de prestar un servicio para evitar
una amenaza o una lesioén inminente e irreversible al derecho a la salud,
ademas no hay acervo probatorio que demuestre la existencia de alguna de las
otras causales excepcionales.

Ahora, es necesario verificar que la urgencia y necesidad aparezcan de manera
objetiva y manifiesta por la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un
proceso de seleccion de contratistas, asi como de la celebracion de los
correspondientes contratos, circunstancias que deben estar plenamente
acreditadas en el plenario, es decir, que hayan pruebas suficientes sobre la
necesidad o urgencia de los servicios que se requieren para evitar una amenaza
o lesion irreversible al derecho a la salud.

Hevar su vida en mejores condiciones: y en tal dimension, debe ser proporcionado a sus dfiliados por las entidades
encargadas de prestar el servicio piiblico de la seguridad social en salud”.

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia proferida el 20 de febrero de

2017 dentro del proceso con Radicado No. 23-001-23-31-000-2008-00149 01 (48.355). Actor: Fundacion Hospitalaria
San Vicente de Paul. Demandados: Departamento de Cérdoba — Secretaria de Salud.
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En el presente asunto, los convocantes pretenden el pago de unas sumas de
dinero derivadas de la prestacion de sus servicios profesionales de medicina
general, enfermeria y como auxiliares administrativos y técnico administrativo
para los meses de junio, julio y septiembre de 2017, conforme a lo anterior se
estudiara frente los convocantes si el acuerdo conciliatorio cumple tal
requisito de acuerdo a los servicios que prestaron en el ente hospitalario.

Frente a Javier Botello Saldarriaga:

Obra en el plenario una certificacion expedida por el subdirector cientifico del
Hospital San Vicente de Arauca ESE mediante la cual se seflala que, Fabio
este convocante cumplié con sus actividades como médico general durante el
mes de junio de 2017 (fl. 88), ademas, obra un cuadro de turnos del mes de
junio de 2017 en el que se sefiala segiin convencién No. 1. A esta persona
como DR. Bravo y de la cual se infiere que cumplio turnos en los servicios de
triage, observacion 1 y 2 y consultorios 1 y 2; aunado a ello, en el Hospital
San Vicente de Arauca ESE se atienden en promedio al mes 5906 pacientes, 1o
cual quiere decir que el promedio diario diarios es de 197 pacientes, pero para
los meses de junio y julio de 2017 dichas cifras de atencién a pacientes
ascendieron en un 44% y en un 25% aproximadamente y adicional frente a la|
atencidn en promedio mensual.

Con excepcion de septiembre de 2017 en donde hubo una merma de 1000
pacientes del promedio mensual, de lo cual permite inferir la necesidad de
contratar de sus servicios como hizo en este caso el ente hospitalario.

Por lo anterior, se tiene justificada la contratacion del convocante para quel
prestara sus servicios como médico general en las areas de triage, observacion
1 y 2 durante el mes de junio de 2017.

De esta manera infiere el Despacho que objetivamente se encuentra acreditado
la urgencia y necesidad de la prestacion del servicio como médico general de
este convocante. Ahora, como se desempend en areas del servicio de
urgencias del ente hospitalario tales como triage y observacion, se infiere que
no era posible dejar de prestar el servicio como médico general de esta
persona con el fin de llevar a cabo procedimientos de seleccion del contratista
debido al estado de salud que presentan los pacientes en el area de urgencias,
lo cual podria afectar irreversiblemente su derecho a la salud.

Por lo tanto, si bien, el acuerdo conciliatorio frente a esta persona estaria
pretermitiendo el ordenamiento legal, esto es la Ley 80 de 1993, lo cierto es
que aparecen objetivamente acreditada la necesidad del servicio que ubicaron
a las partes en la imposibilidad de planificar y adelantar el correspondiente
proceso de seleccion y celebracion del contrato, para el mes de junio de 2017

b
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lo cual fue objeto del acuerdo conciliatorio, lo cual es una excepcion a la regla
general citada en la Jurisprudencia sefialada en precedencia.

En virtud de lo anterior, el acuerdo de conciliacion no resulta contrario al
ordenamiento juridico, superando asi este requisito frente a esta persona.

Frente a las convocantes Diana Mayely Olivera, Jessica Roxana Griman
Unda, Mileiby Tatiana Cristiano Saenz, Elvia Marina Luna Guanare,
Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica Pérez
Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio, Briggith Jhoana Murcia
Zambrano y Shirley Jimena Ereu Palencia:

Obra una certificacion en la que se indica que estas cumplieron con el objetivo
de sus actividades de enfermeria para los meses de junio y julio de 2017 (fl.
89-95).

Ademas de ello, obra una certificacion a folios 97-114, mediante la cual se
sefiala las funciones que cumplieron estas convocantes durante este interregno
tales como:

“(...) b). Asistir y participar en la entrega y recibo de turnos de los pacientes
hospitalizados, en forma puntual.

c). Asistir al paciente durante la alimentacion por via oral, teniendo en cuenta
que corresponde a la dieta ordenada y realizar el control escrito de ingesta.

d). Controlar y registrar los signos vitales del paciente de acuerdo al estado
clinico, incluyendo: Presion arterial, frecuencia cardiaca, temperatura
corporal y frecuencias respiratorias.

(...)

f). Realizar el control y registro de liquidos administrados y eliminados
incluyendo: los administrados por via oral, enteral o parenteral y los
eliminados por orina, vomito, tubos o drenajes, deposicion, efc.

()

i). Preparar la unidad para el recibimiento de los pacientes, segiin necesidad.

(...)

l). Preparar, administrar y registrar los medicamentos por via oral, enteral y
parenteral, segun normas del servicio.
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m). Realizar la limpieza de heridas cerradas, teniendo en cuenta las normas
del servicio (...)

Y:

“(...) Realizar asistencia al paciente durante el baio en cama, alimentacion
Asistir al profesional de enfermeria en la ejecucion de procedimientos
invasivos cateterismo vesical, intubacion gastrica, etc.

Administrar medicamentos segun protocolo de enfermeria y normas del
proceso (...)"

Lo anterior, aunado al incremento de atencidn de pacientes en el ente
hospitalario en un 44% y en un 25% adicional frente a la atencion en
promedio mensual.

Ello también le permite concluir al Despacho que objetivamente se encuentra
justificada la prestacion del servicio de enfermeria de estas convocantes, pues
de acuerdo a las funciones realizadas, se infiere que no era posible dejar de
prestar el servicio de enfermeria de estas personas con el fin de llevar a cabo
procedimientos de seleccion del contratista debido al estado de salud que
presentaban los pacientes en las distintas areas de atencidén del Hospital San
Vicente de Arauca ESE, tal como el servicio de hospitalizacion, lo cual podria
afectar irreversiblemente su derecho a la salud.

Por lo tanto, si bien, el acuerdo conciliatorio frente a estas personas estarial
pretermitiendo el ordenamiento legal, esto es la Ley 80 de 1993, lo cierto es
que se infiere de manera objetiva la urgencia y necesidad del servicio que
ubicaron a las partes en la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar el
correspondiente proceso de seleccion y celebracion del contrato, para los
meses de junio y julio de 2017, lo cual fue objeto del acuerdo conciliatorio, lo|
cual es una excepcidn a la regla general citada en la Jurisprudencia sefialada
en precedencia.

En virtud de lo anterior, el acuerdo de conciliaciéon no resulta contrario al|
ordenamiento juridico, superando asi este requisito frente a estas personas.

Frente a las convocantes Diana Carolina Santana Arciniegas y Cielo
Zulay Heredia Chavez:

Frente a estas convocantes obra certificacion a folios 116-117 mediante la cuall

se sefiala que estas realizaron las siguientes funciones (entre el 1 de junio al 31
de julio de 2017 y 1 al 30 de septiembre de 2017):
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“a) Brindar apoyo al jefe de la oficia juridica sustanciando y proyectando las
respuestas a solicitudes escritas, derechos de peticion, reclamaciones
administrativas y acciones de tutelas en las que resulte accionada o vinculada
la entidad, asi como las impugnaciones a las que haya lugar en defensa de la
institucion.

b) Proyectar y sustanciar los descargos y recursos en los procesos
administrativos sancionatorios adelantado en contra de la entidad, por parte
de las entidades de inspeccion, vigilancia y control.

c¢) Sustanciar y proyectar memorandos, resoluciones y demds actos
administrativos encomendados por el jefe de la oficina juridica, garantizando
su contenido fdctico y normativo.

d) Solicitar a las demas dependencias de la entidad, informacion conducente y
pertinente que permita resolver peticiones ciudadanas y requerimientos de los
entes de control y demds autoridades, asi como presentar los informes
solicitados por los entes de inspeccion, vigilancia y control.

e) apoyar las actividades de naturaleza precontractual, contractual y post
contractual que adelanta la entidad y en especial la elaboracion de términos
de referencia, verificacion de oferentes, invitaciones a ofertar y demds
documentos contractuales.

f) Revisar los estudios previos y/o necesidades que se requieran para la
adquisicion de bienes y servicios por parte de la entidad.

g) Proyeccion de evaluaciones juridicas de las propuestas presentadas de
acuerdo a todas las modalidades de seleccion ajustados a la contratacion y al
estatuto vigente, como procesos de contratacion directa, minima cuantia sin
formalidades plenas, minima cuantia con formalidades plenas, menor y maro
cuantia.

h) Elaboracion de contratos, modificatorios, suspensiones, reinicios,
adicionales de valor o plazo, asi como revision de los informes de
interventoria o supervision y acompariamiento en las garantias exigidas por
la Entidad, actas de liquidacion y en general, todo tipo de actas que surjan en
virtud de los procesos contractuales que adelanta la institucion.

i) Apoyar al asesor juridico en las actividades administrativas relacionadas
con las declaratorias de incumplimiento, exigibilidad de la clausula penal
pecuniaria, siniestros y demds clausulas excepcionales a que haya lugar.

Jj) Analizar juridicamente los documentos requeridos para la suscripcion de
convenios y alianzas con entidades publicas y privadas asi como proyectar las
minutas de los mismos.
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k) Asistir a todas las capacitaciones, talleres y reuniones de cardcter
informativo que se desarrollen con ocasion a su oficio, o en desarrollo de los
sistemas MECI, garantia de la calidad y gestion de la calidad.

) Asistir en representacion del asesor juridico a los distintos comités
institucionales.

m) Apoyar la implementacion de los procesos de calidad que adelanta la
entidad en procura de la mejor prestacion del servicio, por lo que debera
brindar la informacion necesaria y contribuir activamente cumpliendo y
teniendo en cuenta las actividades planteadas en los indicadores de gestion,
mapa de riesgos, plan operativo anual y planes de mejoramiento.

n) Participar en la implementacion, mantenimiento y mejora continua del
sistema de control interno y calidad, gestion ambiental y seguridad y salud en
el trabajo, de acuerdo a la naturaleza y estructura institucional, en
cumplimiento de la normatividad vigente.

i) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto contractual (...)"

De acuerdo a estas funciones, el Despacho no encuentra objetivamente
acreditado la urgencia y necesidad de la prestacion del servicio de abogadas de
apoyo de estas convocantes, pues de acuerdo a las funciones realizadas, no se
infiere que los servicios de apoyo prestados por estas personas fueran urgentes
y necesarios para garantizar el derecho a la salud de los pacientes del Hospitall
San Vicente de Arauca ESE, a tal punto que impidiera llevar a cabo un
proceso contractual previo con las solemnidades del contrato estatal, exigidas
en el estatuto de contratacion (Ley 80 de 1933 y Ley 1150 de 2007 y demas).

Y tampoco se advierte alguna conducta de constrefiimiento o imposicion pon
parte del ente hospitalario para que prestaran sus servicios.

Ahora, si bien a folio 77-78 la entidad convocada indica que, al ser una
Empresa Social del Estado prestadora de servicios de salud y que de acuerdo g
su objeto social y objetivos misionales, por la necesidad del servicio conllevg
a requerir la prestacion de servicios adicionales ya que el personal de plantg
resulta insuficiente para garantizar el cumplimiento los objetivos y metag
institucionales, dicha afirmacion no basta para acreditar de manera objetiva lg
urgencia y necesidad del servicio que ubicaron a las partes en la imposibilidad
de planificar y adelantar el correspondiente proceso de seleccion y celebracion
del contrato, para los meses de junio, julio y septiembre de 2017.

En virtud de lo anterior, el acuerdo de conciliacion frente a las convocantes
Diana Carolina Santana Arciniegas y Cielo Zulay Heredia Chavez resulta
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contrario al ordenamiento juridico, por lo que se improbara el mismo frente a
estas convocantes.

Frente a las convocantes Lian Soley Figueredo Tamayo y Jesica Milena
Heredia Giron:

Respecto a estas convocantes, se tiene que a folio 115 del expediente Lian
Soley Figueredo Tamayo durante los meses de junio, julio y agosto de 2017
realizd las siguientes funciones:

“a) Dar las citas telefonicas a los pacientes.

b) Proporcionar la informacion solicitada por los usuarios.

¢) Apoyar a la oficina de trabajo social en lo que este a su alcance.

d) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto contractual.

e) Presentar para tramite de pago los aportes de pago de salud y pension,
informe de actividades y certificacion del supervisor de drea.
) Cuidar los elementos de trabajo que le fueron asignados para el desemperio
del contrato.

g) Apoyar la implementacion de los procesos de calidad que adelanta el
hospital.

h) Apoyar la implementacion de los procesos de calidad que adelanta el
hospital.

i) Asistir con cardcter obligatorio a todas y cada una de las capacitaciones,
talleres y reuniones de cardcter informativo que se desarrollen con ocasion a
su oficio, o en desarrollo de los sistemas MECI, garantia de la calidad y
gestion de calidad (...)"

Por otra parte, segin certificacion visible a folio 121 se tiene que, la
convocante Jesica Milena Heredia Giron durante los meses de junio, julio y
agosto de 2017 realizo las siguientes funciones:

“(...) durante los meses de junio, julio y septiembre de 2017 realizo
actividades en el servicio de urgencias enviando correos electronicos y
solicitud de autorizaciones a los diferentes aseguradores, de conformidad con
lo descrito en la Resolucion 3047 de 2008(...)"

De acuerdo a estas funciones, el Despacho no encuentra objetivamente
acreditado la urgencia y necesidad de la prestacion de los servicios de estas
convocantes, pues de acuerdo a las funciones realizadas, no se infiere que los
servicios de call center y cajera prestados por estas personas fueran urgentes y
necesarios para garantizar el derecho a la salud de los pacientes del Hospital
San Vicente de Arauca ESE, a tal punto que impidiera llevar a cabo un
proceso contractual previo con las solemnidades del contrato estatal, exigidas
en el estatuto de contratacion (Ley 80 de 1933 y Ley 1150 de 2007 y demas).
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Ahora, si bien a folio 77-78 la entidad convocada indica que, al ser una
Empresa Social del Estado prestadora de servicios de salud y que de acuerdo a
su objeto social y objetivos misionales, por la necesidad del servicio conllevd
a requerir la prestacion de servicios adicionales ya que el personal de planta
resulta insuficiente para garantizar el cumplimiento los objetivos y metas
institucionales, dicha afirmacion no basta para acreditar de manera objetiva la
urgencia y necesidad del servicio que ubicaron a las partes en la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar el correspondiente proceso de seleccion y
celebracion del contrato, para los meses de junio, julio y septiembre de 2017.

En virtud de lo anterior, el acuerdo de conciliacion frente a las convocantes
Lian Soley Figueredo Tamayo y Jesica Milena Heredia Giron resulta también
contrario al ordenamiento juridico, por lo que se improbara el mismo frente a
estas convocantes.

Frente al convocante Alvaro Gonzalo Bonilla:

Se tiene Unicamente certificaciones de prestacion de servicios como Técnico
Administrativo (mantenimiento) en apoyo en los meses de junio, julio Yy
septiembre de 2017 (fls. 122-124).

Y al no haber siquiera funciones, de bulto resulta no encontrarse acreditado
objetivamente la urgencia y necesidad de la prestacion del servicio de técnico
administrativo de este convocante.

Ahora, si bien a folio 77-78 la entidad convocada indica que, al ser una
Empresa Social del Estado prestadora de servicios de salud y que de acuerdo a
su objeto social y objetivos misionales, por la necesidad del servicio conllevd
a requerir la prestacion de servicios adicionales ya que el personal de planta
resulta insuficiente para garantizar el cumplimiento los objetivos y metas
institucionales, dicha afirmacion no basta para acreditar de manera objetiva la
urgencia y necesidad del servicio que ubicaron a las partes en la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar el correspondiente proceso de seleccion y
celebracion del contrato, para los meses de junio, julio y septiembre de 2017.

En virtud de lo anterior, el acuerdo de conciliacion frente al convocantd
Alvaro Gonzalo Bonilla tampoco seré aprobado.

6. Respecto al ultimo requisito, esto es, que el acuerdo no resulte abiertamentg
inconveniente o lesivo para el patrimonio de la administracion, advierte el
despacho que frente al acuerdo conciliatorio entre Fabio Javier Bravg
Saldarriaga, Diana Mayely Olivera, Jessica Roxana Griman Unda, Mileiby
Tatiana Cristiano Saenz, Elvia Marina Luna Guanare, Dineres Santana
Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica Pérez Garrido, Maryurj
Difana Rodriguez Bricefio, Briggith Jhoana Murcia Zambrano y Shirley

31.




Expediente: 81-001-33-33-002-2018-00249-00
Convocantes: Fabio Javier Bravo Saldarriaga y otros
Convocada: Hospital San Vicente de Arauca ESE

Jimena Ereu Palencia, se supera, pues en la eventualidad de interponerse
demanda, con las pruebas obrantes en el plenario existiria una alta
probabilidad de condena en contra de la entidad.

Ademas de ello, la suma acordada para conciliar en el presente asunto frente a
estas personas es producto de la contraprestacion que obtendrian los
convocantes por la prestacion de sus servicios profesionales, el primero como
médico general durante el mes de junio de 2017 y las demads por la prestacion
de sus servicios profesionales como auxiliares de enfermeria, ello de acuerdo a
las certificaciones expedidas por el Subdirector cientifico encargado del
Hospital San Vicente de Arauca para el caso de Fabio Javier Bravo
Saldarriaga (fl. 88 y de acuerdo con la certificacion expedida por el Lider de
Departamento (Enfermeria) de ese mismo ente hospitalarios para el caso de
las convocantes Fabio Javier Bravo Saldarriaga, Diana Mayely Olivera,
Jessica Roxana Griman Unda, Mileiby Tatiana Cristiano Séenz, Elvia Marina
Luna Guanare, Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria
Angélica Pérez Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio, Briggith Jhoana
Murcia Zambrano y Shirley Jimena Ereu Palencia (fls. 89-96),

Ademas, no se pact6 reconocimiento de valores adicionales por cualquier otra
expensa, asi mismo, no se reconocieron intereses; por consiguiente no se
advierte lesivo para el patrimonio publico.

Por todo lo anterior, unicamente se impartira aprobacién al acuerdo
conciliatorio frente a los convocantes Fabio Javier Bravo Saldarriaga, Diana
Mayely Olivera, Jessica Roxana Griman Unda, Mileiby Tatiana Cristiano
Séenz, Elvia Marina Luna Guanare, Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana
Ramirez, Maria Angélica Pérez Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio,
Briggith Jhoana Murcia Zambrano y Shirley Jimena Ereu Palencia, tal y como
se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

Y frente a los demas convocantes se improbara el mismo por no reunir los
requisitos legales para su aprobacion.

Por ultimo, se compulsara copias de este expediente a la Procuraduria
Regional de Arauca para que se investigue la posible comision de falta
disciplinaria de Raal Fernando Garcia Loyo (quien en su momento fue
Director del Hospital San Vicente de Arauca ESE) en virtud de la multiple
vinculacidn sin contrato que realizé el Hospital San Vicente de Arauca ESE
durante los meses de junio, julio y septiembre de 2017, méaxime cuando en el
caso de marras, se hizo de abogadas de apoyo y auxiliares administrativas
(call center) (cajera) sin mediar alguna de las causales de las enlistadas por el
Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion de 2012, las cuales fueron
citadas en precedencia.
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En suma de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Arauca,

RESUELVE

PRIMERO: Apruébese la conciliaciéon extrajudicial celebrada el 30 de julio
de 2018 ante la Procuraduria 171 Judicial I para Asuntos Administrativos
entre Fabio Javier Bravo Saldarriaga, Diana Mayely Olivera, Jessica Roxana
Griman Unda, Mileiby Tatiana Cristiano Saenz, Elvia Marina Luna Guanare,
Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez, Maria Angélica Pérez
Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio, Briggith Jhoana Murcia
Zambrano y Shirley Jimena Ereu Palencia y el Hospital San Vicente de
Arauca ESE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
auto.

SEGUNDO: Los convocantes Fabio Javier Bravo Saldarriaga, Diana Mayely
Olivera, Jessica Roxana Griman Unda, Mileiby Tatiana Cristiano Saenz, Elvial
- Marina Luna Guanare, Dineres Santana Ramirez, Nubia Santana Ramirez,
Maria Angélica Pérez Garrido, Maryuri Difana Rodriguez Bricefio, Briggith
Jhoana Murcia Zambrano y Shirley Jimena Ereu Palencia y el Hospital San
Vicente de Arauca ESE daran cumplimiento al acuerdo conciliatorio en los
términos de Ley y de acuerdo a lo pactado en el mismo.

TERCERQO: El acta de acuerdo conciliatorio con sus documentos, anexos V|
el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado presta mérito ejecutivo
y tienen efectos de cosa juzgada.

CUARTO: Por Secretaria, expidanse las copias que soliciten las partes, con
observancia de lo dispuesto en los articulos 114y 115 del CGP.

QUINTO: Improbar la conciliacion extrajudicial celebrada el 30 de julio de
2018 ante la Procuraduria 171 Judicial I para Asuntos Administrativos entre
Diana Carolina Santana Arciniegas, Cielo Zulay Heredia Chavez Lian Soley
Figueredo Tamayo Jesica Milena Heredia Giron y Alvaro Gonzalo Bonilla
por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEXTO: Por Secretaria, compulsense copias de este expediente para qug
Procuraduria Regional de Arauca investigue la posible comision de falte
disciplinaria de Raul Fernando Garcia Loyo (quien en su momento fug
Director del Hospital San Vicente de Arauca ESE) en virtud de la multiplg
vinculacion sin contrato que realizo el Hospital San Vicente de Arauca ESH
durante los meses de junio, julio y septiembre de 2017, de conformidad con Iq
expuesto en la parte motiva de este proveido.
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SEPTIMO: En firme la presente decision archivense las diligencias,
realizando las anotaciones a que haya lugar y también las pertinentes en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y

- L7
LOS ANDRES GALLEG
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE ARAUCA E
Notifico por ESTADO ELECTRONICO No. 0069, en i
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-arauca/71 E
Hoy, treinta (30) de mayo de 2019, a las 08:00 A.M. !
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BEATRIZ ADRIANA VESGA VILLABONA
Secretaria
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