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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JOSE JAVIER MALAGON
MENDEZ CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusién y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisidn, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por el convocante a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 27 de noviembre de 2020, proferido por el

Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé pension especial de vejez por alto riesgo, a partir de
06 de marzo de 1997, en los términos del Decreto 758 de 1990,

intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1893, indexacion,

costas, ultra y extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que nacid el 06 de marzo
de 1957; se &filid al Instituto de Seguro Social — 1SS el 01 de octubre de
1975 a través del empleador Compariia El Libertador; labord para
Cristaleria Peldar S.A. de 10 de marzo de 1979 a 07 de noviembre de
1996, empresa cuya actividad econdmica es la fabricacion de vidrio vy,
en la que desempefid los cargos de labores varias, selector varios,
operador maquinas decoraciéon y mecanico de decoracion, al ejecutar
sus funciones se vio expuesto ocupacionalmente a sustancias como
carbono, silice cristalina y asbesto crisotilo, sustancias
comprobadamente cancerigenas para el ser humano, a las que estuvo
expuesto de forma directa o indirecta en cumplimiento de sus funciones,
la planta en donde desarrollé sus funciones no cuenta con separacion,
aislamiento o encerramiento, situacion resaltada en diversos estudios;
debido a su actividad econdémica Cristaleria Peldar se encuentra
catalogada en riesgo 4 y 5; como trabajador recibi®é de manera
ocasional de su empleador balletilla roja o duice abrigo y mascarilla 3M
simple o sencilla sin filtros para material particulado o vapores y gases;
en diferentes estudios se ha analizado la contaminacion ocupacional a
la que estuvieron expuestos los trabajadores de Cristaleria Peldar; su
contrato de trabajo con ésta empresa termind por mutuo acuerdo entre

las partes’.

1CD fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folio 8 a 26
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos acepté la fecha de nacimiento del
accionante y, el extremo temporal de iniciacion de cotizaciones a
COLPENSIONES. En su defensa propuso las excepciones de buena
fe, prescripcion, cobro de lo no debido, falta de causa para pedir,
inexistencia del derecho reclamado, inexistencia de intereses

moratorios, compensacidn y la genérica?.

Mediante auto de 26 de agosto de 2019, el a quo vinculd a Cristaleria
Peldar S.A. como fitis consorcio necesario®, quien se opuso a los
pedimentos, en cuanto a las situaciones facticas admitié los extremos
temporales de la vinculacion laboral del demandante, los cargos
desempefiados y, la forma en que se termind el contrato de trabajo.
Presento las excepciones de inexistencia de la obligacién, carencia de
derecho, prescripcion, conciliacion y cosa juzgada, cobro de lo no

debido, compensacién, buena fe y, genérica*.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré probadas las excepciones de

inexistencia del derecho reclamado arguida por COLPENSIONES e,

1CD. Fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00"
3 CD. Fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00"
4CD fol. 2 archive “07. Contestacidn Demanda Peldar”
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inexistencia de la obligacién y carencia del hecho propuestas por
Cristaleria Peldar S.A.; absolvié a la demandada y a la vinculada de

todas y cada una de las pretensiones e; impuso costas al actor®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisidon anterior, el convocante a juicio interpuso
recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que el juzgador no
tuvo en cuenta el material probatorio aportado, ya que, si estuvo expuesto
a sustancias comprobadamente cancerigenas, los testigos manifestaron
cuales eran los materiales que manipulaban en el area de terminado y en
la planta de arena como la silice cristalina, sustancia comprobadamente
cancerigena, también en la planta térmica hubo contacto con laminas de
asbesto, adicionalmente, al expediente se allegaron varios estudios como
los de polvo, ruido, temperaturas, de material particulado, informes
ambientales, entre otros, emitidos por el ISS y SURATEP, segun los
cuales, los trabajadores de PELDAR en el desempefio de sus funciones
estaban expuestos a particulas contaminantes y sustancias
comprobadamente cancerigenas que permanecian en el ambiente en
porcentajes superiores a las permitidas, ademas, habia humos de las
materias primas en el ambiente que pese a la tecnificacion de la empresa
afectaban la salud de los trabajadores, causandole a algunos cancer; se
debe tener en cuenta que otros trabajadores con procesos similares han
obtenido sentencia condenatoria, decisiones en que se ha indicado que
la totalidad de los empleados estaban expuestos al asbesto y a la silice

cristalina. No se le entregaron elementos de proteccion suficiente; no

5 £D folio 2 archivo “17. Acta de Audienciz vy 18. Audiencia Faflo”
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existian cercamientos; peticiond aplicar el criterio jurisprudencial de [a

Corte Suprema de Justicia®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Javier Malagén
Hernandez cotizé 1659.29 semanas al Instituto de Seguros Sociales -
ISS y a Ila Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES de 01 de octubre de 1975 a 31 de enero de 2017; a
través de diversos empleadores y, laboré para Cristaleria Peldar S.A.
de 10 de marzo de 1979 a 30 de noviembre de 1996, sin cotizar
semana alguna como especial de alto riesgo; situaciones facticas que
se coligen del reporte de semanas sufragadas expedido por
COLPENSIONES’ y, la historia ocupacional emitida por Cristaleria
Peldar S.A8,

El 27 de marzo de 2017, el accionante solicitd la pension especial de
vejez por alto riesgo y, mediante la Resclucion APSUB 1637 de 22 de
mayo siguiente, COLPENSIONES lo requirié para que allegara algunos

documentos que le especificd®.

José Javier Malagon Méndez nacid el 06 de marzo de 1957, como dan

cuenta su cédula de ciudadania y su registro civil de nacimiento.

& £D folio 2 archivo “18. Audiencia Fallo”.

7CD fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folio 56 a 65.
BLD fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folio 50 a 52.
9¢D fol. 2 archive “01, ORDINARID N2 110013105032-2017-50-00" folio 735 & 738.
10 CD fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N® 110013105032-2017-50-00" folio 48 a 49.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la impugnacién

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

PENSION ESPECIAL DE VEJEZ

L.a Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 6 del Decreto 2090 de
2003, declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional
bajo el entendido que para el cédmputo de las 500 semanas, también se
podrian acreditar cotizaciones en cualquier actividad calificada
juridicamente como de alto riesgo, no soélo con las cotizaciones de

caracter “especial’ derivadas del Decreto 1281 de 19941,

En este orden, para quedar reguladc por la normatividad anterior, el
accionante debia acreditar dos condicionamientos a la entrada en
vigencia del Decreto 2090 de 2003 (i) 500 semanas en actividades de
aito riesgo vy, (ii) ser beneficiario del régimen de transicién del articulo 36
de la Ley 100 de 1993,

En el sub judice, para 28 de julio de 2003, data en que cobré aliento
juridico el Decreto 2090 de esa anualidad, José Javier Malagén Méndez
habia cotizado 1105.1 semanas, de las que ninguna tuvo caracter
especial'?; ahora, a 01 de abril de 1994, cuando entré en vigor el

1

sistema de seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de

M Corte Constitucional, Sentencia C - 663 de 29 de agosto de 2007.
2D fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 56 a 65.
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1993, contaba con 37 afios de edad'® y, habia aportado 923.71
semanas'®, siendo en principio beneficiario del régimen de transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En este orden, el accionante no cuenta con 500 semanas cotizadas en
actividades de alto riesgo, empero, atendiendo su aseveracion de haber
laborado en actividades de alto riesgo durante su vinculacién con
Cristaleria Peldar S.A. y, la doctrina constitucional en cita, se analizara si
las semanas laboradas para dicho empleador corresponden a estas

actividades y asi aplicar, de ser procedente, el régimen anterior.

Pues bien, la Sala se remite al régimen de transicién previsto por el
articulo 8° del Decreto 1281 de 1994, en cuyos términos la edad para
acceder a la pensién especial de vejez, el tiempo de servicio o numero
de semanas cotizadas y monto de esta prestacion, para quienes al entrar
en vigor dicho ordenamiento tuvieran treinta y cinco (35) o mas afios de
edad las mujeres o, cuarenta (40) 0 mas afos de edad los hombres o,
qguince (15) o mas afios de servicios o cotizaciones para aquellas y estos,
serian los establecidos en el régimen anterior al cual se encontraban
afiliados, esto es, el regulado por el articulo 15 del Acuerdo 049 de 1990
aprobado por el Decreto 758 de la mencionada anualidad; como lo ha

explicado la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria’®.

B CD fol. 2 archivo “01. CRDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folio48

¥ CD fol. 2 archivo “01. ORDINARIC N2 110013105032-2017-50-00" folios 56 a 65.

13 Redaccidn muy similar a la del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que igualmente dispone &l respeto de algunos de los requisitos y
condiciones previstas en el régimen pensional antarior.

16Csl, Sala Laboral, Sentencia 38948 de 22 de mayo de 2012. En sede de instancia, sefialé que ademas de lo dicho con ocasion ded recurso
extraordinario, se ha de precisar que el demandante era beneficiaric del régimen de transicion de las pensiones especiales de vejez, previsto en
el articulo 8° del Decreto 1281 de 1994, que exigia minimo 40 afios de edad en el caso de los varones o 15 afios de servicios, requisitos ambos
que se satisfacian a cabalidad an este caso.

Esa circunstancia hacia que el régimen que cobijaba Ja prestacicn de vejez especial del actor, era el previsto en el articulo 15 del Acuerdo 5649 de
19901...)
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En el sub lite, a 23 de junio de 1994, cuando cobré aliento juridico el
Decreto 1281 de ese afio, el demandante acumulaba 15 afios, 03 meses
y 13 dias de cotizaciones con el empleador Cristaleria Peldar, asi se

colige del resumen de semanas cotizadas'’.

En este orden, la pension especial reclamada se analizara en los
términos del articulo 15 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 del mismo afo '8, - cuyo literal d) preveia que los trabajadores
expuestos 0 que operaran sustancias comprobadamente cancerigenas o
a altas temperaturas, tenian derecho a gue la edad para acceder a la
pension de vejez - 60 afios de acuerdo con el articulo 12 jbidem -, se
disminuyera en un afic por cada grupo de 50 semanas de cotizacién
adicional a las primeras 750 de aportes en la misma actividad. Y, segun
su paragrafo primero la actividad de alto riesgo debia ser previamente
calificada como tal por las dependencias de Salud Ocupacional dei ISS,
con base en investigaciones sobre habitualidad, equipos utilizados e

intensidad de exposicidén del frabajador -.

En el asunto, el demandante asevera que durante su vinculacion laboral
con Cristaleria Peldar S.A., estuvo expuesto a contaminacién
generalizada del ambiente de trabajo, aportando para el efecto, los
siguientes documentos: (i) “Estudio Ambiental de poivo” de febrero de 1988,
que indicé que todas las secciones muestreadas superaban los valores

limites permisibles corregidos con un grado de riesgo comprendido entre

2D fol, 2 archivo “01. ORDINARIC N2 110013105032-2017-50-00" folios 56 a 65.

18 | 3 edad para el derecho a la pension de vejez de los trabajadores que a continuacion se relacionan, se disminuiran en un (1) afio por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacién acreditadas con posterioridad a las primeras setecientas cincuenta {750) semanas cotizadas en
forma continua o discontinua en la misma actividad:

a) Trabajsdores mineros que presten su seevicio en socavones 0 su labor sea subterranea;

b) Trabajadores dedicados a actividades gue impliquen exposicion a altas temperaturas;

¢) Trabajadores expuestos a radiacionas jonizantes y,

d) Trabajadores expuestos o que operen sustancias comprobadamente cancerfgenas.
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419 y 7.80, sin embargo, no indicd qué areas fueron estudiadas,
investigacion elaborada por el ISS'?; (ii) estudio de materia prima utilizada
en PELDAR y su relacidn con la salud obrera en general y el cancer en
particular de septiembre de 1991 — abril de 1992, sin que se conozca a
qué entidad pertenecian las personas que lo realizaron ni quién financié
dicho estudio®; (iii) ‘Estudio de poivos” de 1994, que indico alta
contaminacion por diseminacién de particulas en el medio ambiente
laboral en los procesos y operaciones de la planta®'; (iv) “Informe de
evaluaciones ambientales de material particulado”, de diciembre de 1996, marzo
de 2001 y mayo 2003 que analizé el area de materias primas, alfareria,
molduras de envases, molduras de cristaleria, planta de arena y planta
térmica??; (v) correspondencia interna de 23 de septiembre de 1987
dirigida a Alberto Castillo Superint. Formacién V. Plano por parte del
Director de Relaciones Industriales en gue le manifest6 la importancia del
uso de mascarilla protectora para el personal que manejaba o trabajaba
con asbesto, sin que de dicho documento se pueda establecer que el
actor tuviera que manejar o trabajar con asbesto®; (vi) informe de la
Organizacion Mundial de la Salud sobre la evaluacién de riesgos
carcinogénicos para humanos por silice y otras sustancias®*:; (vii) oficio
expedido por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, de
26 de junio de 2013 dirigido a Cristaleria Peldar sobre mediciones de
calderas®®; (viii} informe técnico N° 174 expedido por la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca, de 05 de julio 2013 sobre permiso
de emisiones atmosféricas?®®; (ix) dictamenes de calificacion de invalidez

de José Miguel Quiroga Larrota®’, Victor Julio Forigua Forero?®, Arcila

12 CD fol. 2 archivo “01. CRDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folio 87 a 107.

0 fot. 2 archivo “01. CRDINARICQ N¢ 110013105032-2017-50-00" folio 119 a 157.

2 CD fol. 2 archivo “B1. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folio 258 a 289.

#2 D fol. 2 archive “01. ORDINARIO N 130013105032-2017-50-00" folio 290 318, 381 a 389 y 390 a 403,
2 €D fol. 2 archive “0%. ORDINARIO N 110013105032-2017-50-00" folio 77.

(D fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 501 a 518,

LD fol. 2 archivo “01. ORDINARIC N2 110013105032-2017-50-00" folic 557,

LD fol. 2 archivo “01. ORDINARIC N2 110013105032-2017-50-00" folios 558 a 571,

7 CD fal, 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 579 a 588,

28 D fol. 2 archiva “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 593 3 601.
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Parmenio Barrera®® y, Juan Dario Moreno Santana®’; (x) certificacion de
SURATEP de 27 de agosto de 2007 en que sefald que José Absalon
Cendales Bello fallecié el 26 de agosto de 2006 como consecuencia de
una enfermedad profesional y laboraba para Cristaleria Peldar®': (xi)
calificacion de origen profesional de la patologia de Héctor Alfonso Murcia
de 13 de agosto del 2012 por la ARP SURA, pero no sefialé para que
empresa trabajaba®? (xii) Analisis de puesto de trabajo con énfasis en
riesgo quimico y evaluacion de material particulado silice libre cristalina
de Victor Julio Forigua Forero realizada el 10 de diciembre del 201233;
(xiii} historia ocupacional expedida por Cristaleria Peldar S.A., segun la
cual el demandante prestd servicios en el cargo de Labores Varias en el
Area de Decoracién de Envases - de 10 de marzo de 1979 a 09 de julio
de 1984 -, en el cargo de Selector Varios en el Area de Seleccién de
Envases - de 10 de julio de 1984 a 14 de septiembre de 1986, en el cargo
de Mecanico de Decoracién - de 03 de octubre de 1995 a 07 de
noviembre de 1996 -, puestos de trabajo en los que no tuvo contacto con
sustancias altamente cancerigenas®; (xiv) concepto técnico en higiene
ocupacional para el actor en que no se evidencia que estuviera expuesto
por encima de los limites permitidos a sustancias como Cadmio,
Arsénico, etc.®®; (xv) estudio del Seguro Social Seccional Cundinamarca
sobre organizacién del sistema de vigilancia epidemioloégica en empresas
con riesgo de silicosis de Bogota 1991%; (xvi) informe de espirometrias
de Cristaleria Peldar de octubre de 2000, junio 2001 y noviembre 2003,
las cuales fueron realizadas con posterioridad a la desvinculacidén del

actor®”; (xvii) estudios de polvo, ruido y temperatura en la Planta Cogua

29 D fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00” folios 620 a 632.

3 D fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 590 a 591.

#1 CD fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N 110013105032-2017-50-00" folio 589.

32 D fol. 2 archivo “01. ORDINARIC N2 3110013105032-2017-50-00" folios 592 2 601,

* D fol. 2 archivo “01. ORDINARIC N2 110013105032-2017-50-00" folios 602 a 618.

3D fol. 2 archive “0%. ORDINARIO NE 110013105032-2017-50-00" folios 602 a 618,

# CD fal. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 50 a 52.

* D fol. 2 archivo “07. Contestacion Cemanda Peldar” folios 32 a 33.

36 €D fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 157 a 221.

37 CD fot. 2 archivo “01. CRDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 319 a 351,352 a 380y 404 a 420.
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de Cristaleria Peldar realizada en septiembre de 1992 por el Instituto de
Higiene Ambiente y Salud sin que se conozca qué personas lo
financiaron®; (xviii) informes de evaluaciones de aerosoles sélidos,
contaminantes quimicos, material particulado Didxido de Silicio
realizados en los afios 2005 y 2011, afios para los cuales ya no se
encontraba prestando sus servicios el actor a la sefialada cristaleria® y;
(xix) evaluacion de fibras respirables de asbesto en el ambiente
ocupacional de 09 de noviembre de 2012, data para la cual el

demandante ya se habia desvinculado de la citada empresa“.

Se recibieron los testimonios de Siervo Tulio Arévalo Montafio, quien en
sintesis depuso de forma genérica que todos los trabajadores de la
empresa se encuentran expuestos de manera directa o indirecta a
sustancias altamente cancerigenas?', Julian Horacio Montafiez*? dijo no
conocer al demandante, Edwin Alejandro Cano Parra®® ingresé a laborar
en diciembre de 2004 y, Maria Teresa Uribe Gonzalez trabaja desde
noviembre de 2014 en Peldar, en este orden los ultimos tres testigos no
tienen un conocimiento directo de los hechos que se debaten en el

asunto, en tanto, el primero de ellos manifesté no conocer al actor y, los

38 D fal, 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 222 a 257.

39 £D fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 455 a 521.

0 ¢D fol. 2 archivo “01. ORDINARIO N2 110013105032-2017-50-00" folios 538 a 554.

41D falio 2, minuto 12:45, e testigo labord para CRISTALERIA PELDAR desde 1978, depuso que conocid al accionante como compafieros
de trabajo, que el testigo tuvo dos contratos uno en 1975 y otro desde 1978; que el actor [abor6 en Cristaleria Peldar, en labores varias,
decoracion de envases y termind come operador de una maquina decoradara de envases; en labores varias puede estar en cualquier
paste de la empresa, pueden ser labores de aseo, empacar envases de diferentes referencias, hacerle mantenimiento a las bandas
transportadoras; el testigo dijo haber sido miembro del comité paritario por 27 afios; que los estudios muestran que encontraron
contaminacién por encima de lo normal; que se han reconocido casos de mesotelioma; que hay estudios posteriores a 2 salida del actor
en los que la CAR niega |z licencia porque no se cumplen cen los limites permitidos; que hay varios trabajadores que han fallecido por
cancer; que hay una accion popular para sacar el asbesto de Colombia; que el vidrio pasa por una sistema de favado, secado y fundido;
que se hacian znillos de asbestos y que el ashesto rodaba en toda la fabrica; que el factor de riesgo continda; sefiala que todos los
trabajadores estaban expuestos uno de manera directa y otros de forma indirecta; que no existia ningun sitio hermético; que estd
demostrado que todos los trabajadores estaban expuestos por ejemplo |a pintura que Javier utilizaba tenia benceno; que en Colombia las
empresas evadieron su responsabilidad legal de pagar las actividades de alto riesgo; que después de que termind su vincutacidn en Peldar
el actor siguié prestando sus servicios a través de diferentes empresas; que el aseo se debia hacer con aire comptimido; que lo maximo
que tenian de proteccion eran las mascarillas 3M, las cuales no garantizan proteccion; que el asbesto es un material sumamente resistente
al calor; gque en este momento tienen muchos muertos; gue los trabajadores de los contratistas tienen mas riesgos que los propios
trabajadores de Cristaleria Peldar.

2D folio 2, minuto 18:29%

43 Cd fol. 2 minuto
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dos restantes no laboraron para Cristaleria Peldar en el mismo pericdo

que el actor.

Los medios de conviccidn resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten colegir que José Javier Malagén Méndez hubiera
estado expuesto o manipulara sustancias quimicas propiamente
cancerigenas, pues, en ia historia ocupacional se anoté que de 10 de
marzo de 1979 a 09 de julio de 1984, estuvo en el cargo de Labores
Varias en el Area de Decoracion de Envases, de 10 de julio de 1984 a 14
de septiembre de 1986 como Selector Varios en el Area de Seleccién de
Envases y, de 03 de octubre de 1995 a 07 de noviembre de 1996, fue
Mecanico de Decoracion*, labores en que no se acreditdé manipulacion

de materias primas para fabricacién de vidrio.

Y, si bien los estudios resefiados refieren contaminacion general por
diseminacion de particulas, no permiten concluir la intensidad de la
exposicién, su habitualidad, ni que hayan incidide en la salud del
demandante, en tanto, el esparcimiento de particulas de materias primas
como la silice y el asbesto lo fue en el lugar de produccién, por tanto, no
afectaban a quienes como el actor, se encontraban en otra seccién de la
planta como el area de seleccion de envases o decoracidn, tampoco se

demostrd qué equipos utilizé el actor en desarrolio de su labor.

En este orden, Malagbn Méndez no acreditdé semana alguna en

actividades de alto riesgo, por ello, ho puede acceder a la prestacion

“ CD foi. 2 archivo “01. CRDINARIO N 110013105032-2017-50-00" folio 50 a 52
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especial con arreglo a los articulos 15 del Acuerdo 049 de 1990*°, 2 del
Decreto 1281 de 1994* y, 3 del Decreto 2090 de 2003%7,

Finalmente, si bien ha habido procesos en los que el Tribunal ha emitido
condena respecto de la pensién especial de vejez por alto riesgo, que
aqui se pretende, no se puede afirmar la existencia de un precedente
horizontal vinculante, en tanto, ello depende de las circunstancias
facticas y juridicas alegadas y acreditadas en cada proceso, es por ello
que sus efectos son inter partes, ademas, han sido fallos de segunda
instancia con la posibilidad de una nueva decisién en sede de casacion.
De lo expuesto se sigue, confirmar la sentencia apelada. Sin costas en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en |la alzada.

45 Requiere un minimo de 750 semanas cotizadas en forma continua discontinua en actividades de alto riesgo.
“ Exige un minimo de 500 semanas cotizadas en forma continua discontinua en actividades de alto riesgo.
¢7 Establece un minimo de 700 semanas cotizadas en farma continua discontinua en actividades de alto riesgo.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

o))
AN

/
Loy .
LILLY Y}ZDLANDA VEGA BLANEO

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

55(00 v LA
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Sala Laboral EXPD, No, 006 2018 00312 01

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MERLY VILLAMIZAR
MENDEZ CONTRA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la convocada a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 01 de marzo de 2021, proferido por el
Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demando para que se revoque la resolucion de 25 de julio de
2017 que dejé en reserva el 50% de la pension de sobrevivientes de
Norverto Antonio Algecira Fotasoca, en consecuencia, se ordene el
pago del retroactivo, intereses moratorios, indexacion, costas, ultra y

extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que el 26 de junio de 2016
faliecié su esposo Norverto Algecira Fotasoca, con quien convivia: el 15
de junio de 2017 solicité la pension de sobrevivientes por muerte de
conyuge, reconocida en 50% mediante Resolucion ALCANCE
CC3108513 PEN SOB RP de 25 de julio de 2017, pero, se dejo en
reserva el otro 50%; el 04 de octubre siguiente, peticioné el 50% que
quedd en suspenso, negado con oficios CAS — 1645233 - WOB3K9 y
CAS — 1826184 - Q5C2X8 bajo el argumento que la investigacion
administrativa realizada permitié conocer la existencia de otros posibles
beneficiarios en calidad de hijos del causante, confirmando la decisién

de reservar el 50% restante’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. se opuso a la prosperidad de
las pretensiones, en cuanto a los hechos admitio, la fecha de defuncion

de Algecira Fotasoca, el reconocimiento de una pensiéon de

i Folios 3 a14.
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sobrevivientes a la demandante en 50% y, que dej6 en suspenso el 50%
restante ante la existencia de posibles beneficiarios. En su defensa
propuso las excepciones de prescripcidon, cobro de lo no debido por
ausencia de causa e inexistencia de la obligacion, buena fe v,

compensacion.?

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condend a PROTECCION S.A. a reconocer
y cancelar a Merly Villamizar Méndez el 50% de la pension de
sobrevivientes que habia dejado en suspenso, con los intereses de que
trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, desde la exigibilidad de cada
mesada hasta cuando se produzca el pago y, costas; declard no

probada la excepcién de prescripcion®,

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, PROTECCION S.A. interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que la demandante
recibe la pension de sobrevivientes por dicha AFP en calidad de
beneficiaria. Realizé una investigacion que determind la existencia de
personas que podian tener derecho como son los hijos del causante
quienes se encuentran en el rango de edad de 18 a 25, razén por la que

dejé la reserva de 50%, pues estaba facultada para hacerlo, por si

2 Folios 62 a 69.
'CD fol. 142 y Acta de audiencia folio 141.
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solicitaban el reconocimiento pensional, sin embargo, desconoce el
paradero de ios hijos del de cujus; en este orden, la existencia de otras

personas con derecho incide en la pensién concedida a ia demandante..

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Norverto Antonio
Algecira Fotasoca fallecio el 26 de junio de 2016, cuando se encontraba
afiliado a PROTECCION; asegurado que desde 21 de octubre de 2011
estuvo casado con Merly Villamizar Méndez, a quien la AFP le reconocié
el 50% de la pension de sobrevivientes dejando en reserva el restante
50% hasta cuando los hijos del causante radicaran solicitud formal de
otorgamiento pensional; situaciones facticas que se coligen de los
registros civiles de defuncién® y matrimonio®, asi como del oficio
denominado ALCANCE CC 3108513 PEN SOB RP dirigido a la

accionante el 25 de julio de 20177.

Et 14 de noviembre de 2017, Villamizar Méndez solicitd a
PROTECCION la entrega del 50% de la mesada pensional dejada en
reserva; peticion negada mediante oficios del siguiente dia 23, con
radicados CAS — 1645233 - WOB3K9 y CAS -~ 1826184 - Q5C2X8 pues,
debia garantizar a todos los beneficiarios que la cuantia percibida por la
prestacion obedecia a una distribucién correcta de los porcentajes

asignados, en este sentido, no podia reconocer el 50% de la mesada

1CD folio 142.
> Folio 15
5 Folio 16.
7 Folio 17.
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pensional dejada en reserva a Villamizar Méndez hasta cuando los

posibles beneficiarios radicaran la solicitud formal ante esa AFP.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL 100% DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES

Atendiendo la fecha de fallecimiento de Norverto Algecira Fotasoca, 26
de junio de 2016, la normatividad aplicable es el articulo 74 de la Ley
100 de 1993 modificado por el articulo 13 de la Ley 797 del 20038, que
establece como beneficiarios de la pensidén de sobreviviente, entre
otros, a la conyuge o compariera permanente supérstites, a los hijos
menores de 18 afnos y hasta los 25 afios cuando se encuentran
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios si dependian
econdmicamente del causante y, los hijos invalidos con dependencia

econdomica del de cujus.

8 Articulo 74 de la Ley 100 de 1993 medificado por el articule 13 de 1a Ley 787 del 2003 “Son beneficiarios de |a pensién de sobrevivientes:
a) En forma vitalicia, el canyuge o fo compafiera o compafiero permarnente ¢ superstite, siempre v cuando dicho beneficiaro, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pensidn de sobrevivencia se cause por muarte del pensianada,
al conyuge o fa compafiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuve haciendo vida marital con ef causante hasta
su muerte y haya convivido con el fallecido no menas de cinco (5) aflos continuos con antenondad a su muerte;

(-}

¢) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para
trabajar por razon de sus estudios y 51 dependian economicamente del causante al memento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes..”
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En el examine, PROTECCION no discutié la condicion de beneficiaria
de Merly Villamizar Méndez como cényuge supérstife de |la pension de
sobrevivientes ante el fallecimiento de Algecira Fotasoca; sin embargo,
solo le otorgd el 50% de la mesada pensional bajo el argumento que
reservaba el 50% restante, pues, la investigacién administrativa previa
arrojo que el causante tenia dos hijos entre 18 y 25 afos que se
encontraban estudiando, siendo posibles beneficiarios de la pensién de

sobrevivientes.

Sobre el particular, cabe precisar, que si bien el articulo 34 del Acuerdo
049 de 1990° otorga a las administradoras de pensiones la facultad de
dejar en suspenso el reconocimiento de una parte o de la totalidad de
la pensién de sobrevivientes hasta cuando la justicia defina quien tiene
el derecho, ello procede para los eventos que en sede administrativa
presenten controversia entre beneficiarios, situacidén que no se presenta
en el asunto, en que la Unica persona que ha reclamado la pensién de
sobrevivientes por el fallecimiento de Algecira Fotasoca ha sido su

conyuge supérstite.

Y es que, no es dable dejar en suspenso el 50% de una pensidon de
sobrevivientes de manera indefinida sin que exista controversia entre
beneficiarios, aludiendo un caso hipotético con apoyo en que durante la
investigacion administrativa al comunicarse telefénicamente con las
sefioras Yuleidy Johana Naranjo Diaz y Leidy Carolina Uscategui
Sandoval manifestaron que el causante tuvo una relacion anterior en la

que procred dos hijos que deben estar en el rango de 18 y 25 afios vy,

9 ARTICULO 34, CONTROVERSIA ENTRE PRETENDIDOS BENEFICIARIDS, Cuando se presente controversia entre los pretendidos beneficiarios
de las prestaciones, se suspenders el tramite de fa prestacidn hasta tanto se decida judicialmente por medio de sentencia ejecutariada a
que persona o personas corresponde el derecho.
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que son estudiantes, sin ni siquiera tener certeza del nombre de los hijos
que refieren las declarantes, menos si cumplen las condiciones para

acceder a la pension de sobrevivientes reclamada.

Siendo ello asi, atendiendo que ningun otro beneficiario diferente a la
demandante se ha presentado ante PROTECCION S.A. a reclamar la
prestacion de sobrevivientes de Algecira Fotasoca, surge improcedente
afirmar que exista controversia entre beneficiarios, por ello, la AFP no

estaba facultada para dejar en reserva el 50%.

Ahora, en punto al tema de la presentacidon de un posible nuevo
beneficiario de una prestaciéon de sobrevivientes, la Corte Suprema de
Justicia en Sentencia SL 5034 de 20 de octubre de 2021 explicd que la
consecuencia de la extemporaneidad en la reclamacién no es otra que
la prescripcion sobre los efectos econdmicos del derecho y, la
posibilidad para la entidad obligada de obtener el reembolso ©
devolucidn de las sumas que hubiere pagado en exceso, a través de las
acciones legales pertinentes, siempre que fuere procedente a juicio de

las autoridades judiciales competentes.

De lo expuesto se sigue, confirmar el fallo apelado. Sin costas en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)
_\/yy k ]‘(-- /’Ln /

LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

6 / /] /
. ‘ 1 ({)'_ = 4 f”’/" : f:, (S
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STEKLA VASQUEZ SARMIBNTO
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SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARIA CECILIA MANCIPE
VENEGAS CONTRA SOCIEDAD DE SAN PABLO.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacidn interpuesta por la convocante a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 26 de octubre de 2020, proferido por el

Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demando para que se declare la existencia de un contrato de
trabajo a término indefinido vigente de 01 de agosto de 2014 a 31 de
agosto de 2018, que finalizd por justa causa imputable al empleador vy,
que este omitid reportar a la ARL sus eventos de enfermedad e
incapacidades, en consecuencia, debe ser reintegrada al cargo que
ocupaba o a uno igual o de superior jerarquia con pago de salarios,
prestaciones sociales, gastos médicos y, aportes a seguridad social.
Subsidiariamente peticioné la indemnizacién por despido sin justa

causa.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que labordé con la
Sociedad de San Pablo de 01 de agosto de 2014 a 31 de agosto de
2016, mediante contrato individual de trabajo por obra o labor
determinada, en el cargo de Auxiliar de Servicios, con un salario
mensuales de $715.000.00 mas auxilio de transporte; en el contrato no
se describieron las funciones que debia desempefiar, tampoco el
término o duracién de la obra contratada; las actividades desarrolladas
tenian caracter de continuas y permanentes, no eran actividades
temporales o con finalizacion determinable; nunca se valord su puesto
de trabajo; a inicios de 2015 comenzd a sentir molestia en su hombro
que le ocasionaron fuertes dolores, debiendo asistir a diferentes
valoraciones en su EPS y, aunque comunicé su condicién al empleador,
su estado de salud nunca fue reportado a la ARL; la EPS le diagnostico
artrosis secundaria, artrosis, sindrome de tunel carpiano, bursitis de
hombro, lesiédn de hombro, dolor en articulacién y, traumatismo

manguito rotativo; el 24 de mayo de 2017 fue operada del hombro; el 27
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de julio siguiente, la fisiatra y rehabilitadora le ordenaron realizar pausas
activas cada dos horas evitando jornadas laborales mayores de 8 horas
gue requirieran presion y agarre repetitivo, situacion que puso en
conocimiento del empleador; el 01 de agosto de 2016, se le comunicé
la terminacion de su contrato laboral sin ninguna justificacién,
imponiéndole como requisitos para acceder a la liquidacion de
prestaciones, la firma de un acta de terminacion del vinculo laboral por
mutuo acuerdo; la EPS COMPENSAR le practicé examen de
resonancia magnética determinando ruptura de tejidos del hombro
derecho; el 27 de febrero (sic) el ortopedista Juan Macias Gémez sefiald
que se debia operar el hombro por presentar M751 sindrome de

manguito rotatorio; cirugia que se le realizé el 24 de mayo de 20171,

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al /ibelo incoatorio, la Sociedad de San Pablo se opuso
a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos admitio la
existencia de la vinculacion laboral con la demandante, los extremos
temporales de inicio y terminacién y, el cargo desempefiado. En su
defensa propuso las excepciones de falta de causa vy titulo para pedir,
inexistencia de las obligaciones demandadas, cobro de lo no debido,

prescripcion, buena fe y, pago.?

LFolios 67 a 75.
2 Folios 184 a 194,
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que entre las partes existid un
contrato de trabajo a término indefinido vigente de 01 de agosto de 2014
a 31 de agosto de 2016; absolvié de las demas pretensiones; declard
probada la excepcion de inexistencia de las obligaciones demandadas

e; impuso costas a la demandante®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon anterior, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion, pero omitid sustentarla, solo acusé la valoracion
de normas y supuestos facticos, sin indicar sobre qué aspectos recaia

sU censura “No entiendo como no se tuvieron en cuenta las normas y 1os supuestos

facticos y constitucionales sobre el caso de mi representada por ejemplo no se tuvo
en cuenta la Sentencia L15170 - 2015 por el Magistrado Ricardo (sic) Echeverri Bueno
donde nos da claridad sobre un contrato de obra o un contrato a término indefinido.

Doctora tampoco la Ley 1562 en la que nos habla de las enfermedades laborales™.

En este orden, atendiendo al articulo 13 de la Ley 1149 de 2007 que
modificé el articulo 82 del CPTSS vy, lo adoctrinado por la Corte
Constitucional en Sentencia C — 424 de 2015, se modifica el auto de
fecha 09 de diciembre de 2020, para asumir el estudio de la decision de

primera instancia en grado jurisdiccional de consulta, en tanto, la

* Ch fal. 224 y Acta de audiencia folio 225 a 227.
4 CD folio 224,
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sentencia fue totalmente adversa a los intereses de Maria Cecilia

Mancipe Venegas.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra demostrado dentro del proceso, que Maria Cecilia Mancipe
Venegas laboré para la Sociedad de San Pablo mediante contrato de
trabajo, vigente de 01 de agosto de 2014 a 31 de agosto de 2016, en el
cargo de Auxiliar de Servicios Generales, situaciones facticas que se
coligen del contrato de trabajo suscrito®, el acta de terminacion del

contrato por mutuo acuerdo® vy, la liquidacién final”.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, lo expuesto en las alegaciones recibidas.

MODALIDAD CONTRACTUAL

® Foltos 54 a 59.
S Folio 64.
7 Folio 146.
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Los contratos de obra o labor exigen mencionar con precisién la gestion
o encargo que constituye su objeto, entonces, su duracién y vigencia
estan definidas por el tiempo requerido para ejecutar la obra, por ello, €l
vinculo persiste mientras subsista la tarea a realizar. Asi, acontecida la
finalizacion de la obra o labor encomendada, el contrato de trabajo
termina, en los términos del articulo 5° de la Ley 50 de 1990, que
subrogo el literal d) del articulo 61 del CST.

En punto al tema de duracion de este tipo de contratos, la Corporacion
de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la obra o labor
contratada debe ser un aspecto claro, bien delimitado e identificado en
el convenio o, que incontestablemente se colija de la naturaleza de la
labor contratada, de lo contrario el vinculo se entendera comprendido

en la modalidad residual a término indefinido8.

Se allegaron al instructivo los siguientes documentos (i) contrato de

trabajo de 01 de agosto de 2014, cuya parte general sefiald “CARGO:
Auxiliar de servicios generales, DURACION DE LA OBRA. El necesario para cubrir los
aumentos servicios generales sin exceder los limites legales”, clausula primera
"OBJETO: EL. EMPLEADOR contrata los servicios personales del TRABAJADOR
para desempefiar en forma exclusiva las funciones inherentes al cargo descrito en el
acapite inicial, asi como la ejecucién de las tareas ordinarias y anexas al mencionado
cargo, de conformidad con las ordenes e instrucciones que le imparta EL
EMPLEADOR, observando en su cumplimiento fa diligencia y el cuidado necesarios.
PARAGRAFOQO. Para fodos los efectos de este contrato se enfiende que las

obligaciones del TRABAJADOR aplican para el Empleador”, clausula Tercera:

“Duracion del contrato. En virtud de que el presente contralo se celebra por el

#CS) Sala de Casacion Laboral Sentencia con radicado 69175 de 27 de junio de 2018.
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término que dure la realizacion de fa obra o labor para que el TRABAJADOR fuere
contratado, y por consiguiente fa duracion del mismo sera del tiempo requerido para
la realizacion de la obra o labor cuya efecucion demanda fa Empresa y es objeto de
este contrato, todo conforme a lo previsto en los articulos 45 del CST y en el literal d)
del articulo 5 de la Ley 50 de 1990. En consecuencia, este contrato terminara en el
momento en que la Empresa comunique la terminacion de la obra o labor para la cual

fue contratado el TRABAJADOR, sin preaviso y sin que el EMPLEADOR tenga que

reconocer indemnizacion alguna a este concepto™, (ii) acta de terminacion del
contrato por mutuo acuerdo de 01 de agosto de 2016%; (iii) liquidacion
final''; (iv) certificacion laboral de 31 de agosto de 2016'?; (v) certificado
de aportes a seguridad social’ y; (vi) afiliacion a seguridad social y a caja

de compensacion familiar’®,

Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten colegir que si bien la demandante fue
vinculada a la Sociedad de San Pablo para prestar servicios como Auxiliar
de Servicios Generales, mediante contrato de trabajo por obra o labor
determinada, no se menciond con precision la gestibn o encargo que
constituia el objeto de la obra o labor, impidiendo establecer la duracién y
vigencia del tiempo requerido para ejecutarla, como dan cuenta las
clausulas del contrato de trabajo resefiadas, en tanto, sefialan de manera
genérica que respondera al tiempo necesario para cubrir los aumentos de

servicios generales.

9 Folios 54 a 59.

2 folio 64.

11 Folio 146.

12 Folio 148

13 Folio 168, 169y 171
Yeolios 174 a 177
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En este sentido, no es dable concluir que la actora ejecutara una labor
especifica que por su naturaleza diera cuenta de su finalizacion con el
transcurso del tiempo, por cuanto, las funciones de Auxiliar de Servicios
Generales asignadas, son actividades que se deben desarrollar de
manera permanente, entonces, por si solas no permiten concluir la

culminacion de la obra o labor contratada.

Siendo ello asi, el contrato de trabajo de la accionante lo fue a término

indefinido vigente de 01 de agosto de 2014 a 31 de agosto de 2016.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

La Sala se remite a los términos del articulo 26 de la Ley 361 de 19977,

asi como a la sentencia de exequibilidad de dicho precepto’®.

En punto al tema de la estabilidad ocupacional reforzada, la Corte
Suprema de Justicia ha explicado que (i) la prohibicion establecida en
dicha regla juridica se refiere a despidos motivados en razones
discriminatorias, siendo entonces legitima la extincién del vinculo
laboral soportada en una justa causa; (ii) si en un proceso laboral el
trabajador acredita su situacién de discapacidad, el despido se presume
discriminatorio, lo que impone al empleador la carga de demostrar las

justas causas alegadas, so pena que el acto se declare ineficaz y se

15 Conforme a la exequibitidad condicionada declarada por la Corte Constitucional mediznte sentencia C - 458 de 2015, se reemplazan las
palabras “limitacion” y “limitada” por las expresiones “discapacidad” o “en situacion de discapacidad”.
16 Corte Constitucional, Sentencia C — 531 de 2000,
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ordene el reintegro del trabajador, con el pago de salarios y

prestaciones insolutos, ademas, la sancién de 180 dias de salario y, (iii)

la autorizacion del inspector del trabajo se circunscribe a aquellos
eventos en que el desarrollo de las actividades sea incompatible e
insuperable con el cargo desempefiado o con otro existente en la
empresa, de modo que la omisiéon de dicha obligacion implica la
ineficacia del despido y el pago de los salarios, prestaciones y

sanciones establecidas en la ley"”.

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia SU — 049 de 02 de

febrero de 2017, unificé su jurisprudencia seRalando que “segun la
Constitucion, no solo quienes tienen una calificacion de pérdida de capacidad
faboral moderada, severa o profunda, definida con arreglo a normas de rango
reglamentario, deben contar con proteccion especial. Son todas las personas ‘“en

circunstancias de debilidad manifiesta” las que tienen derecho constitucional a ser

protegidas “especia!mc—:'rn‘e”1 8

También se aportaron al instructivo los siguientes documentos: (i);
historia clinica de la demandante de 18 de junio de 2015 con diagnostico
“M192 ARTROSIS SECUNDARIA DE OTRAS ARTICULACIONES M255 DOLOR
EN ARTICULACION’'®; (ii) historia clinica de 27 de julio de 2015 con
diagnostico “7269 CORROSION DEL 0OJO Y ANEXOS -PARTE NO
ESPECIFICADA™?; (iii) historia clinica de 18 de septiembre de 2015 con
diagnostico “M799 ARTROSIS NO ESPECIFICADA 839 VENAS VARICOSAS

DE LOS MIEMBROS INFERIORES SIN ULCERA NI INFLAMACION RZ224
TUMEFACCION — MASA O PROMINENCIA LOCALIZADA EN EL MIEMBRO

17 CS), Sala Laboral SL1360 de 11 de abril de 2018, reiterada en sentencia SL 260 de 30 de enero de 2019.
18 En concordancia con el reciente prenunciamiento emitido en la sentencia C — 200 de 2019.

¥ rolios 3 a4.

2 Folios 5.
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INFERIOR'?"; (iv) historia clinica 23 de septiembre de 2015 diagnostico
“B349 INFECCION VIRAL — NO ESPECIFICADA??; (v) historia clinica de 24

de noviembre de 2015 con diagnostico “M255 DOLOR EN ARTICULACION
M779 ENTESOPATIA -NO ESPECIFICADA G 560 SINDROME DEL TUNEL

CARPIANO™3: (vi) historia clinica de 9 de enero de 2016 con diagnostico
“M755 BURSITIS DEL HOMBRO"?*; (vii) historia clinica de 01 de marzo de
2016 con diagnostico “M755 BURSITIS DEL HOMBRO'®®; (viii) historia
clinica de 03 de marzo de 2016 con diagnostico “M255 DOLOR EN
ARTICULACION™S; (ix) historia clinica de 14 de marzo de 2016 con
diagnostico *M759 LESIONES DEL HOMBRO — NO ESPECIFICADA"; (X)
historia clinica de 16 de marzo de 2016 con diagnostico “S460
TRAUMATISMO DE TENDON DEL MAGUITO ROTATORIO DEL HOMBRO M201
HALLUX VALGUS™®; (xi) historia clinica de 23 de marzo de 2016
diagnostico “M759 LESIONES DEL HOMBRO NO ESPECIFICADA™; (xii)
historia clinica de 13 de abril de 2016 diagnostico “S460 TRAUMATISMO
DE TENDON DEL MANGUITO ROTATORIO DEL HOMBRO M755 BURSITIS DEL
HOMBRO” y otorgd incapacidad de dos dias®; (xiii) historia clinica de 29
de junio de 2016 con diagnostico “M771 EPICONDILITIS LATERAL G 560
SINDROME DEL TUNEL CARPIANO M 755 BURSITIS DEL HOMBRO™®'; (xiv)
historia clinica de 29 de julioc de 2016 con diagnostico “M755 BURSITIS

DEL HOMBRO M770 EPICONDILITIS MEDIA G560 SINDROME DEL TUNEL
CARPIANO™?(xv) historia clinica de 03 de agosto de 2016 con

diagnostico “M755 BURSITIS DEL HOMBRO3, (xv) historia clinica de 09 de

A Folio 29.
2 Folio 30.
2 Folios 6.
“ Folios 7.
% Folio 9.

% Folip 11.
¥ Folio 12.
2 rolic 13.
# Folic 14.
30 Folio 15.
31 Folio 16.
# Falio 18.
** Folio 19,
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agosto de 2016 con diagnostico "M755 BURSITIS DEL HOMBRO™*; (xvii)
recomendacion médica de la EPS “EL PACIENTE DE LA REFERENCIA
PRESENTA PATOLOGIA OSTEOMUSCULAR MIEMBRO SUPERIOR puede

laborar realizando pausas activas cada dos horas durante 3 minutos, evitar jornadas
laborales mayores de 8 horas evitar labores que requieran presion y agarre

repetitivo™®  (xviii) historia clinica de 11 de agosto de 2016 con
diagnostico “M751 SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO™®; (xix) historia
clinica de 24 de agosto de 2016 con diagnostico “M751 SINDROME DE
MANGUITO ROTATORIO™T; (xx) historia clinica de 16 de septiembre de
2016 con diagnostico “M755 BURSITIS DEL HOMBRO™®; (xxi) historia
clinica de 20 de septiembre de 2016 con diagnostico “M755 BURSITIS DEL
HOMBRO™®: (xxii) historia clinica de 22 de septiembre de 2016 con
diagnostico “M755 BURSITIS DEL HOMBRO™; (xxiii) historia clinica de 20
de febrero de 2017 con diagnostico “M255 DOLOR EN ARTICULACION G
560 SINDROME DEL TUNEL CARPIANO™'; (xxiv) historia clinica de 27 de
febrero de 2017 con diagnostico “M751 SINDROME DE MANGUITO
ROTATORIO™?; (xxv) orden de cirugia para el 27 de febrero de 20174, y,
(xxvi) acta de terminacion del contrato por mutuo acuerdo de 01 de agosto
de 20164,

El acervo probatorio relacionado permite establecer que en el asunto
las partes de mutuo acuerdo decidieron terminar la vinculacion |laboral,

el contrato no culmind por decision unilateral e injustificada del

3 Folio 20.
* Folio 6%.
36 Folip 21.
3 Folios 22.
¥ Falio 23.
¥ Ealio 24.
40 Eoiip 25.
41 Folio 26.
2 Folio 27.
“ Folio 28.
% Folio 64.
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empleador, entonces no se puede ordenar el reintegro pretendido, ni ia
pretension subsidiaria de pago de la indemnizacion por despido sin justa
causa, tampoco se demostré que la demandante suscribiera el acta de
terminacion del contrato por mutuo acuerdo, mediando algun vicio del

consentimiento.

Finalmente, en lo atinente a la pretensidén de declarar la omisién del
empleador de no reportar los eventos de enfermedad e incapacidad, no
existe en el instructivo medio de persuasién que permita entender que
la Unica incapacidad que aparece de 2 dias haya sido puesta en
conocimiento del empleador, pues sélo existe certeza que recibié unas
recomendaciones laborales para que la trabajadora realizara pausas
activas dentro de su jornada laboral. Sin costas en el grado

jurisdiccional.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia consultada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta decisién.

SEGUNDO.- Sin costas en el grado jurisdiccional.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ALFONSO PEREZ
CIFUENTES CONTRA FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisidon, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el convocante a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 10 de diciembre de 2020, proferido por el

Juzgado Treinta y Siete Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demando reliquidacién pensional con una tasa de remplazo de
90%, en los términos del Decreto 758 de 1990, incluyendo todos los
factores salariales del Decreto 1158 de 1994, retroactivo diferencial
causado, intereses moratorios, indexacién, costas, ultra y extra petita.
Subsidiariamente solicitd se reliquide su pensién en los términos de la
Ley 71 de 1988 con una tasa de reemplazo de 75%, todos los factores
salariales de la Ley 62 de 1985 y/o del Decreto 1158 de 1994,

Fundamentod sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 19 de mayo
de 1944; cotizd al ISS de 01 de septiembre de 1967 a 02 de enero de
1979; laboré para fa Loteria De Bogota de 25 de enero de 1979 a 31 de
diciembre de 1995, en el cargo de Mensajero y calidad de trabajador
oficial, totalizando 1403 semanas en su vida laboral; a 01 de abril de
1994 contaba con mas de 40 afios de edad; mediante Resolucion 2200
de 19 de agosto de 2005, el Fondo de Prestaciones Economicas,
Cesantias y Pensiones — FONCEP le reconocié pension de jubilacion a
partir de 19 de mayo de 2004, por reunir los requisitos de la Ley 71 de
1988, en cuantia inicial de $433.899.00; el 04 de diciembre de 2017
solicité a la accionada la reliquidacién de su pension, negada con Acto
Administrativo SPE — GDP 0183 de 18 de diciembre de 2017; la Loteria
de Bogota certificé los factores salariales devengados, por ello,
considera que tiene derecho a la reliquidacién de su pensién aplicando
la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU - 769 de
2014,

! Folios 1 a 4.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Fondo de Prestaciones
Economicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP se opusc a la
prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos admitio la edad
del demandante, las semanas cotizadas al ISS, el tiempo laborado para
la Loteria de Bogota, el cargo desempefiado, la edad a 01 de abril de
1994, la pensién reconocida vy, la respuesta negativa a la solicitud de
reliquidacién pensional. En su defensa propuso las excepciones de
inexistencia de la obligaciéon, ausencia en la causa para pedir por
incompetencia, carencia absoluta al cobro de intereses moratorios
consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, pago ¥y

compensacion, prescripcién de mesadas pensionales y, genérica.?

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié al FONCEP de todas las

pretensiones, sin costas?®.

RECURSO DE APELACION

‘Folios bS5 a 70
3CD fol. 83 y Acta de audiencia folio 84
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Inconforme con la decision anterior, el convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que se debe sumar
el tiempo laborado en el sector publico vy el cotizado al ISS conforme la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y la sentencia de
unificacion de la Corte Constitucional, al ser la postura mas favorable al
afiliado. Se debe reliquidar su pension desde 2004, pues, la demandada

no alegé la excepcidn de prescripcion?,

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Alfonso Pérez
Cifuentes estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social - ISS de 01 de
septiembre de 1967 a 02 de enero de 1979, en forma interrumpida, con
empleadores privados, ademas laboré para la Loteria de Bogota de 25
de enero de 1979 a 31 de diciembre de 1995, cotizando a la Caja de
Prevision del Distrito, sumando 1394.28 semanas entre tiempos
privados y publicos; situaciones facticas que se coligen de los reportes
de semanas cotizadas expedidos por COLPENSIONES® y el tradicional
periodo 1968 - 1979° asi como de las certificaciones laborales en
formatos 1, 2 y 3B validas para bonos pensionales emitidas por la

sefialada Empresa Industrial y Comercial del Distrito’.

Mediante Resoluciéon 2200 de 19 de agosto de 2005, la Secretaria de

Hacienda de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. reconocié a Pérez

4 CD folio 83.

5 Folio 59.

¢ Folio 60.

7 Folio 48 a 58.
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Cifuentes pension de jubilacién a partir de 19 de mayo de 2004, en
cuantia inicial de $433.899.00 como beneficiario del régimen de
transicion en los términos de la Ley 71 de 1988 y del Decreto 2709 de
1994, liquidada con una tasa de reemplazo de 75%3; el 04 de diciembre
de 2017 el demandante solicité la reliquidacién pensional atendiendo la
Sentencia SU —~ 769 de 2014° negada con Acto Administrativo SPE -
GDP N° 0183 de 18 de diciembre de 2017, al ser inviable acumular
tiempos publicos y privados para acceder a una pensién regulada por el
Acuerdo 049 de 1990°,

Pérez Cifuentes nacio el 19 de mayo de 1944, como da cuenta su cédula

de ciudadania''.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracidn, atendiendo lo expuesto en la impugnacién

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

SUMATORIA DE TIEMPO DE SERVICIO PUBLICO CON O SIN
COTIZACION AL ISS DE CARA AL ACUERDO 049 DE 1990 —
RELIQUIDACION PENSIONAL

En punto al tema de la sumatoria de tiempo de servicios publicos con o

sin cotizacién al ISS para efectos de acceder a la pensién de vejez

5 Folios 23 a 29.
? Folio 31.
' Folios 33 a 37.
H Folio 22.



Repiiblica de Colombia 6

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 037 2019 00206 01
Saly Laboral Ord. _Alfonso Pérez Cifuentes vs. FONCEP

contenida en el Acuerdo 049 de 1990, la Corporacion de cierre de la
jurisdiccion ordinaria en Sentencia SL 1947 — 2020 de 01 de julio de 2020,
modificé su precedente jurisprudencial para sostener que las pensiones
de vejez previstas en el ordenamiento en cita, aplicable bajo el régimen
de transicion de la Ley 100 de 1993, se pueden consolidar con semanas
efectivamente cotizadas al ISS hoy COLPENSIONES vy, con los tiempos

laborados en entidades publicas.

Lo anterior, en tanto, el régimen de transiciéon contenido en el articulo 36
del ordenamiento en cita, implicé una proteccion especial en el sentido
gue la normativa anterior aplicable tendria efectos ultra activos en cuanto
a edad, tiempo y monto, pues, el resto de condiciones pensionales se
regirian por las reglas de la Ley 100 de 1993. Y, como los articulos 13
literal f), 33 paragrafo 1° y, 36 paragrafo prevén la sumatoria de semanas
cotizadas al ISS o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o
privado o el tiempo de servicio prestado en calidad de servidor publico,
cualquiera sea el nimero de semanas 0 el tiempo de servicio, permitié la
acumulacién de semanas aportadas o tiempos servidos al Estado,
indistintamente, para consolidar la pensién de vejez. Ello bajo el
presupuesto que los aportes a seguridad social tienen soporte en el
trabajo efectivamente realizado, pues, en ultimas lo que cuenta es el
trabajo humano, permitiendo realizar dicho cdmputo, tanto para las
prestaciones de la Ley 100 de 1993 como para las originadas por el

beneficio de |a transicion de esta normatividad.
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Y, en Sentencia SL 2557 de 08 de julio de 2020, la Corporacion en cita,
admitio la aplicacion de este criterio jurisprudencial también para la

reliquidacion de la pension de vejez,

En el asunto, no fue objeto de discusion que el demandante se favorecio
del régimen de transicion, circunstancia aceptada por la entidad en el
acto de reconocimiento pensional de 19 de agosto de 20052 entonces,
como a 01 de abril de 1994 contaba con 49 afios de edad'?, le faitaban
mas de 10 afos para adquirir el derecho, su prestacion jubilatoria se
debia liquidar con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 100
de 1993, esto es, con el promedio actualizado de los salarios o rentas
de los Ultimos 10 afios de cotizacidon o en toda su vida laboral, pues,

superd 1250 semanas de aportes.

Ahora, Alfonso Pérez Cifuentes acreditd 1394.28 semanas entre
tiempos publicos y privados, como dan cuenta las certificaciones
laborales en formatos 1, 2 y 3B validas para bonos pensionales emitidas
por la Loteria de Bogota™ los reportes de semanas cotizadas
expedidos por COLPENSIONES" vy, el tradicional periodo 1968 -
19798 en este sentido, el monto de la prestacion es de 90%, en los
términos del articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990.

L Folios 24 a 28.
12 Folip 22.
Y Folios 48 a 58.
15 Folio 59.
18 Folio 0.
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Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador, adjuntas a esta decision'’, se obtuvo un IBL de $670.022,70
actualizado a 2004 correspondiente al promedio de los salarios de jos
ultimos 10 arios, por ser éste el mas favorable y, al aplicarle la tasa de
remplazo de 90% arrojé una mesada de $603.020.43, superior a la
reconocida por el FONCEP, surgiendo procedente la reliquidacion

pretendida, en consecuencia, se revocara el fallo apelado.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. Adicionalmente, en materia pensional por sabido se tiene que
al tratarse de una prestacidon de tracto sucesivo y caracter vitalicio, no
prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las

mesadas dejadas de cobrar por tres afios’®,

En el sub judice, la pensién de vejez se hizo exigible a partir de 19 de
mayo de 2004, conforme al acto de reconocimiento pensional’®, al actor
se le reconocié la pensién con resolucién de 19 de agosto de 2005%; el
04 de diciembre de 2017?, solicité su reliquidacion, negada con acto
administrativo de 18 de diciembre de 2017%?y, el 13 de marzo de 2019,

7 Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015,

18 CS), Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006,
1% Folios 23 a 29.

2 Fplios 23 a 29.

2t Folio 31.

2 Folios 33 a 37.
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radicd el libelo incoatorio, como da cuenta el acta de reparto®, en
consecuencia, se configurod parcialmente el medio exceptivo propuesto

al contestar la demanda, respecto de las mesadas causadas con
anterioridad a 04 de diciembre de 2014.

De lo expuesto se sigue, revocar el fallo impugnado y, en su lugar,
condenar al FONCEP a pagar las diferencias pensionales entre la
mesada pagada y la reliquidada hasta la inclusion en nédmina del valor

establecido a través de esta decision.

De otra parte, se autoriza a la Administradora del RPM para que
descuente del retroactivo adeudado los aportes en salud y los transfiera
a la EPS en donde se encuentre afiliado el accionante, al ser una
obligaciéon de orden legal de las entidades pagadoras de pensiones,

como lo han explicado los precedentes judiciales?.

Costas de primera instancia a Cargo de FONCEP. No se causan en la

alzada.

23 ralio B1.
2 CsJ, Salz Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abrif de 2012, entre atras.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la decisibn apelada, para en su lugar,
CONDENAR al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones FONCEP a reliquidar la pensién de vejez a Alfonso Pérez
Cifuentes en cuantia inicial de $603.020.43, a partir de 19 de mayo de
2004,

SEGUNDO.- DECLARAR probada parcialmente la excepcion de
prescripcion en relacién con las diferencias pensionales causadas antes
de 04 de diciembre de 2014, en consecuencia, CONDENAR al Fondo de
Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones FONCEP a pagar al
demandante el retroactivo diferencial existente entre la mesada
pensional reconocida por el FONCEP y el valor de la mesada
establecido en esta decision, desde 04 de diciembre de 2014 hasta su

inclusion en noémina.

TERCERO.- AUTORIZAR al FONCEP a descontar el valor de los

aportes en salud.

CUARTO.- Costas de primera instancia a cargo del FONCEP. No se

causan en la alzada.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JAIME BELLO GARCIA
CONTRA ASESORES EN DERECHO S.A.S. - MANDATARIA CON
REPRESENTACION DE LA COMPANiA DE INVERSIONES DE LA
FLOTA MERCANTE S.A., FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS - ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL
CAFE, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA,
NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y,
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 de! Decreto 806 de 2020
Yy, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA
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Al conocer la apelacidn interpuesta por el demandante, la Federacion
Nacional de Cafeteros, Asesores en Derecho S.AS. v,
FIDUPREVISORA S.A., asi como el grado jurisdiccional de consulta
a favor de COLPENSIONES, revisa la Corporacion el fallo de fecha
02 de febrero de 2021, proferido por el Juzgado Treinta Laboral del

Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandd para que se declare que fue trabajador de la Flota
Mercante Grancolombiana S.A., empresa que no aporté a pensién, en
consecuencia, se ordene a Asesores en Derecho S.A.S., mandataria
con representacién de la Compafdia de Inversiones de la Flota
Mercante S.A., expedir la resolucidn de bono pensional o célculo
actuarial por el tiempo laborado; condenar a FIDUPREVISORA S.A,,
vocera y administradora del Patrimonio Auténomo PANFLOTA pagar
a la AFP el titulo pensional o calculo actuarial correspondiente,
subsidiariamente la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
administradora del Fondo Nacional del Café o, La Nacién — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico deben sufragar el calculo actuarial: el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe expedir el titulo
pensional correspondiente al Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS y al Ejército Nacional; COLPENSIONES debe incluir
los periodos laborados en la FMG S.A., para pension de vejez o
indemnizacion sustitutiva, contabilizando los periodos laborados en
diferentes entidades del Estado y, pagar la prestacion de vejez o la

indemnizacién sustitutiva; todas las enjuiciadas deben reconocer
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perjuicios morales y materiales; intereses moratorios o indexacion;

costas; ultra y extra petita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que el 08 de junio de
1946 se constituyo la Flota Mercante Gran Colombiana S.A., mediante
Escritura Publica N° 2260, empresa que tenia la obligacién de pagar
las pensiones de jubilacién y, efectuar las reservas de las cuotas
proporcionales del capital necesario para el aporte previo a seguridad
social, asi como constituir la reserva de las cuotas proporcionales en
relacién con los servicios prestados por sus trabajadores hasta
cuando la seguridad social asumiera dicha obligacién, sociedad que
no sustituyd ni subrogo la obligacién pensional en el Seguro Social ni
en otra entidad; el ISS llamé a inscripcion obligatoria entre otras a las
empresas de transporte maritimo; la FMG cambidé su nombre por
Comparia de inversiones de la Flota Mercante S.A., filial de la
Federacién Nacional de Cafeteros, en cuanto obra como
administradora del Fondo Nacional del Café, la Junta Directiva de la
FMG estuvo conformada por cinco miembros principales y cinco
suplentes, de los cuales tres principales y tres suplentes eran
directivos o trabajadores de la FEDECAFE o miembros del Comité
Nacional de Cafeteros desde 1954; la asamblea general de
accionistas estuvo conformada en 80.07%, por la FEDECAFE, como
administradora del Fondo Nacional del Café; asi, las decisiones de la
asamblea general de accionistas las tomé por mayoria absoluta el
representante de la FEDECAFE como administradora del Fondo
Nacional del Café; el 02 de agosto de 1990, mediante Resolucion N°
00003296 [a FMG inscribié a sus trabajadores de mar al ISS; el
Comité Nacional de Cafeteros en reunion de 17 de diciembre de 1992

mediante Acta 28 aprobé que el déficit del Fondo Nacional del Café
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para 1993 seria cubierto con las utilidades retenidas en afos
anteriores por la FMG; su asamblea nacional de accionistas repartio
utilidades; a través de concepto de 15 de febrero de 2001 Ia Sala de
Servicio Civil del Consejo de Estado considerd que La Nacién debia
responder por las prestaciones insolutas de la FMG una vez terminara
el proceso liquidatorio; la Corte Constitucional ordend a la Federacion
Nacional de Cafeteros, administradora del Fondo Nacional del Café y
controlante de la CIFM, suministrar los recursos para el pago de
pensiones; la FMG no conmuté sus obligaciones pensionales a
seguridad social por los tiempos laborados, empresa que se liquidd y
no dejé capital ni reservas para cubrir las contingencias laborales y
pensionales; la FEDECAFE como administradora del Fondo Nacional
del Café, matriz y controlante de aquella, provee los recursos para el
pago de mesadas pensionales de los jubilados de ésta; la Corte
Constitucional ordend al ISS pensionar a los ex trabajadores teniendo
en cuenta los tiempos [aborados en la Flota; el 29 de abril de 1998 Ia
FEDECAFE como administradora del Fondo Nacional del Café,
inscribié en la Camara de Comercio su situaciéon de matriz controlante
de la CIFM; el 31 de julio de 2000 la Superintendencia de Sociedades
ordend la liquidacién obligatoria, embargo y secuestro de los bienes
de la CIFM; expidié Auto de 28 de agosto de 2012, aprobando la
rendicion final de cuentas y, deciard terminado el proceso liquidatorio,
decretando el cierre y extincion de la persona juridica, decisidén contra
la que se interpuso recurso de reposicion, desatado con auto de 22
de noviembre siguiente, que no repusc la decision y, ordend a la
FEDECAFE, administradora del Fondo Nacional del Café, matriz y
controlante de la CIFM, que en cumplimiento a la Sentencia SU - 1023
de 2001 debia continuar el pago del pasivo pensional, entre ellos, los
bonos pensionales; SUPERSOCIEDADES por Auto N° 400 — 016211
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de 22 de noviembre de 2012, modificé el articulo vigésimo séptimo del
proveido N° 400 — 010 928 advirtiendo a quienes tenian la calidad de
parte laboral dentro del proceso concursal liquidatorio, que cualquier
reclamacion de tipo laboral o pensional se debia efectuar ante el
patrimonio auténomo de PANFLOTA, administrado por la Fiduciaria
La PREVISORA S.A.; mediante Auto 400 - 017782 de 18 de diciembre
de 2012, no se repuso la providencia inicial, aprobando la rendiciéon
final de cuentas; SUPERSOCIEDADES reabrié el proceso
liquidatorio, dispuso que el ex liquidador nombrara un mandatario con
cargo a PANFLOTA, para atender asuntos relacionados con los ex
trabajadores; siendo el mandatario actual Asesores en Derecho
S.A.S., entidad que conforme al contrato de mandato debe emitir el
acto administrativo de calculo actuarial por el tiempo laborado; la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado han ordenado al
liqguidador de la CIFM elaborar calculo actuarial por el tiempo

trabajado y transferir la reserva a la administradora del RPM.

En la actualidad Belio Garcia tiene 75 afios de edad; presté servicios
como Ayudante de Mecanica Il — 2 Division de Servicios Generales de
Bogota al Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, de 05
de junio de 1961 a 31 de enero de 1962, esto es, 30.14 semanas;
prestod servicio militar obligatorio en el Ejército Nacional de 01 de
marzo de 1963 a 15 de febrero de 1964, esto es, 50.28 semanas;
laboré para la FMG mediante contrato de trabajo a término indefinido
de 03 de junio de 1971 a 17 de diciembre de 1972, esto es, 72.42
semanas de cotizacién; dentro de la CIFM funciondé UNIMAR
organizacion sindical de primer grado y de industria a la que estuvo
afiliado siendo beneficiario de las convenciones y laudos arbitrales: la

convencion colectiva de 07 de enero de 1960 indicd que las pensiones
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estan a cargo de la compahia; el laudo arbitral de 28 de marzo de
1973 determind que las pensiones de jubilacion estaban a cargo del
empleador; la CIFM no aport6 a pensiones de 03 de junio de 1971 a
17 de diciembre de 1972; su Ultimo cargo fue Segundo Limpiador a
bordo de los buques, con un salario promedic mensual de
US$4.610.37, compuesto conforme a la convencidén colectiva por
ingreso basico mensual, prima de antigiedad, extras, salario en
especie, viaticos nacionales e internacionales y suplementos e,
incidencia de primas extralegales; se encuentra afiliado al ISS hoy
COLPENSIONES, cotizando 107.43 semanas; no ha reclamado el
bono pensional o, calculo actuarial de la FMG, el DAS y el Ejército
Nacional; el 18 de marzo de 2015, solicitdé a Asesores en Derecho
S.A.S. el reconocimiento e inclusion de su calculo actuarial, negado
con Resolucién 209 de 23 de noviembre siguiente, decision contra la
que interpuso recurso de reposicidn, desatado con Acto
Administrativo 209 de 27 de noviembre de ese afio, confirmando la
determinacion inicial; le han causado perjuicios morales y materiales
al no recibir su pensién de vejez o, devolucién de saldos; peticioné a
I[ron Mountain Colombia S.A.S. su hoja de vida, tiempos de servicios
y salarios devengados en la FMG, empresa que indicé que solo con
orden judicial remitiria la documentacion; los dias 22, 23 y 24 de
agosto de 2017, presentd reclamacién administrativa a Asesores en
Derecho S.A.S., FIDUPREVISORA S.A., Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico v,
COLPENSIONES; el calculo actuarial lo estima en $200°000.000.00".

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1 Folios 619 a 633.
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, FIDUPREVISORA S.A. vocera y
administradora del patrimonio autonomo PANFLOTA, rechazé los
pedimentos, respecto a los hechos acepté la reclamacion
administrativa. En su defensa propuso las excepciones de
inexistencia de la obligacién, falta de legitimacién en la causa por
pasiva, imposibilidad de realizar pagos distintos a los establecidos en

el contrato de fiducia mercantil y, genérica?.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se opuso a las
pretensiones, en cuanto a la situacion factica aceptd la reclamacion
administrativa. Como excepciones propuso indebida vinculacién del
Ministerio de Hacienda, inexistencia de obligacién a su cargo, falta de

legitimacién en la causa por pasiva y, genérica®.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES se
opuso a la prosperidad de las pretensiones referentes a ella; en
cuanto a los hechos admitio la edad del demandante. Presenté como
excepciones las de prescripcion y caducidad, cobro de o no debido,

inexistencia del derecho y de la obligacién, su buena fe y, genérica*.

Asesores en Derecho S.A.S., mandataria con representacion del
Patrimonio Auténomo PANFLOTA, rechazd las pretensiones
relacionadas con ella, sin allanarse ni oponerse a las que

corresponden a terceros. En cuanto a la situacion factica admitié que

? Folies 652 a GBE.
* Folics 712 5 728.
4 Folios 734 a 743.
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la FEDECAFE como administradora del Fondo Nacional del Café,
matriz y controlante de aquella, provee los recursos para el pago de
mesadas pensionales de los jubilados de la FMG, lo dispuesto por la
SUPERSOCIEDADES, su condicién de mandataria judicial de la
CIFM, la edad del actor, quien labor6é para la FMG, los extremos
temporales de iniciacién y terminacién, el tltimo cargo desempefiado,
la vinculacién actual de Bello Garcia a COLPENSIONES, las semanas
cotizadas y, las resoluciones que emitié. En su defensa alegé como
excepciones las de inexistencia de la obligacién, pues, el ISS no habia
asumido los riesgos IVM; imposibilidad juridica y legal para reconocer
el calculo actuarial y/o bono pensional del demandante, ausencia del
supuesto factico para la procedencia del calculo actuarial,
improcedencia de reconocimiento y pago de intereses moratorios,
prescripcion, su buena fe, cosa juzgada, inexistencia de la obligacion,
geneérica, oposicion a la condena de costas y los presuntos perjuicios

irrogados al actor®.

l.a Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Administradora
del Fondo Nacional del Café, rechazdé los pedimentos, en relacién con
los supuestos facticos dijo no ser ciertos 0, no constarle. En su
defensa presento las excepciones de inexistencia de la obligacion, su
buena fe, prescripcién, falta de legitimacién en la causa, limite
patrimonial de la responsabilidad subsidiaria de la sociedad matriz con
relacion a su subordinada que entra en insolvencia, cosa juzgada,

pago y compensacion e, innominada®.

* Folios 764 a 784.
® Folios 815 a 842.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condené a FIDUPREVISORA S.A, a la
Federacion Nacional de Cafeteros - Administradora del Fondo
Nacional del Café y, a Asesores en Derecho S.A.S. - mandataria con
representacion de PANFLOTA, a elaborar ia correspondiente orden
que reconozca el titulo pensional por el valor del calculo actuarial que
debe expedir a favor de Jaime Bello Garcia por el tiempo laborado
para la Flota Mercante Gran Colombiana, 03 de junio de 1971 a 17 de
diciembre de 1972; ordené a COLPENSIONES elaborar el caiculo
actuarial a que haya lugar conforme a los salarios recibidos por el
trabajador durante el tiempo realmente laborado para la FMG, 03 de
junio a 04 de julio de 1971 con un salario basico de US$32.20, de 05
a 26 de julio siguiente, con una asignacion basica de US$75.80, de 27
de julio a 15 de diciembre de 1971 con un salario basico de US$35.20,
de 16 de diciembre de 1971 a 15 de septiembre de 1972 con una
asignacion basica de US$71.30 y, de 16 de septiembre a 17 de
diciembre de 1972 con un salario basico de US$85.56; ordend a
FIDUPREVISORA S.A. - vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo PANFLOTA vy, a Asesores en Derecho S.A.S. - mandataria
con representacion de PANFLOTA, que envien la informacion
necesaria para que la Administradora del RPM elabore el calculo
actuarial y haga efectivo el pago del titulo pensional por el valor que
se debe consignar a favor del actor en las condiciones que indique
COLPENSIONES; ordend a la Administradora del RPM actualizar la
historia laboral del demandante, una vez sea pagado el calculo
actuarial del titulo pensional, incluyendo los tiempos laborados en el

DAS de 05 de junio a 31 de diciembre de 1961 y el afio del servicio
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militar de marzo de 1963 a febrero de 1964; condendo a
FIDUPREVISORA S.A. a pagar el valor del célculo actuarial y
subsidiariamente a la Federacién Nacicnal de Cafeteros de Colombia
con los recursos que seran aportados por la Federacion Nacional de
Cafeteros como administradora del Fondo Nacional del Café; declard
no probadas las excepciones propuestas; absolvié a La Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de las pretensiones y, a las
demas accionadas de los restantes pedimentos; condend en costas a
FIDUPREVISORA S A’.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision anterior, el demandante, la Federacién
Nacional de Cafeteros, Asesores en Derecho SAS. v,
FIDUPREVISORA S.A. interpusieron sendos recursos de apelacion®.

Jaime Bello Garcia en resumen expuso, que la liquidacién final de
prestaciones sociales establece con claridad los salarios devengados
en el Ultimo afio que ascendia a US$1.076, sin contar dominicales y
festivos, asimismo, se encuentran horas extras por US$539.19,
trabajo operacional por US$34.87, mantenimiento por US$300,
alimentacion y alojamiento por US$753.90, para un subtotal (anual) de
US$2.529.32, valor al que debe ser sumado el 8.33% y la prima de
antiglledad, arrojando un salario promedio de US$228.34,

equivalentes a $4.929.53 para diciembre de 1972, en este orden, éste

' CDy Acta de Audiencia, folios 1281 a 1283.
8CD Falio 1283.
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ingreso es el que se debe tener en cuenta como lo establece el articulo
4 del Decreto 1887 de 1994, esto es, el Ultimo salario promedio que
contiene la totalidad de los factores salariales y lo devengado, como
lo indicé la Federacién Nacional de Cafeteros en el estudio de
viabilidad, el laudo arbitrai de 1973 reajusto los salarios y aumento las
primas extralegales de servicios indicando que tienen todos los
efectos legales e, incluso dispuso que la partida de alimentacion era
salario, por ello, no solo es dable determinar el calculo actuarial, sino
la indemnizacidon sustitutiva incluyendo los tiempos del DAS y del
Ejército Nacional; adicionalmente, no se pueden aplicar las tablas del
Seguro Social, sino las normas actuales, la obligacién se causd en
2006 cuando cumplié 60 afios, porque era beneficiario del régimen de
transicidn, procede la indexacién de la indemnizacién sustitutiva y el
calculo actuarial con el DTF adicional. La absolucién al Ministerio de
Hacienda y Credito Publico se debe revocar, es el verdadero duefio
del Fondo Nacional del Café, cuenta parafiscal, siendo su Unico titular
el Estado Colombiano, entonces, teniendo en cuenta los autos
emitidos por el juez del concurso, la FMG fue creada con dineros del
patrimonio publico, adicionalmente, se esta creando un nuevo fondo
del café para desconocer los derechos de los trabajadores de la Flota
Mercante, por ende, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico es la
entidad responsable y debe permanecer hasta cuando se satisfaga la
obligacion; igualmente, COLPENSIONES no ha requerido a las
entidades para efectos de reconocer la indemnizacién sustitutiva
desde 2005, por ello, proceden los intereses moratorios dados los
perjuicios morales y materiales causados como lo ha explicado la
jurisprudencia, asimismo, se debe ordenar la prestacién econémica
traida a valor presente e; imponer costas a la Federacidén Nacional del
Café y a COLPENSIONES, ya que, la Administradora del RPM no ha
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cumplido con el cobro coactivo y, la Federacion Nacional de Cafeteros

dilaté la notificacion.

FIDUPREVISORA S.A. en suma arguydé, que no cuenta con
autorizacidon para expedir una certificacién de factores salariales, esa
obligacion no se encuentra estipulada en el contrato de fiducia
mercantil siendo ajena a sus responsabilidades, por ende, es un
imposible juridico su cumplimiento, ademas se vulneraria su derecho
al debido proceso; de otra parte, no se tuvo en cuenta la Sentencia SU
— 1023 de 2001 que determindé que la Federacion Nacional de
Cafeteros es quien tiene el deber de destinar los dineros suficientes y
necesarios de manera que garantice el pago de las mesadas
pensionales, entonces, la responsabilidad subsidiaria es de la
Federacién en cita, pues, FIDUPREVISORA solo funge como
administradora del patrimonio para la terminacién del proceso
concursal de la extinta flota mercante, asimismo, se debe tener en
cuenta el articulo 61 de la Ley 116 de 2006 y los autos de la
Superintendencia de Sociedades que disponen la obligacién de la
sociedad matriz, Federacion Nacional de Cafeteros, ademas, no se
probd que el patrimonio autdnomo hubiese sido constituido con el fin
de subrogar las obligaciones que le corresponden a |a sociedad matriz.
La Federacidon Nacional de Cafeteros en sintesis adujo, que el fallo de
primera instancia transgrede el principio de congruencia, pues, el
demandante solicité de manera principal se condenara a
FIDUPREVISORA S.A. a pagar el titulo pensional o calculo actuarial,
subsidiariamente presentd pretensiones contra la Federacion Nacional
de Cafeteros, siendo una aspiracién residual, por ende, al condenar a

la fiduciaria no se debian estudiar las subsidiarias; por otro lado,
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tampoco existe responsabilidad subsidiaria, ya que, en los términos
del articulo 148 paragrafo de la Ley 222 de 1995 ejercid las labores
probatorias tendientes a desvirtuarla, pues, nunca tomé una decision
tendenciosa o procurando algun beneficio propio que implicara la
penosa situaciéon que llevé a la Flota Mercante a la liquidacion,
ademas, tomo medidas idoneas para sobrellevar las circunstancias
econdmicas, sin que puedan -calificarse las decisiones como
arbitrarias, determinaciones que contaron con la aprobacion de los
demas intervencionistas y, siendo dichas causas completamente
exogenas, igualmente, existe un concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado que indicé que la federacion no
es la llamada a responder por el pasivo pensional de la desaparecida
comparniia; en adicién a lo anterior, se debe tener presente que las
cuentas del Fondo Nacional del Café tienen una destinacion especifica
que no se puede modificar;, asimismo, el aprovisionamiento no se
encuentra establecido por Ila ley, ocurri6 fue una omisién
administrativa del ISS, a su vez, la Corte Suprema de Justicia ha
explicado que no se puede sancionar a los empleadores con la
imposicién de la liquidacion y pago del calculo actuarial cuando no
existia esa obligacion antes de la Ley 100 de 1993, igualmente, para
que se ordene dicho pago se debe acreditar que requiere el tiempo de
labores para la configuracion de una pensién o, la indemnizacion
sustitutiva, situacion no acreditada por Bello Garcia, por ende, no es
dable aplicar la jurisprudencia al caso en concreto; de confirmarse la
decision se debe modificar o modular en el sentido que la obligacién
de cotizar solo surgié en agosto de 1990 y, la relacion laboral del
demandante finalizé en 1972, entonces, la empleadora no incurrié en
omision, fue una imprevision histdrica, entonces, se debe buscar una

solucién diferente al calculo actuarial y, conforme a las sentencias de
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la Corte Constitucional tener en cuenta los salarios minimos de la
época, asi como la necesidad que el Estado contribuya en la formacion
de titulos pensionaies; asimismo, se debe modular el fallo en cuanto a
los topes maximos de cotizacidn establecidos por el ISS vy, la
redistribucion de responsabilidades entre el actor y la empleadora
debiéndose pagar las cotizaciones en cada uno de los porcentajes
establecidos legalmente conforme a los principios de solidaridad y
contribuctén al sistema, también se deben excluir los lapsos de licencia
no remunerada, sanciones y suspensiones de Contreras Padilla que
aparezcan en la hoja de vida, ya que, sobre esos periodos no opera la
obligacion de cotizar, debiendo ser descontados de la eventual

liquidacién del calculo actuarial.

Asesores en Derecho S.A.S. mandataria con representacién de
PANFLOTA, dijo que se debe revocar el fallo de primer grado, pues,
no le compete certificar salarios, no tiene tales atribuciones, se le
estaria obligando a lo imposible, Unicamente se debe cefiir a las
funciones contenidas en el contrato de mandato, en las que no se
encuentra la custodia de documentos propios de los ex trabajadores,
por el contrario, quien cuenta con esa informacion es la Flota Mercante
a través de FIDUPREVISORA S.A.; finalmente, no hubo omision de
afiliacién sino que el llamado a inscripcién que hizo el ISS fue posterior

al vinculo contractual laborai.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
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Quedo6 demostrado dentro del proceso, que Jaime Bello Garcia presto
servicios al Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, de 05
de junio a 31 de diciembre de 1961, periodo cotizado a la Caja
Nacional de Prevision Social — CAJANAL; cumplié servicio militar de
01 de marzo de 1963 a 28 de febrero de 1964, ciclo a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional y; se afilio al Instituto de Seguros
Sociales — ISS a través de diversos empleadores, cotizando 107.43
semanas de 24 de marzo de 1969 a 27 de agosto de 1980,
contabilizando 187.99 semanas entre tiempos publicos y privados;
asimismo, Bello Garcia laboré para la Flota Mercante Grancolombiana
S.A., mediante contrato de trabajo vigente de 03 de junio de 1971 a 17
de diciembre de 1972, con 57 dias de suspension, situaciones facticas
gue se infieren de las certificaciones de informacion laboral expedidas
por el DAS® y, el Ministerio de Defensa Nacional'®, el reporte de
semanas cotizadas'' y el CD expediente administrativo'? emitidos por
COLPENSIONES, la certificacion laboral de 16 de septiembre de 2014
expedida por FIDUPREVISORA S.A."3, el resumen de historia laboral
emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico™, la
certificacion laboral de la FMG'®, el contrato de trabajo’®, los avisos
de ingreso y retiro'’, la hoja de vida del trabajador'® y, la liquidacién
final'®. Ex trabajador que estuvo afiliado a la Unién de Trabajadores
de la Industria del Transporte Maritimo y Fluvial - UNIMAR, siendo
beneficiario de sus convenciones colectivas y laudos arbitrales, como

da cuenta la certificacién expedida por el Presidente de UNIMARZ.

? Folios 571y 572 a 574.
16 Fplios 575 v 576.

1 Falio 64.

12D Folic 744.

13 Eolio 577.

¥ Folios 729a 731

15 Folio 1278.

16 D folig 1277.

17CD folio 1277.

‘& Folip 1279 y, CD folio 1277.
¥ CD folio 1277.

20 Folio 602.
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De 03 de junio de 1971 a 17 de diciembre de 1972, el demandante no
fue afiliado a los riesgos IVM, pues, para trabajadores de mar que
laboraran en empresas y agencias de transporte maritimo solo hubo

cobertura a partir de 15 de agosto de 1990, segln se colige de la
Resolucién 00003296 expedida por el ISS?'.

El 20 de marzo de 2015, el accionante solicitdé a Asesores en Derecho
S.A.S., mandataria con representacion del Patrimonio Autdnomo
PANFLOTA, expidiera y trasladara el caiculo actuarial por el tiempo
laborado y no cotizado??, pedimentos negados con Resolucion 209 de
23 de noviembre siguiente, bajo el argumento que para la época de
vigencia de la relacién laboral no estaba en vigor la Ley 100 de 19932
decision contra la que el 01 de diciembre de 2015, el ex trabajador
interpuso recurso de apelacién?, desatado con Acto Administrativo de
23 de diciembre de esa anualidad, confirmando la determinacion

inicial®®.

Los dias 22, 23 y 24 de agosto de 2017, el convocante a juicio reclamé
administrativamente a las enjuiciadas el calculo actuarial por aportes
pensionales que correspondian a su ex empleadora, ademas, a la
Administradora del RPM le peticiond la pensién de vejez,

indemnizacidn sustitutiva e, indexaciéon?®.

2 Falig 142,

22 Folig 605.

3 Folios 606 a 6507.

 Folios 608 a 609,

% Folios 610 3 612.

“ Folios 613, 614, 615, 616y, 617.
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Bello Garcia nacio el 08 de abril de 1943, como dan cuenta su cédula

de ciudadania?’ y, su registro civil de nacimiento®®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracidén, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.
CALCULO ACTUARIAL

La seguridad social inicié6 como una obligacién a cargo del empleador,
posteriormente y de manera progresiva, fue asumida por el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales, sustitucion de riesgos que no se
produjo de manera uniforme y completa, en tiempo y espacio. En
efecto, reglamentado un riesgo el Instituto expedia la regulacién de
inscripciones, aportes y recaudos, atendiendo estudios actuariales,
para después, con el lleno de las formalidades determinar mediante
resolucion, la fecha en que se iniciaban las inscripciones, momento a
partir del que surgia la obligacién para el empleador de afiliar a su
trabajador, con la advertencia que la afiliacién debia darse de acuerdo
con laley y dentro de los reglamentos del Instituto; asimismo, aparecia
la obligacion conjunta de los sujetos del contrato de trabajo de sufragar

los respectivos aportes o cotizaciones.

¥ Folic S68.
2 Folio 569.
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En este orden, de 03 de junio de 1971 a 17 de diciembre de 1972%°
interregno en que Jaime Bello Garcia laboré para la Flota Mercante
Gran Colombiana, sin afiliacién a los riesgos IVM, la empresa asumia
directamente las pensiones de jubilacion, pues, no habia sido llamada
a inscripcion en el régimen de los seguros sociales obligatorios, que
surgid a partir de 15 de agosto de 1990, como da cuenta la Resolucién
N° 00003296 de agosto de esa anualidad®°.

En punto al tema de los tiempos de servicio prestados al empleador
que no fue llamado por el ISS a la afiliacion obligatoria, la Corporacién
de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha explicado que, es obligacion
del patrono reconocer el calculo actuarial, representado en un bono o
titulo pensional, del lapso laborado sin cobertura del ISS, en tanto que,
solo el pago de los tiempos en que la prestacion jubilatoria estuvo por
su cuenta, lo libera de la carga que le correspondia; destacando, que
no se le puede imponer al trabajador, ante la asuncién de los riesgos
IVM por el nuevo ente de seguridad sociai, que estaban a cargo del
empleador al momento de la subrogacién, la pérdida del derecho
adquirido con base en el articulo 260 del CST, a que sus tiempos de
prestacion de servicios como trabajador subordinado, sean
computados para obtener la pension y tenga que partir de cero ante el
nuevo sistema, como si ho hubiese estado aplicando para conseguir
una pension, a causa de la implementacion del nuevo régimen de ese
entonces, el cual, justamente fundamenta [a adquisicién de este

derecho vitalicio en la suma de cotizaciones al sistema, con

¥ Folio 577.
® Folio 142.
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independencia de si prestd sus servicios 0 no ante un mismo

empleador?’.

Ademas, la Corporacién en cita ha explicado que la obligacién de pago
de las pensiones de jubilacion estaba a cargo de los empleadores
antes de la constitucion del Instituto Colombiano de Seguros Sociales
y con la Ley 90 de 1946 esta entidad asumié gradualmente el riesgo
de vejez para lo cual, los empleadores debian realizar la provision
proporcional al tiempo que el trabajador habia laborado y entregarsela
al instituto en tal momento, para efectos del reconocimiento del
derecho pensional. Ahora, con la Ley 100 de 1993 se instituyd la
afiliacion obligatoria para todos los trabajadores dependientes del
pais, entre otros. Por su parte, en el articulo 33 de la ley en comento
se previo la situacidn de aquellos trabajadores que prestaron servicios
a un empleador y no fueron afiliados al régimen de pensiones,
sefialando que para efectos del reconocimiento de la prestacion de
vejez se tendria en cuenta dicho tiempo de servicio y que éste debia
asumir el titulo pensional correspondiente, conforme a las
disposiciones de dicho ordenamiento y sus decretos reglamentarios.
Y, que el contrato de trabajo del actor no estuviera vigente al entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993, tal circunstancia era irrelevante, pues,
aun antes de la expedicién de esta normativa, los empleadores
conservaban las cargas pensionales derivadas de los servicios

prestados por sus trabajadores®?.

1 C5J, 5ala Laboral, Sentencia con radicado 41745 de 16 de julio de 2014, asi como 45209 de D2 de marzo de 2016, criterio reiterado
en sentencias 44596 de 25 de enero de 2017 y 47532 de 15 de marzo de 2018, entre otras.
* CsJ, Sala Laboral, sentencia SL.2584 de 08 de julio de 2020.
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Atendiendo esta linea jurisprudencial, la Flota Mercante
Grancolombiana S.A., luego Compariia de Inversiones de la Flota
Mercante S.A., no se liberd de la obligacién de sufragar los aportes a
pension del demandante durante el lapso de su vinculacion contractual
laboral en que no fue afiliado al Seguro Social, pues, si bien no tuvo el
deber de afiliacion ante la falta de cobertura, era de su cuenta la
pension mientras no fuera subrogada, en consecuencia, debe
cancelar las cotizaciones a través de un calculo actuarial, en los
términos del articulo 9 literal ¢) de la L.ey 797 de 2003, que modifico el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993; calculo gue debe ser elaborado por
COLPENSIONES, entidad a la que esta afiliado Bello Garcia y, que
debe velar por el pago de los aportes de su asegurado, ademas, de
actualizar su historia laboral, en este tema se confirmara el fallo de

primer grado.

Ademas, el calculo actuarial se debe elaborar con arreglo a los
articulos 3 y 6 del Decreto 1887 de 1994, que disponen la regla
matematica a tener en cuenta y, la forma de pago, en caso gue exista
mora el titulo pensional devengara a cargo del empleador un interés
equivalente al DTF Pensional, desde la fecha de su expedicién hasta
la de su redencion. Cabe precisar, que hay lugar a descontar 57 dias
de suspension del contrato?3, en este sentido, se modificara el numeral

segundo del fallo apelado y consultado.

# Folio 577
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Ahora, el articulo 4 del Decreto 1887 de 1994 dispone qué constituye
salario 0 que esta conformado por los factores sefialados en el CST,
sin que pueda ser inferior al SMLMV, pero, tampoco superior al
maximo asegurable permitido, segun lo dispuesto en los articulos 2°
de la Ley 4 de 1976, pues, el ISS no estaba autorizado a recibir
cotizaciones superiores a este tope, asi el trabajador hubiese
devengado una remuneracién superior, por ende, debe tomarse en
cuenta la base maxima asegurable, como lo ha explicado la
Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria®, en este orden, se

precisara el numeral segundo de la sentencia apelada y consuitada.

En lo referente a salario la Sala se remite al laudo arbitral vigente de
03 de julio de 1972 a 03 de julio de 197435, en cuyos términos el valor
del auxilio de alimentacién y alojamiento se computaba para liquidar
las prestaciones de ley, ademas, en la liquidacion final se tuvo en

cuenta para caicular las primas de servicios, vacaciones y cesantias.

En la liguidacién final del vinculo contractual laboral, el 8.3333% de las
primas de servicios fue incluido Unicamente para calcular las
cesantias®®, sin que del convenio colectivo y del laudo arbitral
aportados se pueda colegir que constituian factor salarial, en este
orden, como ingreso para liquidar el calculo actuarial se debe tener en
cuenta el sueldo basico, el auxilio pagado por alimentacién y

alojamiento y, el trabajo suplementario, sin que superen la base

¥ 5], Sala Laboral, sentencia con radicado 57524 de 26 de octubre de 2016, en la cual se reitera |z sentencia con radicado 31855 de
31 de marzo de 2009, sentencia 69316 de 25 de abril de 2018 ¥ 511808 de 08 de mayo de 2019.

* Folios 587 a 601
€ Folio 654.
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maxima asegurable para la época, en ese sentido, se precisara el

numeral segundo de la decisiéon impugnada y consultada.

Y, si bien la liquidacidon final del contrato de trabajo evidencia que
recibia sueldo, horas extras, alimentacién y, alojamiento, no es posible
inferir todos los salarios y factores percibidos durante el periodo en
que la FMG no lo afilio al 1ISS¥, a efectos de realizar el caiculo
actuarial. En consecuencia, se confirmara el fallo apelado en el sentido
que FIDUPREVISORA S.A. vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo PANFLOTA vy, Asesores en derecho S.A.S., mandataria
con representacidon de PLANFLOTA o quienes hagan sus veces,
remitan de manera mancomunada a COLPENSIONES certificacidon de
salarios y demas factores devengados por el demandante de 03 de
junio de 1971 a 17 de diciembre de 1972.

Ello es asi, atendiendo el contrato de mandato suscrito entre la CIFM
y Asesores en Derecho S.A.S., pues, dentro de las obligaciones de

ésta como mandataria a cargo del patrimonio, esta las de “1. Expedir

cualquier acto administrativo relacionado con el reconocimiento, fa sustitucién o con
cualquier tramite pensional de los ex trabajadores de la COMPANIA DE INVERSIONES
DE LA FLOTA MERCANTE S.A., y sus beneficiarios si los hubiere a cargo al Patrimonio
Auténomo PANFLOTA. // 2. Atender los requerimientos sean estos judiciales,

administrativos o de entes de control tinica y exclusivamente en referencia a los actos

administrativos que este expida en razén a su gesﬁén’sa, en este sentido,
Asesores en Derecho S.A.S., mandataria del Patrimonioc Auténomo

PANFLOTA, tiene la obligacién de emitir el acto administrativo de

*" Que posteriormente cambid su nombre a Compafiia de Inversicnes de la Flota Mercante S.A., mediante escritura publica 513 de 05
de febrero de 1997,
38 CD pruebas Asesores en Derecha 5.A.5., falio 859,
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reconocimiento del calcuio actuarial, asi como cualquier actuacién
administrativa que tenga relacién con el tramite pensional, en este

caso, certificar los salarios devengados por el demandante para

elaborar el calculo actuarial.

En cuanto a FIDUPREVISORA S.A., administradora y vocera del
Patrimonio Autéonomo PANFLOTA, revisado el otrosi N° 3 de 30 de
octubre de 2012 se encuentra que al modificar las clausulas segunda,
décima quinta del otrosi N° 1, que vari6 y adiciond la clausula cuarta

del referido contrato de fiducia, se convino dentro de sus obligaciones

“6. Atender oportunamente las quejas, reclamos y peticiones que se presenten por parte
de los beneficiarios del Patrimonio y, los ex empleados de la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. EN LIQUIDACION OBLIGATORIA. La

efecucion de esta obligacion esta supeditada a que la FIDUCIARIA cuenta con toda la

informacién necesaria para atender todas las solicitudes’®, por tanto,
atendiendo que cuenta con la informacién necesaria para responder
[as solicitudes que se presenten por los ex empleados de la CIFM tiene
la obligacion de certificar el salario realmente devengado por Bello
Garcia, con mayor razén si se atiende que dentro de sus obligaciones

se encuentra la de elaborar los calculos actuariales.

En lo atinente a ordenar el pago del calculo actuarial de manera
proporcional entre el trabajador y la empleadora que solicité la
Federacion Nacional de Cafeteros, conviene aclarar que si bien no era
obligacion de ésta afiliar a Bello Garcia, correspondia a la FMG asumir
integramente la erogacion por el lapso de no afiliacién, pues, la

obligacién estaba totalmente a su cargo, por ende, debia efectuar la

" Folios 761 a 780.
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prevision correspondiente y, en casc de subrogacién, cancelar el valor
total, sin que sea dable, atendiendo la orden del célculo actuarial, que el

demandante asuma carga alguna.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia ha explicado que las
normas que regulan la consecuencia de la omisién en la afiliacién, por
cualquier causa, son las vigentes al momento del cumplimiento de los
requisitos para obtener el derecho pensional e, independientemente que
las diferentes situaciones se hubiesen presentado con anterioridad a la
entrada en vigor de ia Ley 100 de 1993, ademas, el empleador que no
afilie a su trabajador al sistema de seguridad social, incluso debido a
falta de cobertura del ISS, debe responder por las obligaciones
pensionales frente a sus trabajadores, maxime cuando se trata de

periodos en que aquellas estaban a su cargo®.

Bajo este entendimiento, conforme al articulo 22 de la Ley 100 de
1993, el empleador es responsabie por la totalidad del aporte, dada ia

falta de afiliacién al sistema de seguridad social.
RESPONSABILIDAD DE LAS DEMANDADAS

La Sala se remite al articulo 148 paragrafo de la Ley 222 de 1995,

vigente para el momento en que se dispuso la liquidacién de la

49 Csl, Sala Laboral, sentencia con radicado 71005 de 05 de septiembre de 2018.
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Compafiia de Inversiones de la Flota Mercante S.A.*', ordenamiento
que previé la responsabilidad subsidiaria de la matriz en relacién
con las obligaciones adquiridas por la sociedad subordinada, asi como
la presuncion legal que la situacién concursal deviene de las
actuaciones derivadas de su control, a menos que la matriz demuestre
que esa contingencia se origind en causa diferente, presuncién que en

términos del articulo 66 del Codigo Civil, admite prueba en contrario.

En el examine, se demostré la calidad de sociedad matriz de la
Federacién Nacional de Cafeteros y de subordinada de la Flota
Mercante Grancolombiana, pues, el 29 de abril de 1998 aquella lo
comunicé a la Camara de Comercio de Bogotd, situacion registrada
como da cuenta el certificado de existencia y representacién legal de

la accionada Compariia de Inversiones de la Flota Mercante S.A%2.

En este orden, se presume que la liquidacién obligatoria de la
Compafia de Inversiones de la Flota Mercante S.A., lo fue con ocasion
de la subordinacién respecto a la Federacién Nacional de Cafeteros
como Administradora del Fondo Nacional del Café, por tanto, sus
obligaciones deben ser asumidas por la Federacién accionada al ser
la sociedad matriz o controlante, pues, no acredité que la insolvencia
de la sociedad liquidada se originara en causa diferente, presuncién
que no se alcanza a desvirtuar con el estudio sobre la viabilidad

econdmica y financiera de la Flota Mercante Grancolombiana S.A. y ia

41 “Cuando la situacidn de concordato o de liguidocion obligatoria hava sido producida por causa o con ocasion de las actuaciones gue
hava realizado la sociedad matriz o controlante en virtud de o subordinacion y en interés de ésta o de cualquiera de sus subordinadas y
en contra def beneficio de la sociedad en concordato, la matriz o controlante responderd en forma subsidiaria por las obligaciones de
aquella. Se presumird gue la sociedad se encuentra en esa situacion concursol, por las actudciones derivadas def control, @ menos gue lg
matriz o controlante o sus vinculadas, segin el caso, demuestren que ésta fue ocasionada por una causa diferente.” (Negrilla de la Sala)
*! Folios 16 a 23.
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Compafiia de Inversiones de la Flota Mercante S.A.*3, en tanto, la
decisién de desmonte de la reserva de la carga a las navieras de
bandera colombiana en 50% de las mercancias que ingresaban y
salian del pais, que adujo la Federacion Nacional de Cafeteros acogid
el Gobierno Nacional mediante el Decreto 501 de 1990, la Ley 72 de
1990 y el Decreto 2327 de 1991, corresponden a decisiones anteriores
a la data en que FEDECAFE comunicé a la Camara de Comercio la
situacion de subordinacién de la Compariia de Inversiones de la Flota
Mercante y una participacion accionaria de 80%, adicionalmente, el
referido estudio econdmico indica que el 05 de febrero de 1997, la
Flota Mercante se transformé en la Compadia de Inversiones de la

Flota Mercante — CIFM, cuyo objetivo fue “..administrar el portafolio de

inversiones de la anterior FMG, dado que esta ultima empresa ya no iba a prestar mas
los servicios de transporte maritimo de mercancias. // La FMG tomé esta decision desde
el afio 1994 dadas las enormes dificulfades que venia enfrentando para obtener un
margen de utilidad operativo positivo (ingresos operativos menos costos operativos); en
un entorno de fletes por tonelada decrecientes y ante la imposibilidad de aprovechar en

su totalidad las economias de escala que se podian obtener con las tecnologias del

transporte muitimodal por medio de contenedores...”, entonces, el desmonte de
la reserva de ia carga fue apenas uno de los factores del decrecimiento
econdmico, pues, la convocada se dedicé a administrar el portafolio
de la Flota Mercante, siendo el objeto social de esa entidad la
promocion, constitucidn, direcciéon y administracion de sociedades y
su adquisicion, administracion y enajenacién de participaciones
sociales; actividades acordes con el contrato de administracion del
Fondo Nacional del Café suscrito entre la Nacién y la Federacién
Nacional de Cafeteros, que dejé a cargo de ésta ultima las
obligaciones de invertir los recursos del Fondo, pagar los gravamenes

en los cuales éste fuera sujeto pasivo y recomendar al Comité

* Folios 991 2 1162,
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Nacional de Cafeteros el mejor uso y destinacién de los recursos, al
tiempo que sefiald las actividades con cargo a los recursos del Fondo
Nacional del Café, incluyendo las de “Efectuar inversiones permanentes,

so6lo de manera excepcional y cuando lo autorice el Comité Nacional de Cafeteros,

con el voto favorable del Ministro de Hacienda y Crédito Publico”.

Y, en lo atinente a la no afectacion de los recursos del Fondo Nacional
del Café constituidos por la contribucidn cafetera de naturaleza
parafiscal, esta Sala acoge lo explicado por la Corte Constitucional en
Sentencia SU - 1023 de 200144,

De lo expuesto se sigue, la responsabilidad subsidiaria de la
Federacién Nacional de Cafeteros como sociedad matriz, debiendo
asumir el pago de los calculos actuariales que le correspondian a la
Compairiia de Inversiones de la Flota Mercante S.A., en el evento que
los activos de esa filial, esto es, del Patrimonio Auténomo de
Remanentes, no satisfagan dicha obligacién, situacion adoctrinada por

la Corte Suprema de Justicia®®.

Siendo ello asi, aunque el demandante solicitd de manera principal
condenar a FIDUPREVISORA S A, la pretension subsidiaria contra la

* Folios 913 a 975. “sin embargo, lo Corte no admite este argumento pues existen dos presupuestos fdcticos, acordes con la naturaleza
de las rentas parafiscales, que permiten la afectacion de los recursos de la Federacion Nacional del Café - Fondo Nacional del Café en
esta oportunidad, £n primer lugar, las inversiones efectundas por la Federacidn Nacional de Cafeteros en la Flota Mercante tuvieron
como finalided ef desarrolio de actividades inherentes al fomento y/o beneficio del sector cafetero del pais, en tantc se reglizaron a su
fever actividades de mercadeo, transporte y comercializacidn del café cofombiano, ¥ las inversiones en la Floto Mercante osi lo
evidenciaron en su momento. £n segundo lugar, Ia teoria de las rentas parafiscates referida a inversiones en las actividades que sefiale
la ley tiene una relacidn de doble via, comprendida como la oportunidad que tienen los destinatarios de beneficiarse de lus rentas o
utifidades que genere su inversion y el derecho @ lo posterior destinacion dentro de los amplios pardmetros gue sefiala Ia ley, la cual
genera a su vez, en sentido contrario, fa obligacion de asumir las cargas que se surjan en el proceso”.

% (S), sentencias SL15310 - 2014, 511973 — 2019, SL347 — 2020 y, 5L4939 de 03 de noviembre de 2021,
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Federacion Nacional de Cafeteros también se debia estudiar, pues, al
analizar la responsabilidad de la fiduciaria como obligada principal se
advierte que su obligacion de pago del calculo actuarial es con cargo
a los dineros del patrimonio auténomo PANFLOTA, pero, si estos se
acaban, corresponde a la Federacién Nacional cancelarlos conforme
al contrato de fiducia mercantil, por ello, al tratarse de una obligacién
condicionada se debia analizar la responsabilidad tanto de fa principal
como de la subsidiaria para garantizar el derecho pensional del

convocante.

Ahora, respecto a la responsabilidad de FIDUPREVISORA, vocera y
administradora de PANFLOTA, cumple sefalar, que a través del
Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Fuente de Pagos 3
— 1 - 0138 celebrado el 14 de febrero de 2006, la Compafia de
Inversiones de la Flota Mercante S.A., constituyé el Patrimonio

Autonomo denominado PANFLOTA, cuyo objeto fue “... la constitucién
de un PATRIMONIO AUTONOMO por parte de la FIDUCIARIA el cual se
denominara Fidecomiso ‘PANFLOTA”, con los recursos y bienes que le sean
transferidos por el FIDECOMITENTE al momento de la celebracion del presente
confrato, con el fin de que la FIDUCIARIA administre tales recursos y los destine
al pago de las mesadas pensionales a cargo de la Flota, administre las
contingencias furidicas que le sean enlregadas, y alienda los gastos necesarios
para cumplir estos objetivos segtin las instrucciones contenidas en el texto del
contrato acorde con las especificaciones y caracleristicas relacionadas en la
propuesta presentada por la FIDUCIARIA, la cual en un todo, forma parte
integrante del presente contrato...”, asimismo, los numerales 4 y 16 de la
clausula cuarta, advierten que FIDUPREVISORA debe cancelar
oportunamente las obligaciones pensionales que afectan el patrimonio
auténomo, siempre que cuente con los recursos para cumplir dicho

propésito, ademas mediante otro si N° 3 de 30 de octubre de 2012 se
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modificaron la clausula segunda, la décima quinta del otrosi N° 1, vario
y adiciond la clausula cuarta del referido contrato, entre otros,
sefalando %/ ...16. Pagar las obligaciones surgidas de los compromisos

adquiridos dentro del marco del presente contrato siempre y cuando existan
recursos suficientes para el efecto en el Patrimonio Autonomo.. // 25. Elaborar el
célculo actuarial en lo que correspondia a los ex empleados de la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. EN LIQUIDACION

OBLIGATORIA, el cual debera ser remitido a la FEDERACION NACIONAL DE

CAFETEROS quien actita como administradora del Fondo Nacional del Café”*®.

En adicién a lo anterior, el liquidador de la Compania de Inversiones
de la Flota Mercante S.A. en Liquidacién Obligatoria nombrdé un
mandatario con cargo al patrimonio auténomo de PANFLOTA para
gue atendiera las solicitudes y tramites pensionales de los ex
trabajadores de la concursada y sus beneficiarios*’, sefialando las

obligaciones del mandatario a cargo del patrimonio “1. Expedir cualquier
acto administrativo relacionado con el reconocimiento, la sustitucion o con
cualquier trémite pensional de los ex trabajadores de la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A., y sus beneficiarios si los hubiere
a cargo af Patrimonio Auténomo PANFLOTA”,

En este orden, Asesores en Derecho S.A.S., como mandataria debe
expedir el respectivo acto administrativo, siendo obligaciéon de
FIDUPREVISORA S.A., vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo PANFLOTA, pagar los célculos actuariales, en primer
término con cargo a los recursos del Patrimonio Auténomo

PANFLOTA vy, en el evento que esos dineros se agoten o resulten

“ Folics 670 a £89.
47 CD folio 785.
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insuficientes para atender la obligacién, la Federacion Nacional de
Cafeteros, administradora del Fondo Nacional del Café, debe proveer
las sumas necesarias para que la fiduciaria cumpla la obligacion, en
este sentido, se confirmara la sentencia apelada respecto a las

condenas impuestas a las enjuiciadas.

Finalmente, en cuanto a la responsabilidad del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, esta Sala atiende lo dicho por la Corte Constitucional
en Sentencia SU — 1023 de 2001, pues, el ministerio no era accionista
ni ejercia control sobre la CIFM. Bajo este entendimiento, no le asiste
responsabilidad frente a la aprobacién y pago del calculo actuarial, en

consecuencia, se confirmara la decision absolutoria.

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA

Con arreglo al articulo 37 de la Ley 100 de 1993, la indemnizacion
sustitutiva de la pensidon de vejez se reconoce a las personas que
habiendo cumplido la edad para obtener la prestacién no hayan
cotizado el minimo de semanas exigidas, ademas, declaren su
imposibilidad de continuar aportando al sistema, resarcimiento
equivalente a un salario base de liquidacion promedio semanal
multiplicado por el nimero de semanas cotizadas, a cuyo resultado se
le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los que haya

cotizado el afiliado.
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En adicidén a lo anterior, la Sala se remite del articulo 6 del Decreto
1730 de 2001, modificado por el Decreto Nacional 4640 de 2005%, que

reglamento la forma de liquidacion de la indemnizacion sustitutiva.

En el examine, Jaime Bello Garcia superd 62 afios de edad el 06 de
abril de 2005%° y, cotizé 107.43 al RPM, ademas, prest6 servicios al
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, de 05 de junio a 31
de diciembre de 1961, periodo cotizado a la Caja Nacional de
Prevision Social — CAJANAL y, presté servicio militar de 01 de marzo
de 1963 a 28 de febrero de 1964, ciclo a cargo del Ministerio de
Defensa Nacional, como dan cuenta las certificaciones de informacion
laboral expedidas por el DAS®® y, el Ministerio de Defensa Nacional®',
el reporte de semanas cotizadas emitido por COLPENSIONESS?: para
un total de 187.99 semanas entre tiempos publicos y privado, sumados
al periodo no cotizado por la FMG equivalente a 72.14 semanas,
totalizando 260.13 semanas, insuficientes para configurar la

prestacion jubilatoria.

“8 Articulo 3° Para determinar el valor de la indemnizacidn se aplicara la siguiente formula: | = SBC x $C x PPC Donde:

SBC: Es el salario base de la liquidacion de la cotizacién semanal promediado de acuerda con los factores sefialados en el Decreto 1158
de 1994, sobre |os cuales cotizo el afiliado a la Administradora que va a efectuar el reccnocimienta, actualizade anualmente con base
en la variacion del IPC segun certificacion del DANE.

5C: Es la suma de las semanas cotizadas a la Administradora que va a efectuar el reconocimiento.

PPC: £s el pramedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el afiliado para e riesgo de vejez, invalidez o muerte por
riesgo comun, a la Administradora que va a efectuar el reconocimiento.

En el evento de que, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, la Administradora que va a efectuar el reconocimiento no
manejara separadamente las cotizaciones de los riesgos de vejez, invalidez o muerte par riesgo comun de las correspondientes al riesgo
de safud, se aplicard la misma proporcidn existente entre las cotizaciones para el riesgo de vejez de que trata el inciso primero del
articulo 20 de la ley 100 de 1993 {10%) y las cotizaciones para el riesgo de salud seRaladas en el articulo 204 de la misma Ley (12%), es
decir se tomardn como cotizaciones para el siesgo de vejez el equivalente af 45.45% de total de la cotizacién efectuada v sobre este
resultado se calculara la indemaizacion sustitutiva.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se tomara en cuenta el porcentaje de cotizacion establecido en el inciso primero del
articulo 20 de la Ley 100 de 1993,

¥ CD Expediente Administrativo Folio 48,
“Folios 571y 572 a574.

1 Folios 575y 576.

! Folio 64.
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Ademas, la solicitud de 24 de agosto de 2017 para que se le otorgue
la indemnizacion sustitutiva, permite colegir su manifestaciéon referente
a la imposibilidad de continuar cotizando®®, razén por la cual, procede
la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, sin embargo, no
es dable determinar su valor, pues, no se conocen todos los salarios
devengados por el asegurado, especificamente los del tiempo
laborado por la FMG.

En consecuencia, se ordenara el pago de la indemnizacidn sustitutiva
de la pensién de vejez, valor que determinara la Administradora del
RPM una vez reciba la certificacidon de los salarios devengados por el
actor y, los valores del calculo actuarial y cuotas partes de las
entidades publicas, situacién que impone adicionar la sentencia del a

quo en este aspecto.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

En punio al tema de la prescripcion respecto a la indemnizacion
sustitutiva de la pensidén de vejez, la Corporacién de cierre de la
jurisdiccién ordinaria ha adoctrinado que el derecho se hace exigible
una vez se resuelva de manera negativa la solicitud de la prestacién
principal®®. Por su parte, la Doctrina Constitucional, ha explicado que

el derecho a la indemnizaciéon sustitutiva es irrenunciable e

> Folio 617,
% (5J, sala Laboral Sentencia 26335 de 15 de mayo de 2006.
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imprescriptible, por tanto, puede ser reclamado en cualquier

momento®°.

Siendo ello asi, atendiendo los criterios resefiados en precedencia
sobre prescriptibilidad, la razén juridica mas favorable al afiliado es la
que acoge la imprescriptibilidad dada su irrenunciabilidad, por ello, no
se configuré el medio exceptivo, en este orden, se confirmara la

decision apelada y consultada.

PERJUICIOS MORALES Y MATERIALES E INTERESES
MORATORIOS

La Sala se remite a lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 100 de
1993% asi como a lo adoctrinado en Sentencia SL — 3130 de 2020 de
la Corte Suprema de Justicia, en cuyos términos el precepto en cita
permite inferir que los intereses moratorios proceden tanto por la falta
de pago total de la mesada como por la falta de pago de un saldo o

reajuste ordenado judicialmente.

En el examine, no procede el pago de los intereses moratorios, pues,
no se otorgaron mesadas pensionales ni reajuste alguno, por ende, no
podria existir mora en su reconocimiento; tampoco perjuicios morales y

materiales, pues, Bello Garcia no acredité como le correspondia, el

55 Corte Constitucienal, Sentencia T - 683 de 12 de septiembre de 2014, T — 695 A de 03 de septiembre de 2010.

% A partir del 1o, de enero de 1994, en caso de mera en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad
correspondiente reconocerd y pagard al pensionado, ademas de 1a obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa mixima de
interés moratorio vigente en el momento en que se efectué 2l pago.
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perjuicio causado con la falta de reconocimiento del calculo actuarial,

por ello, se confirma fa absolucién a las enjuiciadas en este tema.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo®’.

Bajo este entendimiento, como la liquidacion de la indemnizacién
sustitutiva y su pago, se efectuara en distintas calendas, existiria
pérdida del poder adquisitivo al momento del pago surgiendo
procedente la indexacién, en consecuencia, se adicionara la sentencia

apelada y consultada en este tema.

CONDENA EN COSTAS

Con arreglo al articulo 365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacion
de cierre de la jurisdiccién ordinaria®®, atendiendo que la Federacion
Nacional de Cafeteros y, COLPENSIONES también fueron parte

57 CSJ, Saka de Casacidn Labaral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N° 52299, citando la sentencia del 12 de agosto de 2012, Rad.
N2 AG832.
58 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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vencida en el proceso, se les impondra condena en costas de primera

instancia. No se causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral primero de la decisién apelada y
consultada, en el sentido que en la elaboracién del calculo actuarial se

deben descontar 57 dias de suspension del contrato de trabajo.

SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral segundo del fallo apelado y
consultado, para CONDENAR a COLPENSIONES a elaborar el
céalculo actuarial con los salarios recibidos por Jaime Bello Garcia
durante el tiempo realmente laborado en la FMG, 03 de junio de 1971
a 17 de diciembre de 1972, teniendo en cuenta lo certificado para el
efecto por FIDUPREVISORA S.A. y Asesores en Derecho S.A.S., que
debe corresponder a los factores salariales de cada anualidad
integrados por salario base, alimentacion, alojamiento, horas extras y
viaticos, conforme al Decreto 1887 de 1994, asi como los 57 dias de
suspension del contrato de trabajo y, la base maxima de cotizacion de
cada afio, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta

providencia.
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TERCERO.- ADICIONAR el numeral cuarto de la sentencia de primer
grado, para CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a
Bello Garcia la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez
atendiendo lo cotizado a la Administradora del RPM, el periodo laborado
a la FMG vy, los tiempos publicos por el trabajo en el DAS vy, el servicio
militar prestado, indemnizacion que se causo el 24 de agosto de 2017,
debiendo ser liquidada una vez reciba la certificacion de los salarios
devengados por el actor, los valores del célculo actuarial y cuotas
partes de las entidades publicas, debidamente indexada al momento

de pago.
CUARTO.- MODIFICAR el numeral octavo de la decisién censurada,
para en su lugar, CONDENAR en costas a FIDUPREVISORA S.A,, la

Federacion Nacional de Cafeteros y, a COLPENSIONES.

QUINTO.- CONFIRMARLA en lo demas. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

& / _
_ / ‘ / / 4
— —F

> L ~ —
e

LILLY Y@LANDA VEGA BLANCO”

gl . L] £ A . !
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LU ELL QU%@H'ENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE HECTOR FABIO VELEZ
DUQUE CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. VINCULADA
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusidn y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisidn, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por PORVENIR S.A,
PROTECCION S.A, y, COLPENSIONES, asi como el grado

jurisdiccional de consulta a favor de esta Administradora respecto de
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las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion
el fallo de fecha 01 de septiembre de 2021, proferido por el Juzgado

Treinta y Tres Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandé la nulidad de su afiliacion y traslado al RAIS, en
consecuencia, se declare que continua afiliado al RPM, se ordene a
PROTECCION S.A. remitir a COLPENSIONES todos los aportes,
bonos y rendimientos, la Administradora del RPM debe reactivar sin
solucion de continuidad su afiliacion, recibir los dineros devueltos,

actualizar la historia laboral y; costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacio el 13 de marzo
de 1955; estuvo afiliado al ISS desde 15 de febrero de 1979; cotizé a
FONPRECON de 26 de octubre de 1992 a 19 de julio de 1994; el 12 de
julio de 1995 firmé formulario de afiliacion a PORVENIR S.A. pero, no
hizo aportes, al momento del traslado no le brindaron informacion
suficiente, le indicaron que el ISS se iba a acabar, no le hicieron
proyeccion pensional, ni le entregaron el reglamento de derechos y
deberes del afiliado; el 26 de septiembre de 1997 firmd formulario de
afiliacion al ISS; el 06 de julio de 1999 se traslado a COLMENA AIG hoy
PROTECCION S.A,, cuyos asesores le dijeron que se podia pensionar
con un monto mas alto que en el Seguro Social, no le entregaron
proyeccion comparativa, ni le informaron las consecuencias que tendria

el traslado de régimen; en 2017 solicité informacion de su pensién a
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PROTECCION S.A. y le dijeron que se pensionaria con un salario

minimo.

Reformé la demanda para solicitar la vinculacién de PORVENIR S.A.:
desisti6 del interrogatorio de parte del actor y, peticiond el interrogatorio
de los asesores de COLMENA AIG hoy PROTECCION S.A. y de
PORVENIR S.A., ademas requirié las pruebas que se encuentran en
poder de las demandadas; solicitd de manera subsidiaria declarar
inexistente el acto mediante el cual se trasladd al RAIS, en
consecuencia, se ordene a PROTECCION S.A. devolver a
COLPENSIONES todas los dineros, bonos, cotizaciones, sumas
adicionales recibidas por aportes obligatorios y rendimientos, a la
Administradora del RPM reactivar la afiliacion, recibir lo remitido,

actualizar y corregir la historia laboral?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al /ibelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos acepté las calendas de
nacimiento del actor y de traslado a COLMENA AIG hoy PROTECCION
S.A. En su defensa propuso las excepciones de inexistencia de la
obligacion, error de derecho no vicia el consentimiento, buena fe,

prescripcion e, innominada o genérica®.

!Folios3a 9,148 a 156 y 186 a 196.
2 Folios 186 a 196.
% Folios 159 a 173 v 208 a 220.
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La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PROTECCION S.A. rechazd los pedimentos, respecto a las situaciones
facticas admitié la data de traslado a COLMENA AIG. Presentd las

excepciones de prescripcion, cobro de lo no debido por ausencia de

causa e inexistencia de la obligacion, buena fe y, compensacion®.

Mediante auto de fecha 19 de julio de 2019, el juzgado de conocimiento
vinculd a la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias PORVENIR S.A. y; el 16 de marzo de 2021 tuvo por no

contestadas la demanda y su reforma por esta Administradora®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la ineficacia del traslado al RAIS y la
afiliacion efectuada el 12 de julio de 1995 por Héctor Fabio Vélez Duque
a PORVENIR S.A; declaré que Vélez Duque se encuentra afiliado de
manera efectiva al RPM; ordené a PROTECCION S.A. remitir a
COLPENSIONES los dineros existentes en la cuenta de ahorro individual
del actor, con intereses, rendimientos, cuotas de administraciéon y bonos
pensionales; ordené a COLPENSIONES recibir las sumas antes
descritas, activar |a afiliacion del accionante, actualizar su historia laboral
teniendo en cuenta los formatos CLEPS obrantes en el expediente;
orden6 a PORVENIR S.A. remitir a la Administradora del RPM los dineros
correspondientes a cuotas de administracidn que haya descontado al

afiliado durante el tiempo que permanecié en dicho fondo; declaré no

4 Folios 84 3 95 y 200 a 208.
S Folios 199y 251 3 252.
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probadas las excepciones propuestas y; condend en costas a
PORVENIR S.A., PROTECCION S.A. y, COLPENSIONESS®,

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisién anterior, PORVENIR S.A., PROTECCION
S.A. y COLPENSIONES interpusieron sendos recursos de apelacion’.

PORVENIR S.A. en sintesis adujo, que no procede la condena por
gastos de administracién, pues, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
20 inciso 2 de la Ley 100 de 1993, en el RPM también se destina un
porcentaje de cotizacion a financiar gastos de administracion, pension
de invalidez y sobrevivencia; estos gastos de administracion no forman
parte de la pensidn de vejez, por ello, estan sujetos a la prescripcion;
en relacion con los gastos de administracion la Superintendencia
Financiera de Colombia mediante concepto con radicado 2019
1522169 de 17 de enero de 2020, indicd que en los eventos en que
proceda la nulidad o ineficacia del traslado las (nicas sumas a retornar
son los aportes y rendimientos de la cuenta individual del afiliado sin
devolucion de la prima de seguros previsionales, pues, la compafiia
aseguradora cumplié el deber contractual de mantener la cobertura
durante la vigencia de la poliza, tampoco la comisién por
administracion; no procede la restitucion de frutos financieros
consignados en la cuenta de ahorro individual, asi lo ha adoctrinado la

Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia tratandose de restituciones

¢ CD vy acta de audiencia, folios 257 a 261.
7 CD folig 257.
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mutuas, pues, uno de los efectos juridicos del articulo 1747 del Cédigo
Civil, es que la parte que recibid frutos de la relacion contractual
declarada nula estara en la obligacion de restituirlos, sino se generaria

un enriguecimiento sin causa.

PROTECCION S.A. en resumen expuso, su apelacion parcial sobre los
gastos de administracion y primas de seguros previsionales, sumas que
se descuentan de manera mensual al demandante porque, lo establece
el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 y, tienen como funciéon remunerar
esa gestion profesional que realiza la AFP, devolver dichas sumas seria
desconocer que durante los 22 afios en que el demandante ha estado
vinculado a PROTECCION sus dineros no han generado ninguna
mejoria o no se han mantenido constantes durante ese tiempo; se
generaria un enriquecimiento sin causa a favor de COLPENSIONES;
en cuanto a las primas de los seguros previsionales procede por
mandato legal para cumplir y mantener cubiertas las contingencias de
invalidez y muerte, pues, de haberse presentado éstas contingencias
se habria reconocido con cargo a estos recursos la pension de
sobrevivientes o de invalidez; ademas estos recursos se extinguen por
prescripcion, pues, no se utilizan para el reconocimiento de la pensién

de vejez.

COLPENSIONES en suma arguy6, que la decisién puede llegar a
afectar a esta Administradora en un futuro, pues, no se sabe si el ahorro
del demandante en los fondos privados cubra la prestacién que se vaya
a reconocer, situacion que llevaria a COLPENSIONES a un detrimento
econémico; respecto a la inversién de la carga de la prueba hubo

desproporcionalidad probatoria, siendo inviable que solo se tenga en
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cuenta la manifestacion del demandante de no haber recibido asesoria
al momento de su traslado, sin que deba demostrar que efectivamente
acaecid esa situacion de mala informacion, quedando las demandadas
con la carga de demostrar un imposible, dado que, esas asesorias se
dieron mucho tiempo atras; el acervo probatorio y en particular el
interrogatorio del demandante demuestra que firmé el formulario de
afiliacion de manera consciente, libre y voluntaria que conlleva un
traslado valido, mas con el pago mes a mes de aportes durante un largo
periodo de tiempo, presentdndose actos de relacionamiento por el

demandante que indican su voluntad de permanecer en el RAIS.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Héctor Fabio Vélez
Duque estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social - ISS de 26 de febrero
de 1979 a 14 de marzo de 1993, de manera interrumpida cotizando
130.14 semanas para los riesgos de invalidez, vejez y muerte a través de
varios empleadores; de 26 de octubre de 1992 a 19 de julio de 1994
aporté a FONPRECON,; el 12 de julio de 1995, solicité su traslado al RAIS
administrado por PORVENIR S.A., efectivo a partir de 01 de agosto
siguiente; el 06 de julio de 1999 se cambié a COLMENA AIG con efectos
desde 01 de septiembre de ese afo; el 01 de abril de 2000 se presentd
fusidn por absorcion entre COLMENA e ING pasando el demandante a
ésta Administradora desde ese dia y; el 31 de diciembre de 2012 se
presentd fusién por absorcion entre ING y PROTECCION S.A.
cambiando el actor a ésta Administradora en esa data; situaciones

facticas que se infieren de los formularios de vinculacién®, el reporte de

® Folios 19,20, 22, 23,52, 98, 118, 119y 133.
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semanas cotizadas emitido por COLPENSIONES®, la historia laboral
consolidada elaborada por PROTECCION S.A.'°, el certificado de
informacion laboral emitido por la Camara de Representantes'’ y, el
historial de vinculaciones de ASOFONDOS".

Vélez Duque nacioé el 13 de marzo de 1955, como da cuenta su cédula

de ciudadania’s.

El 07 de junio de 2017, el accionante solicit6 a COLPENSIONES Ia
nulidad del traslado al RAIS, obteniendo respuesta negativa el siguiente
dia 14, mediante comunicacién BZ2017 _ 5929903 —- 1506951, porque,
la afiliaciéon o traslado al RAIS fue realizada de manera directa y
voluntaria ejerciendo su derecho a la libre eleccion de régimen,
ademas, el afiliado no podra trasladarse de regimen cuando le falten
diez afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension
de vejez, de otra parte, podia solicitar la anulacién del traslado si (i) su
firma habia sido falsificada en el contrato de afiliacion, (ii) cuando el
empleador afili6 al trabajador sin su consentimiento vy, (iii) el traslado se
produce por la Sentencia SU - 062 de 2010,

El 02 de agosto de 2017, en respuesta a una solicitud del accionante,
PROTECCION S.A. indico que la afiliacién se presumia legal y solo se
desvirtuaba cuando la autoridad competente estableciera la falsedad

en la suscripcion del formulario, ademas, se encontraba dentro de la

9 Folios 45, 175 a 179,

0 Folios 53 a57 v 134 2 143,
1 Falio 16.

12 Folio 144.

1% Folio 117.

¥ Folio 46 a 47.
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limitante de que trata el articulo 13 literal ) la Ley 100 de 1993, pues,
contaba con 62 afios de edad, situacién que le impedia retornar al RPM,;
de otra parte, no reunia los presupuestos de la Sentencia SU — 062 de
2010, siendo también improcedente el traslado de saldos a
COLPENSIONES™,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de |la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacién
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera
de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los

siguientes: (i) certificados emitidos por la Camara de Representantes

5 Folio 48 a 49,
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referentes al periodo de vinculacion del actor'®;(ii) carta de bienvenida a
COLMENA'"; (iii) respuesta de la Superintendencia de Puertos y
Transportes a las solicitudes de pagos al seguro social de fecha 12 de
junio de 2017'8; (iv) certificado de no afiliacion correspondiente al
demandante suscrito por COLPENSIONES el 06 de junio de 2017, en
estado asignado al RAIS por Decreto 3995/2008'%; (v} historia laboral
para iniciar el proceso de reclamacién del bono pensional expedida por
Pensiones y Cesantias Santander?’; (vi) comunicados de prensa®! y; (vii)

expediente administrativo®?

También, se recibié el interrogatorio de parte de Héctor Fabio Vélez

Duque?.

Ahora, en el formulario de afiliacién suscrito por el demandante el 12 de

julio de 1995, se lee®*:

15 Folios 12 a 18.

17 Folio 21.

18 Folios 24 a 44.

¥ Folios 45.

2 rolies 11y 120
?I Folics 145 g 147.
22 €D Folio 174.

# CD Folio 257 Minute 00:16:25. Dijo ser Conductor; en Porvenir durd como 12 mases y luego apareci¢ en Colmena; los asesores flegaron
a la entidad y hablaron con el jefe de administrativa, iban a tener mejores aportes gue en COLPENSIONES, entonces les hicieron firmar un
formulario; su empleador de agquel entonces era la Superintendencia, el jefe era Homero Sanchez Navarro, los asesores de Porvenir los
reunieren en la oficina que habia una propuesta mejor para trasladarnos, en Porvenir nunca hizo aportes; si firmd un formulario con
COLMENA; en 1995 les dijeron que iban a tener mayor pension en Porvenir que en el Seguro Sccial, no les dieron un formato para
especificar cdmo era el sistema de pensiones en PORVENIR; les dijeron que las proyecciones a un futuro iban a aumentar el salario cada
mes con intereses; na le hablaron de una cuenta de ahorro individual; no conocia los requisitos para pensionarse en el ISS; la reunién se
demord 15 minutos y nunca volvié el asesor; no le indicaron queé pasaria con los aportes que hiciera en caso de que llegara a fallecer; no
realize algun tramite para volver a reternar a vincularse en COLPENSIONES; respecto a la afiliacion con COLMENA, ellos llegaron a fa
Superintendencia y el firmd el formulario, le dijeron gue tendria mejor rendimiento que en el 1S5; se imagina que las cotizaciones de 1995
a 1999 se realizaban a COLMENA; desea regresar a COLPENSIONES, porque después de tantos afios se siente engafiado, pues, no les
dieron una informacion verdadera, con el tiempo PROTECCION le dijo que no podia volver al Seguro Social porgue se iba acabar; ne firmé
otros formularios diferentes a los de PORVENIR y COLMENA; miraba los extractos que decia tiene tantos aportes gue si que incrementa
bastante, pero 2l final se dio cuenta que para salir con un minimo se siente engafiado; cuando se vinculd con Porvenir afio 1995 y el afio
en que se vinculo con Colmena no estudid [a posibilidad de retornar al 1SS; suscribio vofuntariamente el formulario de Porvenir en el 95y
el de Colmena en 1599, ignorante de las cosas, porque nunca ha entendido el sistema; tiene entendido que en COLPENSIONES las horas
extras de los conductares les da mayor rendimiento salarial mientras que en el fondo privado no tienen en cuenta todas las horas extras
de tantos afios.

“Folio 19.



Repiiblica de (olombia 11

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 033 2017 00799 01
Sala Laboral Ord. Féctor Télez 15. Colpensiones y otras

“HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE, ESPONTANEA Y
SIN PRESIONES LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL. AS/ COMO LA SELECCION DE LA ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. PARA QUE
SEA LA UNICA QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES

TAMBIEN DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTA
SOLICITUD SON VERDADEROS.”

Los medios de conviccién resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten colegir que PORVENIR S.A. haya suministrado
informacién clara, precisa y detallada al accionante sobre las
consecuencias de su traslado a un fondo privado, situaciéon que

configuré omision de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisién del deber de
informacién, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la
gestidn fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan
la buena fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de
informacion, deber definido por la Sala de Casacién Laboral de la
Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria®®, destacando

ademas, gue “ ... el engafio, no solo se traduce en lo que se afirma, sino en los

sifencios que guarda el profesional, que ha de tener la iniciativa en proporcionar todo
aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta

manera la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del

actor a la entidad demandada™®.

5CSJ, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pranunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2010,
26C5), Sentencias 31989 y 31314 de 0% de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019.
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Es que, recaia en PORVENIR S.A. la carga de demostrar que cumplié
su deber de ofrecer al afiliado informacion veraz y suficiente cuando
definia su situacién de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia gue no alcanza a materializarse en el examine con la
simple afirmacion que los afiliados suscriben de manera libre y
voluntaria el formulario de vinculacion en que manifiestan por escrito
gue aceptan y conocen las condiciones propias del réegimen de ahorro
individual o con la informacién de poder efectuar aportes voluntarios,
pues, le incumbia acreditar que le explicéd en detalle las consecuencias
de la vinculacion a su Administradora, especificamente el acceso a la
prestacion jubilatoria dependiendo del valor del capital aportado y
ahorrado en su cuenta individual, las variables que determinan e
inciden en la cuantia de la mesada, asi como las diferentes
modalidades pensionales, que sin embargo, con pleno conocimiento

de lo anterior, él optd por el cambio de régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a
la seguridad social sefalado en el articulo 48 Constitucional, en
armonia con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de
derechos y garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su
naturaleza de orden publico, asi como la ineficacia de cualquier

estipulacion que los afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre
de la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcién del
formulario, al igual que las afirmaciones contenidas en los formatos

preimpresos, tales como “fa afiliacién se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado
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libre, espontéanea y sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no
son suficientes para dar por demostrado el deber de informacion;
tampoco se acredita con proyecciones pensionales a futuro o con la
manifestacion de las ventajas del RAIS, sino que en los términos del
articulo 97 numeral 1 del Decreto 663 de 1993, implica una
descripcion de las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de
cada uno de los regimenes pensionales, de modo que el afiliado
pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas publicos y
privados de pensiones, pero, también la obligacién de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple

y comprensible?’.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita
adoctrind que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley
100 de 1993, la reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacion
desinformada es la ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico
del acto de traslado, por este motivo, resulta equivocado el andlisis
del asunto bajo el prisma de las nulidades sustanciales,
particularmente, la existencia de vicios del consentimiento (error,
fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente, previé de qué forma
el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha sido consentido de
manera informada, tampoco se puede exigir que al aplicar el articulo
271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atentdé contra el

derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

' Csl, sentencias STL — 8703 de 14 de octubre de 2020, STL— 8992 y STL - 9210 de 21 de octubre de 2020
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De lo expuesto se sigue, la declaratoria de ineficacia de traslado de
régimen pensional del accionante, en este orden, PROTECCION S.A.,
debe trasladar a COLPENSIONES todos los valores de la cuenta
individual de Héctor Fabio Vélez Duque, en los términos sefialados por
el a quo, con los rendimientos causados, pues, pertenecen al afiliado
destinados a financiar su eventual prestacion de vejez, también debe
devolver los costos cobrados por administracion, ya que, no procedia
su descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita la
devolucién de los gastos de administracion con cargo a las utilidades
del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz han
debido ingresar al RPM?8, en este orden, se confirmara el fallo de

primer grado.

Y si bien, PORVENIR S.A. en su oportunidad remitié la totalidad de
aportes y rendimientos de la cuenta individual del actor, a la nueva AFP
para la que solicitd su cambio, esta situacion no la exime de devolver
los valores cobrados por administracion, pues, atendiendo la ineficacia
de la afiliacién, no procedia el descuento de suma alguna, en este

sentido, se confirmara la condena impuesta.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir
dichos valores y actualizar la historia laboral del demandante, en

consecuencia, en este tema se confirmara la decision del a quo.

B (5), Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020.



Repiiblica de Colombia 15

Tribunal Superior Bogotd FEXPD. No. 033 2017 00799 01
Sala Laboral Ord. Hictor Télez 5. Colpensiones y otras

En adicién a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado
del accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM,
atendiendo la devolucion de todos los aportes con sus rendimientos y,
sin descuento por gastos de administracion; de otra parte, la
prohibicion de traslado de régimen cuando faltan menos de 10 afos
para alcanzar la edad de pension?®, no aplica en el asunto que ocupa
la atencion de la Sala, en que se deja sin efecto el cambio de régimen
pensional cuando las AFP omiten su deber de informacion
presentandose un consentimiento no informado por el afiliado en su
vinculacion al RAIS, por ello, se confirmara la decision consultada y

apelada también en este aspecto.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion
a los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcion de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacién
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97
numeral 1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion
de suministrar a los usuarios la informacion necesaria para lograr ia
mayor transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte
que les permita escoger las mejores opciones del mercado,
informacion que hace referencia a las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de tal

forma que el afiliado pueda saber con exactitud Ila l6gica de los

2 Articulo 13 de [a Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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sistemas publicos y privados de pensiones, preceptos que no hacen
distincion entre los usuarios o afiliados por razén de la profesion que
hayan elegido, pues ello no eximia a PORVENIR S.A., de la
obligacién de brindar informacién clara, cierta, comprensible y

oportuna.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion
que tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que
la constitucion, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfaccion in tofo,
para que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales,
efectivos y practicables®®, por ello, el titular del derecho esta habilitado
a requerir en cualguier momento a las entidades obligadas a la
satisfaccién de la pensién, como ocurre en el asunto, en que el
convocante pretende Ia ineficacia del trasladoc de régimen por
vulneracion de precisos mandatos constitucionales, legales vy
jurisprudenciales, para efectos del posterior reconocimiento de la

prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara

no probada la excepcidon de prescripcion, pues, su devolucidén se

#¢s), Sala Laboral, Sentencla 45050 de 15 de junio de 2016.
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genera de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen
parte del derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha

explicado la Corte Suprema de Justicia al sefalar que “/a mentada

declaratoria de ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretensién
meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen
igual connotacioén, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad

social™!.

Siendo ello asi, no operé el medio exceptivo propuesto, por ello, se

confirmara la decisién consultada también en este aspecto.

Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a COLPENSIONES, la
Sala se remite al articulo 365 del CGP y a lo adoctrinado por la

Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria®.

En el examine, aunque a COLPENSIONES se le ordend recibir los
dineros remitidos por la AFP y, actualizar la historia laboral del
accionante, resolucién generada por la declaracion de ineficacia del
traslado y afiliaciéon al RAIS del demandante, acto juridico en que la
Administradora del RPM no actud, no se le puede considerar parte
vencida en este proceso, en consecuencia, se le absolvera de las

costas impuestas. Sin costas en esta instancia.

31 3, Sala Laboral, sentencia 513199 de 14 de julio de 2021.
32 C5J, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR PARCIALMENTE el numeral séptimo de la
sentencia consultada y apelada, para ABSOLVER a COLPENSIONES

de la condena en costas, conforme a lo expresado en precedencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas el fallo de primera instancia,

con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decision.

TERCERO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

WSy

2 /lv{«ur ‘@-1,'5{ /

LlLLY}’OLANDA VEGA BLANEZD

/ égz 7

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL L}J}; ELLAVYASQ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE RAFAEL ROJAS RUIZ
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES Y, SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. VINCULADA
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusién y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por PROTECCION SA,
PORVENIR S.A. y COLPENSIONES, asi como el grado jurisdiccional

de consulta a favor de ésta Administradora respecto de las condenas
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que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha
31 de agosto de 2021, proferido por el Juzgado Treinta y Nueve Laboral

del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandd se declare la nulidad de su contrato de afiliacion al
RAIS, que fue inducido en error de manera dolosa por PORVENIR S.A.
para obtener el cambio de régimen pensional, en consecuencia, se
ordene a COLPENSIONES reactivar su afiliacién en el RPM vy, a
PORVENIR S.A remitir a la Administradora del RPM la totalidad de
dineros recaudados por cotizaciones al sistema general de pensiones,

con rendimientos; costas; ultra y extra petfita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 19 de enero
de 1955; ha aportado al sistema general de pensiones 497 semanas en
el RPM y 741 semanas en el RAIS; PORVENIR S.A. desarrolld una
campafa de promocién de su portafolio de pensiones obligatorias en la
empresa en que trabajaba, AFP en que mediante artificios y falsa
informacién lo convencio de trasladarse al RAIS, con la promesa de
obtener una pensién a menor edad y en monto superior al que le
reconociera el ISS, entidad que seria liquidada, por lo que, sus aportes
a pension se perderian; el 30 de mayo de 2003 firmé el formulario de
afiliacion a PORVENIR S.A.; el 03 de noviembre de 2017 solicito a
COPENSIONES su regreso al RPM, negado mediante oficio 2017 _
12478431 — 13363075 _ 8062759 - 20544898 del siguiente dia 24, bajo
el argumento que no era procedente, pues, la informacién consultada

indicaba que se encontraba a diez afios o menos del requisito de tiempo
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de edad para pensionarse; el 08 de febrero de 2018 peticiond a
PORVENIR S.A., informacion sobre su traslado de régimen, pedimento
contestado el dia 12 de los referidos mes y afio indicandole que firmd y
diligencié de manera libre, voluntaria y sin presiones el formulario de
afiliacion a dicha Administradora en sefial de aceptacién, posterior a la
asesoria brindada de forma verbal para traslado de AFP; es Conductor
y su formacién académica dista de conocimientos relacionados con
regimenes pensionales, financiacién de las pensiones y todo el
universo creado a partir de la Ley 100 de 1993; labora en OIM LTDA
ocupa el cargo de Conductor con ingresos mensuales de
$4°000.000.00; solicitd informacion sobre el monto de su mesada
pensional, obteniendo como respuesta de la AFP que a la fecha no
tenia el capital necesario para acceder a una pensiéon en cuantia
eguivalente a un SMLMV; no es beneficiario del régimen de transicion
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993; es cabeza de familia con dos
hijos que dependen econdmicamente de él; adquirié varias
obligaciones crediticias y si le corresponde una pension de vejez por
valor de ia ofrecida por PORVENIR S.A. perderia irremediablemente su

bien’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos aceptd la peticién de regreso al
régimen del demandante, |la respuesta negativa y, la condicién de no

beneficiario del régimen de transicién del actor. En su defensa propuso

L CD Folio 2, 01CuadernoprincipalFlA83
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las excepciones de validez de la afiliacion al RAIS, cobro de lo no
debido, falta de causa para pedir, inexistencia del derecho reclamado,
prescripcion, buena fe, inexistencia de intereses moratorios e

indexacién, compensacién e, innominada o genérica’.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. rechazé los pedimentos, respecto a las situaciones
facticas manifestd que no eran ciertas y no le constaban. Presentd las
excepciones de prescripcion, buena fe, inexistencia de la obligacion,

compensacion y, genérica’.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PROTECCION S.A. se opuso a los pedimentos; en relacién con los
supuestos facticos dijo no constarle o no ser ciertos. Presentd las
excepciones de inexistencia de la obligacidn y falta de causa para pedir,
buena fe, prescripcion, aprovechamiento indebido de los recursos
publicos y del sistema general de pensiones, reconocimiento de
restitucion mutua en favor de la AFP: inexistencia de la obligacién de
devolver la comisién de administracidn cuando se declara la nulidad y/o
ineficacia de la afiliacion por falta de causa, inexistencia de la obligacién
de devolver la prima del seguro previsional cuando se declara la nulidad
y/o ineficacia de la afiliacién por falta de causa y porque afecta derechos

de terceros de buena fe e, innominada o genérica*.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

2D Folio 2, 0iCuadernoprincipalFlA83
3 CD Folio 2, 04ContestacionPorvenirRafaelRojasRuiz
4 CD folio 2, 07ContestacionDemandaProteccion20210216
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El juzgado de conocimiento declaré ineficaz el traslado efectuado por
Rafael Rojas Ruiz del RPM al RAIS a través de PROTECCION S.A,, con
efectividad a partir de 01 de julio de 2001, por ende, no produjo efecto
juridico alguno, entendiéndose que el actor jamas se separ6 del RPM,
ineficacia que se aplica a las demas afiliaciones realizadas al interior del
RAIS: ordené a PORVENIR S.A. transferir a COLPENSIONES todas las
sumas de dinero que obren en la cuenta de ahorro individual del
demandante, con rendimientos y comisiones por administraciéon - éstas
ultimas debidamente indexadas -, durante el tiempo en que éste estuvo
afiliado, desde 01 de julio de 2003, sin que le sea dable descontar alguna
suma de dinero por seguros de invalidez y sobrevivientes o para la
garantia de la pensién minima; ordend a PROTECCION S.A. remitir al
RPM todas las sumas de dinero que obren en la cuenta de ahorro
individual del accionante, con rendimientos y comisiones por
administracion - éstas Ultimas debidamente indexadas -, durante el
tiempo que Rojas Ruiz estuvo afiliado, de 01 de julio de 2001 a 30 de
junio de 2003; orden6 a COLPENSIONES recibir los dineros a que se ha
hecho referencia y reactivar la afiliacion del demandante en el RPM, sin
soluciébn de continuidad; declaré no probadas las excepciones
propuestas; informé a COLPENSIONES que puede iniciar las
actuaciones civiles contra PROTECCION S.A. y PORVENIR S A. para
obtener los perjuicios que se puedan causar con el acto que se declara
ineficaz e; impuso costas a PROTECCION S.A. y a PORVENIR S.A%,

RECURSOS DE APELACION

5 CD y acta de audiencia, folio 2, 14AudienciaYActaArt77y80CptssFalloApelacion20210831
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Inconformes con la decision anterior, PROTECCION S.A., PORVENIR
S.A. y COLPENSIONES, interpusieron sendos recursos de apelacion®.

PROTECCION S.A. en suma arguyo, que la comisién de administracion
y seguros previsionales son descuentos autorizados por la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003, facultando a las
administradoras para deducir el 3% sobre el 16% de los aportes
realizados para cubrir los gastos de administracién y pagar las primas
de seguros previsionales, deduccidn que opera en ambos regimenes;
devolver los dineros de la cuenta de ahorro individual, los rendimientos
financieros y, lo descontadc por administracién, constituye un
enriguecimiento sin causa a favor de COLPENSIONES, pues, recibe
una comision que ni siquiera esta destinada a financiar la pensién de
vejez del demandante; adicionalmente, se le estan enviando los
rendimientos fruto de la buena gestion de administracién realizada por
esta Administradora, por ello, tiene derecho a conservar esta comisién
como restitucidbn a su favor; los fondos son vigilados por la
Superintendencia Financiera, entidad que ha determinado frente a la
ineficacia que se debe cumplir lo previsto en el articulo 7 del Decreto
3995 de 2008 en cuyos términos se debe trasladar el dinero de la
cuenta de ahorro, los rendimientos, lo correspondiente al fondo de
garantia de pensidn minima, respetando la destinacién de los aportes
pensionales a la gestidn de administracién desarroilada por la
Administradora; frente a la prima de seguro provisional fue pagada a
una aseguradora, estando Proteccién impedida para solicitar esa suma
pues la aseguradora es un tercero de buena fe que no tuvo nada que

ver con el contrato suscrito entre el demandante y la AFP.

5CD Folio 2, 14AudienciaYActaArt77y80CptssFalloApelacion20210831
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PORVENIR S.A. en suma arguyé, que las AFP no aportaron pruebas
diferentes al formulario de afiliacién, pues para la época en que se
realizaron los traslados no tenian la obligacién de dejar documentada
la informacidn suministrada, esta se brindaba de manera verbal, por
ello, el formulario de 4filiacidon representaba la materializacién de la
voluntad del demandante y como los documentos son publicos,
auténticos y no han sido tachados, cumplen los requisitos de ley
vigentes para efectuar el traslado de forma valida y eficaz. Se evidencia
la voluntad del demandante de permanecer en el RAIS, ya que,
teniendo la oportunidad de regresar al RPM no uso esa posibilidad sino
que realizé un ftraslado horizontal, constatando su deseo de
permanecer en este régimen. Subsidiariamente solicitdé que no se le
condene a devoiver las comisiones de administracion y el seguro
previsional. Si la consecuencia de la ineficacia juridica es que las cosas
vuelven a su estado anterior, hay lugar a las restituciones mutuas para

ambas partes.

COLPENSIONES en sintesis adujo, que el demandante decidio
afiliarse a las AFP de manera libre, espontanea y voluntaria sin mediar
presién o coaccién alguna; de 2001 a 2017 el actor no presentd
objecidn a las caracteristicas o condiciones de su afiliacidén en el RAIS;
al momento en que solicitd retornar al RPM se encontraba dentro de la
prohibicidon legal del articulo 2 de la Ley 797 de 2003; el demandante
no gestiond accidén para informarse respecto de las caracteristicas o
condiciones de su derecho pensional; ademas, se encuentra
plenamente ratificada la voluntad del accionante desde 2001,
transcurriendo mas de 10 afos, por ello, se encontraria validamente
afiliado al RAIS.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Rafael Rojas Ruiz
estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social - ISS de 13 de mayo de 1976
a 11 de junio de 1990, aportando 108.86 semanas para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte a través de varios empleadores; el 11 de mayo
de 2001, solicité su traslado al RAIS administrado por Pensiones y
Cesantias SANTANDER hoy PROTECCION S.A. efectivo a partir de 01
de julio siguiente; el 30 de mayo de 2003 se trasladd a PORVENIR S.A.
con efectos desde 01 de julio de esa anualidad; situaciones facticas que
se infieren de los formularios de vinculacién’; el reporte de semanas
cotizadas elaborado por COLPENSIONESS, Ia historia laboral
consolidada emitida por PORVENIR S.A. ®, el reporte de estado de
cuenta expedido por PROTECCION S.A'0 la relacion histdrica de
movimientos de PORVENIR S.A." y, el historial de vinculaciones de
ASOFONDOS™,

Rojas Ruiz nacid el 20 de enero de 1955, como da cuenta su cédula de

ciudadania®.

El 24 de noviembre de 2014, COLPENSIONES respondié una solicitud
de igual calenda del actor, manifestandole que no era procedente

tramitar su peticién de afiliacion al RPM por cuanio la informacion

7 Ccb folio 2, 01CuadernoprincipalFlA83, D4ContestacionPorvenirRafaelRojasRuiz y
07ContestacicnDemandaProteccion20210216.

& CD folio 02, 02DocumentosColpensionesF(52.

2 CD folio 2, D4ContestacionPorvenirRafaelRojasRuiz.

10 CD folio 2, 07ContestacionDemandaProteccion20210216.

1 ¢ folio 2, 04ContestacionPorvenirRafaelRojasRuiz.

12 ¢0 folio 2, 04ContestacionPorvenirRafaelRojasRuiz y 07ContestacionDemandaProteccion20210216.

12 CD folio 2, 01CuadernoprincipalFlA83.
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consultada indicaba que se encontraba a diez afios o menos del

requisito de edad para pensionarse’.

El 08 de febrero de 2018, el demandante solicité a PORVENIR S.A.,
copia de la afiliacion, ademas se le indicara si se le informd correcta y
acertadamente lo referente al cambio de régimen pensional'®; el
siguiente dia 12, la AFP contest6 que el 30 de marzo de 2003, el actor
firmé y diligencid6 de manera libre, voluntaria y sin presiones el
formulario de afiliacién suscribiéndolo en sefial de aceptacion, con
posterioridad a la asesoria brindada de forma verbal, para el traslado a
la AFP; una vez suscribié su solicitud de vinculacion aceptd y se
comprometié a cumplir todas las normas, condiciones y requisitos del
RAIS, en los términos del articulo 11 del Decreto 692 de 199478,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de

pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y

14 CD folio 2, 01CuadernoprincipalFlAS3.
15CD folio 2, 01CuadernoprincipalFIAS3,
16 CD folio 2, 01CuadernoprincipalFIA83.
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coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida vy, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccion de uno cualquiera
de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del trasfado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificacion laboral expedida por el Oficial de Logistica de la
Organizacion Internacional para las Migraciones OIM'; (ii) certificado de
ingresos y retenciones para personas naturales empleados afio gravable
2016'8; (iii) certificado de existencia y representacion emitido por la
Superintendencia Financiera de Colombia'; (iv) documento
denominado “Politicas Asesorar para vincular personas naturales™®; (v)
concepto 2015123910 - 002 de 29 de diciembre de 2015 de la
Superintendencia Financiera de Colombia®'; (vi) comunicados de
prensa®?; (vii) certificado de afiliacién de PORVENIR S.A. perteneciente
al demandante, expedido el 06 de febrero de 202023 (viii) respuesta de
la Superintendencia Financiera de Colombia a consulta especifica
presentada por ASOFONDOS respecto de la declaratoria de nulidad o
ineficacia de la afiliacién pensional?®® y; (ix) expediente administrativo®.

También, se recibié el interrogatorio de parte de Rafael Rojas Ruiz?®.

17 CD folio 2, 01CuadernogrincipalFlIA83.

18 CD folio 2, 01CuadernogrincipalFIA83.

18.CD folio 2, 07ContestacionDemandaProteccion20210216.

% CD folio 2, 07ContestacionDemandaProteccion20210216.

21 CD folio 2, 07ContestacicnDemandaProteccion20210216.

22 (D folio 2, 07ContestacionCemandaProteccion20210216 y 04ContestacionPorvenirRafaelRojasRuiz.

23 CD folio 2, 04ContestacionPorvenirRafaelRojasRuiz.

2% CD folio 2, 04ContestacionPorvenirRafaelRojasRuiz.

25 CD folio 2, 02DocumentosColpensioneskI52.

% CD Folio2 Minuto 00:10:15. Dijo que como estaba empezando a trabajar no conocia todas las formalidades de
pensionarse en el I1S5; lo que lo llevaba a estar vinculado a COLPENSIONES después del 94 era la seriedad que tenia; el
traslado en el afio 2001 se dio cuando llegaron a |a oficina donde habia empezado a trabajar y le dijeron que, si se pasaba
al fondo privado, pere no le explicaron las consecuencias que iba a tener, se pasé porque le dijeron que se acababa el 1S5;
firmo el formularic de manera voluntaria, pero sin conocer las consecuencias que tenfa; después de muche tiempe se
empez0 a preocupar por la pensidn, sabia que tenia semanas cotizadas en Colpensiones, pero ne sabia que el fondo privado
lo iba @ pensionar de una forma con la cual ne estd de acuerdo; no recuerda si el asesor le Indicd que sus aportes iban a
ser administrados a través de una cuenta de ahorro individual; decide irse a PORVENIR porgue le dijeron que era mejor,
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Ahora, en el formulario de afiliacién suscrito por el demandante el 11 de

mayo de 2001, se lee?”:

“DE ACUERDO CON EL DECRETO 692 DE 1994 ARTICULO 11, HAGO
CONSTAR QUE LA SELECCION DE REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES, MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A PENSIONES Y CESANTIAS SANTANDER PARA QUE
ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS.
AUTORIZO A PENSIONES Y CESANTIAS SANTANDER PARA QUE
TRAMITE A MI NOMBRE LA EMISION DE MI BONO PENSIONAL”

Los medios de conviccidon resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten colegir que Pensiones y Cesantias SANTANDER
hoy PROTECCION S.A. haya suministrado informacion clara, precisa y
detallada al accionante sobre las consecuencias de su traslado a un
fondo privado, situacidn que configuré omision de su deber de

informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones

especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion

no hay una razan primordial; no recibid extractos de ING; no recuerda si el asesor le informo algo acerca de sus
beneficiarios; cree que lo visitaron asesores de PORVENIR para poderse cambiar a esa entidad; cree que la informacion se
la suministraron de manera individual, no recuerda; no se acuerda si le informaron sobre la posibilidad de hacer aportes
voluntarios; si le manifestaron que pedia pensionarse anticipadamente con relfacidn a esa posibilidad le explicaron que eso
dependia del capital ahorrado; cuando se traslada a PORVENIR no tenia claro 1os requisitos para pensionarse en el 15S; leyd
el formulario; suscribid el formulario de Porvenir de manera libre y voluntaria; le han llegado extractos de PORVENIR S.A.
a la oficina, no los detallg; faltandole poco para la edad de pensionarse se acercéd a PORVENIR 5.4; los motivos por los que
hoy se quiere trasladar a Colpensiones scn: nunca le dijeron las consecuencias de afiliarse a un fondo privado v no estd de
acuerde con [a pension en PORVENIR; no ha solicitado una proyeccién pensional en COLPENSIONES; tuvo conocimiento
del Bono pensional mucho tiempo después cuando se iba a retirar, pero inicialmente no; no le informaron cudl era el capital
gue debia reunir en el RAIS para pensionarse; indica gue no recibid |a informacién completa; no se acercé al 1S a solicitar
infermacion; fue a Porvenir y le dijeron que se pensionaba con el minime, pero sabe que compaferos que estaban en
COLPENSIONES, se presionaron con un poco mas de 2 millones; es bachiller; siempre ha ganado mas del minimo e iba
aumentando.

27Folios 59 y 147.
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fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacién, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de

la jurisdiccion ordinaria?®; destacando ademas, que “ ... ef engario, no solo
se traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha
de tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la foma

de decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se fraduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada™®,

Es que, recaia en Pensiones y Cesantias SANTANDER hoy
PROTECCION S.A. la carga de demostrar que cumplié su deber de
ofrecer al afiliado informacion veraz y suficiente cuando definia su
situacion de permanencia o cambio de régimen pensional, circunstancia
gue no alcanza a materializarse en el examine con la simple afirmacion
gue los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el formulario de
vinculacion en gue manifiestan por escrito que aceptan y conocen las
condiciones propias del régimen de ahorro individual o con la informacién
de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia acreditar que le
explicd en detalle las consecuencias de la vinculacion a su
Administradora, especificamente el acceso a la prestaciéon jubilatoria
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales, que sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, él optd por el cambio de

régimen.

28C51, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 vy, reciente pronunciamiento sentenciz 68852 de 03 de abril de 2019.
22C5), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03
de abril de 2018S.
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Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamenta! a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “fa afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacion; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las
ventajas del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1
del Decreto 663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas,
condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes
pensionales, de modo que el afiliado pueda conocer con exactitud la
l6gica de los sistemas publicos y privados de pensiones, pero, tambien
la obligacién de hacer publica toda la verdad objetiva de los regimenes,

en un lenguaje claro, simple y comprensible™.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacion en cita adoctriné
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993,
la reaccién del ordenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia o, [a exclusién de todo efecto juridico del acto de traslado, por

este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de

0 Csl, sentencias STL— 8703 de 14 de octubre de 2020, STL—8992 y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020
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las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previo de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto

atentdé contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen

pensional.

De lo expuesto se sigue, la declaratoria de ineficacia de la afiliacion
pretendida y, si bien el accionante se cambié a otra administradora con
posterioridad, esta situacién no subsana la nulidad de la vinculacion
inicial, en este orden, PORVENIR S.A., debe ftrasladar a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Rafael
Rojas Ruiz, en los términos sefalados por el a quo, con los
rendimientos causados, pues, pertenecen al afiliado destinados a
financiar su eventual prestacion de vejez, también debe devolver los
costos cobrados por administracion, ya que, no procedia su
descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita la
devolucion de los gastos de administracién con cargo a las utilidades
del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz han
debido ingresar al RPM3!, en este orden, se confirmara el fallo de

primer grado.

Y si bien, PROTECCION S.A. en su oportunidad remitié la totalidad de
aportes y rendimientos de la cuenta individual del actor, a la nueva AFP

para la que solicitdé su cambio, esta situaciéon no la exime de devolver

31 s, sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julic de 2020.
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los valores cobrados por administracion, pues, atendiendo la ineficacia
de la afiliaciéon, no procedia el descuento de suma alguna, en este

sentido se confirmara la condena impuesta.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir
dichos valores y actualizar la historia laboral del demandante, en

consecuencia, en este tema se confirmara la decisidén del a guo.

En adicion a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado
del accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM,
atendiendo la devolucion de todos los aportes con sus rendimientos vy,
sin descuento por gastos de administracion; de otra parte, la
prohibicién de traslado de régimen cuando faltan menos de 10 afios
para alcanzar la edad de pension®2, no aplica en el asunto que ocupa
la atencion de la Sala, en que se deja sin efecto el cambio de régimen
pensional cuando las AFP omiten su deber de informacion
presentandose un consentimiento no informado por el afiliado en su
vinculacion al RAIS, por ello, se confirmara la decisién consultada y

apelada también en este aspecto.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion
a los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcién de elegir libre vy

voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una

32 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97
numeral 1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacién
de suministrar a los usuarios la informacion necesaria para lograr la
mayor transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte
que les permita escoger las mejores opciones del mercado,
informacioén que hace referencia a las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de tal
forma que el afiliado pueda saber con exactitud la Idgica de los
sistemas publicos y privados de pensiones, preceptos que no hacen
distincion entre los usuarios o afiliados por razén de la profesién que
hayan elegido, pues ello no eximia a Pensiones y Cesantias
SANTANDER hoy PROTECCION S.A. de la obligacién de brindar

informacion clara, cierta, comprensible y oportuna.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion
gue tiene directa relacién con el derecho a la pensién, prerrogativa que
la constitucion, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfacciéon in toto,
para gue los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales,

efectivos y practicables®?, por ello, el titular del derecho esta habilitado

338, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
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a requerir en cualquier momento a las entidades obligadas a la
satisfaccion de la pension, como ocurre en el asunto, en que la
convocante pretende [a ineficacia del traslado de régimen por
vulneracién de precisos mandatos constitucionales, legales vy
jurisprudenciales, para efectos del posterior reconocimiento de la

prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administraciéon también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucién se
genera de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen
parte del derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha
explicado la Corte Suprema de Justicia al sefalar que “/a mentada

declaratoria de ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una
pretension meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen

de aquella tienen igual connotacién, pues forman parte del derecho

irrenunciable a la seguridad social”>*.

Siendo ello asi, no operd el medio exceptivo propuesto, por ello, se
confirmara la decision también en este aspecto. Sin costas en esta

instancia.

INDEXACION

34 CS), Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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La indexacién es un meétodo utilizado para reajustar el valor del
dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de
la inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de
la economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo?®°.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacidn sobre las cuotas de
administracion, primas de seguros previsionales de invalidez y
sobrevivencia y, aportes al fondo de garantia de la pensiéon minima.

En este orden, se confirmara la decisién de primer grado.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia consultada y apelada, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

35 (8), Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N@ 52230 de 30 de julio de 2014, en la que cita la sentencia N2
46832 de 12 de agosto de 2012; asi como las decisiones SL3871, 5L4985, SL3537, SL4174 y SL3719 de 2021.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE WILSON LEON
NARANJO CONTRA CERESCOS S.A.S.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020
y, previa discusién y aprobacién del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decisidon, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el demandante, re\}isa la
Corporacion el fallo de fecha 10 de marzo de 2021, proferido por el

Juzgado Treinta y Uno Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé la existencia de un contrato de trabajo de duracion
indefinida, vigente de 01 de diciembre de 2015 a 03 de marzo de
2019, que la empleadora termind de forma unilateral e injustificada,
desconociendo el fuero constitucional de prepensionado, en
consecuencia, se le reconozcan indemnizacién por despido sin justa
causa, sumas retenidas ilegalmente de la liquidacion de prestaciones
sociales debidamente indexadas, resarcimiento por vulneracién del

fuero de prepensionado, costas, ultra y extra petita’.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que labor6 para la
sociedad enjuiciada de 01 de diciembre de 2015 a 01 de marzo de
2019, mediante contrato de trabajo a término indefinido, en el cargo
de Director de Talento Humano, con un ultimo salario mensual de
$15°815.000.00, afiliado al fondo de pensiones y cesantias OLD
MUTUAL y a la EPS SANITAS. Su jefe inmediato era el Gerente
General de la empresa a quien reportaba el cumplimiento de sus
directrices; participaba en el Comité Directivo mensual al que asistian
los Directores y el Gerente, aunque no hizo parte de la junta directiva
ni participd en sus reuniones; no recibié llamados de atencion. En
2016 generd un ahorro a la compaiiia, por el que le reconocieron una
bonificacion de $7°000.000.00; en julio de 2018 fue nombrado Nelson
Cabrera Rios como Gerente General, quien solicité un anticipo de
némina por $12°000.000.00, por lo que procedié a hacerlo con el
registro contable, generando una cuenta por cobrar que se

descontaria en la ndémina del mes siguiente, sin embargo, el Gerente

LFolios9a 10y 66a67.
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le ordené via whats app que postergara el deduccién para diciembre
a fin de compensarla con el bono anual de resultados, lo mismo
ocurrio con los anticipos de vacaciones y némina solicitados en
octubre y noviembre, respectivamente, por labores desempefiadas
durante dias sabados y domingos; en diciembre de 2018 Nelson
Cabrera Rios entregé un listado con los bonos de resultados que
serian pagados a él y a los Directores de la empresa, reconocidos en
la némina de ese mes, legalizandose los referidos anticipos. El 25 de
febrero de 2019, fue citado por Rosa Arévalo a una reunion con los
miembros de la Junta Directiva de CERESCOS, siendo indagado
respecto de los pagos y anticipos a favor de Nelson Cabrera Rios; en
igual fecha se terminé por mutuo acuerdo el contrato del Gerente con
una bonificacién de $20°000.000.00; el 01 de marzo de 2019, le fue
comunicada su desvinculacion laboral, sin previa diligencia de
descargos; nacié el 23 de agosto de 1960, por ello, a su despido
contaba con 58 afios y 07 meses de edad, sin otras fuentes de
ingreso, ni recibir el pago de fas indemnizaciones por despido injusto

y, por afectar la estabilidad laboral reforzada?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Cerescos S.A.S. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, con excepcion de la declaratoria de
existencia del contrato de trabajo, extremos temporales, forma de
terminacion y, dltima asignacion; en cuanto a ios hechos admitid la

vinculacion contractual laboral del actor, sus extremos temporales de

2Folios 4 a9y 61a66.
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inicio y fin, el cargo, el salario, la afiliacién a seguridad social, el jefe
inmediato, el nombramiento de Nelson Cabrera Rios y, la entrega de
anticipos a éste. En su defensa propuso las excepciones de cobro de

lo no debido, pago, compensacion, genérica y, prescripcion®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la existencia de un contrato de
trabajo de duracion indefinida entre Wilson Leén Naranjo, en calidad
de trabajador y, Cerescos S.A.S., como empleador, vigente de 01 de
diciembre de 2015 a 01 de marzo de 2019; absolvié a la demandada

de las pretensiones e; impuso costas al actor”.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, el convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion en el que en resumen expuso, que se deben
revocar los numerales segundo y tercero de la decision del a quo, en
razén a que los anticipos y pagos a favor de Nelson Cabrera fueron
descontados para tenerlos en cuenta en los comprobantes de nomina
aportados con la contestacion de la demanda, entre agostoc y
diciembre de 2018, es decir, se efectuaron en los términos de ley,

pues, no existe norma juridica que prohiba los anticipos de salarios o

3 Archive 003.
4 Folio 135 v, Archivos 022 v 023 de Cd folio 134,
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prestaciones, estos solo se deben registrar contablemente, lo que se
hizo al ser legalizados, ademas, el testigo que neg6 la legalizacion
incurrié en error, desconociendo la prueba documental aportada, que
no se desvirtia con un “acto de confesiéon” cuando los anticipos
fueron compensados y cruzados por némina, a su vez, a Nelson
Cabrera se le pagé su liquidacién de prestaciones sociales, mediando
un mutuo acuerdo, con pago de una bonificacion, hubo reintegro de
los valores descontados no autorizados y, vacaciones, por ende, no
se puede decir que su actuar estuvo en contra de los intereses de la
compaiiia que le generd un perjuicio econémico, pues reitera, los
anticipos girados a Nelson Cabrera fueron compensados y pagados,
tanto que se le hizo un pago adicional; la empresa conoci¢ de los
anticipos desde julio de 2018 y no en febrerc de 2019, con mayor
razon si se tiene en cuenta que la representante legal y el miembro
de la junta directiva manifestaron que cada mes se reunian y
revisaban los temas contables, por tanto, el actuar incurioso o
negligente de la Junta Directiva no se le puede endilgar,
desconociendo la informacidén contable aportada a las diligencias,
surgiendo procedente el pago de indemnizacion por despido sin justa
causa. Adicionalmente se le deben reconocer las indemnizaciones
por el desconocimiento del sfatus de prepensionado, ya que, al
momento del despedido contaba con 58 afos, fuero que no se
desacredita por estar afiliado a un fondo privado, dado que, su
finalidad es la proteccion a los derechos al trabajo y al minimo vital,
asi como el acceso a la pensién a los 62 afios. Finalmente, se debe

condenar en costas a la demandada®.

5 Archivo 022 de Cd folio 134.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso que Wilson Ledn Naranjo
laboré para Cerescos S.A.S. de 01 de diciembre de 2015 a 01 de
marzo de 2019, en el cargo de Director de Talento Humano, con un
Ultimo salario de $15°815.000.00, mediante contrato de trabajo de
duracion indefinida, vinculo que la empleadora finalizé alegando
justas causas; situaciones facticas que se coligen del contrato de
trabajo y su anexo®, los comprobantes de némina de 01 de julio de
2018 a 30 de enero de 20197 las comunicaciones de aumentos
salariales de 2017 a 20198, el certificado de aportes al sistema
integral de seguridad social®, la carta de despido’?, la liquidacion del

contrato!' y, la certificacion laboral de 12 de marzo de 20192,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la

impugnacion resefiada y, en las alegaciones recibidas.

TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

8 Folio 23 y, Archivo 003, Folios 97 a 100.

7 Folios 44 a 50.

8 Folio 53 v, Archivo 003, Folios 109 a 114,
9 Archive 003, Folios 74 a 96y 119 a 120.
10 Folio 52 y, Archivo 003, Folios 155 a 156.
11 Folip 55.

12 Archivo 003, Folio 121.
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De tiempo atras la jurisprudencia ha advertido que para el evento del
despido, al trabajador le corresponde demostrar que la iniciativa de
ponerle fin a la relacién provino del empleador y, a éste le incumbe

acreditar la justificacién del hecho o hechos que lo originaron™.

Al examine se aporté la carta de 01 de marzo de 2019, en que la
empleadora comunic6 al demandante la terminacién de su contrato
de trabajo, alegando justa causa, a cuyos términos se remite esta

Sala de Decision™.

13 0], Sala Laboral, sentencias 30368 de 02 de agosto de 2007, 42544 del 28 de mayo de 2014 y 51 - 18082 de 16 de noviembre
de 2016, entre otras.

4 Folig 52 y, Archivo 003, Folios 155 a 156. “...Seffor Wifson:Por medio de la presente, se le comunica la decision, de dor por
terminado su contrato de trobajo, a partir de la fecha, por justa causa, coma consecuencia del incumplimiento grave y reiterado de
sus obligaciones legales, contractuales y reglamentarias, como @ continuacion se indica. En efecto, dada su condicicn de Director
de Talento Humano, es la persona encargada de hacer respetar y cumplir las normas laboroles, acatar la fegislacion vigente y velar
porgue todos los empleados de la Empresa, sin distincidn alguns, acaten las normas, cbligaciones v prohibiciones impuestas por
nuestra legislacidn laboral y reglamento interno de Trabajo. No obstante lo anterior, la Empresa pudo verificar, que su actuacién
como Director de Talento Hurnano, ho desbordado todos los principios de lealtad y buena fe, permitiendo que la Direccién bajo su
mando, fuera utilizada, con su complacencia, permisibilidad y negligencio, para que el sefior Nelson Cabrera pudiera cbtener una
serie de beneficios, anticipos, pagos y prebendas, por fuera de lo pactado y acordado y, por sobretodo (sic), contrariando
flagrantemente la legislacidn laboral y nuestro Reglamento Interng de Trabajo. Efectivamente, Usted permitié, tolerd y convalidd ef
pugo de presuntos sdébados y domingos, del sefior Gerente Nelson Cabrera, o sabiendas, de tener suscrito un contrato de salario
integral, dentro del cual se tenia pactado que fos citados recargos se encontraben invelucrados dentro del acuerdo de pago de
salario integral, conforme usted, también lo tiene acordedo dentro de su controto de trabojo. Estos pagos, generaron un perjuicio
y detrimento para la Compaiiia, superior a los diez millones, y, fo que es mds grave aiin, usted ni siguiera lo consultd, ni mucho
menos lo informd a ningdn miembro de la junta y/o directivo alterno de la misma. Resulta tan grave su negligencia y omision, que
incluso, autarizo ef pago de los dias sdbados, fechas en las cuales, ni siquiera podria existir discusion alguna en cuanto a la causacion
de los mismos. Pero resulta mas (sic) grave adn, su total negligencio e irresponsabilidad, al permitir por accidn o por omisidn, ef
pago de unas bonificaciones por ventas y resultados, los cuales tan solo se podrian generar en el mes de abril, después del cierre
del afio fiscal, conforme reza el Otro si del sefior Nelson Cabrrera, generands un pago inconsulto y ne legalizado, en cuantia superior
a los cuarenta millones de pesos, sin existir soporte y/o justificacion alguna. Pero su negligencia, incompetencia e irresponsabilidad,
quedo cun mds en evidencia, cuando tolera y permite que el sefior Nelson Cabrera solicite onticipos del pago de su salario, SIN QUE
El MISMO FUERA DESCONTADO A FINAL DE MES, PUES POR EL CONTRARIO, USTED OCULTA LA INFORMACION, TENDIENTE A QUE
APAREZCAN PAGOS SUPERIORES AL SALARIC ACORDADO Y OMITIENDG CUMPLIR CON SU FUNCION DE CONTROL Y PREVENCION,
Al FXIGIR EL DESCUENTO EN FORMA INMEDIATA. Otro hecho de la mayor gravedad, consiste en la aprobacion y pago anticipado
de las vacacianes del sefiar Nelson Cabrera, contando con tan solc tres meses de prestacidn de servicios y permitiendo gue se
engaiara a la Compafiia, af figurar el pago tan solo reflejada en el mes de diciembre, cuando en la prdctica y en la realidad toda la
operacidn y liquidacion se hizo realmente en el mes de octubre. Finalmente, usted procede o beneficiar, en perjuicio de la Empreso
al sefior Nelson Cabrera, convalidando, un descuento por némina del sefior Cabrera por un feasing de automdvil, SIN CONTAR CON
NINGUN TIPO DE AUTORIZACION Y/0 SOPORTE EN QUE SE CONVALIDE Ei DESCUENTO, PONIENDO EN RIESGO A LA EMPRESA
RESPECTO A EVENTUALFES SANCIONES £ INDEMNIZACIONES, POR INCUMPLIMIENTO A LA LEGISLACION LABORAL. Los fiechos y/u
omisiones anteriormente descritas, constituyen ung viglacién grave de fas normas consagradas en los Articulos 55; 56; 58 numerales
1, 2, 4y 5; articulo 62, fiberal {sic) A) numeroles 1, 2, 4, 5 y 6 del Cédigo sustantive del trabajo: del Reglamento Interno de Trabajo
en su Articulo 47 numerales 2, 4, 5, 9 y 12 y Articulo 49 numeral ° {sic), el contrato de trobajo celebrado entre las partes, y demds
normas y circulores y Actas de ja Empresa...”
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En este orden, demostrado el despido, correspondia a la convocada

a juicio acreditar la existencia de las causales endilgadas.

Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la
enjuiciada®, (ii) descripcion del cargo de Director de Talento
Humano'®, (iii) reglamento interno de trabajo’, (iv) relacién de
bonificacion a Directores firmada por Nelson Cabrera Rios'®, (v)
pantallazos de conversaciones via whats app'®, (vi) cuadro
denominado “ANEXO No RELACION DE ANTICIPOS Y
DOMINICALES NEL.SON CABRERA 20 Semestre 20180, (vii) cruce
de correos entre el demandante y personal de la enjuiciada?®!, (viii)
notas de reunion con Wilson Leén el 25 de febrero de 2020%?, (ix)
liquidacién y reliquidacion de contrato de Nelson Cabrera Rios, con
comprobante de pago?®, (x) certificado médico de condiciones
generales de salud del accionante?* y, (xi) solicitudes y concesiones

de vacaciones al actor?®.

15 Folios 18 a 22, 89 2 94, 111 a 123 v, Archivo 003, Folios 157 a 171.
16 Folios 24 a 25 v, Archivo 003, Folios 151 a 154.
17 Folios 26 a 38y, Archivo 003, Folios 43 a 68.

18 Folio 41.

¥ Folio 42.

20 Folio 43,

2 Folios 51 y 54.

22 Archive 003, Folios 17 a 19y, Archive 017.

23 Archive 003, Folios 40 a 42.

24 Archive 003, Felios 105 a 106.

25 Archive 003, Folios 123 a 150.
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Se recibieron los interrogatorios de parte del Wilson Ledn Naranjo®

y, de la Representante Legal de la convocada a juicio?’, asi como

26 Archive 016, Min. 00:07:45. Wilson Ledn Naranjo. Dijo que entre sus principales funciones como director de talentc humane
debia manejar los departamentos de personal, de seleccidn, de capacitacion, de seguridad y de servicios generales, velar por la
némina, por las relaciones laborales, por el ambiente laboral y salud scupacional, tenia a su cargo los contratos de trabajo del
personal de la empresa; se comunicaba por whatsapp con Nelson Tavera y todos los directares, Nelson le pedia en los memorandos
gue le enviaba, que le hiciera un anticipo, ese era el decumento formal que tenia; por solicitud de Nelson le autorizd el page
anticipado de vacaciones a partir de septiembre, octubre, se le gird y descontd en diciembre, cuando tomé sus dias de vacaciones
se legaliz6 el anticipo, aunque a ectubre de 2018 no tenia mds de un afio de servicio; Nelson Cabrera era el representante legal,
autorizaba todos los gastos, ingresos vy, retiros de la compafifa, él le pidid un anticipo de sus dominicales trabajados, lo que autorizd
por ndmina, él le dijo que se encargaria de pedir autorizacién a la junta; Nelson Cabrera tenia un contrato de salario integral, era
de direccion, confianza y manejo, él tenia la potestad de pagar los tiempos trabajados sabados y domingos; aprobé los pagos de
honos por productividad al gerente y demas directivos de la empresa por solicitud del Gerente General; en el periodo del Gerente
General anterior se acordd gue los directives tenian derecheo a un bono por los resultados, se ratificoé con Rosa Arévalo, se pagaba
en diciembre, por lo que el Representante Legal pidid un anticipo gue posteriormente tenia su proceso de autorizacion por la junta
directiva; cuando ingresd le auterizaron un bano de $7°000.000.00 por cumplir con los resultados de talento humano, pero en el
conirato no tenia expresamente pactado el pago de bonificacion por productividad; recibio de forma anticipada $9°735.000.00,
cifra que fue legalizada en la liquidacidn definitiva.

& Archivo 016, Min. 00:07:45. Maria Alexandra Arévalo Parra. Manifestd que la bonificacién de productividad no estaba pactada
en el contrato del actor, ni la posibilidad de hacerle pagos adicionales al salario; las funciones del Gerente General 2018 — 2019
eran manejar la compaiiia, dirigir las diferentes dependencias, ventas, financiero, recursos humanos, etc., velar por las metas y
presupuestos gue dicte la junta directiva, manejar el negocio lo mejor que se pueda, con todz la honestidad posible, representar
a la empresa en los diferentes escenarios juridicos y, comerciales; en el organigrama, Wilson Ledn Naranjo tenia un cargo inferior
al Gerente General, este es la cabeza, daba &rdenes 2 todos los directores, quienes a veces asistian a la junta directiva si los
requerian, la junta se retine mansualmente ¢ cuande la gerencia general lo requiriera, ahi se miran los estados financieros en
general, balances y planes a futuro; el control de pagos y gastos recae en el departamento de finanzas y cada directer; en el mes
de febrerc la empresa conorcié inconformidades con los pagos de Nelson Cabrera, con él se termind el contrato por mutuo acuerdo
a finales de febrero de 2019, eso fue antes de terminar el contrato de Wilson; la carta de despido del demandante se sustenta en
que realizé unos anticipos a Nelson Cabrera sin soporte, sin solicitud expresa o escrita para el pago de una bonificacion por
productividad, ese concepto se revisa a finales de abril, luego de la aprobacidn de [a junta directiva, se le pagaron unos sabados v
dominicales sin tener en cuanta que &l tenia un salario integral, se ecultaron esos pagos; el cierre contable es el Ultimo dia del afio,
pero los informes salen el Gitimo dia de marzo para revisarlos en abril.
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los testimonios de Eduardo Rojas Méndez?® y, Alejandro Sanchez

Botero?®.

28 Archivo 016, Min. 00:50:00. Eduardo Rojas Méndez, Contader. Depuso que en 2018 fue contador de la demandada, conocid a
Wilson Ledn porque cuando trabajé en CERESCO éi era Jefe del departamente de Talento Humano, sus funciones eran las de dirigir
ese departamento, coordinar los procesos de centratacion y, atender los requerimientos de las demés dependencias; el pago de
ndmina partia de talento humana v, el giro lo hacia tesoreria; sabe que el actor dejé de prestar seqvicios a la empresa porque fue
despedido, debido a gue se presentaron inconvenientes en la compafifa con el manejc de operaciones o transacciones
correspendientes a Nelson, que era el Gerenta General en ese momente, por esas falencias la empresa decidid darle por terminado
el cantrato de trabajo, de lo que tuvo conocimiento, se trato de anticipos a Nelson autorizados desde talento humano, anticipos
de salario, en contabilidad se revisaban como control a las cuentas de la compaiiia, entonces, en diciembre se efectuaron una serie
de anticipos gue no se hahian legalizado y debido a eso le envié un correo a Dan Wilson con copia Don faime Calderdn, que era el
Director Financiero, para solicitar explicacién de la situacion y, recomendédndoles colaboracién para darle una selucién en el mes
de diciembre; la politica de la empresa frente a los anticipos era que se giraran y entre los sigulentes dos a cinco dias se debia
legalizar, lo ideal es gue no se acumularan anticipos mes a mes, |a legalizacion estaba a cargo del beneficiario del anticipo, podian
ser autorizados por talento humano cuando se trataba de salario, cuando eran anticipos de proveedor o contratistas, intervenfa el
raspectivo jefe de departamento y la direccidn financiera; la deteccién de anticipos no legalizados en diciembre la hizo una
asistante que le ayudaba con esa revision, le comentd que habia unos anticipos a nombre de don Nelsen, por lo gque envid correos
a talento humano para solicitar aclaracion, pero la informacién que le dieron era que eran de meses atras y que hasta zhora se
iban a legalizar en ese mes de diciembre, lo que le parecid irregular; tiene entendido que la bonificacién por cumplimiento se daba
una vez por los resultados de ejercicio, es decir, al cierve de afio, se hace luego de la generacién de los estados financieros
definitivos a finales de marzo, los anticipos de Nelson Cabrera eran por salarios y vacaciones, Nefsen entré mas o menos en junio
de 2018 y el anticipo de vacaciones se generd en octubre de 2018. Los anticipos de szlario no reintegrados hasta diciembie por
parte del gerente estaban alrededor de $54°000.000.00, incluia anticipos de salario, el anticipo nermal de salario gue daba la
compadia y, de las vacaciones; no tiene conocimiento que Wilson estuviera autorizade para para incrementar y pagar salarios
adicionales a Nelson Cabrera, también se le hizo un anticipo a Wilson Rojas, esas bonificacicnes tocd realizarlas come anticipo
porque salieron a la deriva para varios directores de la compadia, salieron antes de generar una cuenta por pagar. Mensualmente
hacia revisién de las cuentas, en especial de los anticipos porque era un requerimiento de |a direccion financiera, enviaba correo a
las diferentes areas para que los legalizaran, el tema de los anticipos venia desde junic de 2018, pero se detectd en diciembre
porgue “se iban a atender dentro def mismo mes de diciembre” por eso solicitd aclaracién de |a situacion a talento humano, no se
habian registrado en las néminas, a pesar que se habian pagado; cada &rea solicitaba su respectivo anticipo directamente, igual
ocurria con la gerencia, para el caso de anticipos de ndmina se autorizaban por talento humano; la compafiia hacia revision
contable mensualmente, evaluaban los estados financieros, miraban el comportamiento de los ingresos vy, de los gastos; se
legalizaron unos anticipos, pero quedaron pendientes, no supo si se legalizd después.

29 archiva 016, Min. 01:32:50. Alejandro Sanchez Botero, Administrador de Empresas. Dijo que es miembro de la junta directiva de
CERESCO hace aproximadamente tres afios, conoce a Wilson Ledn, tuvieron una reunion el 25 de enero del afio en que se retird
de la compafiia, se le llamé para pedirle explicaciones de temas que no estaban claros, se encontraron anomalias alrededor de
Nelson como Gerente de la empresa, algunos descuentos, pagos y otras actividades, entre estos, Neison sacd un Jeasing para un
vehiculo a nombre de la compafiia, sin autorizacién de |a junta, dijo que él lo pagaria firmando un otre s/ para bajar su salario en
proporcion con el valor de la cuota del feasing, lo que obviamente la empresa no autorizd, esa operacion la realizo el director de
Recursos Humanos, Wilson, posteriormente el Gerente se retira y esos descuentos sin soporte le tocd asumirlos a fa empresa,
también se le requirid por unos anticipos efectuados en forma diferente a la autorizada por la empresa, porgue sungue se
autorizaba un adelanto de salario mensual en la primera quincena, eso después se debia deducir, eso se dio entre junio y diciembre
sin cumplir las politicas y procesos de la empresa, ante [0 que Wilson alegé que habia recibido instruccién directa del Gerente, por
ejemplo, el Gerente recibia $33°000.000.00 se salario, si se le daba un anticipo de $10°000.000.00 a mitad de mes, al final debia
recibir $23°000.000.00, pero en este caso el Gerente recibia $43°000.000.00 al final del mes, lo que se justificaba en un anticipo,
esa practica era liderada por el director de recursos humanos, Wilson Ledn, ademas, al actor se le termind el contrato porgue, el
Gerente tenia un salario integral al tener un cargo de manejo y canfianza v, recibia el pago de horas extras dominicales, también,
en 2l mes de diciembre al Gerente se le pagd un 60% de un bono que se autarizabia por la junta directiva hasta marzo del siguiente
afio, luego de la revision de estados financieros; las irregularidades fueron conocidas por la empresa al final del afio, cuando Nelson
solicitd la autorizacion de un leasing a cambio de bajar su salario, lo que no fue aceptado por considerarse ilegal. En la reunidn con
Wilson Ledn estuvieron Luis Arévalo, Hilde Eduardo Cuellar, Héctor Chavez v Maria Cristina Arévalo, alli tuvo oportunidad de
explicar sobre lo que se le interrogd, él llevo informacién relevante, documentos y soportes: fa benificacidn de resultados gue se
anticipd a Nelson debié ajustarse en 2019 porgue no se cumplieron las metas, Wilson Ledn Naranjo no hacia parte de la junia
directiva de CERESCO; existe un documento con informacion de la reunidén con el demandante, se dejé constancia de quienes
asistieron, la hora deinicio y finalizacion, cuales fueron las pregunias que se le hicieron al sefior Wilson con el propdsito de entender
su compostamiento cen los pagos; a junta se reunia mensualmente a revisar resuitades generales, no el pago de una persona.
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Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten colegir que a su desvinculacion Lebn
Naranjo fungia como Director de Talento Humano, calidad en que

permitié el acaecimiento de los hechos endilgados como justa causa

de su desvinculacion.

En efecto, al narrar los hechos y omisiones en que apoyd sus
pretensiones el demandante aceptd que desde julio de 2018 hizo
anticipos de salario y vacaciones a Nelson Cabrera Rios, por solicitud
de éste, quien fungia como Gerente de la empresa, pagos que adujo
fueron legalizados en diciembre de esa anualidad®®; asimismo, el 25 de
febrero de 2020 en reunion con Luis Arévalo, Alejandro Sanchez, Héctor
Chaves, lldevardo Cuellar y Maria Cristina Arévalo, manifesté que
Nelson Cabrera solicité anticipos de salario, pero que no se los
descontara en el mes siguiente, por ello, no le extrahd que se le
estuviera pagando mas de la remuneracion que le correspondia, en
tanto, los pagos “eran manejados como anticipos” y, quUe pese a que no se
reconocié bono por cumplimiento de metas en 2017, ni existir acta que
indicara las condiciones de entrega para 2018, el Gerente anterior
confirmé que ese pago se haria, por ende, Nelson Cabrera le entregd
un memorando con indicaciones para cancelar dicho bono, el que para
febrero de 2019 aun no se legalizaba; cabe precisar, que en el escrito
referenciado como ‘NOTAS REUNION CON WILSON LEON — FEBRERQ 25 -

2020, ademas de lo enunciado, se anotd “Nelson sacéd un feasing a nombre
de la compaiiia para la compra de un vehiculo y dijo que él lo pagaria firmando un
otrosi bajandose el salario en la proporcion del valor de la cuota del leasing. La junta

directiva no aprobo la toma del leasing, ni la disminucion del salario y Nelson no

firmé ningtn otrosi”. Y, en su interrogatorio de parte Leén Naranjo acepté

30 Hechos 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 29,30 y 31.
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que autorizé el pago anticipado de vacaciones a Nelson Cabrera, asi
como el de némina por anticipo salarial y, dominicales trabajados,
también, aprobdé cancelar bonos por productividad al Gerente y demas
directivos de la empresa, pagos que adujo fueron permitidos por
solicitud del Gerente General. Circunstancias facticas corroboradas por
Eduardo Rojas Méndez quien depuso que al actor le fue terminada su
vinculacién laboral por autorizar anticipos de salario a Nelson, quien era
el Gerente General, que solo se legalizaron hasta diciembre de 2018,
incumpliendo las politicas de la empresa en cuanto a gque los anticipos
girados se deben legalizar entre los dos a cinco dias siguientes, siendo
lo ideal que “no se acumuiaran anticipos mes a mes”, por su parte, el testigo
Alejandro Sanchez Botero dijo que Wilson permitic a Nelson Cabrera
adquirir un leasing, que éste pagaria reduciendo su salario en
proporcion al valor de |la cuota del leasing, supuestamente, mediante la
firma de un ofrosi, por lo que al retiro del Gerente, la empresa debid
asumir los pagos, ademas al avalar anticipos que no fueron
oportunamente legalizados, le permitié el pago de horas extras a

sabiendas que tenia salario integral.

Ahora, cabe precisar, que la condicion de jefe inmediato de Nelson
Cabrera respecto del actor no implicaba para éste obediencia
absoluta de cualquier orden que le impartiera, pues, es claro gue un
subordinado se puede rehusar a acatar directrices que lo induzcan a
cometer hechos punibles, ilicitos, irreglamentarios o que puedan
llegar a generar algun dafio a su empleador, maxime si se tiene en
cuenta la calidad de Director de Departamento que tuvo el

demandante por mas de dos afios.
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Siendo ello asi, la enjuiciada acreditd las justas causas invocadas
para terminar la vinculacion contractual laboral del convocante, en
consecuencia, se confirmara en este tema la sentencia de primera

instancia.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR LA CALIDAD DE
PREPENSIONADO

La Doctrina Constitucional ha explicado que la pre pensién protege la
expectativa del trabajador de obtener su prestacién econdémica por
vejez, ante su posible frustracidon como consecuencia de la pérdida
intempestiva del empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo
y la continuidad en la cotizacion efectiva al Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los requisitos que le
faltaren y asi acceder a la prestacién jubilatoria. Cumple sefialar, que
la estabilidad laboral reforzada por fuero de pre pension solo aplica
en los casos en que sea necesario mantener el vinculo laboral del
trabajador, para que pueda completar las semanas de cotizacion
requeridas en el Régimen de Prima Media, cuando le falten tres o
menos afos de cotizacidn y vea amenazada o frustrada Ia
expectativa legitima de acceder a la pension de jubilacion®! o, que en
caso de encontrarse en el Régimen de Ahorro Individuai con
Solidaridad, en los tres afios siguientes a la desvinculacion obtenga

el capital necesario para hacerse al beneficio pensional®2.

¥ Corte Constitucional, sentencias T — 638 de 16 de noviembre de 2016, SU — 003 de 08 de febrero de 2018 y, T— 385 de 03 de
septiembre de 2020.
32 Corte Constitucional, Sentencia T — 055 de 17 de febrero de 2020.
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Bajo este entendimiento, a 01 de marzo de 2019, calenda de
terminacion del vinculo contractual laboral, Leén Naranjo contaba con
58 afos de edad, segun se colige de la fecha de nacimiento
consignhada en el contrato de trabajo, sin que sea dable establecer
con los documentos aportados el capital acumulado en el RAIS, en
consecuencia, omitié acreditar ser beneficiario de la alegada estabilidad
laboral reforzada por fuero de pre pensicnado, carga que le
correspondia en los términos del articulo 167 del CGP, surgiendo
improcedente [a indemnizacién reclamada, que impone confirmar en

este aspecto el fallo apelado.

COSTAS

La Sala se remite a lo dispuesto en el articulo 365 numeral 5 del CGP,
en cuyos términos, en caso de que prospere parcialmente la demanda,
el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena

parcial, expresando los fundamentos de su decision.

En el examine, el juez de primera instancia determiné la imposicién
de costas a Wilson Ledn Naranjo, en tanto, absolvi6 a la enjuiciada
de las pretensiones en su contra, en ese sentido, aunque el a quo
accedio a la declaratoria de existencia de un contrato de trabajo, no
se puede considerar parte vencida a la demandada, en tanto,
la vinculacion contractual iaboral no fue objeto de discusion,
por el contrario, fue aceptada desde la respuesta al libelo
incoatorio, al paso que se negaron los demas pedimentos,

en consecuencia, la resolucién del fallador de primer
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grado se encuentra ajustada a derecho, que impone confirmar la

sentencia en este tema. No se causan en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de Ia ley,
RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. .- Sin costas en Ia instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPASE
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE OLGA LUCIA CONTRERAS
LANDINEZ CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Septima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por las partes, asi como el grado
jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES respecto de las
condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el
fallo de fecha 30 de noviembre de 2020, proferido por el Juzgado Treinta

y Ocho Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandd la pension de sobrevivientes a partir de 01 de
noviembre de 2015, retroactivo causado con mesadas adicionales,

intereses moratorios, indexacidn, costas, ultra y extra petita'.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que el 27 de abril de 2001,
el Instituto de Seguros Sociales — ISS reconocié a su progenitor Carlos
Hernando Contreras Castafieda pension de vejez, a partir de 01 de
mayo siguiente, en cuantia de $440.401.00, quien fallecié el 23 de
octubre de 2015, momento para el que contaba con la calidad de hija
invalida, ademas dependia econdmicamente de su padre, pues, la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota y Cundinamarca le
determiné pérdida de capacidad laboral — PCL de 70.65%, estructurada
el 12 de noviembre de 1968, fecha de su nacimiento; con Resolucidn
GNR 61985 de 26 de febrero de 2016, COLPENSIONES otorgé pension
de sobrevivientes a Luz Stella Vanegas Rubiano, en condicion de
compafiera permanente — 50% —, a Karen Hasbleidy, Ginna Fernanda,
Andrés Felipe y, Angie Carolina Contreras Vanegas, en calidad de hijos
— 12.50% para cada uno -, determinacion modificada con Acto
Administrativo GNR 19363 de 12 de mayo de esa anualidad,
rechazando la condicion de beneficiaria de Angie Carolina Contreras
Vanegas, modificando el porcentaje para cada uno de sus hermanos a
16.67%. El 24 de febrero de 2017, solicitt a COLPENSIONES la
pension de sobrevivientes, negada con Resolucion SUB 37430 de 22
de abril de esa anualidad; el 14 de diciembre siguiente, insistié en su
pedimento y, con Resolucion SUB 35242 de 06 de febrero de 2018, le

fue concedida la prestacion econdmica a partir de 01 de marzo

1 Archivo 01, Folios 5 a b.
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siguiente, en proporciéon de 16.67%, decision modificada con Acto
Administrativo 72201 de 15 de marzo de 2018, ampliando la proporcién
a 50%, actuaciéon confirmada con Resolucion DIR 7689 de 23 de abril
de 20182

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos aceptd el reconocimiento
pensional a Carlos Hernando Contreras Castafieda, la fecha de su
fallecimiento, la calidad de hija supérstite de Olga Lucia Contreras
Landinez y, la reclamacién de la pensién de sobrevivientes ante esa
entidad, tramite que finalizé otorgando el derecho otorgado a la
demandante y a Luz Stella Vanegas Rubiano, en proporciéon de 50%
para cada una, en sus calidades de hija invalida y companera
permanente, respectivamente. En su defensa propuso las excepciones
de prescripcion, inexistencia del derecho y de la obligacién, cobro de lo

no debido, su buena fe y, genérica’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condené a COLPENSIONES a reconocer

la pensidén de sobrevivientes a Olga Lucia Contreras Landinez, en

2 archivo 01, Folios 2 a 5.
* Archivo 01, Felios 118 a 130.
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condicién de hija discapacitada y dependiente econémicamente de
Carlos Hernando Contreras Castafieda, a pagar el retroactivo
pensional en (i) 12.50% de 01 de noviembre de 2015 a marzo de
20186, (ii) en 25% de abril de 2016 a mayo de 2017 vy, (i) en 50% de
junio de 2017 a 28 de febrero de 2018, de la prestacion causada, por
trece mesadas anuales; intereses moratorios a partir de 24 de abril
de 2017, sobre las mesadas causadas de noviembre de 2015 a marzo
de 2017, en adelante respecto de cada mesada pensional hasta
cuando se verifique el pago y; costas; autorizé a la enjuiciada a
descontar del retroactivo adeudado los aportes para el sistema de
seguridad social en salud; absolvié de las suplicas restantes; declard
no probadas las excepciones propuestas en relacion con las

condenas impartidas y, se relevé del estudio de las demas*.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la anterior decision {as partes interpusieron sendos

recursos de apelacién®.

Olga Lucia Contreras Landinez en resumen expuso, que la condena
debe ser sobre 14 mesadas, teniendo en cuenta que el
reconocimiento pensional se debe efectuar en iguales condiciones en
que el causante disfrutaba la prestacion de vejez, que no fue objeto

de discusién en el litigio, procede la indexacién desde la causacién

4 Archivos 12 v 13, Audio y Acta de Audiencia.
5 Archivo 12, Audio Audiencia.
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de cada mesada y hasta 24 de abril de 2017, pues, a partir de ese

momento se reconocen intereses moratorios.

COLPENSIONES en suma arguyd, que las condenas por intereses
de mora y agencias en derecho proceden ante la inoperancia o
negligencia de una entidad frente al reconocimiento pensional, sin
embargo, en el asunto, cuando la actora reclamé su derecho le fue
reconocido de forma inmediata, sin que pueda cobrar
retroactivamente a los demas beneficiarios de la prestacion de
sobrevivencia, en especial a los otros hijos del causante, quienes
eran menores de edad, por tanto, sujetos de especial proteccion

constitucional, en consecuencia, se deben revocar estas condenas.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedé demostrado dentro del proceso, que mediante Resolucion
8909 de 01 de enero de 2001 el Instituto de Seguros Sociales — ISS
reconocio a Carlos Hernando Contreras Castafieda pensién de vejez,
asegurado que fallecio6 el 23 de octubre de 2015, situaciones facticas
que se coligen del acto administrativo en cita® vy, el registro civil de

defuncién’.

6 Archivo 03, GEN-REQ-IN-2018 15152908-201812139042908, Folio 3.
7 Archivo 01, Folios 24 y 56.
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A través de Resolucion GNR 619885 de 26 de febrero de 2016, la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES otorg6
a Luz Stella Vanegas Rubiano pensién de sobrevivientes, en calidad
de compafiera permanente supérstite de Contreras Castafieda, a
partir de 13 de noviembre de 2015, en proporcion de 50%, dejando
en suspenso el derecho de Angie Carolina, Ginna Fernanda, Andrés
Felipe y, Karen Hasbleidy Contreras Vanegas®, suspension que
levanto a favor de los tres ultimos con Resolucién GNR 197694 de 05
de julio de 2016°,

El 24 de febrero de 2017, la demandante peticiond la pension de
sobrevivientes'®, negada con Actos Administrativos SUB 37430 de 22
de abril’", SUB 83212 de 30 de mayo y, DIR 8946 de 22 de junio de
la misma anualidad'?. El 14 de diciembre de 2017, la accionante
insisti6 en su solicitud’ y, con Resolucién SUB 35242 de 06 de
febrero de 2018, le fue otorgada la prestacién por sobrevivencia, en
proporcion de 16.67%, a partir de marzo de 2018"; redistribuida
mediante Acto Administrativo SUB 72201 de 15 de marzo de ese afio,
a favor de Luz Stella Vanegas Rubiano y Olga Lucia Contreras
Landinez, en 50% para cada una, a partir de 01 de abril siguiente'®,
actuacion confirmada con Resolucion DIR 7689 de 23 de abril de
20188,

8 Archivo 03, GRF-AAT-RP-2015 10693567-20160226083644.

9 Archivo 03, GRF-AAT-RP-2016_5476674-20160705031326,

12 Archivo 01, Folios 25 a 29.

11 Archivo 01, Folios 18 2 23, 31 a 36 v, Archivo 03, GRF-AAT-RP-2017_2042549-20170422100342,
12 Archivo 03, GRF-AAT-RP-2017_47173990_2-20170622025147.

13 Archivo 01, Folios 37 a 44,

4 Archivo 01, Folios 69 a 80 v, Archivo 03, GRF-AAT-RP-2017_13233505-20180206074433.

15 Archivo 01, Folios 88 a 98 y, Archivo 03, GRF-AAT-RP-2018_2623896_9-20180315043210.

18 Archive 01, Folics 101 a 109 v, Archivo 03, GRF-AAT-RP-2018 3326104-20180423021704.
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Olga Lucia Contreras Landinez, nacié el 12 de noviembre de 1968 vy,
su registro civil de nacimiento da cuenta que sus padres fueron
Blanca Cecilia Landinez Bernal y Carlos Hernando Contreras
Castafieda'”. Con dictamen de 09 de marzo de 2017, la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca
establecié a la demandante pérdida de capacidad laboral en 70.65%,

estructurada el 12 de noviembre de 1968, fecha de su nacimiento’s.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

RETROACTIVO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES

En el examine, no fue objeto de discusién el derecho a la pension de
sobrevivientes de la accionante, como se advirtio en las resoluciones
de reconocimiento de la prestacion de 06 de febrero'®, 15 de marzo®°
y, 23 de abril de 20182,

El debate se restringié a establecer la fecha desde cuando se debe

conceder la prestacién econdmica de sobrevivencia, pues, la actora

17 Archive 01, Folio 58,

18 Archivo 01, Folios 64 a 68.

19 Archivo 01, Folios 89 a 80 y, Archivo 03, GRF-AAT-RP-2017_13233505-20180206074433.
20 archive 01, Folios 88 a 98 y, Archivo 03, GRF-AAT-RP-2018_2623896_9-20180315043210.
21 Archivo 01, Folics 101 3 109 v, Archivo D3, GRF-AAT-RP-2018 3326104-20180423021704.
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sostuvo que era a partir de 01 de noviembre de 2015, mientras que
COLPENSIONES adujo que era desde 01 de marzo de 2018, pues,

no podia efectuar un pago doble por mesadas ya causadas a favor

de otros beneficiarios.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) cédulas de ciudadania de la accionante y el causante??;
(i) declaraciones con fines extraprocesales rendidas por Marco
Aurelio Aguirre Guzman, Sandra Patricia Rojas Sanjuan y Olga Lucia
Contreras Landinez?3 y; (iii) expedientes administrativos del de cujus

y la demandante?®4.

Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten colegir que la pensidon de
sobrevivientes de Olga Lucia Contreras Landinez procedia a partir de
23 de octubre de 2015, fecha de fallecimiento de su progenitor, sin
embargo, el a quo reconocié el derecho a partir del momento en que
fue solicitado, 01 de noviembre de 2015, fijando la proporcion de
retroactivo a pagar - (i) 12.50% de 01 de noviembre de 2015 a marzo
de 2016, (ii) 25% de abril de 2016 a mayo de 2017 y, (iii) 50% de junio
de 2017 a 28 de febrero de 2018 -, temas que no fueron objeto de
reproche en la alzada por la demandante, lo que impone confirmar la
sentencia apelada y consultada, pues, no se podria hacer mas
gravosa la situacion de COLPENSIONES, ya que en este aspecto, se

revisa la decision en Consulta a su favor.

22 Archivo 01, Folios 15, 16, 54 y 55.
23 Archive 01, Folios 59 a 63.
24 Archivos 02 y 03.
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En lo atinente a la mesada catorce, cabe sefialar, que aunque la
pension de vejez reconocida al causante a partir de 01 de mayo de
2001, lo fue por catorce mesadas anuales, sin embargo, en los
términos del inciso 8° del Acto Legislativo 01 de 2005, que adiciond

el articulo 48 Constitucional “Las personas cuyo derecho a la pension se

cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de
tfrece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa

cuando se cumplen todos los requisifos para acceder a ella, aun cuando no se

hubiese efectuado el reconocimiento”, por ende, como en el asunto la
prestacion por sobrevivencia se causé con posterioridad a 31 de julio
de 2011%°, se debe reconocer por trece mesadas al afio, en este

sentido se confirma la sentencia apelada y consultada.

PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En
adicion a lo anterior, en materia pensional, por sabido se tiene, que al
tratarse de una prestacion de tracto sucesivo y caracter vitalicio, no
prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las

mesadas dejadas de cobrar por tres afios®.

En el examine, el causante fallecio el 23 de octubre de 2015, la actora

reclamoé la pensiéon de sobrevivientes el 24 de febrero de 2017%,

5 Acto Legislativo 01 de 2005, "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por ef inciso 8o. del presente articulo,
aquellas personas que perciban una pension igual o inferior o tres (3) solarios minimos legales mensuales vigentes, si la
misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14} mesadas pensionales af afio".

%6 (C5), Sala Laboral, Sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006.

27 Archivo 01, Folios 25 a 29,
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negada con actos administrativos de 22 de abril*®, 30 de mayo y, 22
de junio de la misma anualidad®®; el 14 de diciembre de 2017 la
convocante nuevamente peticiond la prestacién econdmica,
reconocida con resolucion de 06 de febrero de 2018%°, redistribuida y
confirmada los dias 15 de marzo y 23 de abril de ese afo®',
respectivamente y, el libelo incoatorio fue radicado el 17 de enero de
2019, como da cuenta el acta de reparto®?, en consecuencia, no se
configurd la excepcion de prescripcion. En este orden, se confirmara

la sentencia apelada y consultada en este sentido.

INTERESES MORATORIOS

La Sala se remite a los términos del articulo 141 de la Ley 100 de
1993. Asimismo, la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria
ha adoctrinado que cuando existe justificacion de las administradoras
de pensiones para no reconocer la pension, es inviable la condena

por intereses moratorios®3.

Bajo este entendimiento, al momento de la solicitud inicial, 24 de
febrero de 2017, la accionante no acreditaba los requisitos de ley para
acceder a la pension de sobrevivientes, pues, el dictamen que

determind su discapacidad se profirid con posterioridad — 09 de

28 Archivo 01, Folios 18 a 23, 31 a 36y, Archivo 03, GRF-AAT-RP-2017_2042549-20170422100342.
23 Archivo 03, GRF-AAT-RP-2017_ 4717990 2-20i70622025147.

30 Archivo 01, Folios 69 a 80y, Archivo 03, GRF-AAT-RP-2017 13233505-20180206074433.

31 Archivo 01, Folios 101 a 109 y, Archivo 03, GRF-AAT-RP-2018_3326104-20180423021704.

32 Archivo 01, Folio 110.

33 (5), Sentencia 44454 de 02 de octubre de 2013,
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marzo de ese afio -, por ende, COLPENSIONES negd la prestacion
econdémica por falta de acreditacion de los condicionamientos legales,
surgiendo improcedente el resarcimiento ordenado por el a quo. En
consecuencia, se revocara el fallo apelado y consultado, en este

aspecto.

INDEXACION

La indexacion es un método economico utilizado para reajustar el
valor del dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como
consecuencia de la inflaciéon y, su objetivo es contrarrestar los efectos
defiacionarios de la economia del pais y asi mantener el valor
adquisitivo, que se ve afectado necesariamente con el transcurso del

tiempo34.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion sobre las mesadas retroactivas
causadas hasta la fecha de su pago efectivo, que impone adicionar

en este tema la sentencia apelada y consultada.

COSTAS

34 CS4, Sala de Casacidn Laboral, Sentencia de 30 de julic de 2014, Rad. N° 52290, citando la sentencia de 12 de agosto de
2012, Rad. N° 46832.
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Con arreglo al articulo 365 del CGP y lo adoctrinado por la
Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria®, atendiendo que la
entidad enjuiciada fue la parte vencida en el proceso, quién por
demas presentd oposicion a las pretensiones de la demanda en su
contestacion, se mantendra la condena impuesta por este concepto.

No se causan en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral segundo de la sentencia apelada y
consultada, para ORDENAR el pago del retroactivo pensional adeudado
debidamente indexado, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO.- REVOCAR el numeral cuarto de la sentencia apelada y
consultada, para en su lugar, ABSOLVER a la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES de la condena por

intereses moratorios, conforme a lo expuesto en precedencia.

35 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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Sala Laboral

TERCERO.- CONFIRMARLA en lo demas. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

‘*fh/ fﬂ‘/fzﬁu..

LILLY/zOLAN DA VEGA BLAN/O%

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

=) e &N
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARIA VICTORIA
HERRERA JAUREGUI CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. Y,
SKANDIA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacidn del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelaciéon interpuesta por PORVENIR SA. vy
COLPENSIONES, asi como el grado jurisdiccional de consulta a favor

de esta Administradora respecto de las condenas que no fueron objeto
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de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 28 de octubre de
2020, proferido por el Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demand¢ la nulidad y/o ineficacia de la vinculacién al RAIS
efectuada el 06 de septiembre de 1995 a travées de PORVENIR S.A. y,
sus posteriores cambios a COLPATRIA, HORIZONTE y SKANDIA S A,
en consecuencia, se ordene a ésta ultima trasladar a COLPENSIONES
todos los valores recibidos con motivo de su afiliacién a ese fondo,
como cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales con frutos e
intereses; a COLPENSIONES tenerla como afiliada y recibir los aportes

que le sean remitidos; costas; ultra y extra petita’.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que ha laborado al
servicio de diferentes entidades privadas como el Instituto Nacional de
Cancerologia, Ocupar Temporales S.A., Hermanas de Caridad
Dominicas, Pontificia Universidad Javeriana y Hospital Universitario
San Ignacio, cotizando 51.57 semanas al instituto de Seguros Sociales
— ISS; el 06 de septiembre de 1995, se trasladdé a PORVENIR S.A ; el
11 de febrero de 2000, se cambié a COLPATRIA hoy PORVENIR S.A ;
el 29 de noviembre de 2006 se pasdé a HORIZONTE hoy PORVENIR
S.A.; el 13 de julio de 2007 se vinculd a OLD MUTUAL S.A. hoy
SKANDIA S.A;; el 17 de julio de 2008 retorn6 a HORIZONTE hoy
PORVENIR S.A. y; el 28 de enerc de 2009 regresé a OLD MUTUAL
S.A. hoy SKANDIA S.A; en ninguno de los traslados obtuvo

informacion sobre las ventajas y desventajas de cada régimen; naci6 el

!Folios 5a6.
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05 de julio de 1959; para 2019 como Médico Hematélogo devengaba
$16°197.600.00, sin embargo, SKANDIA S.A. le proyecté como mesada
pensional $2°196.126.00. EI 07 de mayo de 2019 solicité a
COLPENSIONES su traslado al RPM, negado con escrito del siguiente
dia 162.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos aceptd las semanas cotizadas al
ISS por la demandante, la data de su nacimiento y, la recepcion de una
solicitud de traslado con respuesta negativa. En su defensa propuso las
excepciones de descapitalizacion del sistema pensional, inexistencia
del derecho para regresar al RPM, prescripcion, caducidad, inexistencia
de causal de nulidad, saneamientc de la nulidad alegada, no
procedencia al pago de costas en instituciones administradoras de

seguridad social del orden publico y, genérica®.

SKANDIA Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias S.A.
rechazo los pedimentos en su contra, respecto de ios hechos admitié
los traslados a esa AFP, la fecha de nacimiento de la actora y, el monto
proyectado de la mesada pensional. Propuso como excepciones las de
prescripcion, cobro de lo no debido por ausencia de causa e

inexistencia de la obligacion, su buena fe y, genérica®.

*Folios 3a 5.
3 Folios 74 a 110.
4 Folios 231 a 141.
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La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en
cuanto a la fundamentacién factica acepté el traslado a ese fondo, a las
AFP COLPATRIA y HORIZONTE vy, la fecha de nacimiento de la
accionante. Presenté como excepciones las de prescripcidn, cobro de
lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la obligacién y, su

buena fe®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la ineficacia de 1a afiliacion o traslado
de régimen pensional efectuado el 06 de septiembre de 1995 por Maria
Victoria Herrera Jauregui a PORVENIR S.A. y, sus posteriores traslados
entre fondos del RAIS; declaré a COLPENSIONES como aseguradora
de la actora para ios riesgos IVM, en consecuencia, ordend a SKANDIA
S.A. devolver a la Administradora del RPM las cotizaciones por aportes
a pensiones obligatorias, con sus rendimientos financieros causados v,
los bonos pensionales si los hubiese, a su respectivo emisor; en caso de
existir aportes en PORVENIR S.A. a favor de la accionante, debe

trasladarlos a COLPENSIONES e; impuso costas a las enjuiciadas®.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision anterior, PORVENIR SA vy
COLPENSIONES interpusieron sendos recursos de apelacion’.

SFolios 229 5 357.
& Folios 281 a 284 y Audio Audiencia archivo 2.
Audio Audiencia archivo 2.
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PORVENIR S A. en resumen expuso, que se debe revocar en su
integridad |la sentencia de primer grado, pues, la afiliacién de la actora
a ese fondo fue voluntaria y consciente, conociendo las caracteristicas
y beneficios del RAIS, como rendimientos, posibilidad de hacer aportes
voluntarios, entre otros, como lo aceptd en su declaracién de parte,
ademas, la administradora cumplié su deber legal de informacién en los
términos del Decreto 663 de 1993, sin que se exigiera el cumplimiento
del deber de buen consejo o doble asesoria. La demandante valido su
intencién de permanecer en el RAIS al efectuar miultiples traslados
horizontales, siendo consciente de la pensidon que se generaria a su
favor al suscribir el formulario de vinculacion, sin alegar que hubiera
sido inducida en error o engafio; la accionante no cumplié su obligacion
de actuar con mediana diligencia. En caso de confirmarse la sentencia,
se le debe absolver de la devolucion de gastos de administracion y
descuentos por seguros previsionales, ya que, no se encuentran en la
entidad.

COLPENSIONES en suma arguyd, que la demandante no cumplié la
carga de demostrar los vicios del consentimiento alegados, siendo
desproporcionado revertir la carga en las administradoras de
pensiones, menos aun cuando es COLPENSIONES |la mas afectada en
su sostenibilidad, resaltando que hace 20 arios no era obligacion legal
dejar un registro documental de la afiliacién: la condena en costas

deriva en un detrimento patrimonial para el Estado.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
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Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Maria Victoria Herrera
Jauregui estuvo afiliada al Instituto de Seguros Sociales — ISS de 08 de
agosto de 1990 a 30 de septiembre de 1995, aportando 51.57 semanas
para ios riesgos de invalidez, vejez y muerte a través del empleador
SERDAN S.A.; el 06 de septiembre de la Ultima anualidad en cita, solicitd
su traslado 2a PORVENIR S.A. efectivo a partir de 01 de octubre siguiente;
el 08 de febrero de 2000, se cambié a la AFP COLPATRIA, con
efectividad desde 01 de abril de ese aiio; el 29 de septiembre de 2000,
paso por cesion a la AFP HORINZONTE; el 02 de febrero de 2006, se
vinculé a SKANDIA S.A., efectivo a partir de 01 de abril siguiente; el 29
de noviembre de 2006, regresé a la AFP HORIZONTE; el 13 de julio de
2007, retorné a SKANDIA S.A., con efectividad a partir de 01 de
septiembre siguiente; el 17 de julio de 2008, volvié a la AFP HORIZONTE
y; el 28 de enero de 2009, se cambié a SKANDIA S.A.: situaciones
facticas que se infieren de los formularios de vinculacién a las AFP2, las
historias laborales consolidadas y estados de cuenta emitidos por
SKANDIA S.A. y PORVENIR S.A%, la historia laboral no valida para
bono pensional expedida por la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico', el historial de vinculaciones
de ASOFONDOS", la certificacion de afiliacion emanada de
PORVENIR S.A."? y, el reporte de semanas cotizadas en pensiones,
emitido por COLPENSIONES'™,

Herrera Jauregui nacié el 05 de julio de 1959, como da cuenta su cedula

de ciudadania'“.

“Folios 14 a 18, 142, 187 y 272 a 275.

? Folios 20 a 35, 145 a 168, 169 a 184, 260 a 263 y 254 a 270.

9 Folios 185 a 186.

" Folios 258 @ 258,

 Folic 271.

13 Folio 65 v, Expediente Administrativo, Dacumento: GRP-SCH-HL-66554443332211_1615-20190930111116.
% Folios 13, 143 y 188.
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El 07 de mayo de 2019, la actora peticiond a COLPENSIONES aceptara
su traslado a esa Administradora y, todos los valores recibides por OLD
MUTUAL S.A. hoy SKANDIA S.A."5, pedimentos negados el siguiente
dia 18, bajo el argumento que el traslado habia sido efectuado de
manera directa y voluntaria, en ejercicio del derecho a la libre eleccién

de régimen’,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes vy
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida v, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los

siguientes: (i) certificados de existencia y representacion legal de las

15 Folios 60 a 62.
¥ Folios 63 2 64.
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enjuiciadas’’, (ii) simulaciéon pensional efectuada por OLD MUTUAL
S.A. hoy SKANDIA S.A"™ (iii) certificaciéon laboral emitida por el
Hospital Universitario San Ignacio'® y, (iv) expediente administrativo de
la demandante. También, se recibio el interrogatorio de parte de Maria

Victoria Herrera Jauregui®.

Ahora, en el formulario de afiliacién suscrito por la demandante el 06 de

septiembre de 1995%, se lee:

“HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE, ESPONTANEA Y
SIN PRESIONES LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL, ASf COMO LA SELECCION DE LA ADMINISTRADORA DE
FONDOS PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR PARA QUE SEA LA
UNICA QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES. TAMBIEN
DECLIARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTA
SOLICITUD SON VERDADEROS”.

Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que PORVENIR S.A. haya

suministrado informacion clara, precisa y detallada a la accionante sobre

Y7 Folios 36 a 57, 126 a 130, 212 a 215, 218 a 227.
18 Folios 58 a 59.
¥ Folios 66 a 67.

® Audio Audiencia, Min, 00:17:40. Maria Victoria Herrera Jauregui. Dijo que en 1995 estaba trabajando en el Instituto de Cancerologia,
una tarde estaba reunida con otros compafiercs y le manifestaron que iba 2 ir alguien de un fondo privado a proponerles un traslado, en
la asesoria le dijeren que era probabte [a liquidacion del 1SS, por lo que debian pasar su dinero a un fondo privado con rentabilidad, ro
recibit mds informacion; se trasladé a COLPATRIA porgue trabajando con PALERMO tuve que afiliarse alli para hacer un reemplazo; cuando
Hegd al Hospital San Ignacio se cambid a SKANDIA porgue, supo gue la mayoria de personas estaban afiliadas a ese fondo; en 2007 se
enterd que ne podia regresar al iSS v solicité informacion de cdma mejerar su pensién; leyd los formularios de afiliacion a las AFP; tuvo
conocimiento que su ahorro individual podria ser heredado, se afilid voluntariamente; no sabia que habia diferencias grandes entre
regimenes; sabe que existe un bono pensional, pero no come funciona; ha recibido extractos de SKANDIA. Efectiia aportes voluntarios
desde 2007, no solicité a COLPENSIONES autorizacion para regresar a esa entidad; hizo traslados horizontales buscando mejer
rentabilidad, no entiende los extractos; en algin momento le hablaron de la pensién anticipada, no recuerda cugndo; no fue obligada a
suscribir los formularios de afiliacién,

1D folio 2, documentoe 001, Escrite de Demanda
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las consecuencias de su traslado al RAIS, situacion que configurd

omision de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisién del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestién
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacién, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria??; resaltando ademas, que “...el engarfio, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda ef profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquelio que resulte relevante para la toma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada...”?3,

Es que, recaia en PORVENIR S.A. la carga de demostrar que cumplié su
deber de ofrecer a la afiliada informacién veraz y suficiente cuando
definia su situacién de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacion que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacién en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacion de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explico en detalle las consecuencias de la vinculacion a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacion de vejez

dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta

C5), Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 v, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
(31, Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi comao reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019.
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individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, ella optd por el cambio

de régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del frabajo, su naturaleza de
orden pubiico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacién que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcién del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como ‘la afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” u otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacién de ias ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcion de [as caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afliado pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacion de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible?”.

24 CSJ, sentencias STL — 8703 de 14 de cctubre de 2020, 5TL — 8992 v STL - 911G de 21 de octubre de 2020,
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Ahora, respecto a los efectos de la ineficacia, la Corte Suprema de
Justicia ha explicado que es retrotraer las cosas al estado en que se
hallarian si no hubiese existido el acto o contrato declarado ineficaz,
a través de las restituciones mutuas que deban hacer los
contratantes, decretadas por el juez, para lo cual se fijan unas reglas
en tal disposicion. De modo que, a juicio de la Corte, si bien no se
pueden desconocer las reglas para las restituciones mutuas
previstas en el articulo 1746 del Cédigo Civil, lo trascendente en la
declaratoria de ineficacia de un acto juridico es el restabiecimiento
de la legalidad que impone la eliminacion de los efectos del acto
configurado contrario a derecho y permitir, cuando las circunstancias
asi lo posibiliten, retrotraer las cosas al estado en que estaban como
si el negocio no se hubiere celebrado, en el caso en concreto, la
devolucion de todos los recursos acumulados en la cuenta de ahorro
individual del RAIS debe ser plena y con efectos retroactivos, porque
los mismos seran utilizados para la financiacién de la pensién de
vejez a que tiene derecho la demandante en el régimen de prima
media con prestacion definida. Ello, incluye el reintegro a
COLPENSIONES de los valores que cobraron los fondos privados a
titulo de cuotas de administraciéon y comisiones, incluidos los aportes
para garantia de pensidn minima, pues sera aquella entidad la
encargada del manejo de esos recursos y del reconocimiento del

derecho pensional®®,

A su vez, en Sentencia SL1688 — 2019, la Corporacién en cita
adoctriné que en los términos de los articulos 271y 272 de la Ley 100

de 1993, la reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacion

*% CSJ, Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020.
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desinformada es la ineficacia o, la exclusidén de todo efecto juridico del
acto de traslado, por este motivo, resulta equivocado el analisis del
asunto bajo el prisma de las nulidades sustanciales, particularmente,
la existencia de vicios del consentimiento (error, fuerza o dolo), pues,
el legislador expresamente, previo de qué forma el acto de afiliacién
se ve afectado cuando no ha sido consentido de manera informada,
tampoco se puede exigir que al aplicar el articulo 271 ibidem, sea
necesario demostrar que el acto atentdé contra el derecho del

trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, la declaratoria de ineficacia de la afiliacion
pretendida, en este orden, SKANDIA S.A. debe trasladar a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Maria
Victoria Herrera Jauregui, en los términos sefialados por el a quo, con
los rendimientos causados, pues, pertenecen a la afiliada, destinados
a financiar su eventual prestacion de vejez, también debe devolver los
costos cobrados por administracion, ya que, no procedia su
descuento, pues, la ineficacia del traslado lleva implicita la devolucién
de los gastos de administracién con cargo a las utilidades del fondo,
recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar
al RPM?6, en este orden, atendiendo que la decisién se estudia en
consulta a favor de COLPENSIONES, se adicionara el fallo de primer
grado en el sentido que SKANDIA S.A. debe restituir los gastos de
administracioén, comisiones, aportes para garantia de pensién minima
y cuotas de los seguros previsionales, como lo ha explicado la

Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria?’.

6 (S), Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019,
7C8), Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020,
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Y si bien, PORVENIR S.A. en su oportunidad remitio la totalidad de
aportes y rendimientos de la cuenta individual de la actora, a la nueva
AFP para la que solicitd su cambio, esta situacién no la exime de
devolver los valores cobrados por administracion, pues, atendiendo la
ineficacia de la afiliacién, no procedia el descuento de suma alguna.
En este sentido también se adicionara la decision del a quo,
atendiendo el grado jurisdiccional de consulta a favor de
COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir
dichos valores y actualizar la historia laboral de la demandante, en

consecuencia, en este tema se confirmara la decisién del a quo.

En adicion a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado
de ia accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM,
atendiendo la devoiucion de todos los aportes con sus rendimientos v,
sin descuento por gastos de administracién; de otra parte, la
prohibicion de traslado de régimen cuando faltan menos de 10 afios
para alcanzar la edad de pension?®, no aplica en el asunto que ocupa
la atencion de la Sala, en que se deja sin efecto el cambio de régimen
pensional cuando la AFP omite su deber de informacion
presentandose un consentimiento no informado por la afiliada en su

vinculacién al RAIS.

* Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de Iz Ley 797 de 2003.
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Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacién
a los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcidn de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacién
gque asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97
numeral 1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacidn
de suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la
mayor transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte
que les permita escoger las mejores opciones del mercado,
informacién que hace referencia a las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensicnales, de tal
forma que el afiliado pueda saber con exactitud la logica de los
sistemas publicos y privados de pensiones, preceptos que no hacen
distincién entre los usuarios o afiliados por razon de la profesion que
hayan elegido, en este orden, la condicion de Médico de la
accionante no eximia a PORVENIR S.A. de la obligacién de brindar

informacién clara, cierta, comprensible y oportuna.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 det CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion

que tiene directa relacién con el derecho a la pensién, prerrogativa que
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la constitucion, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones economicas, sino, la satisfaccion in foto,
para que los beneficios e intereses objeto de proteccidn, sean reales,
efectivos y practicables?®®, por ello, el titular del derecho esta habilitado
a reguerir en cualquier momento a las entidades obligadas a la
satisfaccion de la pension, como ocurre en el asunto, en que la
convocante pretende la ineficacia del traslado de régimen por
vulneracién de precisos mandatos constitucionales, legales vy
jurisprudenciales, para efectos del posterior reconocimiento de la

prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucion se
genera de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen
parte del derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha

explicado la Corte Suprema de Justicia al sefalar que “/a mentada
declaratoria de ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension
meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella
tienen igual connotacién, pues forman parte del derecho irrenunciable a la

seguridad social™®.

¥ ¢s), Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
3t C5), Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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Siendo ello asi, no operé el medio exceptivo propuesto respecto a la
ineficacia del traslado, por ello, se confirmara la decisién apelada en

este aspecto. Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral tercero de la sentencia apelada y
consultada, para en su lugar ORDENAR a SKANDIA S.A. devolver las
cotizaciones por aportes a pensiones obligatorias, junto a sus
rendimientos financieros causados, cuotas de administracién, primas de
los seguros previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al
fondo de garantia de la pensién minima descontados a la demandante,
con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decision: a
PORVENIR S.A. devolver los valores cobrados por administracion, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia consultada vy
apelada. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/
J—
—._//_Tp { Ic/q‘) 5 7 k::

LILLY YOLANDA VEGA BLANECO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE EDUARDO LEON GOMEZ
GOMEZ CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidés (2022),
surtido el trasiado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Saia Séptima

de Decisidn, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor del demandante,
revisa la Corporacion el fallo de fecha 12 de febrero de 2021, proferido

por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Bogota.



Repiiblica de Colombia

[ O]

Tribunal Superior Bogotd FEXPD. No. 013 2019 00890 01
Sala faboral Ord. Eduardo Gomez 15, COLPENSIONES

ANTECEDENTES

El actor demandd para que se reliquide su pensién con las cotizaciones
de toda la vida laboral, diferencias retroactivas con incrementos,

indexacién, reajuste de la primera mesada, costas, ultra y extra petita’.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que de 01 de agosto de
1974 a 01 de abril de 2017, laboré para empresas privadas y entidades
publicas cotizando para pension al instituto de Seguros Sociales — ISS
y a COLPENSIONES, ultima Administradora que mediante Resolucion
SUB 216412 de 04 de octubre de 2017 le reconocid la pensidn de vejez,
en los términos de la Ley 797 de 2003, con el promedio de los Ultimos
diez afios de cotizacion, sin tener en cuenta que acumulé 1323
semanas; el 14 de febrero de 2019, solicitd la reliquidaciéon de la
prestacion por vejez, religuidacidén efectuada con Acto Administrativo
SUB 125718 de 21 de mayo siguiente?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana
de Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitié los tiempos cotizados
por el actor al ISS y a COLPENSIONES, el reconocimiento pensional

y, la reclamacion administrativa. En su defensa propuso las

1Folios 3 a 4,
?Folios 2 a 3.
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excepciones de prescripcién y caducidad, cobro de lo no debido, su

buena fe y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a la Administradora Colombiana
de Pensiones de todas las pretensiones interpuestas por Eduardo
Leén Gomez Gomez, declard probada la excepcion de cobro de lo no

debido; sin condena en costas?®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que el 11 de abril de
2017, Eduardo Ledn Gémez Gémez cumplié 62 afios de edad, fecha
en que solicitdé a la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES la pensién de vejez, otorgada con Resolucion SUB
216412 de 04 de octubre siguiente, en cuantia inicial de
$1°899.765.00, a partir de 01 de mayo de la anualidad en cita,
prestacién liguidada sobre 1323 semanas, un IBL de $2°993.170.00,
al que aplicé la tasa de reemplazo de 63.47%, en los términos de la
Ley 797 de 2003; situaciones facticas que se coligen de la cédula de

ciudadania del accionante® y del acto administrativo en cita®.

*Folios 35 3 39.

4Folics 63 y 64.

5 Folios 13 a 18 y, Cd folio 48 Expediente Administrativo, Documento: 2013_1529903_GEN-DDI-AF.

© Folies 13 a 18 y, Cd folio 48 Expediente Administrativo, Documentos: GRF-AAT-RP-2017_3724443-20171004084739 y GRF-AAT-RP-
2017_10588629-20171005031508.
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El 14 de febrero de 2019, el asegurado peticiond la reliquidacion
pensional con el IBL de toda la vida laboral’, negada a través de
Resolucién SUB 125718 de 21 de mayo siguiente, por no existir
razones de hecho o de derecho para reliquidar la prestacién, pues, no

se generaron valores a favor®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, lo expuesto en las alegaciones recibidas.

RELIQUIDACION PENSIONAL

LLa Sala se remite a los términos de los articulos 21° y 33'° de la Ley
100 de 1993, dltima regla juridica modificada por el articulo 9 de la
Ley 797 de 2003"", sobre ingreso base de liquidacion y, requisitos

para obtener la pension de vejez, respectivamente.

7 Folios 192 22.

8 Cd folto 48 Expediente Administrativo, Documento: GRF-AAT-RP-2019_2027034-20190521074742.

9 ARTICUILO 21. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedia de los salarios o rentas sobre
los cuales ha cotizado el afiliado durante fos diez (10} afios anteriores al recanocimiento de la pensidn, o en todo el tiempo si este fuere
inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacién del indice de precios
al consumidor, segun certificacidn gue expida el DANE. Cuando el promedio del ingreso base, ajustade por inflacién, calculado sabre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anteriar, el trabajador podra optar por este sistema,
siempre y cuande haya cotizade 1250 semanas como minimo

1o ARTICULO 33. Para tener el derecho a la Pensidn de Vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes condiciones; 1. Haber cumplido
cincuenta y cince (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre. A partir del 1o. de enero del afio 2014 la edad se
incrementard a cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta y dos (62} afios para el hambre. 2. Haber cotizado un minimo
de mil (1000} semanas en cualquier tiempo. A partir del 1o. de enero del afio 2005 el numero de semanas se incrementard en 50y a partir
del 1o.de eneroc de 2006 se incrementaré en 25 cada afo hasta legar a 1,300 semanas en el afio 2015.

1 Porla cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adopzan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.
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Ademas de los documentos referidos, se aportd al instructivo el

expediente administrativo del demandante’.

En el examine, el derecho pensional del accionante se otorgd con
arreglo a la Ley 797 de 2003 como Io refieren los Actos
Administrativos de reconocimiento SUB 216412 de 04 de octubre de
20173y, SUB 125718 de 21 de mayo de 2019'. En este orden, como
el afiliado superé la edad de 62 afios el 11 de abril de 201775, su
prestacion jubilatoria se debia liquidar con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 21 ejusdem, vale decir, el promedio de los salarios o rentas
sobre [os que hubiera cotizado durante ios 10 afios anteriores al
reconocimiento de la pensién o, el promedio del ingreso base,
ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos de toda la vida
laboral si resultaba superior al anterior, pues, acreditaba 1323
semanas de aportes, como da cuenta el reporte de semanas
cotizadas expedido por COLPENSIONES, actualizado a 29 de enero
de 20207,

En este orden, se verificaran los iBL del promedio de los salarios o
rentas colizados durante toda la vida laboral del asegurado, asi como
de los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pension, para saber
si resultan superiores al determinado por la entidad de seguridad

social enjuiciada.

12CD Folio 48.

13 Folios 13 a 18 vy, Expediente Administrativo, Documentos: GRF-AAT-RP-2017_3724443-20171004084739 y GRF-AAT-RP-
2017_10589629-20171005031508.

14 Cd folio 48 Expedienta Administrativo, Documento: GRF-AAT-RP-2019_2027034-20180521074742,

15 Folios 13 a 18 y, Expediente Administrativa, Documento: 2013_1529903_GEN-DDI-AF.

' Cd folio 48 Expediente Administrative, Documenta: GRP-SCH-HL-66554443332211_1694-20200129100242.
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Efectuadas las operaciones aritméticas respectivas con apoyo del
Grupo Liquidador'’, se obtuvo como IBL de lo cotizado durante los
altimos diez afios $2°957.606,49 y, de toda la vida laboral
$2°223.295,43, resultando mas favorable el primero, que al aplicarle la
tasa de reemplazo de 63.47%, arroja una mesada inicial de
$1°877.192.84, inferior a la reconocida por COLPENSIONES
mediante Resolucién SUB 216412 de 04 de octubre de 2017 -
$1°899.765.00 -"®. En consecuencia, se confirmara la sentencia de

primera instancia. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia sentencia consultada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO-. Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ﬂ /

hY
/ ey
o — S . y . & | _)/:5 ———

LILLY YOLANDA VEGA BLANEO

" Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015.
B rolios 13 a 18 v, Expediente Administrativo, Documentos: GRF-AAT-RP-2017_3724443-20171004084739 y GRF-AAT-RP-
2017_10589629-20171005031508.
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SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JORGE PINILLA CONTRA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y, SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor de
COLPENSIONES, revisa la Corporacién el fallo de fecha 02 de
diciembre de 2020, proferido por el Juzgado Veinticinco Laboral del

Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé la devolucién de aportes, en consecuencia, se ordene
a COLPENSIONES y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
transferir las cotizaciones a PORVENIR S.A., indexacién, costas, ultray

extra petita’.

Fundamentdé sus pedimentos, en sintesis, en que laboré en varias
empresas privadas cotizando al Instituto de Seguros Sociales — ISS,
alternamente trabajé y aportd al “Magisterio Oficial Colombiano”, en este
orden, mediante Resolucion 10829 de 06 de mayo de 1998, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le reconocié pensién
de jubilacion. Solicitdo a COLPENSIONES la indemnizacion sustitutiva
de pension por aportes del sector privado, negada bajo el argumento
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no emite el bono
pensional, pues, es beneficiario de una pensidon de jubilacién;
PORVENIR S.A. le devolvid los ahorros efectuados a ese fondo, pero

no el bono pensional por cotizaciones al 1ISS?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos aceptd las cotizaciones al ISS v,

la devolucion de aportes efectuada por PORVENIR S.A. En su defensa

lroflios 3ady 46 ad7.
2Folios 3 v 46.
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propuso las excepciones de inexistencia del derecho y de la obligacion,
su buena fe, prescripcidn, falta de legitimacion en la causa por pasiva y,

genérica’.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. rechazé los pedimentos, respecto a las situaciones
facticas admitio la devolucion de aportes a favor del actor. Presenté las
excepciones de compensacion, falta de causa para pedir e inexistencia
de las obligaciones demandadas, su buena fe, hecho de un tercero,

prescripcion e, innominada®,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentd oposicién a las
pretensiones, frente a los hechos aceptd el reconocimiento de una
pension de jubilacion al demandante. Propuso las excepciones de
prohibicién constitucional de recibir dos erogaciones con cargo al tesoro

publico, prescripcion y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento ordend a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES pagar a Jorge Pinilla $7°607.119.26
conforme a los salarios base de cotizacién reportados entre 1981 y
1994, indexados a diciembre de 2020, como indemnizaciéon sustitutiva

de la pensién de vejez; absolvid al Ministerio de Hacienda y Crédito

3 Folios 58 a b0.
* Folios 81 a 91.
® Folios 121 a 130.
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Publicoy, a PORVENIR S.A. de todas las pretensiones e; impuso costas
a COLPENSIONES®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Jorge Pinilla estuvo
afiliado al Instituto de Seguros Sociales — ISS de 01 de septiembre de
1981 a 31 de mayo de 1994, aportando 421.71 semanas para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte a través de diferentes empleadores;
el 06 de mayo de la ultima anualidad en cita, solicité su traslado a
PORVENIR S.A., efectivo a partir de 01 de junio siguiente; situaciones
facticas que se coligen del reporte de semanas cotizadas en pensiones
emitido por COLPENSIONES’, el formulario de vinculacién a la AFP8,
el historial de vinculaciones de ASOFONDOS? vy, la relacion de aportes
expedida por PORVENIR S.A 19,

Mediante Resolucion N° 010829 de 06 de mayo de 1998, la Caja
Nacional de Prevision Social — CAJANAL reconocio a Jorge Pinilia
pensidon mensual vitalicia de jubilacion, a partir de 01 de abril de 1997,
con arreglo a las Leyes 33 y 62 de 1985, a cargo del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional, asi se infiere del administrativo

en cita®.

¢ CD y Acta de Audiencia, Folios 147 a 148,
" Folic 31.

g Folig 2.

' Folio 93.

' Folios 94 a 105.

1 Folios 32 a 34.
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Jorge Pinilla nacio6 ef 01 de abril de 1947, superando a la fecha de este

fallo los 74 afios de edad, como da cuenta su cédula de ciudadania'?.

El 14 de mayo de 2009, el convocante a juicio radicé formulario de
reclamacion de prestaciones econdmicas ante PORVENIR S. Ay, el
09 de noviembre siguiente, la AFP respondié negando la pensién de
vejez, para aprobar la devolucién de saldos™; el 09 de octubre de 2014,
el accionante peticiond a PORVENIR la devolucién de saldos y, el bono
pensional’®, pedimentos resueltos el siguiente dia 22, entregando
$15°306.826.00 por aportes y rendimientos, ademas le precisd que una
vez se acreditara el bono pensional en la cuenta de ahorro individual,

procederia con su devolucion'®,

El 24 de marzo de 2015, el actor peticion6 a COLPENSIONES el
traslado de sus aportes a PORVENIR S.A., para que fueran tenidos en
cuenta en la financiacién de la pensién de jubilacidén o la devolucién de
saldos'’; pedimento reiterado el 24 de agosto siguiente’®, obteniendo
respuesta negativa bajo el argumento de ser improcedencia, en tanto,
no existian aportes posteriores a su trasladc al RAIS y, los anteriores
debian ser solicitados a la Oficina de Bonos Pensionales adscrita al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico'®.

2 folio 11.

B Folics 109 2 113.
¥ Folic 119.

B Folio 115,

1 Folio 116.

7 Folios 12 a 14.

8 rglios 15 a 16.

9 Falios 17 a 18.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, lo expuesto en |las alegaciones recibidas.

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA

Con arreglo el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, la indemnizacion
sustitutiva se reconoce a las personas que habiendo cumplido la edad
para obtener la pensién de vejez no hayan cotizado el minimo de
semanas exigidas, ademas, declaren su imposibilidad de continuar
aportando al sistema, resarcimiento equivalente a un salario base de
liquidacién promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas, a cuyo resultado se le aplica el promedio ponderado de los

porcentajes sobre los que haya cotizado el afiliado.

En los términos del precepto en cita, para acceder a la indemnizacion
sustitutiva el afiliado debe tener la edad para obtener la pensidén de
vejez, pero, no la densidad de cotizaciones requerida, resarcimiento que
se hace exigible cuando el asegurado manifiesta a la entidad su
imposibilidad de continuar aportando al sistema, entonces, a partir de

dicha aseveracion se causa el derecho.

En el examine, como se resefd, Jorge Pinilla disfruta una pension

mensual vitalicia de jubilacién reconocida por la Caja Nacional de
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Prevision Social — CAJANAL mediante Resolucion N° 010829 de 06 de

mayo de 1998, seglin se colige del referido acto administrativo®.

Pinilla también aporté al ISS en calidad de trabajador particular con los
empleadores “UNIVERSIDAD NOCT LA”, “COLEGIO JOSE ALLAMAN" y
“MORENQ MORALES JORGE”, en forma interrumpida de 01 de septiembre
de 1981 a 31 de mayo de 1994, acumulando 421.71 semanas de
cotizaciéon, como da cuenta el reporte de semanas cotizadas en
pensiones emitido por COLPENSIONES?!,

Siendo ello asi, como para el otorgamiento de la pensién mensual
vitalicia de jubilacidén no se tuvieron en cuenta los aportes cotizados al
ISS, prestaciéon a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional, surge compatible con la indemnizacién sustitutiva de la

pensién de vejez.

En punto al tema de la sefialada compatibilidad, la Corporacién de cierre
de la jurisdiccion ordinaria ha adoctrinado que la pensidon de jubilacién
legal reconocida antes de la Ley 100 de 1993 por tiempos laborados en
forma exclusiva a una entidad oficial y, la de vejez, que se pretende por
cotizaciones efectuadas por periodos distintos con empleadores del
sector privado, son prestaciones que tienen origenes diferentes, frente
a las que no opera la restriccidén contenida en el articulo 128 de la
Constitucion Nacional, pues, solo la pension de jubilacién proviene de

recursos publicos, en tanto, los administrados por el ISS hoy

“Folios 32 a 34.
A rglio 31.
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COLPENSIONES, son dineros parafiscales, que no gozan de esta

naturaleza??.

Luego, la compatibilidad mencionada, también se predica de la pension
de jubilacidon concedida Unicamente por tiempos publicos y la
indemnizacién sustitutiva que deriva de la no causacién de la pension
de vejez, por cotizaciones en el sector privado, entonces, en el examine,
procede la indemnizacién sustitutiva, porque, tampoco aplica la
prohibicién del articulo 6 del Decreto 1730 de 200123, en tanto, para la
pension mensual vitalicia de jubilacién del actor, no se tuvieron en
cuenta las semanas de cotizacidén al ISS sobre [as que se peticiona el

sefalado resarcimiento.

Bajo este entendimiento, atendiendo que el 01 de abril de 2009 el actor
cumplié 62 anos de edad y que la densidad de semanas cotizadas a la
Administradora del RPM es insuficiente para causar la pension de vejez,
ademas que, con la reclamacion que presentdé ante PORVENIR S A.
anexo declaracion juramentada en que manifesto la imposibilidad de

continuar cotizando?*, procede la indemnizacién sustitutiva pretendida.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo

Liquidador?®, se obtuvo que la sefialada indemnizacion asciende a

22C8), Sala de Casacidn Laboral, sentencia de 11 de abril de 2018, Rad. N° 53.597, citando las sentencias de 04 de julic de 2012. Rad. 40.413
y de 07 de septiembre de 2010, Rad. N2 35.761.

3 Decreto 1730 de 2001 “por medio def cual se reglamentan los articulos 37, 45 y 49 de la Ley 100 de 1993 referentes a la indemnizacién
Sustitutiva del Régimen Solidorio de Prima Medio con Prestacion Definido.” Art. 62 (...} las indemnizaciones sustitutivas de vejez y de
invalidez, son incompatibles con las pensiones de vejez y de invalidez.

% Folio 112.

% Creado mediante Acuerdo PSAA15-10402 de 2015.
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$6°703.469.00, valor inferior al obtenido por el a quo - $7°607.119.26

-, por ello, se modificara en este aspecto la decision consultada.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo?®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la perdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion de la indemnizacién sustitutiva,

por tanto, se confirmara en este tema la sentencia de primer grado.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

En punto al tema de la prescripcion respecto a la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, la Corporacion de cierre de la
jurisdiccion ordinaria ha adoctrinado que el derecho se hace exigible
una vez se resuelva de manera negativa la solicitud de la prestacion

principal®’. Por su parte, la Doctrina Constitucional, ha explicado que

2 (S), sala de Casacion Laboral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N° 52290, citando la sentencia del 12 de agosto de 2012, Rad. N2
46832,
¥ (S), Sala Laboral Sentencia 26330 de 15 de mayo de 2006.
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el derecho a la indemnizacién sustitutiva es irrenunciable e
imprescriptible, por tanto, puede ser reclamado en cualquier

momento?s.

Siendo ello asi, atendiendo los criterios resefiados en precedencia
sobre prescriptibilidad, la razén juridica mas favorable al afiliado es la
que acoge su imprescriptibilidad dada su irrenunciabilidad, por ello,
no se configuré el medio exceptivo, en este orden, se confirma la

decisién consultada.

Igualmente se confirma fa condena en costas, con arreglo al articulo
365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacion de cierre de la
jurisdiccién ordinaria®®, atendiendo que la entidad enjuiciada fue la

parte vencida en el proceso. No se causan en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

* Corte Constitucional, Sentencia T - 693 de 12 de septiembre de 2014, T — 695 A de 03 de septiembre de 2010.
¥ 5], Sala Laboral, sentencia 47284 de 20 de abril de 2015.
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PRIMERO.- MODIFICAR el numeral primero de la sentencia
consultada, para en su lugar CONDENAR a la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES a pagar a Jorge Pinilla
$6°703.469.00, conforme a los salarios base de cotizacién reportados
de 1981 a 1994, indexados a diciembre de 2020, por concepto de
indemnizacién sustitutiva de pension, con arreglo a las razones

expresadas en precedencia.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

° )
/ (/’},/qn\'"

s ~ 5 >4
LILLY/YOLANDA VEGA BLANCO )

% ' //7 i / *
| Q»Q’g’u\/ 1
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STELLA ASQUEZ SARMIEN
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Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JUAN DE DIOS PEREZ LA
ROTTA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor respecto de las condenas
que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha
18 de marzo de 2021, proferido por el Juzgado Sexto Laboral del
Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandd pensidn especial de vejez por hijo invalido, intereses

moratorios, indexacion, costas, ultra y extra petita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 08 de marzo
de 1954; afiliado al ISS y a COLPENSIONES de 02 de diciembre de
1986 a 26 de febrero de 2018, cotizando 1304 semanas durante toda
su vida laboral; tiene un hijo de nombre Kevin Stiven Pérez Bolivar
quien presenta pérdida de capacidad laboral de 84.25% con fecha de
estructuracion 15 de noviembre de 2002, pues, padece distrofia
muscular y retraso mental moderado; es padre cabeza de familia, ya
que, desde hace aproximadamente siete afios no convive con su
cényuge Lucia Bolivar Rubio; convive con su menor hijo quien depende
econdmicamente de él, por lo que le provee todo o necesario; mediante
fa Resolucién SUB 145933 de 30 de mayo de 2018, COLPENSIONES
negd la pension especial de vejez por hijo invalido, arguyendo que

Lucia Bolivar Rubio aparece como su beneficiaria’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES rechazé los pedimentos, respecto a las
situaciones facticas admitié la calenda de nacimiento del actor, el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral del menor kevin Stiven vy, la
respuesta negativa a la solicitud de pensién especial por hijo

discapacitado. Presentd las excepciones de prescripcion, caducidad,

lFolios 3a8
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no configuracion de derecho a pago de indexacién, no configuracion de
derecho a pago de intereses moratorios, cobro de lo no debido, buena

fe y, genérica?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condend a COLPENSIONES a reconocer y
pagar a Juan de Dios Pérez La Rotta la pensién especial por hijo
discapacitado a partir del dia siguiente a la desafiliacion del sistema, que
se liquidara conforme al articulo 21 de ia Ley 100 de 1993, derecho que
se suspendera si el accionante se reincorpora a la fuerza laboral y;

costas®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, COLPENSIONES interpuso
recurso de apelacién, en el que en suma arguyo, que en ocasiones la
mama o el hermano del demandante le ayudan con el menor, por ello,
se entiende que éste no depende exclusivamente de Pérez La Rotta,
tampoco se demostré que el demandante no esté desemperiando

alguna actividad informal®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

2 Folios 49 a 54.
3 CD folio 77 y acta de audiencia folic 78.
4CD Folio 77.
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Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Juan de Dios Pérez La
Rotta nacié el 08 de marzo de 1964; su hijo Kevin Stiven Pérez Bolivar
naci6 el 15 de noviembre de 2002 vy, tiene pérdida de capacidad [aboral
de 84.25%, de origen comuln, con fecha de estructuracion 15 de
noviembre de 2002; Pérez La Rotta cotizé al Instituto de Seguro Social —
ISS y a la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
de 02 de diciembre de 1986 a 31 de marzo de 2019 aportando 1400.29
semanas,; situaciones facticas que se infieren de la cédula de ciudadania
del demandante®, el registro civil de nacimiento de Kevin Stiven®, el
Dictamen 2016137700RR de 18 de febrero de 20167 v, la historia laboral
actualizada a 09 de mayo de 2019, expedidos por COLPENSIONESS.

El 07 de mayo de 2018, Pérez La Rotta solicité la pensién especial de
vejez por hijo discapacitado®, negada mediante Resolucion SUB
145933 del siguiente dia 30, arguyendo que en el expediente
administrativo obraba formulario de afiliacion al sistema general de
pensiones suscrito por el actor relacionando como beneficiarios a Lucia
Bolivar Rubio en calidad de conyuge y a Kevin Stiven Pérez Bolivar en
condicién de hijo, situacion que impedia acreditar la condicién de padre

cabeza de familia'°.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacién resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

5 Folio 16.

& Falio 34,

"Folios 18 a 21.

8 CD folic 74 expediente administrativo
? Folios 36 a 42,

18 Folio 4.
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PENSION ESPECIAL ANTICIPADA DE VEJEZ POR HIJO INVALIDO

La Sala se remite a los términos del articulo 33 paragrafo cuarto inciso
segundo de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley
797 del 2003, sobre pensién especial anticipada de vejez por hijo

discapacitado".

Con arreglo al precepto en cita, para acceder a la sefialada prestacion
se requiere: (i) tener un hijo que padezca invalidez fisica ¢ mental; (ii)
ser madre o padre trabajador y que su hijo dependa econémicamente
de ély, (iii) haber cotizado al Sistema General de Pensiones el minimo
de semanas exigido en el régimen de prima media para acceder a la

pensidn de vejez.

En punto al tema de los requisitos para acceder a la pension especial
de vejez por hijo discapacitado, la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria ha adoctrinado de manera pacifica que no es
necesario que el progenitor a cargo del hijo invalido deba tener la
calidad de padre o madre cabeza de familia, toda vez que el articulo 33
paragrafo cuarto inciso segundo de la Ley 100 de 1993 modificado por
el articulo 9 de la Ley 797 del 2003, no prevé esa exigencia, entonces,
al no existir la condicidon de padre 0 madre cabeza de familia es claro

como lo ha indicado dicha Corporacion que no se requiere que ia

1t Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 09 de fa Ley 797 del 2003 “PARAGRAFO 4o. 5e exceptuan de los reguisitos
establecidos en los numerales 1y 2 del presente articulo, las personas que padezcan una deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o
mas, que cumpian 55 afios de edad y que hayan cotizado en forma continua o discontinua 1000 o mas semanas al regimen de seguridad
social establecido en la Ley 100 de 1993,

<Apartes subrayados, en letra italica, v subrayades y en letra italica CONDICIONALMENTE exequibles. Aparte tachado INEXEQUIBLE>
La madye trabajadora cuyo hijo menrer-de-18-afies padezca invalidez fisica o mental, debidamense calificadz y hasta tanto permanezca en
este estado y continue como dependiente de la madre, tendra derecha a recibir I3 pension especial de vejez a cualquier edad, siempre que
haya cotizado of Sistema General de Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en ef régimen de prima media para goceder
a e pension de vejer. Este beneficio se suspenderd sila trabajadora se reincorpora a la fuerza laberal. Si la madre ha fallecido v el padre
tiene [a patria potestad del menor invalido, podré pensionarse con los requisitos y en las condiciones establecidas en este articulo.”
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dependencia econémica sea exclusiva del padre que tiene a su cargo
un hijo con discapacidad, ademas, ias reglas juridicas en cita no pueden
tener el efecto de eliminar las obligaciones alimentarias que los padres

tienen frente a los hijos, establecidas legal y constitucionalmente’?.

La Corporacidn en cita también explicéd, que dicha prestacion tiene por
finalidad permitir que el padre o la madre puedan dejar de laborar para
dedicarse al cuidado de su descendiente en condicidn de discapacidad,
buscando proteger los intereses del hijo por ser un sujeto de especial

proteccién para el Estado.

En el examine, Juan de Dios Pérez La Rotta cumplid las exigencias
para acceder a la pension especial anticipada de vejez por hijo
discapacitado, pues demostré (i) que a su hijo Kevin Stiven Pérez
Bolivar se le dictamind pérdida de capacidad laboral de 84.25%,
estructurada el 15 de noviembre de 2002, (ii) que es padre trabajador y
su hijo depende econdmicamente de él, como dan cuenta la historia
laboral expedida por COLPENSIONES en que aparece gque laboré
hasta marzo de 2019 con el empleador TECHNICAL K&C S.A.S. y el

dicho de los testigos Ramén Santos Avila'® y Luis Alberto Franco', al

12 C5), Sala Laboral Sentencia SL 4770 de 20 de octubre de 2021 en que aludid a las Sentencias SL 17896 - 2016, SL 1991 - 2019, 5L 3772 -
2019, 5L 2585 - 2020 v 5L 739 - 2021,

B3¢0 fal. 77 parte 1 minuto 6:38 Se recibe declaracién del sefior Raman Santos Avila quien manifiesta que conoce al demandante desde
hace 30 afios; son concufados; el demandante tiene 3 hijos Yenny Marcela, Juan Jr. ¥ Kevin de 18 afios; no es casado; no vive cen la
progenitora de Kevin desde hace 3 afios; su hijo Kevin es invalido y depende del actor; Kevin no recibe ayuda econdmica de nadie diferante
a su progenitor; todo lo necesario para el sustento de Kevin lo aporta su progenitor; Juan es que cuida de su hijo invélido; el actor
actualmente na esta laborando; a veces la sefiora Lucia los ayuda para el traslado a |as terapias, algunas terapias las recibe en la casa; el
demandante vive con su hijo Kevin; que lz hija Yenny les ayuda a veces con mercado pere no puede ayudarles mas porgue ella tiene su
hogar; los hermanos no cuidan de Kevin quien lo cuida directamente es el papd; Kevin necesita ayuda en todo momento, no tiene
movilidad, no tiene fuerza; el sefior Juan le hace los alimentos a Kevin lo bafia, o alimenta, le hace todo, le dedica ias 24 horas.

* Cd fol. 77 parte 2 minuto 00:22 El testigo Luis Alberta Franco indica que es vecino del demzndante; gue lo conace desde hace 20 afios;
que el sefior Juan de Dios tiene 3 hijos Yenny Marcela de 32, Fabidn de 25 y Kevin de 18 que es un nifio discapacitado; que el menor
convive con su papd en un segundo piso; gue el demandante tenia unién libre pero que la comparfiera que tenia se fue desde hace 8 o 9
afios; que Kevin depende econémicamente de su pap4; que la mamd de Kevin de vez en cuando lo visita; que el testigo vive al frente del
actor; que Juan de Dios no tiene trabajo y que sabe que nadie le colabora; que estan viviendo de la liquidacién que le dieron en la empresa;
que el convocante en un dia normal debe llevar a Kevin al bafio, lo paladea porque no puede comer par si salo; que Kevin no recibe ayudas
sino de su pap3; que el testigo a veces le ayuda sacando la silla de ruedas o pardndole un taxi; que Juan de Dios no puade trabajar porque
debe cuidar a su hijo; que antes la hija Yenny Marcela le ayudaba con el cuidado de Kevin, perc ella se independizé por lo que no tiene
quien le ayude a cuidarlo; que ef actor esta todo el dia con su hijo, pues Kevin depende totalmente de su papa.
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sefialar que kevin Stiven depende econdmicamente de su padre, quien
le aporta todo lo necesario para su sustento, ademas, (iii) cotizd
1400.29 semanas segun la  historia laboral expedida por
COLPENSIONES', esto es, mas de las 1300 semanas exigidas por el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por la Ley 797 de 2003

para acceder a la pensidn de vejez.

En adicién a lo anterior, atendiendo la linea jurisprudencial en cita, para
acceder a la pensidn especial de vejez por hijo discapacitado no se
requiere ser padre o madre cabeza de familia, en este orden, el que en
algunas ocasiones la progenitora de Kevin Stiven o su hermano lo
hayan ayudado o acompafiado a sus citas médicas, no desvirtia la
dependencia econémica del hijo frente al demandante, pues, como lo
relataron los testigos, ellos viven solos a raiz de la separacién entre los
progenitores hace 8 o @ afios y, kevin depende econdémicamente de su
padre. Cabe sefalar, que el actor no tenia la carga probatoria de
demostrar que no ejerce actividad informal alguna, condicionamiento
no previsto en la regla juridica atrds mencionada, como lo adujo
COLPENSIONES en su impugnacion.

Siendo ello asi, se confirmara la condena proferida en cuanto ordend
reconocer y pagar a Juan de Dios Pérez La Rota una pension especial
anticipada de vejez por hijo discapacitado a partir de la desafiliacién del
sistema, prestacion que se debe liquidar en los términos del articulo 21
de la Ley 100 de 1993, beneficic que se suspendera si el actor se

reincorpora a la fuerza laboral. Sin costas en esta instancia.

15 CD fol. 74 expediente administrativo,
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunai Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila sentencia consultada y apelada, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decisién.
SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

. (N

LILLY Y}LANDA VEGA BLA/Q’

LUC

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL TELLA =‘(/ASC:]}%EZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE NANCY YINETH GOMEZ
CONTRA CRUZ BLANCA EPS S.A. — EN LIQUIDACION.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidds (2022).

En egjercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de ia Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisién, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacidn interpuesta por las partes, revisa la Corporacion
el fallo de fecha 04 de febrero de 2021, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de

Conciliacion’.

! Folios 168 a 164.
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ANTECEDENTES

LLa actora demandé el reconocimiento econdmico de las incapacidades
superiores a 540 dias de 19 de mayo de 2017 a 21 de abril de 2018,
equivalentes a $10°821.904.00; asimismo, se ordene a la EPS el oportuno
otorgamiento econdémico de las incapacidades que en adelante se

causen.

Fundamenté sus pedimentos en sintesis, en que desde 15 de marzo de
2009 labora para la Clinica de Occidente, mediante contrato de trabajo,
siendo su cargo Auxiliar de Roperia; se encuentra afiliada a Cruz Blanca
EPS; padece lesion degenerativa de columna dictaminada como
enfermedad de otros trastornos especificados en los discos
intervertebrados, por ello, estd incapacitada para desempefar trabajo
alguno; el 30 de mayo de 2017 superd los 540 dias de incapacidad
continuos, sin embargo, la EPS no ha cubierto las prestaciones
econdmicas, circunstancia que le ha generado las peores necesidades
con sus hijos y su madre invalida, quienes dependen de su ingreso; el 10
de agosto de ese afio, solicitdé a la enjuiciada el pago de $1°820.000.00
por 650 dias acumulados; con oficio de 18 de agosto siguiente, le
indicaron el procedimiento de transcripcion que exige Cruz Blanca EPS
para los casos de incapacidades y documentos previos a los tramites
pertinentes ante el Comité Nacional de Incapacidades; el 06 de
septiembre de 2017, se presentd ante la EPS para acudir al comité
mencionado, pero, le informaron que debia hacer un nuevo escrito dirigido
al area de prestaciones econdémicas, radicé solicitud de reliquidacion de
incapacidades superiores a los 540 dias, 19 de septiembre siguiente,
recibié correo electrénico con respuesta negativa, pues, conforme al

articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, el Gobierno Nacional debe crear la
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entidad administradora de los recursos que cubrira las incapacidades
superiores a 540 dias; la enjuiciada se negd injustificada y
negligentemente a cubrir las obligaciones para sus usuarios, afectando
su minimo vital mientras espera la creacién de una nueva entidad; esta
impedida para trabajar por su incapacidad, irritada, con deudas y a punto
de ser desalojada; acudid a la pagina de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social — ADRES, a través
del link compensacion — consuitas y estadisticas — maestros de afiliados
compensados, encontrando que la EPS convocada inicié proceso de
compensacion de sus incapacidades que correspondian a 03 dias de
incapacidad de mayo de 2017 y los meses de incapacidad de junio de
2017 a abril de 20182,

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, Cruz Blanca EPS S.A. se opuso a |a prosperidad
de las pretensiones; en cuanto a los hechos admitié las solicitudes de 10
de agosto y 06 de septiembre de 2017, el oficio de 18 de agosto y el correo
electrénico de 19 de septiembre de ese afio. En su defensa propuso como
excepciones las de inexistencia de la obligacion a su cargo e,

innominada?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

2 Folios 2 a 8.
3 Folios 32 a 33.



Repuiblica de Colombia 4

1 e ,a;.’:g

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 2021 01309 01
Sala Laboral Sumario de Nancy Yineth Gomes 5. Cruz Blanca EPS

La Superintendencia Delegada para la Funciéon Jurisdiccional y de
Conciliacién, accedidé a la pretensidn presentada por Nancy Yineth
Goémez contra Cruz Blanca EPS — En Liquidaciéon, ordenando a la
enjuiciada reconocer y pagar a la accionante $10°736.805.00 — por las
incapacidades causadas de 19 de mayo de 2017 a 16 de julio de 2018 -,
con las actualizaciones monetarias correspondientes, dentro de los cinco

(5) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia®.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisién anterior, las partes interpusieron sendos

recursos de apelacion®.

Nancy Yineth Gémez en suma arguyd, que no se tuvieron en cuenta la
totalidad de pruebas aportadas como los certificados de licencias o
incapacidades de 19 de mayo de 2017 a 08 de noviembre de 2019 vy, la
respuesta al requerimiento de 17 de septiembre de 2020, pues, el
juzgador de conocimiento no tuvo en cuenta 477 dias de incapacidad, ya
gue, sus incapacidades suman mas de 800 dias, que se debieron
reconocer y se encuentran incluidas en la pretensién segunda del libelo
incoaforio, en tanto, solictdé a Cruz Blanca EPS el oportuno
reconocimiento econdémico de las incapacidades que se causaran en
adelante, ademas, la falta de pago afecta su minimo vital, salud y vida
digna, en este orden, atendiendo su estado de salud y grave situacién
economica, estima necesaria una medida de proteccién inmediata que

garantice que Cruz Blanca EPS pague el periodo de incapacidades de 19

4 Felios 160 a 164,
* Falios
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de mayo de 2017 a 08 de noviembre de 2019, ultima calenda en que cesé
la emision de incapacidades, en consecuencia, se debe modificar el fallo
apelado para ordenar el reconocimiento y pago de 818 dias de
incapacidad, equivalente a $22°703.193.56.

Cruz Blanca EPS en resumen expuso, que existe carencia por
inexistencia de la obligacion respecto de las incapacidades inferiores a
540 dias, pues, estan a cargo de la AFP, como lo ha explicado la
jurisprudencia constitucional y el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, en
efecto, la accionante solicité el pago de las incapacidades de 19 de mayo
de 2017 a 16 de junio de 2018, esto es, del dia 180 al 540, a cargo de la
AFP; adicionalmente, se debe tener en cuenta que la EPS se encuentra
en proceso de liquidacién, pues, mediante Resolucién 008939 de 07 de
octubre de 2019, la Superintendencia Nacional de Salud ordend la
intervencion forzada administrativa para liquidarla, designando como
agente liquidador a Felipe Negret Mosquera, siendo ello asi, se debe
cumplir la normatividad vigente para la liquidacién y lo dispuesto por la
Corte Constitucional de remitir los procesos ejecutivos y de liquidacién
coactiva al tramite liquidatorio para que se incluyan en la graduacion y
calificacién de acreencias, por ende, existe imposibilidad de continuar el
presente proceso, ademas, se debe declarar cualquier excepcion

probada y, absolverla de todas las pretensiones®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

% Folios 178 a 183.



Repriblica de Colombua 6

Tribunaf Superior Bogotd EXPD. No. 2021 01309 01
Sala Laboral Sumario de Nancy Yineth Gomez 5. Cruz Blanca EES

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Nancy Yineth Gémez
labora para la Clinica de Occidente S.A. desde 10 de marzo de 20086,
mediante contrato de trabajo, trabajadora afiliada al sistema de seguridad
social en salud a través de Cruz Blanca EPS S.A., situaciones facticas
que se coligen del contrato de trabajo’, la certificaciéon laboral emitida por
[a Gerente de Gestién Humana?®, la planilla de autoliquidacién de aportes
a seguridad social integral de 2017 a 2019° y, los comprobantes de

némina de mayo de 2017 a octubre de 20190

La demandante padece una enfermedad de origen comun, estando
incapacitada de manera continua de 25 de noviembre de 2015 a 08 de
noviembre de 2019, incapacidades canceladas por la EPS enjuiciada del
dia 3 al 180 y por PROTECCION S.A. del dia 181 al 539, esto es, a 30 de
mayo de 2017, sin que se sufragaran las incapacidades superiores al dia
540, como dan cuenta las constancias de incapacidad'', la relacion de
incapacidades aportada por la empleadora’ y, las constancias emitidas
por la AFP™,

El 10 de agosto de 2017, la accionante solicité a Cruz Blanca EPS el pago
de las incapacidades causadas de 31 de mayo a 15 de agosto de ese
afio'#, con oficio del siguiente dia 11, la enjuiciada le informé que no
encontraba registradas las incapacidades de 17 de junic a 17 de julio de

2017, por ello, debia efectuar el tramite de transcripcién'®.

" Folios 104 a 105y 159 a 160.

8 Folip 143,

? Folios 156 a 158.

10 Folios 39 vuelto, 106 2 120 y 148 a 155.

1 Folios 13 vuelto a 21, 53 a 55 y 123 vuelto a 136.
12 Folios 144 a 147.

13 Falios 42 vuelto y 43,

4 Ealios 10 a 11,

S Folios 11 vuelto a 12,
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El 08 de septiembre de 2017, Nancy Yineth Gémez peticiond el pago de
las incapacidades generadas de 03 de junio a 14 de septiembre de esa
anualidad'®, negadas con Comunicacion de 13 de septiembre de ese afio,
bajo el argumentd que el Gobierno Nacional iba a crear una entidad para
el pago de las incapacidades superiores al dia 540, ademas, se
estableceria un procedimiento para solicitar la prestacion econdmica, por

ello, una vez se definiera el tramite procederia a su cumplimiento”.

INCAPACIDADES SUPERIORES AL DIA 540

La Sala se remite a los términos del articulo 142 del Decreto 018 de 2012:

“CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ.

El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley
962 de 2005, quedara asi:

"Articulo 41. Calificacién del Estado de Invalidez. El estado de invalidez
ser& determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes
y con base en el manual tnico para la calificacion de invalidez vigente a Ja
fecha de calificacion. Este manual sera expedido por el Gobierno Nacional y
debera contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la
imposibifidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por pérdida
de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a Ilas Administradoras de Riesgos
Profesionales - ARP-, a las Compafiias de Seguros que asuman el riesgo de
invalidez y muerte, y a las Enlidades Promotoras de Salud EPS, determinar
en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado
de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado
no esté de acuerdo con la calificacién deberd manifestar su inconformidad
dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirio a las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco
(5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, la cual decidira en un término de cinco (5) dias.
Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

" Folio 12 vuelto.
17 Folic 13.
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El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores
entidades, debera contener expresamente los fundamentos de hecho y de
derecho que dieron origen a esta decision, asf como la forma y oportunidad
en que el interesado puede solicitar la calificacion por parte de la Junta
Regional y la facultad de recurrir esta calificacion ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes
mencionadas (1SS, Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
-, ARP, aseguradora o entidad promotora de salud) sea inferior en no menos
del diez por ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez,
tendra que acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez por cuenta de la respectiva entidad.

Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista
concepto favorable de rehabilitacién de la Entidad Promotora de Salud, la
Administradora de Fondos de Pensiones postergara el tramite de calificacion
de Invalidez hasta por un término maximo de trescientos sesenta (360) dias
calendario adicionales a los primeros ciento_ochenta {180) dias de
incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud,
evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia
o de la entidad de previsién social correspondiente que lo hubiere expedido,
la Administradora de Fondos de Pensiones otorgara un subsidio equivalente
a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto
antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y
enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150). a cada una de las
Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el
trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segun corresponda.
Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable de
rehabilitacién, si a ello hubiere Ilugar, debera pagar un subsidio
equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento
ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta
cuando se emita el correspondiente concepto. (...)" (negriffas por fuera del
texto).

Con arreglo al precepto en cita, la entidad promotora de salud debe
asumir el pago del auxilio de las incapacidades desde el tercer (3°) dia
hasta los ciento ochenta (180) dias, adicionalmente, tiene Ia
responsabilidad de emitir el concepto favorable de rehabilitacion entre los
dias ciento veinte (120} a ciento cincuenta (150) de incapacidad, para que
la administradora de pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador
pueda calificar la pérdida de capacidad laboral y definir si procede el

reconocimiento de un subsidio por incapacidad permanente parcial o la
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pensién, sin que en momento alguno pueda quedar desprotegido el
prestador de servicios; ahora, si la EPS no expide el concepto favorable
de rehabilitacién, debe continuar cancelando el subsidic por incapacidad
temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a
sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente

concepto.

Ahora, en lo referente a la entidad responsable del pago de incapacidades
laborales por enfermedad comun, cuando superen fos 540 dias, el
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, dispone:

ARTICULO 87. Recursos que administrara la entidad administradora de
fos recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La
entidad administrara los siguientes recursos:

(...) Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por
el aseguramiento y demas prestaciones que se reconocen a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido
el pago de incapacidades por enfermedad de origen coman que
superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos. El Gobiemno
Nacional reglamentard, entre otras cosas, el procedimiento de revision
periédica de la incapacidad por parte de las EPS, el momento de
calificacion definitiva, y las situaciones de abuso del derecho que generen
la suspension del pago de esas incapacidades.” (Negrillas de la Sala).

En punto, al tema del pago de subsidio de incapacidad por enfermedad

comun cuando superen los 540 dias la Corte Constitucional explic's:

(...) Ahora bien, retomando lo referente al déficit de proteccion legal para
asegurados con incapacidades prolongadas por mas de 540 dias

13 Corte Constitucional, Sentencia T — 144 de 2016, T - 161 de 2019y, T— 268 de 2020.
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qgue no tienen derecho a una pension de invalidez, es necesario
resaltar que tal vacio legal fue advertido recientemente por el Congreso
de la Republica, quien a fravés de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 —
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018-, requl6 lo referido al pago de
las incapacidades superiores a los 540 dias y establecid, en cabeza del
Gobierno Nacional, la obligacién de regular el procedimiento de revision
periddica de la incapacidad, dando soluciones a los dos puntos de vista
analizados en los fundamentos 31 y 32 de esta sentencia.

En efecto, el articulo 67 de la referida Ley 1753 de 2015, indico:

Estos recursos se destinaran a:

a)(..)”

Teniendo presente esta nueva normativa, es claro que en fodos los
casos futuros; esto es, los suscitados a partir de la vigencia de fa Ley
-9 de junio de 2015 —, el juez constitucional, las entidades que integran
el Sistema de Seguridad Social y los empleadores debera acatar lo
normado. Como se puede observar en la norma transcrita, el Legislador
atribuy6é la responsabilidad en el pago de las incapacidades
superiores a los 540 dias a las EPS, quienes podran perseguir el
reconocimiento y pago de las sumas canceladas por dicho
concepto, ante la entidad administradora de los recursos del
sistema general de seguridad social en salud, segun lo prescrito en
el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

En la misma decision, ta Corporacién en cita sefialo:

“41. Como fundamento adicional, ha de resaltarse que la aplicacion
retroactiva de la Ley, si bien impone una carga administrativa en cabeza
de las EPS, no son ellas quienes al final van a asumir la obligacién, pues
es en dltimas el Estado, en cabeza de la entidad administradora de los

recursos del sistema general de seguridad social en salud'®, quien les

19 Creada por el articulo 65 de la misma Ley, en los siguientes términss:

ARTICULO 66. DEL MANEID UNIFICADO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA FINANCIACION DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD (5GS5S). Con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, créase una entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado del orden nacional asimilada a una empresa industrial y
comercial del Estado que se denominara Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud {SGSSS).
La Entidad hara parte del SGSSS v estard adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), con personeria juridica, autonemia
administrativa y financiera y patrimonio independiente.

En materia laboral los servidores de Ja Entidad se regiran por las normas generales aplicables a los empleados de la rama ejecutiva del
orden nacional; en materia de nomenclatura se regird por el sistema especial que establezca el Gobierno Nacional. En materia de
contratacidn se regird por el régimen puablico.

La Entidad tendra como objetc administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga), los del Fondo de
Salvamento y Garantias para el Sector Salud {Fensaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de
prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las
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pagara a éstas los dineros cancelados por dicho concepto.” (Cita del
texto)

Bajo ese entendimiento, en el examine, sin dubitacion, Cruz Blanca
EPS es la entidad obiigada a pagar las incapacidades después del dia
540, no la AFP PROTECCION S.A., como lo pretende la EPS
accionada, entidad que podra adelantar todas las acciones pertinentes
ante la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad
Social en Salud, para obtener el reembolso de los dineros cancelados
por dicho concepto, en los términos del articulo 67 de la Ley 1753 de
2015, en consecuencia, se confirmara el fallo impugnado en este

aspecto.

En este orden, las incapacidades generadas despues del dia 540, 31
de mayo de 2017 a 08 de noviembre de 2019?°, estan a cargo de Cruz
Blanca EPS, quien debe efectuar el pago, sin que el tramite
administrativo interno entre la EPS y ADRES pueda afectar los
derechos fundamentales de Nancy Yineth Gémez, pues, la Doctrina
Constitucional ha explicado que las sumas reconocidas como subsidio
por incapacidad, sustituyen el salario durante el lapso en que el
trabajador se encuentra marginado de sus labores, constituyendo la
garantia necesaria para que suU recuperaciéon transcurra de manera
tranquila al no tener que preocuparse por la procura de ingresos
necesarios para su sostenimiento personal o de su grupo familiar,
preservando su subsistencia en condiciones dignas, como [o establece

el articulo 53 ejusdem?!,

gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Sccial (UGPP);
los cuales confluirdn en la Entidad. En ninglin caso la Entidad asumira las funciones asignadas a las Entidades Promotoras de Salud.

{..)

2 Fglios 13 vuelto a 21,53 a 55y 123 vuelto a 136y 144 a 147,

2 sentencia T — 245 de 2015,
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Siendo ello asi, las incapacidades causadas con anterioridad a 31 de
mayo de 2017 le correspondian a PROTECCION S.A., las cuales
efectivamente fueron sufragadas y, las generadas desde esta calenda
estan a cargo de la entidad enjuiciada hasta 08 de noviembre de 2019,
pues, se encuentra acreditado que se prorrogaron hasta ésta ultima
data, como se infiere de las constancias de incapacidad? vy, la relacion
de incapacidades aportada por la empleadora?®, documentales allegadas
por la actora y |la Clinica de Occidente al responder los requerimientos
efectuados por el a quo en providencias 08 de junio de 2018%* y, 17 de
septiembre de 2020,

Cabe precisar, que en la demanda inicial, la accionante peticion6 el pago
oportuno de las incapacidades que se causaran con posterioridad a 21 de
abril de 2018, surgiendo procedente el pago de las incapacidades hasta
el 08 de noviembre de 2019, en este sentido, se modificara la decisidon de
primer grado para ordenar que Cruz Blanca EPS sufrague las
incapacidades generadas de 31 de mayo de 2017 a 08 de noviembre de
2018.

Ahora, la Doctrina Constitucional ha explicado que el auxilio por
enfermedad no profesional no podra ser inferior al salaric minimo legal
vigente pagado de manera proporcional a los dias de incapacidad

otorgados?®.

2 Folios 13 vuelto a 21, 53 a 55 v 123 vuelto a 136.
% Folios 144 a 147.

2 Folia 25

2> Folios 91 2 92.

¢ Corte Constitucional, sentencia C — 543 de 2007,
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Efectuadas las operaciones aritméticas, se obtuvo un total de 873 dias de
incapacidad pendientes de pago, que ascienden a $22°912.046.13%’, en

ese sentido, se modificara el numeral tercero de la sentencia apelada.

Finalmente, en cuanto al proceso de liquidacion, se advierte que la
demandante habia solicitado el pago de la prestacion econémica los
dias 10 de agosto y 13 de septiembre de 201728 e, inicié el proceso
sumario el 27 de abril de 2018%°, por ende, reclamé la deuda previo a
gue se iniciara el proceso liquidatorio con Resolucion de 07 de octubre
de 2019, ademas, Nancy Yineth Gomez cuenta con la facultad de acudir
al proceso de liquidacién de Cruz Blanca EPS S.A., pues, el Agente
Liquidador de la entidad puede atender el pasivo cierto no reclamado
sefialando la prelacién de créditos con arreglo a la ley. Sin costas en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nhombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
7
FECHA INICIAL | FECHA FINAL SALARIQ MINIMO DIAS SUBTOTAL

31/05/2017 I 26/13/2017 | & 737.717 176 | §  4.327.939,73

29/11/2017 : 31/12/2017 | $ 737.717 32| ¢ 786.898,13

1/01/2018 | 6/06/2018 | § 781.242 155 | $  4.036.417.00

8/06/2018 31/12/2018 | § 781.242 203| $  5.285.404,20
1/01/2019 8/11/2019 | $ 828116 | 307 l S 8.474.387.97 B

TOTAL 873 § 2291204613

22 Folios 10a 11y 13.
% Folio 1.
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PRIMERO.- MODIFICAR el numeral tercero de ia decisiéon censurada,
para en su lugar, ORDENAR a Cruz Blanca EPS reconocer y pagar a
Nancy Yineth Gdémez $22°912.046.13 correspondientes a las
incapacidades generadas de 31 de mayo de 2017 a 08 de noviembre
de 2019, con las actualizaciones monetarias correspondientes, dentro

de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

r )
‘ v A'\/‘ )( <
!_ILLY/YOLANDA VEGA BLANCO / o

; 7
. fc";(’-é (QLZ Y )} P h
LUIS AGUSTIN VEEA CARVAJAL EUCY ST VASQUEZ SAR NTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE GLADYS VICTORIA
FUQUEN PARADA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisidon, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la Administradora convocada a
juicio, asi como el grado jurisdiccional de consulta a su favor respecto
de las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 09 de diciembre de 2020, proferido por el

Juzgado Veintidés Laboral del Circuito de Bogota.




S

Repuiblica de Colombia

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No., 022 2019 00432 01
Sala Laboral Ord. Gladys Victoria Fuquen Parada vs. Colpensiones

ANTECEDENTES

La actora demandé reliquidacion pensional con una tasa de remplazo
de 90%, en los términos del Decreto 758 de 1990; retroactivo diferencial

causado, intereses moratorios, indexacién, costas, ultray extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 28 de julio de
1956; labord en el sector privado y al servicio del Estado, acumulando
1276 semanas; se afilié al ISS el 01 de febrero de 1981; adquirié el
status de pensionada el 28 de julio de 2012, pues, mediante Resolucion
27710 de 21 de agosto de 2012 COLPENSIONES le reconocié pension
de vejez a partir de 01 de septiembre de ese afio, en cuantia inicial de
$654.253; el 28 de noviembre de 2018 solicitd a dicha Administradora
la reliquidacién de su pensién con una tasa de reemplazo de 90%
conforme al Decreto 758 de 1920 y a la Sentencia SU - 769 de 2014;
negada con Actos Administrativos SUB 50597 de 27 de febrero y DPE
1116 de 27 de marzo de 2019,

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitid, la edad de Ia
demandante, las semanas cotizadas al [SS, que también laboré en el
sector pablico, su status de pensionada, la pensién otorgada v, la

respuesta negativa a la reliquidacién pretendida. En su defensa propuso

! Folios 20 a 39
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las excepciones de prescripcidn, inexistencia del derecho reclamado,
cobro de lo no debido, carencia de causa para demandar, improcedencia
de costas para instituciones administradoras de seguridad social del

orden pUblico y, genérica.?

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declard que Gladys Victoria Fuguen Parada
tiene derecho a la reliquidacion de la pensidon de vejez en los términos
del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio,
a partir de 01 de septiembre de 2012, en cuantia inicial de $801.432.00;
declaré probada la excepcion de prescripcidn en relacion con las
diferencias pensionales causadas con anterioridad a 28 de noviembre
de 2015, ordené pagar de manera indexada las diferencias pensionales,
previo los descuentos de ley y, costas; absolvié de las demas

pretensiones 3

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon anterior, COLPENSIONES interpuso recurso
de apelacién, en el que en resumen expuso, que no es posible reliquidar
la pensidn de vejez conforme lo hizo el a quo, pues para calcular el IBL
en las pensiones del Acuerdo 049 de 1990 sdlo se pueden tener en

cuenta las semanas cotizadas a COLPENSIONES. No se puede aplicar

* Folios 44 a 48
3CD fol. 55 y Acta de audiencia folios 56 a 57.
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la SU - 769 de 2014, pues la pension de la demandante se causo antes

de ser proferida esa decision®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Gladys Victoria
Fuquen Parada nacié el 28 de julio de 1956; laboré para la Notaria
Segunda del Circulo de Tunja de 01 de agosto de 1984 a 08 de enero
de 2004 y de 01 de octubre de 2004 a 07 de junio de 2005, cotizando a
la Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL y al Fondo de
Prevision Social - FONPRENOR, también aporté al Instituto de Seguro
Social — ISS y a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES de 01 de febrero de 1981 a 31 de octubre de 2012 en
forma interrumpida con empleadores privados, acumulando 1329.57
semanas entre tiempos publicos y privados; situaciones facticas que se
coligen de su cédula de ciudadania®, las certificaciones laborales en
formatos 1, 2 y 3B validas para bonos pensionales emitidas por la
Notaria Segunda de Tunja® y, los reportes de semanas cotizadas
expedidos por COLPENSIONES”.

Mediante Resolucion N° 27710 de 21 de agosto de 2012, el ISS
reconocié a la demandante pension de jubilacién, a partir de 01 de

septiembre de 2012, en cuantia inicial de $654.253 como beneficiaria

4D folio 55.
5 Falio 2
¢CDFel. 53

7 Folio 25 a 28
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del régimen de transicién, en los términos de la Ley 71 de 1988,

liguidada con una tasa de reemplazo de 75%, sobre 1235 semanas?®,

El 28 de noviembre de 2018, Fuquen Parada solicitdé a
COLPENSIONES la religuidacién pensional atendiendo la Sentencia
SU - 769 de 2014%; pedimento negado con Resoluciéon SUB 50597 de
27 de febrero de 2019, sin embargo, reliquidé la pension de jubilacién

sobre 1276 semanas, pero, regulada por la Ley 71 de 1988

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacidon resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

SUMATORIA DE TIEMPO DE SERVICIO PUBLICO CON O SIN
COTIZACION AL ISS DE CARA AL ACUERDO 049 DE 1990 —
RELIQUIDACION PENSIONAL

En punto al tema de la sumatoria de tiempo de servicios publicos con o
sin cotizacién al 1SS para efectos de acceder a la pension de vejez
contenida en el Acuerdo 049 de 1990, ia Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria en Sentencia SL. 1947 — 2020 de 01 de julio de 2020,
modificd su precedente jurisprudencial para sostener que las pensiones

de vejez previstas en el ordenamiento en cita, aplicable bajo el régimen

gFolios 3a5
?Folios6a 7.
10 Falios 9 a 12,
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de transicion de la Ley 100 de 1993, se pueden consolidar con semanas
efectivamente cotizadas al ISS hoy COLPENSIONES vy, con los tiempos

laborados en entidades publicas.

Lo anterior, en tanto, el régimen de transicién contenido en el articulo 36
del dltimo ordenamiento mencionado, implicé una proteccidn especial en
el sentido que la normativa anterior aplicable tendria efectos ultra activos
en cuanto a edad, tiempo y monto, pues, el resto de condiciones
pensionales se regirian por las reglas de la Ley 100 de 1993. Y, como los
articulos 13 literal f), 33 paragrafo 1° y, 36 paragrafo prevén la sumatoria
de semanas cotizadas al ISS o a cualquier caja, fondo o entidad del sector
publico ¢ privado o el tiempo de servicio prestado en calidad de servidor
publico, cualguiera sea el numero de semanas o el tiempo de servicio,
permitid la acumulacion de semanas aportadas o tiempos servidos al
Estado, indistintamente, para consolidar la pensién de vejez. Ello bajo el
presupuesto que los aportes a seguridad social tienen soporte en el
trabajo efectivamente realizado, pues, en ultimas lo que cuenta es el
trabajo humano, permitiendo realizar dicho cdmputo, tanto para las
prestaciones de la Ley 100 de 1993 como para las originadas por el

beneficio de la transicion de esta normatividad.

Y, en Sentencia SL 2557 de 08 de julio de 2020, la Corporacién en cita,
admitidé la aplicacion de este criterio jurisprudencial también para la
reliquidacién de la pensién de vejez, sin que en ningun momento se
haya condicionado su aplicacion Unicamente para las pensiones

reconocidas con posterioridad a dicha sentencia.
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En el asunto, no fue objeto de discusién que la demandante se favorecio
del régimen de transicidn, circunstancia aceptada por la entidad en el
acto de reconocimiento pensional de 21 de agosto de 2012™", entonces,
como a 01 de abril de 1994 contaba con 37 afios de edad’?, le faltaban
mas de 10 afos para adquirir el derecho, su prestacion jubilatoria se
debia liquidar con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 100
de 1993, esto es, con el promedio actualizado de los salarios o rentas
de los ultimos 10 afios de cotizacién o de toda su vida laboral, pues,

superd 1250 semanas de aportes.

Ahora, Gladys Victoria Fuquen Parada acredité 1329.57 semanas entre
tiempos publicos y privados, como dan cuenta las certificaciones
laborales en formatos 1, 2 y 3B validas para bonos pensionales emitidas
por la Notaria Segunda de Tunja'®y, los reportes de semanas cotizadas
expedidos por COLPENSIONES"™, en este sentido, el monto de la
prestacion es de 90%, en los términos del articulo 20 del Acuerdo 049
de 1990.

Efectuadas las operaciones aritméticas realizadas con apoyo del Grupo
Liquidador, adjuntas a esta decisidon'®, se obtuvo un IBL de $892.520.06
actualizado a 2012 correspondiente al promedio de los salarios de los
ultimos 10 afios, por ser éste el mas favorable a la actora y, al aplicarle
la tasa de remplazo de 90% arroja una mesada de $803.268.05; suma
ligeramente superior a la reconocida en primera instancia, sin embargo,

no se modificara para no hacer mas gravosa la situacién de

lifFplios3as.

2 Falio 2.

13 Fofio 53,

* Folios 25 a 28.

'* Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015.
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COLPENSIONES unica apelante, en cuyo favor ademas se surte el
grado de consulta. En este sentido, se confirmara la decisién de primera

instancia.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. Adicionalmente, en materia pensional por sabido se tiene que
al tratarse de una prestacién de tracto sucesivo y caracter vitalicio, no
prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las

mesadas dejadas de cobrar por tres afios’®.

En el sub judice, conforme al acto de reconocimiento pensionai, la
prestacion jubilatoria de la demandante se hizo exigible el 01 de
septiembre de 2012", se le reconocid con resolucién de 21 de agosto
de esa anualidad'® el 28 de noviembre de 2018'"° solicitd Ia
reliquidacién, negada con acto administrativo de 27 de febrero de 2019%°
y, el 26 de junio de 2019, radicd el libelo incoatorio, como da cuenta el
acta de reparto?’, en consecuencia, se configurd parcialmente el medio
exceptivo propuesto, respecto de las diferencias pensionales causadas
con anterioridad a 28 de noviembre de 2015; en consecuencia, se

confirmara el fallo impugnado en este tema.

16 C51, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enera de 2006.
7 Falios 3 a 5.

1 Eolios 3a 5.

Brolioba7.

BFplios 9a 12

2 Falio 40
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INDEXACION

La indexacién es un método econdémico utilizado para reajustar el valor
del dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de
la inflacion y, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de
la economia del pais y asi mantener su valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo??.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacién sobre las diferencias retroactivas
causadas hasta la fecha de su pago efectivo. En este sentido se

confirma la decisién de primer grado.

Igualmente se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo
365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacion de cierre de la
jurisdiccion ordinaria®®, atendiendo que la entidad enjuiciada fue la

parte vencida en el proceso. No se causan en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, sentencia con radicade 52290 de 30 de julio de 2014, citando la sentencia con
radicado 46832 de 12 de agosto de 2012,
23 CsJ, Szla Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.



Republica de Colombia 10

Tribunal Superior Bogotd FEXPD. No. 022 2019 00432 01
Sala Laboral Ord. Gladys Victoria Fuguen Parada vs. Colpensiones

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia consultada y apelada, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

;T Y

~—A—ay 'a/m\ L X
LILLY )/OLANDA VEGA BLANCO

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

el L&)’ / '
Z SARMIENT:
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE LUIS HERNANDO
CORTES BELTRAN CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES Y SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisidn, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor de
COLPENSIONES, revisa la Corporacion el fallo de fecha 11 de marzo
de 2021, proferido por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demando su pension de vejez a partir de 01 de diciembre de

2018, mesadas adicionales, intereses moratorios o indexacién, ultra y

extra petita y, costas.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 17 de marzo
de 1953; conforme a su historia laboral tiene mas de 1300 semanas
cotizadas, cumpliendo los requisitos del articulo 33 de la Ley 100 de
1993; en 2010 se trasladd a HORIZONTE hoy PORVENIR,
posteriormente retorné a COLPENSIONES; el 07 de diciembre de 2018
solicitd su pensidn de vejez, negada mediante Resolucion SUB 189827
de 19 de julioc de 2019, porque aln se encuentra vinculado a
PORVENIR,; decision contra la cual interpuso recursos de reposicién y

apelacion, con resultado desfavorable’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitié la fecha de nacimiento
del demandante, su traslado al RAIS v, la solicitud de reconocimiento
pensional con respuesta negativa. En su defensa propuso las
excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva,
inexistencia del derecho para regresar al RPM, prescripcion, caducidad,

inexistencia de causal de nulidad, saneamiento de la nulidad alegada,

Folios1a7.
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improcedencia de costas para instituciones administradoras de

seguridad social del orden publico, buena fe y, genérica’.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. omitié responder la demanda, por ende, mediante
auto de 02 de diciembre de 2020, se tuvo por no contestado el /ibelo

incoatorio’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condend a COLPENSIONES a reconocer y
pagar a Luis Hernando Cortés Beltran la pensién de vejez, a partir de 01
de septiembre de 2019, teniendo como mesada el equivalente a un (1)
SMLMV, por 13 mesadas al afo y, el retroactivo pensional causado

debidamente indexado; sin condena en costas®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Luis Hernando Cortés
Beltran nacio el 17 de marzo de 1953; laboré en el sector publico de 25
de agosto de 1989 a 30 de junio de 1995, 300.85; estuvo afiliado al
Instituto de Seguro Social - ISS y a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES de 01 de julio de 1995 a 31 de agosto de

2 Folios 76 4 94,
* Folios 100 a 101.
4CD fol. 105 y acta de audiencia folio 106.
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2019, cotizando de manera interrumpida 1023.29 semanas, para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte, a través de varios empleadores y
como trabajador independiente, sumando entre tiempos publicos y
privados 1324.14 semanas; situaciones facticas que se coligen del
registro civil de nacimiento® y, el reporte de semanas cotizadas expedido

por la Administradora del RPMS.

El 07 de diciembre de 2018 el asegurado solicito a COLPENSIONES Ila
pensién de vejez’, negada mediante Resolucién SUB 189827 de 19 de
julio de 2019 en que la Administradora adujo que el peticionario se

encontraba afiliado al Régimen de Ahorro Individual®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y lo expuesto en las alegaciones recibidas.

PENSION DE VEJEZ

La Sala se remite a los términos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, sobre requisitos para

obtener la pensién de vejez®.

5 Folio 9.

5CD folio 98.

'Folios 25 a 31.

¥ Falios 22 a 24,

*Requisitos para obtener la pensién de vejez. 1. Haber cumplido cincuenta y cinco {55} afios de edad si es mujer o sesenta {60} afios si es
hombre.

A partir del 1° de enero del afic 2014 fa edad se incrementara a cincuenta y sfiete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta vy dos (62}
afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir det 1° de enero del afio 2005 el numero de semanas se incrementara en 50 v a partir del 1° de enevo de 2006 se incrementara
en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.
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Con arreglo al precepto en cita, el accionante debia acreditar sesenta y
dos (62) afios de edad por ser hombre y mil trescientas (1300) semanas

de cotizacion sufragadas en cualquier tiempo.

En el examine, el asegurado cumplié los condicionamientos resefiados
para acceder al derecho pensional anhelado, pues, el 17 de marzo de
2015 superd sesenta y dos (62) afios de edad’? y, en su vida laboral - 25
de agosto de 1989 a 31 de agosto de 2019 - acumuld 1324.14 semanas,
prestacion que se debe otorgar a partir de 01 de septiembre de 2019,
dia siguiente a la ultima cotizacién, como da cuenta la historia laboral
expedida por COLPENSIONES™,

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liguidador'?, adjuntas a esta decision, se obtuvo un IBL de
$1°416.903,28, que al aplicarle la tasa de reemplazo de 64.6%, arroja
una primera mesada de $915.950,07, suma ligeramente superior a la
concedida por el fallador de primera instancia, sin embargo, no se
modificard su decisién para no hacer mas gravosa la situacion de
COLPENSIONES en cuye favor se surte el grado jurisdiccional de

consulta. En este orden, se confirmara el fallo consultado.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

0 Fglio 9.
i1 cd Folio 98
12 Folios 83 a 93y 953 99,
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La Sala se remite a los términos de los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS; asi como a lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria, en cuanto a que, en materia pensionai por sabido se
tiene que al tratarse de una prestacion de tracto sucesivo y caracter
vitalicio, no prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de

las mesadas dejadas de cobrar por tres afios?3.

En el examine, la pension de jubilacion se hizo exigible a partir de 01 de
septiembre de 2019 y, el demandante radicé el /ibelo incoatorio el 21 de
enero de 2020, como da cuenta el acta de reparto’, en consecuencia, no
se configuré el medio exceptivo propuesto, por ende, en este tema

también se confirmara la decisién de primera instancia.

INDEXACION

La indexacion es un metodo utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo™®.

Bajo este entendimiento, resulta viable la indexacién de las mesadas
adeudadas, en este sentido, se confirmara la condena impuesta por el

a quo. Sin costas en el grado jurisdiccional de consulta.

135}, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006.

14 Folio 35.

> C51, Sala de Casacidn Laboral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N* 52250, citando la sentencia del 12 de agosto de 2012, Rad. N2
46832.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia consultada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

. /
) 1/

—— L T 0N g

-
LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

A

!

?C 0{ ‘,/&z $tle
LUIS'AGUSTIN VEGA CARVAJAL STELL&/\}ASQUEE SA?(I\//IIEN
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARTHA CONSTANZA
OVALLE RUBIO CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS, ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A., SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. Y,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisidn, emite la siguiente,

SENTENCIA
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Al conocer la apelacién interpuesta por la convocante a juicio, revisa la
Corporaciéon el fallo de fecha 29 de junio de 2021, proferido por el

Juzgado Veintiséis Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demand¢ la nulidad de su traslado al RAIS, en consecuencia,
son nulos los traslados horizontales efectuados, PORVENIR S.A. debe
remitir a COLPENSIONES el capital depositado en su cuenta de ahorro
individual con los rendimientos financieros, frutos y, gastos de
administracién, la Administradora del RPM debe recibir dichas sumas y

activar la afiliacion; costas; ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacid el 09 de agosto
de 1960; de 1984 a la fecha ha laborado para la Contraloria General de
la Republica, hasta 01 de agosio de 1995 estuvo afiliada para los
riesgos IVM al ISS, a Cajas de Prevision Municipal y a CAJANAL; en
1995 COLFONDOS adelanté una jornada en su lugar de trabajo,
informandoles los beneficios del RAIS con la promesa que las
pensiones serian superiores a las que les corresponderia en el RPM, la
posibilidad de pensionarse antes de tiempo, sin brindarles informacién
suficiente acerca de los riesgos y desventajas que este traslado tendria,
ni le elaboraron una proyeccion pensional, con esa informacién decididé
trasladarse del RPM al RAIS, momento en que contaba con 568
semanas cotizadas; su traslado fue efectivo el 01 de agosto de 1995;
de 01 de agosto de 1995 a 31 de octubre de 2001, COLFONDOS no
brindd asesoria ni proyecté el valor de la mesada pensional; el 01 de
noviembre de 2001 se pasd a ING; el 25 de septiembre de 2003 se
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cambié a PORVENIR S.A. AFP en que permanece a la fecha; en 2009
solicité su traslado al RPM y, a través de comunicacion la Directora de
Talento Humano de la Contraloria General de la Republica le informé
la respuesta negativa de su traslado; solo a peticibn de parte
PORVENIR S.A. en 2018 y 2019 le proyectd las mesadas en los dos
regimenes que arrojaron $2°542.059.00 en el RAIS y $5°163.400.00 en
el RPM; el 07 de mayo de 2019 solicitd a los fondos privados con los
gue ha estado vinculada, |la historia laboral consolidada, la historial de
vinculacién del SIAFP, copia del formulario de afiliacion, proyeccion
pensional, soportes de re-asesoria y, la nulidad del traslado; el 07 de
mayo de 2019 solicitdé a COLPENSIONES la afiliacién al RPM; el 16 de
mayo de 2019 solicité a la UGPP aceptar la afiliacién ai RPM; el 15 de
mayo de 2019 COLPENSIONES negd su solicitud; el 15 de mayo de
2019 PORVENIR S.A. contestd allegando Ia historia laboral
consolidada, el historial de vinculaciones, la copia del formulario de
vinculacion y, la proyeccién pensional, también indicoé que no resultaba
juridicamente procedente deciarar la nulidad de su afiliacién; el 23 de
mayo de 2019 la UGPP contestd que en caso de pretender el traslado
el tramite lo debia adelantar ante COLPENSIONES y/o la AFP en que
se encontraba afiliada, aclarando que no tenia injerencia para
desconocer el acuerdo contractual suscrito al momento del cambio de
régimen; el 24 de mayo de 2019 COLFONDOS respondié que el asesor
le explicod las condiciones propias del producto, las cuales manifesté
entender y aceptar al suscribir libre y voluntariamente el formulario de
afiliacién, tampoco registraba en el sistema de informacién solicitud de
asesoria de su parte; el 25 de junio de 2019, PROTECCION S.A.
respondié sefialando que en cuanto a la re-asesoria pensional, de

acuerdo a su edad, se debia realizar en 2006, fecha para la que se
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encontraba en PORVENIR, por lo que, la debia solicitar a dicha

entidad’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al flibelo incoatorio, COLFONDOS S.A. Pensiones y
Cesantias se allandé a las pretensiones de la demanda, en atencion al
articulo 98 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remision
analdgica del articulo 145 del Codigo Procesal del Trabajo y de la

Seguridad Social. Solicité se le absolviera de costas y agencias®.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. presento oposicidn a los pedimentos; respecto a los
hechos aceptd el periodo de permanencia de la actora en esta AFP.
Propuso las excepciones de prescripcion, buena fe, inexistencia de la

obligacién, compensacion y, genérica’.

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos
admitié la fecha de nacimiento de la actora, el periodo de afiliacién al
ISS, las semanas cotizadas al RPM, la efectividad del traslado al RAIS,
el cambid a ING, el paso a PORVENIR S.A. y su actual vinculacién con
esa AFP, la solicitud de traslado al RPM con respuesta negativa, la

proyeccion pensional y, las peticiones de la actora con las respuestas

!Felios2al17.
?Fclios 1742 175.
I Folios 179 a 197.
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aludidas. En su defensa propuso las excepciones de prescripcidén y
caducidad parcial y/o total sobre mesadas pensionales y otros,
declaratoria de otras excepciones, inexistencia de la obligacion y del
derecho por falta de causa y titulo para pedir, cobro de lo no debido,

buena fe y, presuncién de legalidad de los actos administrativos®.

La Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP rechazé
los pedimentos, respecto a las situaciones facticas acepto la peticion a
esa entidad con la respuesta emitida. Presenté las excepciones de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, buena fe, declaratoria de otras

excepciones e, inexistencia de la obligacién®.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PROTECCION S.A. presentd oposicion a los pedimentos, respecto a
las situaciones facticas admitié la calenda de nacimiento de la actora,
la peticion presentada a esa AFP y su respuesta. Propuso las
excepciones de inexistencia de la obligacién y falta de causa para pedir,
buena fe, prescripcién, falta de juramento estimatorio de perjuicios
como requisito procesal, aprovechamiento indebido de los recursos
publicos del Sistema General de Pensiones, innominada o genérica,
reconocimiento de restitucién mutua en favor de la AFP: inexistencia de
la obligacién de devolver la comisién de administracién cuando se
declara la nulidad y/o ineficacia de la afiliacién por falta de causa e,

inexistencia de ia obligacion de devolver la prima del seguro previsional

4 Folios 209 a 215.
*Folios 231 2 234.
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cuando se declara la nulidad y/o ineficacia de la afiliacién por falta de

causa y porque afecta derechos de terceros de buena fe®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a las demandadas de todas y cada

una de las pretensiones e; impuso costas a la accionante’.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que la Corte
Suprema de Justicia ha explicado que el deber de informacion debe ser
completo, serio y claro, no solamente se deben presentar los beneficios
del RAIS, también las desventajas y compararlo con el RPM; no existe
prueba en el proceso sobre el cumplimiento del deber de asesoria por
las tres AFP; no se probd que las Administradoras explicaran las
desventajas del RAIS a la actora; en este orden, se debe analizar a

profundidad el acervo probatorio®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

5 Folios 243 a 254.
7 CD vy acta de audiencia, folios 312 a 314.
£CD Folio 312.
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Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Martha Constanza
Ovalle Rubio estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social-ISS de 05 de
septiembre de 1984 a 31 de julio de 1995, aportando 568 semanas para
los riesgos de invalidez, vejez y muerte, a través de varios empleadores;
el 14 de julio de la ultima anualidad en cita, solicitd su traslado a
COLFONDOS S.A. efectivo a partir de 01 de agosto siguiente; el 18 de
septiembre de 2001 se cambid a ING con efectos desde 01 de noviembre
de esa anualidad y; el 25 de septiembre de 2003 se pasé a PORVENIR
S.A. efectivo a partir de 01 de noviembre siguiente; situaciones facticas
que se infieren de los formularios de vinculacion a las AFP®, la historia
laboral consolidada emitida por PORVENIR S.A."°, la historia laboral de
COLFONDOS"', el reporte del estado de cuenta elaborado por
PROTECCION", el reporte estado de cuenta del afiliado emitido por
COLFONDOS" y, el historial de vinculaciones de ASOFONDOS™.

Ovalle Rubio nacié el 02 de agosto de 1960, como da cuenta la historia
laboral consolidada de PORVENIR S.A™®,

El 07 de mayo de 2019, la accionante solicitd a los fondos privados con
los que ha estado vinculada, la historia laboral consolidada, el historial
de vinculaciéon del SIAFP, la copia del formularic de afiliacion, la
proyeccion pensional, los soportes de re-asesoria, asi como la nulidad
del traslado'®; el siguiente dia 15, recibio respuesta de PORVENIR S.A.

9 Falios 43, 67, 198 reverso, 255 y 280 reverso.
12 Folios 49 a 58,

U Folios 68 3 69.

12 Folios 256 a 257.

12 Folios 281 a 282.

1 Falio 202, 261 reverso y 280,

15 Folios 49 a 58.

18 Folios 33 a 35.
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en que le envié la historia laboral consolidada, el historial de
vinculaciones, la copia del formulario de vinculacién y, la proyeccion
pensional, indicandole que la asesoria se brindaba de manera verbal,
finalmente, sefialé que no resultaba juridicamente procedente declarar
la nulidad de la afiliacion'’; el dia 24 de los referidos mes y afio,
COLFONDOS contestd que el asesor le explicé las condiciones propias
del producto, las cuales manifestd entender y aceptar al suscribir libre
y voluntariamente el formulario de afiliacién, tampoco registraba en el
sistema de informacion solicitud de asesoria, anexd copia del formulario
de afiliacién e indico que la solicitud de proyeccion pensional la debia
validar con su actual AFP'8; el 25 de junio de 2019, PROTECCION S A,
sefialé que en cuanto a la re-asesoria pensional, de acuerdo con su
edad se debid realizar en 2006 cuando se encontraba trasladada a
PORVENIR, por ello, la debia solicitar a esa AFP, ademas, la afiliacion
efectuada el 01 de noviembre de 2001 se presumia legal y solo podria
desvirtuarse cuando la autoridad competente estableciera falsedad en

la suscripcion del formulario™®.

El 07 de mayo de 2019 la demandante solicitd a COLPENSIONES
aceptar su afiliacion en el RPM??; pedimento negado el siguiente dia
15, mediante comunicacion BZ2012 6336858 - 1395371 indicando
que la afiliacion fue realizada de manera directa y voluntaria ejerciendo
su derecho a la libre eleccién de régimen, ademas, el afiliado no podra
trasladarse de régimen cuando le falten 10 afios 0 menos de edad para
tener derecho a la pensidn de vejez, por lo anterior, no era procedente

anular la afiliacion; de otra parte, la Administradora del RPM anulaba

7 Folios 40 2 42.
1 Folios 40 a 42.
¥ Folies 70a 71,
2 Folio 36.
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un traslado cuando: (i) habia falsedad en el formulario de afiliacion vy (ii)

el empleador afili al trabajador sin su consentimiento?’.

El 16 de mayo de 2019, la accionante solicité a la UGPP aceptar la
afiliacion al RPM administrado por esa entidad??; pedimento contestado
el dia 23 de los referidos mes y afio, indicando que el RPM es
administrado por COLPENSIONES y en caso de pretender el traslado,
dicho tramite debia adelantaric con esta Administradora y/o la AFP en
que se encontraba afiliada, aclarando que la UGPP no tenia injerencia
para desconocer el acuerdo contractual que el ciudadano suscribid al

momento de trasladarse de régimen®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la impugnacién

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacién
definida y, (ii} el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo

13 ibidem en su literal b), establece que la seleccidén de uno cualquiera

" Folio 38 a 39.
2 rolio 37.
2 Folios 63 2 64.
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de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes®*: (i) certificados de existencia y representacién emitidos por
la Superintendencia Financiera de Colombia®®; (ii) extracto de pensiones
de PORVENIR S.A. 2%, (iii) simulacion pensional elaborada por
PORVENIR S.A. que arrojé una mesada pensional de $2°498.800.00 a
los 58 afios cotizando 12 meses al afio®’; (iv) certificado de existencia y
representacién legal Camara de Comercio de Bogota?®; (v) certificado de
afiliacién correspondiente a la demandante elaborado por PORVENIR
S.A. 2% (vi) concepto 205123910 - 002 de 29 de diciembre de 2015% Y;

(vii) comunicados de prensa®'.

También se recibib el interrogatorio de parte de Martha Constanza Ovalle

Rubio®2.

1 Cabe precisar, que solc se tuvieron en cuenta las pruebas referentes a la demanda, pues, se advierte que ohran documentales de Maria
Inés Redriguez Monroy, quien no hace parte del proceso, por ende, se excluyen los documentos de paginas 71 vuelto a 73 y 259 a 261.
Brolios 18a 326, 29a 32,

6 Folios 44 a 48,

¥ Folios 59 a 62.

® Folios 122 a 157.

» Folios 178.

* Folio 265.

1 Folio 266 a 267.

32 CD Fofio 312 00:11:30 Dijo que era administradora de empresas; se afilié en 1995 a la AFP COLFONDOS, porque le dijeron que CAJANAL
no le beneficiaba econémicamente, habia campatias pubilicitarias de los fondos privados hablando de beneficios econdmicos; no recuerda
si le asesoraron comao funcionaba el régimen privado; le manifestaron que en el fondo privado tenia una cuenta de ahorro individual, los
aportes generaban rendimientos, del derecho a devoiverse al RPM después de un afig; no le hablaron de |a heredabilidad; se trasladd a la
AFP SANTANDER en 2001 por campafias similares que mostraban bondades y beneficios de la rentabilidad; no considerd regresar al RPM;
recibid extractos de PROTECCION; ho se acercd a las oficinas para ampliar informacion pues, na vio la necesidad; se cambid a la AFP
HORIZONTE hoy PORVENIR por la rentabilidad; no tuve asesorias que le motivaran a regresar al RPM, ahora si le interesa regresar, porque
a los 57 afios fue a PORVENIR, le hicieron una proyeccion de pension, se sorprendid de la realidad a la que se enfrentaba, presentd una
carta para realizar el cambio y le negaron la solicitud por su edad; tuvo conocimiento en su anterior trabajo que podia pasarse antes de
los 10 afios, pero en ese momenta racién se habia cambiado de fondo, cuando lo intentd hacer ya no se podia; el formulario de PORVENIR
lo suscribié de manera libre y voluntaria; cuando se trasladd a COLFONDOS tuvo una reunién masiva, Je hablaron sobre pensionarse
anticipadamente y dependiendo del monto podia tener una pensién; no se acuerda si en la reunién le hablaron de aportes voluntarios;
en su dltima traslado con PORVENIR le indicaron gue el 155 se iba a acabar; le hablaron gue fa pension dependia de lo que tuviera ahorrado
v de ahi salia su monto pensional.
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Ahora, en el formulario de afiliacién suscrito por la demandante el 14 de

julio de 1995% se lee:

“HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DFEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A LA COMPANIA COLOMBIANA ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y DE CESANTIAS S.A. COLFONDOS PARA
QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS”.

Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, nc permiten colegir que COLFONDOS S.A. haya
suministrado informacion clara, precisa y detallada a la accionante sobre
las consecuencias de su traslado al RAIS, situacion que configurd

omision de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacioén, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacién de cierre de

la jurisdiccion ordinaria®; resaltando ademas, que “...ef engafio, no solo se
traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba de/ actor a la entidad demandada...”3%.

*3Folio 67.

€S, Sentencia 33083 da 22 de noviembre de 2011 y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2015.

35CS), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como recienta pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019,
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Es que, recaia en COLFONDOS S A. la carga de demostrar que cumplio
su deber de ofrecer a la afiliada informacién veraz y suficiente cuando
definia su situacion de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacion que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacidén en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacidn de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explicé en detalle las consecuencias de la vinculacion a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestaciéon de vejez
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, ella optd por el cambio

de régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su haturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacién que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcién del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales

COMo ‘fa afiliacién se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado fibre, espontanea y

sin presiones” U ofro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes
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para dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita
con proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las
ventajas del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1
del Decreto 663 de 1993, implica una descripcion de las
caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de cada uno de ios
regimenes pensionales, de modo que el afiliado pueda conocer con
exactitud la logica de los sistemas publicos y privados de pensiones,
ademas, la obligacion de hacer publica toda la verdad objetiva de los

regimenes, en un lenguaje claro, simple y comprensible®®.

A su vez, en Sentencia SL1688 — 2019, la Corporacién en cita
adoctrind que en los términos de los articulos 271y 272 de la Ley 100
de 1993, la reaccidon del ordenamiento juridico a la afiliacion
desinformada es la ineficacia o, la exclusidn de todo efecto juridico del
acto de traslado, por este motivo, resulta equivocado e! analisis del
asunto bajo el prisma de las nulidades sustanciales, particularmente,
la existencia de vicios del consentimiento (error, fuerza o dolo), pues,
el legislador expresamente, previé de qué forma el acto de afiliacion
se ve afectado cuando no ha sido consentido de manera informada,
tampoco se puede exigir que al aplicar el articulo 271 ibidem, sea
necesario demostrar que el acto atentd contra el derecho del

trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, la declaratoria de ineficacia de la afiliacion
pretendida vy, si bien la accionante se cambié a otras administradoras

con posterioridad, esta situacion no subsana la nulidad de la

36 CS), sentencias STL — 8702 de 14 de octubre de 2020, STL — 8992 y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020.
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vinculacion inicial, en este orden, PORVENIR S.A. debe trasladar a
COLPENSIONES todos los valores que se encuentren en la cuenta
individual de Martha Constanza Ovalle Rubio como cotizaciones,
bonos pensionales, sumas adicionales con intereses o rendimientos
causados, pues, pertenecen a la afiliada destinados a financiar su
eventual prestacion de vejez, también debe devolver los costos
cobrados por administracién, ya que, no procedia su descuento, en
tanto, la ineficacia del traslado lieva impilicita la devolucion de los
gastos de administracion con cargo a las utilidades del fondo, recursos
que desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar al
RPM37

Por su parte, a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES le corresponde recibir dichos valores y actualizar la

historia laboral del demandante.

Y si bien, COLFONDOS S.A. y PROTECCION S.A. en su oportunidad
remitieron la totalidad de aportes y rendimientos de la cuenta individual
de la actora a la nueva AFP para fa que solicitd su cambio, esta
situacion no las exime de devolver los valores cobrados por
administracién, pues, atendiendo la ineficacia de la afiliacién, no

procedia el descuento de suma alguna.

En adicion a lo anterior, cabe mencionar, gue la ineficacia de traslado

de la demandante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM,

7 (S, Sala Laboral, sentencia 58852 de 0% de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020.
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atendiendo la devoluciéon de todos los aportes con sus rendimientos v,
sin descuento por gastos de administracion; de otra parte, la
prohibicién de traslado de régimen cuando faltan menos de 10 afios
para alcanzar la edad de pensién38, no aplica en el asunto que ocupa
la atencién de la Sala, en que se deja sin efecto el cambio de régimen
pensional cuando la AFP omite su deber de informacion
presentandose un consentimiento no informado por la afiliada en su

vinculacion al RAIS.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion
a los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcién de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decisién consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97
numeral 1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion
de suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la
mayor transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte
que les permita escoger las mejores opciones del mercado,
informacidén que hace referencia a las caracteristicas, condiciones,
acceso Y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de tal
forma que el afiliado pueda saber con exactitud la légica de los
sistemas publicos y privados de pensiones, preceptos que no hacen
distincién entre los usuarios o afiliados por razén de la profesiéon que

hayan elegido, en este orden, la condicién de Administradora de

38 Articulo 13 de fa Ley 100 de 1993, modificado por el articula 2 de la Ley 797 de 2003.
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Empresas de la accionante no eximia a COLFONDOS S.A. de la
obligacion de brindar informacion clara, cierta, comprensible y

oportuna.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion
que tiene directa relacién con el derecho a la pension, prerrogativa que
la constitucion, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no scolo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econdmicas, sino, la satisfaccion in foto,
para que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales,
efectivos y practicables®®, por ello, el titular del derecho esta habilitado
a requerir en cualquier momento a las entidades obligadas a la
satisfaccion de la pension, como ocurre en el asunto, en gque la
convocante pretende la ineficacia del traslado de régimen por
vulneracion de precisos mandatos constitucionales, legales vy
jurisprudenciales, para efectos del posterior reconocimiento de la

prestacion jubilatoria.

Siendo ello asi, no operd el medio exceptivo propuesto respecto a la
ineficacia del traslado. Costas de la primera instancia a cargo de
COLFONDOS S.A. No se causan en la alzada.

8 (3), Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia apelada, para en su lugar,
DECLARAR ineficaz la afiliacion al régimen de ahorro individual con
solidaridad de Martha Constanza Ovalle Rubio, efectuada a través de
COLFONDOS S.A., con arreglo a lo expresado en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a PORVENIR S.A. devolver a la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES todos
los valores que se encuentren en la cuenta individual de Martha
Constanza Ovalle Rubio como cotizaciones, bonos pensionales,
sumas adicionales con intereses o rendimientos causados vy, los
costos cobrados por administracidon y; a COLFONDOS SA. y
PROTECCION S.A. remitir a la Administradora del RPM los costos

cobrados por administracion.

TERCERO.- ORDENAR a COLPENSIONES aceptar los valores
remitidos por las AFP, asi como actualizar ia historia laboral de la
demandante, una vez reciba la totalidad de los dineros de la cuenta de

ahorro individual.

CUARTO.- DECLARAR no probada Ia excepcion de prescripcion.
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QUINTO.- Costas de primera instancia a cargo de COLFONDOS S.A.

No se causan en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

v‘—L . II % 0 % i {.t: g -

(3 k
LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LU

v -
QUEWENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ESPECIAL DE
FUERO SINDICAL — ACCION DE LEVANTAMIENTO DE FUERO,
PERMISO PARA DESPEDIR - DE ECOPETROL S.A. CONTRA
PEDRO ANTONIO SANCHEZ SANCHEZ.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidos (2022).

El Tribunal atendiendo los términos acordados en Sala de Decision,

contenidos en el acta de la fecha, resuelve de plano y emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Pedro Antonio Sanchez Sanchez solicitd la suspension del procesc
“ordinario” por existencia de prejudicialidad laboral’, en tanto, radicd

libelo incoatorio contra ECOPETROL S.A. para obtener la pension

TFplios2a 3.



Repiiblica de Cofombia 2

a3, o

Tn’ﬁum[juperiorfiiogotd EXPD. 038 2020 00066 01
Sala Laboral FS. Ecopetrol S.4. 15 @edro Antonio Sdnche= Sdnches

plena de jubilacion en los términos del articulo 260 del CST, liquidada
sobre el 75% promedio de los salarios devengados en el Gltimo afio de
servicios, en concordancia con los articulos 7 de la Ley 118 de 2006 y
106 a 109 de la convencion colectiva, incrementos y reajustes legales,
servicios médicos asistenciales, devoluciéon de aportes a vejez, costas,

ultra y extra petita®.

Pues bien, la Sala se remite a los articulos 161 numeral 13 y 1624 del
CGP.

Los preceptos en cita permiten colegir que para la viabilidad de Ia
suspension del tramite judicial se requiere la prueba de la existencia del
proceso que la determina vy, el que se deba suspender se encuentre
para fallo de segunda o Unica instancia, ademas, que las decisiones
estén interrelacionadas, una dependa de la otra, ya que, el resuitado

influiria necesariamente en la decision del asunto a suspender.

En el examine, ECOPETROL demanddé para que se declare la
existencia de justa causa de terminacion del contrato de trabajo de

Sanchez Sanchez conforme al articulo 62 literal a) numeral 14 del CST,

2Folios 6 a 47.

* ARTICULD 161. SUSPENSIGN DEL PROCESO. El juez, a solicitud de parte, formulada antes de |3 sentencia, decretara la suspensidn del
proceso en los siguientes casos: 1. Cuando la sentenciz que deba dictarse dependa necesariamente de lo que se decida en otro proceso
judicial que verse sobre cuestion que sea imposible de ventilar en aquél como excepcién o mediante demanda de reconvencion...

4 ARTICULO 182. DECRETO DF LA SUSPENSION ¥ SUS EFECTOS. Corresponderé al juez que conoce del pracese resolver sobre la procedencia
de la suspensign. // La suspension a que se refiere el numeral 1 dal articulo precedente solo se decretara mediante la prueba de fa
existencia del proceso que la determina y una vez que &l procese que debe suspenderse se encuentre en estado de dictar sentencia de
segunda o de dnica instancia. // La suspensidn del proceso producird los mismas efectos de la interrupcion a partir de la ejecutoria del
auto que la decrete,
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en consecuencia, se levante el fuero sindical que éste ostenta y, se

conceda permiso para despedir®.

En este orden, las pretensiones de los procesos especial de fuero
sindical y ordinario laboral son independientes, no existe interrelacién
entre uno y otro, pues, el primero procura definir la existencia de una
justa causa para finalizar el contrato de trabajo por reconocimiento de
la pensién legal a cargo de la Administradora del RPM que generaria el
levantamiento de la garantia foral, al paso que el segundo tramite
pretende el otorgamiento de una prestacién jubilatoria a cargo de
la empleadora, fundamentada en el articulo 260 del CST y preceptos

convencionales.

Siendo ello asi, el resultado del proceso ordinario laboral no influye en
la determinacion de si existe 0 no una justa causa de desvinculacion
para levantar el fuero sindical y autorizar el despido de Sanchez
Sanchez, surgiendo improcedente la solicitud de suspensién del

procesc especial de fuero sindical por prejudicilidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Acto seguido, la Sala profiere la siguiente

* Documento: 01 cuaderno fisico, paginas 3 a 15 v, Documento: 02 subsanacidon.
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SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la sociedad convocante a juicio,
revisa la Corporacion el falio de fecha 26 de marzo de 2021, proferido
por el Juzgado Treinta y Ocho Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

ECOPETROL S.A. demandé la existencia de justa causa para terminar
el contrato de trabajo de Pedro Antonio Sanchez Sanchez en forma
unilateral conforme al articulo 62 literal a) numeral 14 del CST, en
consecuencia, se levante el fuero sindical que éste ostenta, se conceda

permiso para despedir y; costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que desde 30 de agosto
de 1993 Sanchez Sanchez labora para la empresa mediante contrato
de trabajo a término indefinido, siendo su cargo actual Profesional
Especializado Operac Finan en la Unidad Organizativa Geren
Corporativa de Control y Reportes; en ECOPETROL existe una
organizacion sindical denominada Asociacion de Trabajadores,
Directivos, Profesionales y Técnicos de las Empresas de la Rama de
Actividad Econémica del Recurso Natural del Petréleo, los
Combustibles y sus Derivados — ADECO, en la que el demandado tiene
la calidad de dirigente sindical ocupando el cargo de Fiscal, inscrito
como quinto principal de la Subdirectiva de Bogota; el 10 de diciembre
de 2019, ECOPETROL S.A. recibi6 Oficio 2019 _ 16312649 _ 9, en que
COLPENSIONES le informé que mediante Resolucién SUB 333696 de
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06 de diciembre de ese afio, reconocié pension de vejez al accionado,
en cuantia de $9°397.693.00, prestacién cuyo ingreso a némina de
pensionados quedo suspendido hasta cuando se acredite el retiro del
servicio; el 24 de enero de 2020, el Gerente de Control y Reportes del
Departamento de Servicios de Personal le comunicé a Pedro Antonio
Sanchez Sanchez la terminacién del contrato de trabajo por justa causa
debido al otorgamiento de la pensidn de vejez por el Sistema General
de Pensiones, desvinculacion que producira efectos cuando se surta el
proceso de levantamiento de fuero sindical y se obtenga permiso para
despedir, oportunidad en que operaran los actos realizados con su

desvinculacion®.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Pedro Antonio Sanchez Sanchez
se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos
acepté la vigencia del contrato de trabajo, el cargo actual
desemperiado, la existencia de la organizacion sindical, su calidad de
dirigente sindical, el oficio enviado por COLPENSIONES vy, el
reconocimiento pensional, aclarando que él no solicité la pension de
vejez. En su defensa propuso las excepciones de caducidad y
prescripcion, inexistencia de justa causa legal de terminacién del
contrato de trabajo para solicitar el levantamiento del fuero sindical para
despedirlo, inexistencia juridica de la causa legal invocada para la

solicitud del levantamiento del fuero sindical y, genérica’.

¢ Dacumento: 01 cuaderno fisico, paginas 3 a 15 v, Documento: 02 subsanacion.
7 Audiencia Fuero Sindical, min, 01:04:20.
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En audiencia de 26 de marzo de 2021, se dejdé constancia que la
organizacion sindical Asociacién de Trabajadores, Directivos,
Profesionales y Técnicos de las Empresas de la Rama de Actividad
Econdmica del Recurso Natural del Petrdleo, los Combustibles y sus

Derivados — ADECO no se pronunci6 frente a la demanda®,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento se abstuvo de levantar el fuero sindical de
Pedro Antonioc Sanchez Sanchez; se relevé del estudio de las

excepciones propuestas e; impuso costas a ECOPETROL?.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la sociedad convocante a juicio
interpuso recurso de apeiacion, en el que en resumen expuso, que la
causal establecida en el articulo 62 literal a) numeral 14 del CST aplica
a los trabajadores de ECOPETROL S.A,, pues, si bien se podria decir
que el trabajador ostenta doble caracter: trabajador oficial y servidor
publico, se le aplica el CST como lo disponen el Decreto 2027 de 1951
y la Ley 1118 de 2006, asimismo, la Corte Constitucional ha explicado
que el régimen laboral de los trabajadores de ECOPETROL S.A.

corresponde al ordinario laboral del CST, por ende, aplican las justas

£ audiencia Fuero Sindical, min. 3:48
¢ Audiencia Fuero Sindical.
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causas que no han sido variadas por normatividad alguna; ahora, la Ley
797 de 2003 que modifico el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, reiterd
que el otorgamiento de [a pensién genera la terminacion del contrato de
trabajo y, la Sentencia C — 1037 de 2003 declard exequible dicha
disposicién condicionando la desvinculacién a la inclusiéon en némina,
en este orden, la justa causa esta vigente y aplica a los trabajadores de
ECOPETROL S.A., regulados exclusivamente por el régimen privado,
sin que se puedan mezclar los regimenes de los trabajadores privados
y de servidores publicos, en consecuencia, se debe ordenar el

levantamiento del fuero'?.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedo acreditado dentro del proceso, que desde 30 de agosto de 1993,
Pedro Antonio Sanchez Sanchez labora para ECOPETROL S.A,
mediante contrato de trabajo de duracién indefinida, siendo su ultimo
cargo Profesional Especializado Operac Finan en la Unidad
Organizativa Geren Corporativa de Control y Reportes, situaciones
facticas que se coligen del contrato de trabajo'! y, las certificaciones
laborales de 03 de febrero de 2020'? y 21 de enero de 202173,

El 20 de diciembre de 2017, ADECO Seccional Bogota registré en el

Ministerio de Trabajo la designacion de Pedro Antonioc Sanchez

0 Audiencia Fuero Sindical,

11 Documento: 01 curaderno fisico, paginas 37 a 39.
22 pocumento: 01 cuadernc fisico, pagina 42.

12 Documento: 09.
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Sanchez como miembro principal de su Junta Directiva, en condicién
de Fiscal, realizada el dia anterior por la Asamblea General', en este
sentido, se concluye que el convocado a juicio se encuentra protegido
por la garantia foral en los términos del articulo 406 literal ¢) del CST,

situacion que ademas no fue objeto de debate.

El 06 de agosto de 2019, ECOPETROL S.A. solicité a la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES el reconocimiento de la
pension de vejez a favor de Sanchez Sanchez, otorgada con
Resolucién SUB 333696 de 06 de diciembre siguiente, en los términos
del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la
Ley 797 de 2003, en cuantia de $9°397.693.00 para 2019, liquidada
sobre 1926 semanas, un IBL de $12°926.675.00 y una tasa de
reemplazo de 72.70%, prestacion que dejaria en suspenso hasta
cuando el pensionado allegara el acto de retiro definitivo del servicio de
la entidad publica, segln se infiere del acto administrativo en cita'® y, el
oficio de 10 de diciembre de 2019,

Mediante Comunicacién de 24 de enero de 2020, ECOPETROL S.A.
informé al enjuiciado que decidié terminar el contrato de trabajo,
aduciendo como justa causa el reconocimiento de la pensién de vejez;
desvinculacién que produciria efectos una vez se surtiera el proceso de
levantamiento de fuero sindical y se obtuviera el permiso judicial

correspondiente!”.

* Documento: 02.

* Documento: 01 cuaderno fisico, paginas 132 a 141.
18 Documente; 01 cuaderno fisico, paginas 130 a 131.
¥ Documento: 01 cuaderno fisico, pdginas 40 a 41.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resenada.

REGIMEN APLICABLE A LOS TRABAJADORES
DE ECOPETROL

Con arreglo al articulo 1 de la Ley 1118 de 20068, la naturaleza juridica
de ECOPETROL fue modificada a Sociedad de Economia Mixta
Comercial del Orden Nacional, vinculada al Ministerio de Minas y
Energia, a su vez, el articulo 7 ibidem™, determindé que el régimen
aplicable a sus trabajadores corresponderia a las disposiciones
contenidas en el CST, precepto éste analizado por la Corte
Constitucional en Sentencia C - 722 de 2007, explicando que las
personas vinculadas a dicha sociedad tienen la calidad de servidores
publicos, pero, sujetos al régimen laboral de los trabajadores

particulares:

“se puede concluir que no le asiste razén al demandante al afirmar que Ia
norma acusada, en cuanto dispone que “una vez ocurra el cambio de
naturaleza juridica de Ecopetrol S.A., la totalidad de los servidores publicos
de Ecopetrol S.A., tendran el cardcter de trabajadores particulares’,
comporta la vulneracion del articulo 123 superior, segtn el cual tanto los
miembros de las cormporaciones publicas, como los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente
y por servicios son servidores piblicos.

14 Autorizar a Ecopetrof S, A., la emision de accionas para que sean colocadas en

el mercado y puedan ser adquiridas por personas naturales o juridicas. Una vez emitidas v colocadas total o parcialmente las acciones de
que trata la presenta Ley, la sociedad quedara organzada como una Sociedad de Economia Mixta de cardcter comercial, del orden
nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia; se denominard Ecopetro! S. A., su domicilio principal serd fa ciudad de Bogota, D. C,
y podrd establecer subsidiarias, sucursales y agencias en el territario nacional y en el exterior

15 Una vez ocurra el cambio de nigturaleza juridica de Ecopetrol 5. A., la totalidad de los servidores
publicos de Ecapetrol 8, A, tendrdn el cardcter de trabajadores particulores y por ende, ¢ fos contratos individuales de trobajo continuardn
aplicéndoles las disposiciones contenidas en el Codigo Sustantive del Trabajo, en la Convencidn Colectiva de Trabajo v en el Acuerdo 01 de
1877, segun sea el caso, con fas modificaciones y adiciones que se presenten.
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En efecto, contra lo que parece entender el demandante, en la disposicion
acusada no se esta disponiendo que, al producirse el cambio de
naturaleza juridica de Ecopetrol S.A., quienes laboran para la aludida
empresa perderan su condicién de servidores publicos para pasar a
convertirse en trabajadores particulares.

Si se toma el texto integral de la disposicién contenida en el articulo 7°. de
la Ley 1118 de 2006, se pone en evidencia como, de lo que se trata es de
sefialar el régimen laboral aplicable a los servidores de Ecopetrol S.A. y,
para fal efecto, se empieza por ratificar su condicién de servidores publicos,
para sefialar luego que dichos servidores publicos tendrén el caracter de
trabajadores particulares para efectos de la determinacién del régimen
Jjuridico aplicable a sus confratos individuales de trabajo, disposicion que se
encuentra en consonancia con lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucion, segun el cual los empleados y los trabajadores del Estado y
de sus entidades desceniralizadas territorialmente y por servicios son
servidores publicos.

Significa lo anterior que la asignacion del caracter de trabajadores
particulares a los servidores publicos - para efectos de la aplicabilidad
de las normas del Cédigo Sustantivo de Trabajo y para asegurar la
vigencia de las prerrogativas plasmadas en las convenciones colectivas de
trabajo y demas acuerdos que puedan existir entre la entidad empleadora y
sus trabajadores - resulta constitucionalmente admisible en la medida
en que se respeten los derechos adquiridos de los trabajadores y se
asegure la plena observancia de lo dispuesto en los arficulos 53 y 58 de la
Constitucion Politica.

De otra parte, hay que tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 y los estatutos de la empresa
(Decretos 1209 de 1994 y 2933 de 1997), todas las personas vinculadas
a la entidad son trabajadores oficiales, con excepcion del Presidente y el
jefe de la oficina de control interno, quienes son empleados publicos de libre
nombramiento y remocion (articulo 35)". (resalta la Sala)

De lo expuesto se sigue, que Pedro Antonio Sanchez Sanchez tiene la
calidad de trabajador oficial, sin embargo, el régimen juridico aplicable
a su contrato individual de trabajo es el previsto en el CST, cuyo articulo
62 refiere a la terminacion del contrato por justa causa y, el literal a)

numeral 14 alude al reconocimiento de la pensién de jubilacion.
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PERMISO PARA DESPEDIR

Conforme al articulo 410 del CST “Son justas causas para que el Juez
autorice el despido de un frabajador amparado por el fuero: a) La liquidacion o
clausura definitiva de las empresa o establecimiento y la suspension total o parcial
de actividades por parte del {fempleador} durante mas de ciento veinte (120) dias,
y b) Las causales enumeradas en los articulos 62 y 63 del Codigo Sustantivo del

Trabajo para dar por terminado el contrato”.

A su vez, el articulo 82 literal a) numeral 14 del CST dispone como justa
causa de terminacion del contrato de trabajo, por parte del empleador
“El reconocimiento al trabajador de la pension de la jubilacion o invalidez estando

al servicio de la empresa’.

Regla juridica que se debe analizar armoénicamente con el articulo 9 de
la Ley 797 de 2003, que modificé el paragrafo 3° del articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, estableciendo como justa causa para finalizar el
contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, el otorgamiento

de la pension de vejez:

“I...] PARAGRAFO 3°. Se considera justa causa para dar por terminado el
contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del
sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en
este articulo para fener derecho a la pension. EI empleador podra dar por
terminado el contrato de trabajo o fa relacion legal o reglamentaria, cuando
Sea reconocida o notificada la pension por parte de las administradoras del
sistema general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor
publico cumpla con los requisitos establecidos en este articulo para tener
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derecho a la pension, si este no la solicita, el empleador podréa solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre de aquel”.

En este orden, la justa causa de terminacion del vinculo contractual
laboral por reconocimiento pensional aplica tanto para trabajadores del
sector privado como publico, asimismo, el empleador particular y el
Estado — empleador pueden solicitar la pension en nombre del
trabajador, cuando éste no lo haga dentro de los 30 dias siguientes al

cumplimiento de los requisitos para pensionarse.

En punto al despido por reconocimiento de la pension de vejez o
invalidez, la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha explicado
que “es una causal aufébnoma de terminacion del contrato de trabajo o de fa relacion
legal y reglamentaria; su procedencia se encuentra enmarcada en la garantia de que,
entre la terminacién del confrafo y la percepcion de la prestaciéon pensional, el
trabajador pensionado no deje de recibir los ingresos que garantizan su subsistencia;

ademas, una vez se han cumplido sus condiciones, otorga al empleador la posibilidad

de usarla «cuando estime conveniente que el servidor ha cumplido su ciclo laboral en

la empresa o entidad», es decir, en cualquier momento™®.

De o expuesto se sigue, que ECOPETROL S A. estaba facultada para
solicitar la pension de vejez a favor de Pedro Antonio Sanchez Sanchez
y, reconocida o notificado su otorgamiento se requiere la inclusiéon en
némina para que no exista solucion de continuidad en la percepcién de

ingresos del trabajador pensionado, salario y mesada pensional.

% (s), Sala Leboral, sentencia con radicade 78842 de 31 de julio de 2019.



Republica de Cofombia 13

Trifunal Superior Bogotd EXPD. 038 2020 00066 01
Safla Laboral TS. Ecopetrol 5.4, 15. Pedro Antonio Sdnchez Sinchez

En el examine, con escrito de 24 de enero de 2020, la sociedad
demandante comunicé a Sanchez Sanchez su intencién de terminar el
contrato de trabajo con justa causa, articulo 62 literal a) numeral 14 del
CST, modificado por el articulo 7 del Decreto 2351 de 1965, alegando

como motivo el reconocimiento de la pensién de vejez?'.

Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de
ECOPETROL S.A.2% (ii) estatutos de la organizacion sindical®?; (iii)
cédula de ciudadania del convocado a juicio dando cuenta que nacio el
15 de diciembre de 19562*; (iv) solicitud de 30 de julic de 2010, en que
Pedro Antonio Sanchez solicité a su empleadora inaplicar el Acto
Legislativo 01 de 2005 y continuar con el régimen convencionai®®; (v)
oficio de 14 de agosto siguiente, en que ECOPETROL S.A. indicé al
demandado que el Acto Legislativo 01 de 2005 finalizé el régimen
exceptuado a 31 de julio de 20102%%; (vi) convencién colectiva de trabajo
julio de 2018 - diciembre de 2022, suscrita enire la sociedad
demandante y la Unién Sindical Obrera de la Industria del Petrdleo,

cuyo articulo 118 paragrafo 3° establecid que “La Empresa, para efectos de
jubilar a los trabajadores que retinan los requisitos de la ley o de esta Convencién,
por ser estos acreedores al beneficio de la pensién de jubilacién, podra dar por
ferminado el contrato de trabajo, mediante aviso de un (1) mes dado por escrito, sin
que haya lugar a reconocimiento de ninguna de las indemnizaciones a que se

refiere este Articulo. Sin embargo, a titulo de bonificacion, la Empresa continuara

H Documento: 01 cuaderno fisico, paginas 40 a 41.
* Documento: 01 cuaderno fisico, paginas 17 a 36.
2 Documento: 01 cuaderno fisico, paginas 47 a 62.
4 Documento 17, anexos contestacion.,
* Documento 17, anexos contestacion.
¥ Documento 17, anexos contestacion.
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su politica de obsequiar, por una sola vez, al trabajador que se jubile, las siguientes

sumas, teniendo en cuenta su antigﬂedad...”ﬂ.

Se recibid el interrogatorio de parte de Pedro Antonio Sanchez

Sanchez?8.

Las pruebas resefiadas en precedencia, valoradas en conjunto, permiten
colegir que en el asunto se configura justo motivo para que ECOPETROL
S.A. termine el contrato de trabajo de Sanchez Sanchez, en tanto, la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES con
Resolucion SUB 333696 de 06 de diciembre de 2019 le reconocié al
asegurado la pensién de vejez, en los términos del articulo 33 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003%°,
decision que la empleadora puso en conocimiento del trabajador al
momento de entregarie la carta de despido como éste lo confesd en su

interrogatorio de parte.

En este orden, el status de pensionado corresponde a una causal objetiva
para finalizar el nexo contractual laboral, siempre que el trabajador haya
ingresado en némina de pensionados, evitando asi que deje de percibir

su ingreso entre la terminacion del contrato y la percepcidon de la

* Documento: 01 cuaderno fisico, paginas 64 a 119, documento que cuenta con la constancia de depdsito.

% Audio, min 01:16:14, dijo que recibid la carta de despido el 23 0 24 de enero de 2020, ademds, Javier Leonardo le indico que iban a
hacer efectivo el fuero y que la empresa tenia que hacerlo y el sindicato haria lo pertinente; COLPENSIONES no e comunicé el
reconocimiento pensional, pues, a su casa no ha llegado resolucion alguna, sino que fue hasta el dia que le entregaron la carta de despido
que Javier Leonardo se [a entrego.

# Documento: 01 cuaderno fisico, paginas 132 a 141.
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prestacion econdémica, configurandose el justo motivo alegado por la

entidad demandante.

Ahora, Sanchez Sanchez arguyé al contestar la demanda que tiene la
opcion de permanecer laborando, como servidor publico hasta la edad

de retiro forzoso.

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia ha explicado que la edad
de retiro forzoso es una causal de terminacidn de los contratos de trabajo
de los trabajadores oficiales y del vinculo laboral legal y reglamentario de
los empleados publicos, auténoma e independiente de la prevista en el
articulo 33 paragrafo 3° de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797
de 2003, pues, aquella se concreta exclusivamente a la llegada a la edad
sefialada por la ley, con independencia de si el servidor reline o no los
requisitos para acceder a la pension de jubilaciéon o de vejez vy, la causal
establecida en el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, consagrd una justa
causa de terminacidn del vinculo laboral de trabajadores y empleados
tanto del sector publico como del privado, siempre que sus destinatarios
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 33 paragrafo 3° de la
Ley 100 de 1993 para tener derecho a la pensidn, sin que interese que
para entonces cuente o no con la edad de retiro forzoso que al efecto
indigue la ley, con la Unica condicion que el retiro se surta cuando el
trabajador haya sido objeto de reconocimiento de fa pension e incluido en

némina de pensionados®.

30 CS), Sala Laboral, Sentencia SL700 de 28 de febrerc de 2018, reiterada en sentencias SL3146 de 26 de agosto de 2020 y 513461 de 16
de septiembre de 2020.
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Bajo este entendimiento, en el asunto, la causal aducida por la sociedad
demandante se encuentra configurada, reconocimiento pensional, sin
que sea hecesario estudiar la causal de retiro forzoso al ser
independiente y autonoma de la aludida por la empleadora, surgiendo
procedente el levantamiento de la garantia foral de Pedro Antonio
Sanchez Sanchez y la autorizacion de la terminacion de su contrato de
trabajo, condicionando la validez del despido a que no exista solucion
de continuidad entre la cancelacién del ultimo salario y, el pago de la
primera mesada pensional. En consecuencia, se revocara la sentencia

apelada.

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

Cabe precisar, que la prescripcidn es una institucion juridica en cuya
virtud se adquieren o se extinguen derechos, es renunciable,
susceptible de interrupcibn o suspensidn y solo es objeto de
pronunciamiento judicial cuando la parte interesada la propone como
excepcion, ademas, es propia de los procesos laborales, mientras que
la caducidad opera por el solo transcurso del tiempo, es de caracter
irrenunciable y el juez la puede declarar de oficio, adicionalmente, se
relaciona con la oportunidad de acudir a la jurisdiccién competente para
instaurar la correspondiente accién legal y, esta prevista para las
acciones que se surten ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa®’,
entonces, como la solicitud de declaratoria de levantamiento de fuero
sindical compete a la jurisdiccién ordinaria en su especialidad laboral,

no aplica la caducidad sino la prescripcion.

31 C8), Sala Laboral, sentencia $1. 15594 de 19 de octubre de 2016 y SL 183 de 14 de febrera de 2018,
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En este orden, la Sala se remite a lo dispuesto al articulo 118 A del
CPTSS®*.

En el examine, la sociedad accionante tuvo conocimiento del
reconocimiento pensional a favor de Sanchez Sanchez, mediante oficio
de 10 de diciembre de 2019, emitido por la Administradora del RPM33,
calenda en que empezd a transcurrir el término prescriptivo; a su vez,
con comunicacion de 24 de enero de 2020, la demandante informd al
enjuiciado que decidid terminar el contrato de trabajo, aduciendo como
justa causa el reconocimiento de la prestacién de vejez** y, radicé la
demanda el 04 de febrero de ese afio®, por ende, no se configurd el
medio extintivo propuesto y, asi se declarara. Sin costas en las

instancias.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia apelada, para en su lugar,

ORDENAR ¢l levantamiento del fuero sindical de Pedro Antonio

¥ " os acciones que emanan del fuera sindical prescriben en dos (2) meses. Para el trabajador este término se contard desde la fecha de despido,
trastodo o desmejora. Pora el empleador desde la fecha en que tuve conocimiento del hecho que se invoca come justa causa o desde que se hava
agotado el procedimiento convencionai o reglamentario correspondiente, segin &f caso.,.”

3 Documenta: 01 cuadernao fisico, paginas 130 a 131,

3 Documento: 01 cuaderno fisico, paginas 40 a 41.

* Documento: 01 cuaderno fisico, pagina 145,
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Sanchez Sanchez y AUTORIZAR a ECOPETROL S.A. a terminar el
contrato de trabajo, condicionando la validez del despido a que no
exista solucién de continuidad entre la cancelacién del Gltimo salario Y,
el pago de la primera mesada pensional, con arreglo a las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion de prescripcion.

TERCERO.- Sin costas en Ias instancias.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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