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ASUNTO : APELACION (Demandante y Demandado)

El Tribunal Superior de Bogota por conducto de la Sala Laboral, desata los recursos de
apelacion interpuestos por la parte demandada y por la parte demandante en contra de
la sentencia proferida por el Juzgado 18° Laboral del Circuito de Bogota el dia 07 de
octubre de 2020, en atencion a lo dispuesto en el Articulo 15 del Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020

Las partes presentaron alegaciones por escrito via correo electrénico, segun lo ordenado
en auto del 21 de junio de 2021, no observandose irregularidad alguna que invalide lo

actuado, se procede a decidir de fondo, conforme los siguientes:

I- ANTECEDENTES

La sefiora LUZ DANIS TAMAYO RAMIREZ instauré demanda ordinaria laboral en contra
de la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, con el objeto de
obtener sentencia condenatoria a su favor por los siguientes conceptos (folios 1 a 24 del

expediente fisico):
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1. Que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES a reajustar, a la Sefiora LUZ DANIS TAMAYO QUINTERO, en
calidad de conyuge supérstite, y al menor YOEL ALBERTO CRUZ TAMAYO, en
calidad de hijo beneficiario, la pensién de sobrevivientes del sefior CARLOS
EDUARDO CRUZ LIZARAZO, quien en vida se identific6 con la Cédula de
Ciudadania No. 12.722.399, a partir del dia 18 de diciembre de 2013, debidamente
indexada, calculando en debida forma el IBL y aplicando la tasa de reemplazo
correspondiente.

2. Que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, a reconocer y pagar a la sefiora LUZ DANIS TAMAYO
QUINTERO y al menor YOEL ALBERTO CRUZ TAMAYO, de manera retroactiva
las diferencias causadas entre la mesada reconocida y la que se debid reconocer,
debidamente indexada.

3. Que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora LUZ DANIS TAMAYO
QUINTERO y al menos YOEL ALBERTO CRUZ TAMAYO, los intereses
moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

4, Que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones -—
COLPENSIONES, a pagar a la sefiora LUZ DANIS TAMAYO QUINTERO todo
derecho prestacional o pensional que llegare a probarse en el curso del proceso,
con base en la facultad extra y ultra petita que le asiste al juzgador de instancia.

5. En caso que la demandada se oponga a la prosperidad de la accién, se condene

a pagar las costas y agencias en derecho que se generen dentro del proceso.

COLPENSIONES contest6 la demanda (fls. 51 a 61 del expediente fisico), de acuerdo a
auto visible a folio 62, se opuso a las pretensiones de la demanda y propuso excepciones

de mérito.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

EL JUZGADO 18° LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, en sentencia del 07 de
octubre de 2020, CONDENO a la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES a reajustar la pensién de sobrevivientes de la demandante LUZ DANIS
TAMAYO QUINTERO y del joven menor de edad YOEL ALBERTO CRUZ TAMAYO, en
cuantia equivalente al 75% de IBL a partir del 18 de diciembre de 2013, precisandose
que la primera mesada pensional, asciende en realidad a $798.669.75, debiendo pagar
a la accionada las diferencias entre el valor reconocido y el que se ordena en esta
providencia sobre mesadas ordinarias y adicionales a que hubiere lugar, asi como el

resultante de los ajustes anuales correspondientes, precisandose que los valores
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debidos, deberan ser reconocidos en forma indexada ABSOLVIO a la demandada
COLPENSIONES de las demas pretensiones presentadas por la sefiora LUZ DANIS
TAMAYO QUINTERO quien acttia en nombre propio y en representacion de su hijo menor
de edad YOEL ALBERTO CRUZ TAMAYO, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva. DECLARO no probada la excepcion de prescripcion CONDENO en costas a la
parte demandada, sefialandose como agencias en derecho la suma de $1.300.000

pesos.
RECURSO DE APELACION.

Apelacién parte demandante:

Presenta recurso de apelacion contra.la providencia, considerando que los intereses de
mora si se causaron por cuanto la demandante, Sra. LUZ DANIS TAMAYO QUINTERO,
presentd reclamacion dentro de un término prudente a COLPENSIONES, en enero del
2014, mes siguiente en que se causo la prestacion en debate (18 de diciembre de 2013),
y que fue negado el reconocimiento del derecho a la demandante, siendo hasta el mes
de abril de 2015 que COLPENSIONES accedid a reconocer a la demandante la
prestacién, ordenando su inclusién en némina, y pagando aquella hasta el mes de mayo
de 2015. Por los hechos antedichos, argumenta la demandante, se configuraron los
presupuestos facticos de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, teniendo
entonces que la demandada demord mas de un afio y medio, sin tener razones, en
reconocer y pagar la pensién de sobrevivientes a la demandante, ello resultando en Ia

necesidad de imponer la sancién de que trata la norma citada ut supra.

En el mismo sentido, argumenté la parte, que se evidencid, como aparece registrado en
la resolucion GNR210936 del 10 de junio de 2014, que COLPENSIONES indico que el
causante, Sr. CARLOS EDUARDO CRUZ LIZARAZO, no cumplié con el requisito de
abonar 50 semanas de cotizacion dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha en que
fallecid, siendo ello, adicionalmente, muestra de desorden y falta de conformacion y
consolidacion de la historia laboral que reposa en COLPENSIONES y que fue la razén
por la cual se negd el reconocimiento del derecho a la demandante. Posteriormente, en
el afio 2015, es la misma entidad quien reconoce el derecho a la demandante; en se
sentido, se indica, no asiste justificacion alguna frente al no reconocimiento de la
prestacion por parte de COLPENSIONES, siendo esta la razén por la cual se habilita la
posibilidad de condenar a la demandada al reconocimiento de intereses de mora por la
tardanza en la definicion de la prestacion econémica que estaba, a juicio de la parte, bien
causada acorde a los requisitos contenidos en los articulos 45,46 y ss. de la Ley 100 de

1993. Manifiesta que, frente a la excepcion de prescripcion presentada por
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COLPENSIONES, teniendo en cuenta el Acto Administrativo GNR210936 del 10 de junio
de 2014, el mismo fue notificado el 25 de junio de ese afio, y que la demanda se presento
el 28 de marzo de 2017, siendo asi que, para la fecha de presentacién de la demanda,
no se acreditan los tres afios para que se configure el fenémeno de la prescripcion, siendo
esta una razén que muestra que no asiste motivo para enervar o dejar sin razén la

pretensidn respecto de los intereses de mora.

Es por lo anterior que la parte demandante considera se debe examinar el fallo en lo

atinente a los intereses de mora por parte del superior.

Apelacion parte demandada:

Presenta recurso de apelacidn contra la providencia, considerando que no se encuentra
conforme respecto de la tasa de reemplazo, los reajustes, la indexacién y las costas.
Manifiesta que COLPENSIONES realizé la liquidacion de la pensién de sobrevivientes
conforme a los términos y las semanas cotizadas por el causante, al igual que aplicé el
IBL mas favorable, siendo este del 52,88% respecto de la cuantia para el afio 2017 de
$737.717 conforme a las 1321 semanas cotizadas por parte del causante; en razoén a ello
se indica que, una vez realizada la liquidacién y el estudio de reliquidacion, no se
generaron valores a favor de la parte demandante, en el mismo sentido se tiene que,
considera la parte, la tasa de reemplazo se encuentra conforme a los criterios del articulo
21y 48 de la Ley 100 de 1993, toda vez que la misma no es superior al 75% del ingreso
base y se tienen en cuenta los postulados normativos mencionados, referente al aumento
del 2% de la base de liquidacion frente a las 50 semanas cotizadas adicionales a las
primeras 500, asi como se tiene en cuenta dicha liquidacion conforme a los 10 afios
anteriores o en todo el tiempo, siendo, a su vez, conforme al IPC determinado por el
DANE. En el mismo orden, manifiesta que, si bien se tienen en cuenta las semanas de
cotizacién y los criterios de tasa de reemplazo, estos mismos seran ajustados, siendo la

causa por la cual difiere la parte respecto de la decision.

Indica que frente a la diferencias, estas ya son hecho superado por cuanto conforme a la
liquidacion efectuada en documento GNR79152 del 16 de marzo de 2015, que reconocid
la pension de sobrevivientes a favor de la parte demandante, también se realizaron las
debidas indexaciones, razén que soporta tal argumento, por cuanto no hay razén para
que el A quo ordene nuevamente la indexacion y reajustes.

En el mismo sentido, se manifiesta frente a las costas, sefialando que el articulo 48 de la
Constitucién Politica de Colombia, indica expresamente que no se podran destinar

recursos de las instituciones de seguridad social para fines diferentes a ella; sirviendose
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del mencionado postulado, argumenta que al condenarse en costas a COLPENSIONES
se estd configurando una situacion que atenta contra los postulados constitucionales,
mas aun cuando el articulo 365 del C.G.P., numeral 5°, indica la posibilidad a los jueces
de no imponer costas procesales. Finalmente, la parte demandada argumenta que,
aduciendo a la realidad de la jurisdiccion ordinaria laboral, los procesos ejecutivos que
versen contra COLPENSIONES, los cuales se basan en el pago de costas contribuyen a

gue exista un retroceso en la justicia.

Solicita que se revoque la condena respecto de la tasa de reemplazo, el reajuste de la
pension, las diferencias, la indexacioén y las costas por considerar que se realizaron en
debida forma y conforme a la Ley la liquidacién de la pension en favor de la demandante,
que fueron debidamente indexados los valores y la tasa de reemplazo se encuentra
ajustada a derecho. Como ultima solicitud,' la parte demandada manifiesta se sirva
condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandante, asi como se absuelva

a la demandada de todas y cada una de las pretensiones.

CONSIDERACIONES
Facticas y Juridicas:

El problema juridico se centra en determinar 1. Si con base en el material probatorio
recaudado es procedente reconocer los intereses de mora de que trata el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993 en favor de la parte demandante; 2. Si la tasa de reemplazo, e

indexacion son procedentes y se ajustan a derecho.
INTERESES MORATORIOS DE LA LEY 100 DE 1993

En lo relacionado con el pago de los intereses moratorios previstos en el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993, debe indicarse que dicha de condena se impone, sin tener en cuenta
para ello el comportamiento de la entidad obligada al pago, esto es, si existié o no buena
fe en su actuacion o si eventuales circunstancias impidieron el pago oportuno de la

prestacion.

Al respecto se trae a colacion la sentencia (Sentencia SL 3687 con radicacién 67780 del
3 de septiembre de 2019) referente a no considerar para efectos de establecer la

procedencia de los intereses de mora, el concepto de buena o mala fe o de las
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circunstancias particulares que hayan conducido a la discusion del derecho pensional,
(Sentencia SL 3687 con radicacion 67780 del 3 de septiembre de 2019).

Aunado a lo anterior, en reciente pronunciamiento por parte de la H. Corte Suprema de
Justicia en sentencia SL 3130 Rad. 66868 del 19 de agosto de 2020 y SL 1681 — 2020,
entre otras, frente a los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de
1993, adoctrind

‘En paralelo a lo anterior, esta corporacién ha sostenido que los intereses
moratorios son simplemente resarcitorios y no sancionatorios (CSJ SL, 23 sep.
2002, rad. 18512; CSJ SL, 29 nov. 2011, rad. 42839; y CSJ SL10728-2016, entre
muchas ofras), de manera que no es pertinente efectuar algin anélisis sobre la
conducta del deudor obligado, sino que proceden automaticamente por la mora en
el pago efectivo de la obligacion.

En la sentencia CSJ SL, 27 feb. 2004, rad. 21892, se dijo también que los intereses
moratorios tenian ese importante designio de hacer justicia a una parte vulnerable
de la poblacién cuyo sostenimiento dependia del pago de su pensién.”

En concordancia con lo antes expuesto, debe decirse que el articulo 141 de la Ley 100
de 1993 estipula que en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales, la
administradora esta obligada al pago de los intereses moratorios sobre el importe de la
obligacién a su cargo.

Ahora bien, el articulo primero de la Ley 717 de 2001 establece que el reconocimiento de
la pension de sobrevivientes debera efectuarse a mas tardar 2 meses contados a partir
de la fecha presentacion de la solicitud con la documentaciéon que acredite el
derecho.

Aclarado lo anterior, dado los medios probatorios allegados al proceso se tiene que la
demandante elevo solicitud a la demandada en fecha 14 de febrero de 2014, hecho que
fue aceptado por la demandada en a contestacion de la demanda, asi mismo, como
reposa en el escrito de contestacion de la demanda (folio 51 a 61 del expediente digital)
en un primer momento la demandada argumenté que el causante, Sr.CARLOS
EDUARDO CRUZ LIZARAZO, no cumpli6 con la totalidad de requisitos contemplados en
la Ley 100 de 1993, articulo 46", numeral 2, situacioén que se subsané con posterioridad
por la misma entidad, posterior a resolver recurso interpuesto por la demandante. Ahora
bien, el reconocimiento pensional que se dio el 16 de marzo de 2015, bajo el documento
GNR79152, estim6 realizar dicho reconocimiento desde la fecha efectiva de su

causacion, es decir 18 de diciembre de 2013, situacidn que para el momento, bajo el

1%(...) tendrén derecho a la pension de sobrevivientes:

()

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere
cotizado cincuenta semanas dentro de los tres Gitimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y
se acrediten las siguientes condiciones: (...)”
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postulado normativo del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y conforme a lo dicho ut supra,
deberia ser aplicable, teniendo en cuenta el término establecido por la Ley 717 de 2001,
del cual, una vez se configure su vencimiento se tendran en cuenta los intereses de mora
y hasta la fecha en que se hizo efectivo el pago de la aludida pensién, conforme a lo
expuesto en sentencias de la H. Corte Suprema de Justicia SL 4008 del 05 de octubre
de 2020, radiacién 76044, SL 2652 de 1 de julio de 2020, radiacion 76156.

Conforme a lo expuesto debe precisarse que, en el caso que aqui nos ocupa, se han
presentado situaciones particulares respecto de lo que se podria considerar comiunmente
en cuanto al reconocimiento y pago de intereses de mora; en primer lugar ha de tenerse
en cuenta que, dentro del escrito de la demanda, lo que se solicita es, de forma principal,
el reajuste de la pensidn de sobrevivientes, y que con base en los elementos materiales
probatorios a los que ya se ha hecho alusion ut supra, se tiene que la pensién si se
reconoci6 por la entidad demandada, pero que de la misma se deben aplicar los reajustes
pertinentes, en razén a ello el A-quo determina que, teniendo como fundamento el
reajuste de la misma y el incumplimiento que la parte demandante le aduce a la
demandada, al demorarse en reconocer y pagar la pensién de sobrevivientes, la figura
mas adecuada y favorable es la de la indexacién, situacion entonces que permite aplicar
los reajustes necesarios a dicha pension y, a su vez, minimizar el efecto despreciativo
que con el paso del tiempo, en economias inflacionarias como la nuestra, se le aplicaria
a los valores reconocidos; es de anotar que si bien, dados los presupuestos facticos se
configura, a la luz de la normatividad citada, el reconocimiento de intereses de mora,
también es procedente optar por la indexacién de los valores reconocidos, teniendo los
dos un mismo fin, el de resarcir el efecto del dafio que ocasiona el incumplimiento, asi lo
ha expuesto la H. Corte Suprema de Justicia en Sentencia SL14269 de 27 de agosto de
2014, radicacién 55758, citando lo expuesto, a su vez, en sentencia de esa misma

corporacion SL del 28 de agosto de 2012 con radicacion 39130, que manifiesta:

“...)

Por lo tanto, es claro que para esta Sala las normas que la recurrente cita como
indebidamente aplicadas sirven de fundamento juridico a los jueces para disponer
la actualizacién de condenas de sumas debidas y no canceladas oportunamente.

“En efecto, se ha dicho:

“‘Evidentemente uno de los objetivos perseguidos por la indexacién es el que las
acreencias laborales susceptibles de tan equitativa figura se solucionen
actualizadas, para que no se presente ninguna mengua en su poder adquisitivo.
Por ello se ha aceptado jurisprudencialmente que en tales casos la correccion
monetaria es procedente, segtn algunos, como factor de dafio emergente por el
perjuicio que sufre el titular del derecho por el no cumplimiento oportuno del deudor
de la obligacion a su cargo, y segtin otros como actualizacion dineraria.”
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Aclarado lo anterior, es necesario hacer referencia a que, de acuerdo al recurso expuesto
por la parte demandante, respecto de la sentencia del A-quo, se debe precisar, que la
Corte también ha dicho en reiterada jurisprudencia?, respecto de la incompatibilidad de

los intereses de mora con la indexacion, lo siguiente:

“(...) que si bien es cierto se trata de dos conceptos diferentes, ya que los
intereses moratorios previstos en el art. 141 de la Ley 100 de 1993,
corresponden a una sancién por mora, es decir, por el pago tardio de la
prestacion que se ha debido cancelar oporfunamente en los términos
legalmente dispuestos, en cambio la indexacioén es la simple actualizacién
de la moneda para contrarrestar la devaluacion de la misma por el
transcurso del tiempo, dada la generalizada condicién inflacionaria de la

economia nacional.”

“(...) mientras se condene al deudor -para el caso de mesadas pensionales
adeudadas- a reconocery pagar los intereses moratorios, a «la tasa méaxima
de interés moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago»,
habra de entenderse que no son compatibles con que, de manera
simultdnea o coetanea, se condene indexar dichos valores, pues los
primeros llevan implicita esa actualizacién de la moneda y mas, por tratarse
de una sancién, se itera, equivalente a «la tasa maxima de interés moratorio
vigente en el momento en que se efectie el pagox. Y si lo que procede es
la condena a indexar los valores, no podra entonces, de manera
concurrente o simultanea condenarse al pago de dichos intereses
moratorios” (H. Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL9316 de 29 de junio
de 2016, Rad. 46984).

En atencién a lo expuesto es deber de esta jurisdiccion reconocer que asiste razon al
determinar que para el caso en mencion es procedente la figura de la indexacion por
cuanto el objeto principal del debate en el caso sub lite son las diferencias causadas con
la reliquidacién de la mesada pensional, en ese orden, aun habiéndose configurado
presupuestos facticos que puedan dar origen al reconocimiento de los interese de mora

de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, estos no son procedentes por cuanto

2 Corte Suprema de Justicia: Sentencia SL del 6 de septiembre de 2012, rad. 39140; sentencia SL del 28
de agosto de 2012, Rad. 39130; sentencia S| 6114 del 18 de marzo de 2015, Rad. 53406.
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no resultarian ser un criterio favorable al demandante con la prosperidad de dicha
pretension. Es por las razones anteriormente expuestas, que se debera ABSOLVER de

los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

TASA DE REEMPLAZO

En lo relacionado con la tasa de reemplazo contenida en el articulo 48 de la Ley 100 de
1993, debe indicarse que dicha corresponde al monto mensual de la pensién total de
sobrevivientes, la cual parte del 45% del Ingreso Base de Liquidacion (IBL) mas el 2% de
dicho ingreso por cada 50 semanas adicionales de cotizacion a las primeras 500, al

respecto se cita la norma atiente a la materia:

“El monto mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del
pensionado sera igual al 100% de la pension que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pensién total de sobrevivientes por muerte del
afiliado sera igual al 45% del ingreso base de liquidaciéon mas 2% de dicho
ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75%
del ingreso base de liquidacion.

En ningan caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la
presente Ley.” (Art. 48 Ley 00 de 1993)

En ese sentido, es dable tener en cuenta que, de acuerdo a lo manifestado por la parte
demandada en los argumentos que soportan el recurso de apelacién aqui desatado y los
elementos materiales probatorios recaudados a lo largo del proceso, se tiene que
COLPENSIONES si incurri6 en un error en cuanto a la designacion de la tasa de
reemplazo para la pensioén de sobrevivientes que aqui nos ocupa, acorde a lo expuesto
en la contestacion de la demanda, que reposa a folio 51 a 61 del expediente fisico, se
tiene que en fecha 16 de marzo de 2015, fecha en la que se declard el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes a la demandante, se tomd como premisas para liquidar
aquella: 1321 semanas de cotizacion, de las cuales, se tiene a folio 18 a 24 (reporte de
semanas cotizadas actualizadas) que el causante cotizé6 1322 semanas, teniendo un
primer caracter de inconsistencia, aunque minimo, es dable tenerlo en cuenta, aunado a
ello, y como punto relevante, encuentra el despacho que la tasa de reemplazo calculada
por COLPENSIONES vy reconocida a la demandante fue del 52,88, criterio que, a
consideracion de lo indicado en el art. 48 de la Ley 100 de 1993, no se ajusta a derecho,

por cuanto realizando la operaciéon correspondiente se tiene que, restadas las 500
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semanas iniciales de que trata la referida norma, el causante cotizé un total de 822
semanas adicionales, lo que, dando aplicacién al referido art. 48, si aplicamos un 2% por
cada semana cotizada, se tiene un resultado de 32,88%, del cual se suma el 45%
correspondiente al monto mensual de la pensién de sobrevivientes (referida también en
el art. 48 de la Ley 100 de 1993) se tiene como resultado de tal operacién un 77,88% que
es atribuible a la denominada tasa de reemplazo.

Con lo anterior, realizando la aplicacion objetiva de la norma referida ut supra, aplicable
a estos casos, es evidente que la demandada no asignd correctamente la tasa de
reemplazo respecto de la pension de sobrevivientes. Ahora bien, es de recalcar que el
art. 48 de la Ley 100 de 1993 es claro en indicar que dicha cuota no podra exceder del
75%, razdn ello para que la misma sea determinable en tal porcentaje, siendo por esas

razones, procedente la reliquidacién de la pension.

Respecto del Ingreso Base para Liquidar la pension se tiene que, en aplicacion del
principio de favorabilidad, al tenerse como resultantes valores distintos entre las
interpretaciones dadas por COLPENSIONES en la liquidacion vista a folio 32 del
expediente y las que el A-quo logré determinar del art. 21 de la Ley 100 de 1993, se tiene
como valida la aportada por COLPENSIONES, toda vez que de aquella se resalta un
mayor IBL, lo anterior, al existir duda sobre la interpretacién del art. 21 ya mencionado,
teniendo como soporte el articulo 21 del C.S.T.S.S. y 53 de la Constitucién Politica,

siendo entonces ajustado a derecho el IBL presentado por COLPENSIONES.

Aunado a lo anterior, se tiene que del IBL soportado en la liquidacion aportada por
COLPENSIONES en el expediente digital (Fls. 29 a 33) que resulta en un valor de
$1.064.893 se le aplicara la cuota de reemplazo ya mencionada del 75%, teniendo como
resultado una mesada pensional de $798.669. Para lo anterior, como se ha argumentado,
basta con realizar una aplicacion objetiva a las citadas normas atinentes a la liquidacion
de la pensidn de sobrevivientes para determinar que efectivamente existe discrepancia
en la tasa de reemplazo, dando ello lugar a la reliquidacién de la pension en aras de

garantizar y proteger las acreencias a que la demandante tiene derecho.

En lo concerniente a la indexacion, como ya se expuso anteriormente, es de tenerse en
cuenta que dicho criterio se toma con el fin de menguar el caracter devaluatorio que con
el paso del tiempo la misma sufre, al respecto se trae, nuevamente a colacion y para
interés de la parte demandada lo expuesto por la H. Corte Suprema de Justicia en
Sentencia SL14269 de 27 de agosto de 2014, radicacion 55758, a o que indicé:
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“Evidentemente uno de los objetivos perseguidos por la indexacion es el
que las acreencias laborales susceptibles de tan equitativa figura se
solucionen actualizadas, para que no se presente ninguna mengua en su
poder adquisitivo. Por ello se ha aceptado jurisprudencialmente que en tales
casos la correccién monetaria es procedente, segin algunos, como factor
de dafio emergente por el perjuicio que sufre el titular del derecho por el no
cumplimiento oportuno del deudor de la obligacién a su cargo, y segin otros

como actualizacion dineraria.”

Se precisa necesario manifestar a la parte demandada que, como se expresa en la
providencia citada, que al responder al objetivo principal de la indexacion es dable que la
misma se deba aplicar en los casos como el aqui presente, toda vez que, como ya se ha
dejado por sentado, existen razones suficientes para que opere la reliquidacion de la
pension y de la misma se tiene que si existen valores a favor de la parte demandante
respecto de la liquidaciéon inicial que es objeto de debate, por cuanto el valor inicial
entregado por la demandada como tasa de reemplazo fue del 52,88%, equivalente a
$563.115, mientras que el reajuste se da en el 75%, equivalente a $798.669, mostrando
asi un evidente cambio en la tasa que corresponde a favor de la demandante y que, por
tratarse de un obligacién de tracto sucesivo que no se cumplié a cabalidad en el tiempo,

es objeto de indexacion.

Por lo anteriormente expuesto NO SE ACCEDERA a las pretensiones incoadas por la
demandada en su recurso de alzada al considerarse que tanto la tasa de reemplazo como
el reajuste a la pensidn, las diferencias y la indexacién so procedentes y ajustadas a

derecho.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA: Sin costas en esta instancia

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA -~ SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia proferida en primera instancia el dia 07 de octubre
de 2020 por el Juzgado 18° Laboral del Circuito de Bogota

SEGUNDO: Sin constas en esta instancia

Esta sentencia debera ser notificada en Edicto, atendiendo los términos previstos en los

articulos 40 y 41 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

p’—__,—:’-"‘ ’. -

——

MARCELIANO CHAVEZ AVILA — __PAVID A. J. CORREA STEER

Ponente
(Rad. 11001310501820180065701) (Rad. 11001310501820180065701)

ALEJANDRA MARIA HENAO PALACIO
(Rad. 11001310501820180065701)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA

SALA LABORAL
MARCELIANO CHAVEZ AVILA

Magistrado Sustanciador
Radicacion No. 04-2019-00456-01
Bogota D.C., Octubre veintinueve (29) de dos mil veintiuno (2021)

DEMANDANTE: VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ

DEMANDADO:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

ASUNTO: APELACION (DEMANDANTE)

El Tribunal Superior de Bogota por conducto de la Sala Laboral, desata el Recurso
de Apelacién interpuesto por el demandante en contra de la sentencia proferida por
el Juzgado 4° Laboral del Circuito de Bogota el dia 09 de abril de 2021.

Los apoderados de las partes demandante, asi como de Colpensiones presentaron
alegaciones por escrito, segtn lo ordenado en auto del 22 de junio de 2021, por lo

que se procede a decidir de fondo, conforme los siguientes:
ANTECEDENTES

El sefior VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ instauré demanda ordinaria laboral contra
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES,
debidamente sustentada con el objeto de obtener sentencia condenatoria a su favor

(fls. 6y 7) por los siguientes conceptos:

DECLARACIONES:
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1. Que se declare que al sefior VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ le asiste el
derecho a la incorporacion dentro de la historia laboral los tiempos
reconocidos mediante fallo judicial del Juzgado 2° Laboral del Circuito de
Valledupar, comprendidos entre 31 de enero de 2000 al 30 de junio de 2008.

2. Que se declare que al sefior VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ le asiste el
derecho al reconocimiento, pago y causacién de su pensién de vejez a partir
del 7 de marzo de 2014, conforme el Decreto 758 de 1990.

3. Que se declare que al sefior VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ le asiste el
derecho al reconocimiento y pago del retroactivo desde el 7 de marzo de
20014 hasta que se haga efectivo el pago.

4. Que se declare la presuncion de la confesién de los hechos contenidos en la

demanda en caso de no ser contestada.

CONDENAS:

1. Que se condene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
—COLPENSIONES— a la incorporacion dentro de la historia laboral de los
tiempos reconocidos mediante el fallo judicial del Juzgado Segundo Laboral
del Circuito de Valledupar, comprendidos entre 31 de enero de 2000 y 30 de
junio de 2008.

2. Que se condene a COLPENSIONES a reconocer y pagar al demandante la
pension de vejez en los términos del Decreto 758 de 1990 con efectividad a
partir del 7 de marzo de 2014.

3. Que se condene a COLPENSIONES a reconocer y pagar al demandante el
retroactivo desde el 7 de marzo de 2014 hasta que se haga efectivo su pago.

4. Que se condene al pago indexado de las condenas que se decreten.

5. Que se condene a COLPENSIONES al pago de las costas del proceso que
incluyan las agencias en derecho a que haya lugar.

6. Que se condene a COLPENSIONES extra y ultrapetita en todas aquellas
actuaciones que se llegaren a probar durante la actuacién procesal.

7. Que se condene a COLPENSIONES a las erogaciones generadas hasta el

dia en que se haga efectivo el pago.
CONTESTACION DE DEMANDA

Contesto la demanda COLPENSIONES (fl.75-97 expediente fisico) segin auto del
19 de marzo de 2021 que obra folio 103, oponiéndose a las pretensiones del
demandante y propone excepciones de mérito.
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SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO 4° LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA en sentencia del 09 de
abril de 2021 ABSOLVIO a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES de todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra
por el actor. DECLARO probadas las excepciones de inexistencia del derecho y de
la obligacién y de imposibilidad juridica de cumplir con las obligaciones pretendidas
propuestas por la parte demandada. CONDENO en costas a la parte demandante,

fijadas en la suma de un salario minimo legal mensual vigente.
RECURSO DE APELACION

La parte demandante interpuso recurso de apelacién, solicitando que se revoque
en su totalidad la sentencia proferida en primera instancia y que en su lugar se
condene a la parte demandada a las pretensiones de la demanda. En su sentir, el
fallo vulnera los derechos constitucionales a la Seguridad Social, el Minimo Vital y
el Debido Proceso, toda vez que COLPENSIONES recibié un titulo valor de
$10°000.000 de parte del empleador del sefior PEREZ GOMEZ, esto es, ESCUELA
MIXTA DE CHOFERES COMPANIA LTDA hoy CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA MIXTA DE CHOFERES Y CIA LTDA, debié continuar
gjecutando la totalidad de la obligacién a que aquella habia sido condenada dentro
proceso judicial Iabofal llevado ante el Juzgado 2 Laboral de Valledupar. Asi pues,
considera que no deberia ser el demandante el que sufra las consecuencias de la
negligencia de COLPENSIONES. Por otfra parte, argumenta que de no haber
gjecutado la sentencia se sigue que el demandante no cumpla con el nimero de

semanas propio del régimen de Transicion.

CONSIDERACIONES
DE ORDEN FACTICO Y JURIDICO:

El problema juridico por resolver es: Si al demandante le asiste el derecho al
reconocimiento, pago y causacién de su pension de vejez a partir del 7 de marzo de
2014, conforme lo dispone el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del

mismo afno.
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Analisis del reconocimiento del derecho prestacional al demandante:

El Art. 36 de la Ley 100 de 1993 establece que para acceder al régimen de transicion
(evento en el cual podria pensionarse con la normatividad anterior), el afiliado
debera acreditar al momento de entrar en vigencia el Sistema General de Pensiones
35 0 mas afios de edad si son mujeres o 40 o mas afios de edad si son hombres, o

15 0 mas afos de servicios cotizados.

Una vez verificado los documentos allegados con la demanda se acredita que el
actor contaba con 40 afios de edad, al momento de entrar en vigencia la Ley 100
de 1993, esto es el -1° de abril de 1994-, situacion que se colige con la fecha de
nacimiento que data del 07 de marzo de 1954, la cual se desprende de la copia de
cedula de ciudadania visible a folio 11, cumpliendo de esta manera con uno de los
requisitos exigidos por el articulo 36 de la normatividad en comento, para ser

beneficiario del régimen de transicion.

Ahora bien, a pesar que el (a) demandante satisface el requisito de la edad, ha de
detenerse igualmente en lo sefialado por el acto legislativo N° 01 del afio 2005, en
donde su paragrafo 4° establece que el régimen de transicion no podré extenderse
mas alla del 31 de julio de 2010, salvo para quienes tengan cotizadas 750 semanas
al 29 de julio de 2005.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario establecer cual era la densidad
de semanas cotizadas por la actora al 29 de julio de 2005, fecha de entrada en

vigencia del referido acto legislativo.

Frente al tema, ha de traerse a colacion reciente pronunciamiento en sentencia
SL1947 de 2020, reiterada en SL1981 de 2020 mediante la cual se adoctrind que
resulta procedente la sumatoria de tiempos de servicio tanto del sector publico como
del privado, cotizados o no al Instituto de Seguros Sociales, para verificar si acredita
la totalidad de semanas para el reconocimiento de la pensién de vejez establecida
en el Acuerdo 049 de 1990, asi:

“Ahora, si bien es cierto, acorde con el criterio jurisprudencial en cita, es posible
acumular los tiempos de servicios ptiblicos que cotizé el accionante a CAJANAL, no
solo para el reconocimiento de la prestacion en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990,
sino también para su reliquidacion, conforme lo indicé esta Corte en sentencia CSJ
SL.2557-2020, el juzgador de segunda instancia no incurrié en el yerro que se le
endilga, pues no solo aplico la jurisprudencia vigente al momento de proferir su
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decisién que no lo permitia, sino que a pesar de ello, estudié su procedencia
acogiendo el que es hoy el criterio vigente de esta Corporacion (...)"

Asi pues, al revisar el reporte de historia laboral (fls. 88), asi como la certificacion
de informacién laboral (fls. 50 a 64), se advierte que el demandante cotizé un total
de 725emanas en toda su vida laboral, sin embargo, al efectuar el calculo al 29 de
julio de 2005, a efectos de determinar si conserva el régimen de transicion, se tiene
que cotizé 171,86 semanas al entonces ISS y acredita 208 semanas de servicio al
sector publico, de lo que se extrae que alcanzé a reunir tan solo 379,86, sin que por
tanto alcanzara a cumplir las 750 semanas al 25 de julio de 2005 que exige el Acto
Legislativo 01 de 2005, razén por la cual NO CONSERVARIA EL REGIMEN DE

TRANSICION, por lo tanto no es beneficiario del mismo.

No obstante lo anterior, manifiesta el apoderado del actor su intencion de incluir en
la historia laboral los periodos comprendidos entre el 31 de enero de 2000 al 30 de
junio de 2008, conforme la sentencia proferida por el Juzgado 2° Laboral del Circuito
de Valledupar que data del 22 de marzo de 2011, con el fin de acreditar la totalidad

de semanas para que le sea reconocida la pensién de vejez.

Frente al tema, a folios 12 a 15 se observa sentencia judicial, mediante la cual el
sefior VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ demandé a la ESCUELA MIXTA DE
CHOFERES COMPANIA LTDA hoy CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA MIXTA DE CHOFERES Y CIA LTDA con el fin de que se
declarara que entre las partes existieron varios contratos de trabajo, y como
consecuencia de ella, y ante [a omisién de la misma, pretende le sean canceladas
las cotizaciones a Seguridad Social en Pensiones, junto con los intereses moratorios

de toda la relacion laboral mientras ésta estuvo vigente.

Asi pues, mediante sentencia del 22 de marzo de 2011, el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Vailedupar encontré probada la relacion laboral entre el
sefior VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ, como trabajador y la ESCUELA MIXTA DE
CHOFERES COMPANIA LTDA hoy CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA MIXTA DE CHOFERES Y CIA LTDA como empleador, y ante
la no subrogacion al Sistema por falta de afiliacion, ordené al empleador responder
por el pago de las cotizaciones, teniendo por probado como ultimo salario la suma
de $516.500, asi:

“PRIMERO: Declarar que entre el sefior VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ,
como trabajador y la ESCUELA MIXTA DE CHOFERES COMPANIA LTDA
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hoy CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA MIXTA DE
CHOFERES Y CIA LTDA, representada por OLSY BEATRIZ CARABALLO
FUENTES, o quien haga sus veces, existié un contrato de trabajo.

SEGUNDO: LA ESCUELA MIXTA DE CHOFERES COMPANIA LTDA hoy
CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA MIXTA DE CHOFERES Y
CIA LTDA cancelara a VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ, los valores y
conceptos de que da cuenta la parte motiva.”

Ahora bien, a folio 18 y 19 del plenario se observa copia de un titulo y certificacion
de pago por un valor de $10.000.000 por concepto de cumplimiento al fallo emitido
el 22 de marzo del 2011, con destino al Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Valledupar, lo que permite concluir que no fue cancelada en su totalidad la
obligacion producto de la sentencia del Juzgado 2 Laboral del Circuito de

Valledupar.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien la parte demandante pretende le sean
incluidos del entre el 31 de enero de 2000 al 30 de junio de 2008 bajo el empleador
ESCUELA MIXTA DE CHOFERES COMPANIA LTDA hoy CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA MIXTA DE CHOFERES Y CIA LTDA, no es
procedente su stplica, como quiera que en primer lugar el proceso ordinario laboral
cursado en el Juzgado 2 Laboral del Circuito de Valledupar fue instaurado Gnica y
exclusivamente en contra del empleador, por tratarse de una omision de afiliacion

al Sistema de Seguridad Social en Pensién, siendo ello su obligacion.

Aunado a lo anterior, la obligaciéon contenida en la sentencia judicial estaba
orientada a exigirle al empleador del actor que cancelara los periodos en que omitié
su afiliacién en el periodo en que la relaciéon laboral que se encontraba vigente,
obligacion que se encuentra dirigida directamente al empleador y no con destino a

COLPENSIONES, pese a tratarse de Cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Por otro lado, téngase en cuenta que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES no fue vinculada al proceso adelantado en el
Juzgado 2 Laboral del Circuito de Valledupar, y si bien el proceso tantas veces
mencionado pretendia las cotizaciones que dej6 de realizar el empleador por falta
de afiliacion, lo cierto es que dicho periodo aun no puede ser incluido en la historia
laboral del demandante, como quiera que es COLPENSIONES quien a su

satisfaccion proceda a emitir el calculo actuarial a efectos de que sea cancelado por
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el empleador moroso, sin que pueda tener en cuenta el Unico pago de $10.000.000

que fue consignado a 6rdenes del proceso de Valledupar.

En ese orden de ideas, no es procedente incluir los periodos solicitados por la parte
demandante, puesto que si bien es cierto los mismos fueron reconocidos en
sentencia judicial, dichos aportes no fueron ordenados cancelar a
COLPENSIONES, y hasta tanto la entidad demandada no cuente con la totalidad
de los aportes alli indicados a su entera satisfaccion, no podran ser incluidos en el

reporte de historia laboral del demandante.

En consecuencia, como quiera que la sentencia judicial ordend cancelar dichos
aportes directamente a VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ, suma que fue puesta
parcialmente a disposicion de dicho proceso conforme documental visible a folio 19,
es éste el encargado de ejecutar la obligacion y poner a disposicién las cotizaciones
a favor de COLPENSIONES, con el fin que sea ésta entidad que materialice las
cotizaciones ordenadas en sentencia judicial y en ese sentido se reflejen en el

reporte de historia laboral del demandante.

En suma, y contrario a lo afirmado por el recurrente, en atencién que no es
procedente incluir los periodos bajo el empleador ESCUELA MIXTA DE
CHOFERES COMPANIA LTDA hoy CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA MIXTA DE CHOFERES Y CIA LTDA, no queda otro camino
mas que concluir que el sefior VICTOR RAUL PEREZ GOMEZ no es beneficiario

del regimen de transicion, conforme lo dispone el Art. 36 de la Ley 100 de 1993.

Finalmente, teniendo en cuenta que tan solo acredita 725 semanas cotizadas en
toda su vida laboral, tampoco es procedente el reconocimiento de la pension de
vejez, conforme lo dispone la Ley 797 de 2003.

Bajo las anteriores consideraciones, resulta evidente, que las pretensiones de la
demanda, no tienen vocacién de prosperidad, luego se dispone CONFIRMAR la
sentencia proferida en primera instancia, pero por las razones expuestas en el

presente proveido.

COSTAS: Sin costas en esta instancia.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 09 de abril de 2021 por el

Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia

Esta sentencia debera ser notificada en Edicto, atendiendo los términos previstos

en los articulos 40 y 41 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.
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