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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LULS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE AURA (C[E(CH.EA DIAZ DE CASTANEDA
CONTRA COLPENSIONES Rad. 2018 00648 01 Juz 14.

En Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias de febrero de dos mil veintidds (2022),
siendo las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto
anterior; el Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisidn,

procede a dictar la siguiente
SENTENCIA

AURA CECILIA DIAZ DE CASTANEDA demandd a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIOMNES para que se profieran las

declaraciones y condenas contenidas a folios 53 (demanda) y 62 (subsanacién).

- Pension de sobrevivientes.
- Intereses moratorios.
- Indexacion (subsidiaria).

- Costas del proceso.

Los hechos de la demanda se describen a fls.' 53, 54 (demanda), 62 y 63
(subsanacién). OSCAR ORLANDO CASTANEDA estuvo afiliado al ISS por los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, contrajo nupcias con la demandante el 17 de diciembre
de 1977 con quien convivié hasta la fecha de su deceso (10 de septiembre de 1994),
el causante cotiz6 573.43 semanas. El 23 de agosto de 2016, elevd reclamacion
administrativa ante COLPENSIONES para el reconocimiento y pago de la pension la
que le fue negada porgue la prestacion habia sido reconocida via judicial al hijo del
causante (FELIPE SANTIAGO CASTANEDA DIAZ) sin que COLPENSIONES contara

con la competencia para revocar o modificar sentencias. Contra ese acto
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administrativo la actora interpuso los recursos de ley, pero COLPENSIONES no

cambid sus argumentos.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de esta ciudad
mediante auto del 9 de noviembre de 2018 (fl. 69) y corrido el traslado, la accionada

contesto en los términos del escrito que milita a folios 79 a 86:

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos acepto la afiliacion del causante al ISS, el matrimonio de
la pareja, la fecha de fallecimiento de OSCAR ORLANDO CASTANEDA, las
semanas cotizadas, la reclaracion administrativa y las respuestas emitidas sobre
el reconocimiento pensional.

- Formulé como excepciones de mérito; inexistencia del derecho y de la obligacion,
compensacion, inexistencia de cobro de intereses moratorios e indexacion, cobro

de lo no debido, buena fe, prescripcidn y genérica.

Sentencia de Printera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia

de fondo en la cual dispuso:

"PRIMERO: DECLARAR a [la demandante AURA CECILIA DIAZ DE
CASTANEDA, es beneficiaria de la pension de sobrevivientes como consecuencia
del fallecimiento de su conyuge sefior OSCAR ORLANDO CASTANEDA RODRIGUEZ,
conforme a lo sefialado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONDENAR a la demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES, a reconocer y pagar la pension de
sobrevivientes a favor de la actora AURA CECILIA DIAZ DE CASTANEDA, a
partir del primero (1) de mayo de dos mil quince (2015), en cuantia de
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL. DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE
($958.217.00), junto con reajustes anuales y dos mesadas adicionales.

TERCERO: CONDENAR a la demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSTONES — COLPENSTONES, a pagar el retroactivo pensional causado
desde el primero (1) de mayo de dos mil quince y en adelante hasta cuando Iz
prestacion sea incluida en ndmina de pensionados.

CUARTO: CONDENAR a la demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES, a pagar intereses moratorios sobre /as
mesadas pensionales adeudadas a partir del 24 de junio de 2016 v hasta la fecha
que se haga efectivo el pago de la prestacion.
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QUINTO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas por la
demandada en tanto que no enervaron las pretensiones.

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS de la accion a la parte demandada. Tésense,”

Lleg6 a esta determinacién luego de corroborar que se acredité los requisitos para
acceder a la prestacidn, para ello se apoyd en lo dicho por los testigos quienes
afirmaron que la relacién perdurd hasta el fallecimiento de CASTANEDA RODRIGUEZ
y que de esa union se procrearon 3 hijos. La juez indicd que se adelanté un proceso
anterior, donde se estudio el reconocimiento de una pensién de sobrevivientes en
aplicacién de la condicién més beneficiosa la que se otorgé a favor de un menor hijo
del causante en aplicacién del Dto. 758/90, y se verificd que en ese proceso la
intervencion de la actora se limitd a ser la representante legal del menor sin que ella
en esa oportunidad hubiese reclamado algiin derecho para si. En ese orden, y como
la Ley no excluye en este tipo de prestaciones a la conyuge con los hijos, la juez
concluyd que COLPENSIONES debia pagar a la demandante desde el 01 de mayo de
2015 (ultimo pagd de la pension al menor en un 100%) la pension de sobrevivientes,
la que cuenta con mesadas ya prescritas, como quiera que la fecha del fallecimiento
de CASTANEDA RODRIGUEZ corresponde al 10 de septiembre de 1994, a
COLPENSIONES le reclamé la pensidn el 23 de abril de 2016 y la demanda la radicé
el 11 de octubre de 2018. Respecto a la cuantia, la juez tomé la que se venia
pagando al afio 2015 ($958.017). Condend los intereses moratorios al evidenciar
que el argumento de COLPENSIONES ni siquiera estaba acorde con la Ley vigente,
por lo que la demandada debia cancelar a partir del 24 de junio de 2016 los intereses

sobre las mesadas causadas y adeudadas.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Guardo silencio en la etapa correspondiente.

Parte demandada: Fueron presentados de manera extemporanea.
CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del presente asunto en el grado jurisdiccional de
CONSULTA, al no existir recursos de apelacién contra la sentencia y por haberse
emitido condena contra COLPENSIONES.
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Reclamacion administrativa

Fue agotada en legal forma, tal como se desprende de la documental obrante a folio
4, en la que se advierte que la actora solicitd el 23 de agosto de 2016 a
COLPENSIONES el reconocimiento y pago de la pensidn de sobrevivientes, por lo
que se tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el Art. 6 del
C.P.T.yS.S. ‘

Pension de sobrevivientes

Precisa La Sala que el causante OSCAR ORLANDO CASTANEDA RODRIGUEZ fallecié el
10 de septiembre de 1994 (fl 2 - registro de defuncidn), por lo que las normas que
gobiernan el reconacimiento pensional son los articulos 46! y 47 de la Ley 100 de 1993
en su redaccion original. Previo a continuar con el analisis correspondiente, debe
precisar La Sala que, en el asunto, COLPENSIONES reconocié Y pago una pension de
sobrevivientes al joven FELIPE SANTIAGO CASTANEDA DIAZ a partir del 10 de
septiembre de 1994, prestacién que quedd en suspenso en el sequndo semestre del
afo 2012, como quiera que no se allegaron mas certificados de estudio. También es
de indicar que el 23 de agosto de 2016, AURA CECILIA DIAZ CASTANEDA peticiond la
prestacion de sobrevivientes en calidad de cényuge del causante CASTANEDA
RODRfGUEZ, condicién que no es desconocida ni reprochada por COLPENSIONES,
quien en Resolucion GNR 311141 del 21 de octubre de 2016, al resolver la peticién de
la demandante indicd, “si bien es cierto que por ser conyuge del causante fallecido )4
haberse comprobado su convivencia con el mismo durante los tltimos afios anteriores
al fallecimiento de este dltimo tal como lo establecid la investigacion administrative ”
por ende, su condicién de beneficiaria de la prestacién no serd objeto de anélisis, dado
que COLPENSIONES no la objeta. De ese mismo acto administrativo es importante
resaltar que COLPENSIONES cuando resolvi6 la prestacidn, decidié negarla bajo el

siguiente argumento:

! ARTICULO 46. Requisitos para obtener la Pensién de Sobrevivientes. Tendrdn derecho a la pensién de

sobrevivientes:
1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comuin, que failezca, y
2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste hubiere cumplido alguno de los siguientes

requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas al
momento de la muerte;

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos 26 semanas del afio
inmediatamente anterior al momento en que se produzca la muerte.

2 La cual también obra en el expediente administrativo.
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“Que el acto administrativo GNR 100637 del 09 de abril de 2015 Yy no GNR 26522 de/
25 de enero de 2016, fueron expedidos en estricto cumplimiento a un fallo Judicial, por
lanto, no es procedente que esta entidad entre a modificar o revocar lo ordenado en
la sentencia ordlinatia, siendo en este caso lo apropiado que la sefora AURA CECILIA
DIAZ DE CASTANEDA, ya identificada, inicie las acciones que considere pertinentes
contra la sentencia proferida por el JUZGADO OCTAVO LABORAL DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE BOGOTA...”

"Asf las cosas, no es Colpensiones la entidad competente para entrar a revocar o
modiiicar la sentencia ordinaria proferida por el HIZGADO OCTAVO LABORAL DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE BOGOTA Y MODIFICADO por el
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO SALA
LABORAL DE DESCONGESTION, por tal razén no hay lugar a modificar las
resoluciones no GNR 100637 del 09 de abril de 2015 y No. GNR 26522 del 25 de enero
de 2016 y se niega la solicitad incoada ya que en dicho fallo Judicial la seriora fue
reconocida como representante legal del menor FELIPE SANTIAGO DIAZ y no como
beneficiaria directa de la Pension de Sobrevivientes.”

La sentencia a la que hace alusién Colpensiones, obra en el expediente a folios 32 a
44, alli se analizd que OSCAR ORLANDO CASTANEDA RODRIGUEZ, guien fallecio el 10
de septiembre de 1994, dej6 causado el derecho a la pensidn de sobrevivientes en
aplicacion de la condicién mas beneficiosa, bajo los parémetros del Acuerdo 049/90, y
conforme el literal b) del articulo 47 de la Ley 100/93 ordend al ISS que pagara a favor
del menor FELIPE SANTIAGO CASTANEDA representado por su progenitora AURA
CECILIA DiAZ DE CASTANEDA Ia prestacion de sobrevivientes, desde el 09 de marzo
de 2008 en adelante y mientras subsistan las condiciones previstas en la Ley, decision
que fue modiﬁcada por el superior (fls 45 a 52) Unicamente en lo que respecta a la
fecha del disfrute de la pensién, pago que se ordend a partir del 10 de septiembre de
1994 hasta que cumpliera la mayoria de edad o acreditara escolaridad. De lo que se
colige que en efecto para la época en que se narran las anteriores situaciones DIAZ
DE CASTANEDA no reclamd para si el derecho que le asiste a la pensién de
sobrevivientes, el que tal como lo indicd la juez, no es excluyente con el derecho de su
hijo, pues los dos resultan concurrentes conforme lo dispuesto en la disposicidn

normativa que regula a los beneficiarios de esta prestacion.

En ese orden, y al no haber controversia por parte de COLPENSIONES en la calidad de
beneficiaria de la demandante de la pension de sobrevivientes respecto de su conyuge
OSCAR ORLANDO CASTANEDA RODRiGUEZ, quien falleci6 el 10 de septiembre de
1994, La Sala CONFIRMA la decision de la juez de reconocer la pensidn a la
promotora del litigio, derecho que se aclara nacié en la fecha del deceso de
CASTANEDA RODRIGUEZ en un 50% y que permanecidé en ese porcentaje hasta el
segundo semestre del afio 2012 (conforme resolucién GNR 311141 del 21 de octubre
de 2016 - fl 7), data a partir de la cual FELIPE SANTIAGO no volvié a acreditar
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certificados de estudios, por lo que en principio es a partir de esa fecha en que se
incrementaria su pensién en un 100%, no obstante, como las mesadas pensionales
prescriben por la falta de reclamo oportuno, procede La Sala al estudio de la excepcion

de prescripcion.

Como va se precisd, la actora reclamd su derecho solo hasta 23 de agosto de 2016,
conforme se advierte de la Resolucion GNR 311141 del 21 de octubre de 2016, y
demandé dentro de los 3 afios siguientes (11 de octubre de 2018 — acta de reparto —
fl 60), en consecuencia, a la misma le asiste derecho al pago de la pension desde el
21 de octubre de 2013 en un 100%, pues el porcentaje compartido conforme la
Resolucién que negd la pensidn como ya se dijo iba hasta el 30 de junio de 2012;
empero conforme lo expuesto por COLPENSIONES en su Resolucién No 2015
_1550477_2014_2545763 del 09 de abril de 2015, en la gue aclara los valores de las
mesadas para los afios 2013, 2014 y 2015, y seg(in se desprende de [a liquidacion del
crédito que se hizo dentro del proceso ejecutivo No 2014-00739 Juz 05 a FELIPE
SANTIAGO CASTANEDA se le liquidé y pagd mesadas hasta el 30 de abril de 2015, de
ahi que la Juez ordenara el pago de la pensién a la demandante en un 100% del valor
que se venia pagando en ese momento desde del 01 de mayo de 2015, fecha que si
bien no se ajusta al andlisis efectuado, la misma se CONFIRMA, primero porque la
parte interesada no alegé inconformidad alguna frente a la sentencia y porgue éste
estudio obedece al grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES. Por
tanto, la cuantia vy a fecha a partir de la cual procede el pago no seran objeto de

modificacion.

Ahora, se condend al pago de los intereses moratorios a partir del 24 de junio de 2016,
porque se advirtié que la demandante solicitd el pago de la pension el 23 de abril de
ese aflo, pero como se ha venido indicando desde el acdpite de la reclamacién
administrativa, en el asunto, de la resolucién GNR 311141 del 21 de octubre de 2016,
se tiene certeza que la prestacion se solicitd el 23 de agosto de esa anualidad, por lo
que los dos meses con que contaba la demandada para reconocer y pagar la pension
de sobrevivientes vencieron el 23 octubre de ese afio. En consecuencia, en uso de las
facultades conferidas por el grado jurisdiccional de consulta a favor de Colpensiones,
La Sala MODIFICA EL ORDINAL CUARTO DE LA SENTENCIA, en el sentido de
cambiar la fecha del reconocimiento de los intereses de mora generados sobre las
mesadas causadas a favor de la actora, los que proceden a partir del 23 de octubre de
2016.

132,




153

ORDINARIO LABORAL No. 2018 00648 01 Juz 14 de AURA CECILIA DIAZ DE CASTANEDA contra COLPENSIONES.

COSTAS: Sin costas por tratarse del grado jurisdiccional de consulta.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, D. C,,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de ia Republica de Colombia y por

autoridad de la ley:
RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR EL ORDINAL CUARTO de Ia sentencia proferida por el
Juzgado 14 Laboral del Circuito de Bogota D.C., el 9 de junio de 2021, el cual

quedard asi:

"CUARTO. ~ CONDENAR a I3 demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES ~ COLPENSIONES, a pagar Intereses moratorios sobre Jas
mesadas pensionales adeudadss a partir del 23 de octubre de 2016 y hasta [a fecha
gue se haga efectivo el pago de Ja prestacion,”

SEGUNDO. En lo demds se CONFIRMA la sentencia consultada.

TERCERQO. COSTAS. Las de primera se confirman. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




