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Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 30 numeral 1°
del Decreto 2462 de 2013, la Magistrada Sustanciadora en asocio de

los demas integrantes de la Sala de Decision, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la convocante a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 29 de agosto de 2019, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de

Conciliaciéon'.

1 folios 60 a 63.
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ANTECEDENTES

La Procuraduria General de la Nacién demandé el reconocimiento y pago
de la licencia de maternidad de su servidora Diana Alexandra Prada
Felizzola correspondiente a veintiocho (28) dias, de 02 a 30 de agosto de

2014 e, intereses moratorios.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que el 03 de agosto de 2014
SALUDCOOP EPS expidi6 licencia de maternidad a Diana Alexandra
Prada Felizzola por 98 dias, 02 de agosto a 07 de noviembre siguiente; el
04 de septiembre de esa anualidad solicitd a la EPS el otorgamiento
econémico de la licencia; los dias 11 de diciembre de 2014 y 27 de febrero
de 2015, SALUDCOOP concedié la prestacion econémica; el 03 de
marzo de la Gltima anualidad en cita, la funcionaria peticioné la ampliacion
del término de su licencia de maternidad por la diferencia entre la edad
gestacional y el nacimiento a término; el siguiente dia 18, solicité a la EPS
la ampliacién del otorgamiento econdmico de la licencia de maternidad
por 28 dias causada de 02 a 30 de agosto de 2014, para madres de nifios
prematuros; el 23 de julio de 2015 la demandada le informd que habia
enviado la peticion al area de auditoria médica, pues, aparecia que se
habia sufragado la totalidad de la prestacion econoémica; los dias 06 y 14
de agosto de dicha anualidad, solicité a la EPS enjuiciada nuevamente el
pago de los 28 dias de licencia de maternidad; mediante Resolucion 2414
de 24 de noviembre de 2015, la Superintendencia Nacional de Salud
ordend la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios,
asi como la intervencién forzosa administrativa para liquidar
SALUDCOOP EPS; con Acto Administrativo 0001 de 25 de noviembre de
ese afio, el Agente Especial Liquidador de la convocada fijo el termino

para presentar reclamaciones: 18 de diciembre de 2015 a 18 de enero de
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2016; en esta Ultima calenda reclamé dentro del proceso liquidatorio el
reconocimiento y pago de $46°463.700.00 por licencias e incapacidades,
incluyendo la de Diana Alexandra Prada Felizzola; el 25 de abril de 2017
recibi6 solicitud de la funcionaria, reiterando la ampliacion de la licencia

de matemnidad?.

CONTESTACION A LA PETICION

Al dar respuesta a la solicitud, SALUDCOOP Entidad Promotora de Salud
Organismo Cooperativo - En Liquidacion se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, manifesté que revisada las bases de datos de la entidad
evidencia que la demandante reclamé en forma oportuna el
diligenciamiento y radicacion del formulario 34655 con el que se hizo parte
del proceso liquidatorio, empero, no solicito la licencia de maternidad de
Diana Alexandra Prada Felizzola de 02 de agosto a 07 de noviembre de
2014, adicionalmente, el pago pretendido es improcedente, en tanto, la
licencia fue reconocida y cancelada con los ILM 689889 de 11 de
diciembre de 2014 y 717541 de 27 de febrero de 2015, existiendo hecho
superado por carencia actual de objeto, en consecuencia, peticioné negar
la pretension y garantizar asi los derechos fundamentales de igualdad y
debido proceso de 25.000 acreedores que presentaron sus
reclamaciones, acogiéndose a los términos y normatividad que regula el

proceso de liquidacion®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

ZFolios1a6.
* Documento: contestacion.
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La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién no accedi6 a las pretensiones de la demanda presentada

por la Procuraduria General de la Nacion*.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que los dias 18 de
marzo, 06 y 14 de agosto de 2015 solicité a la enjuiciada la ampliacion en
28 dias mas, del reconocimiento econdmico de la licencia de maternidad
Diana Alexandra Prada Felizzola, que se calcul6 sobre 37 semanas de
gestacién y comprendia los dias 02 a 30 de agosto de 2014, fecha
probable de parto, pedimento del que no obtuvo respuesta por
SALUDCOQOP; el 18 de marzo de 2015 la recién nacida tenia 7.5 meses
de edad, fue intervenida quirurgicamente en dos oportunidades por
cirugias diferentes de alto costo debido a malformaciones congénitas
distintas permaneciendo hospitalizada en la Fundacién Cardiovascular de
Colombia, sede Foridablanca — Santander, dado su estado critico,
dependiente de oxigeno y de nutricién enteral por sonda nasogastrica
desde su nacimiento prematuro hasta pasados 08 meses,
adicionalmente, presentd las peticiones con anterioridad al inicio de la
intervencion forzosa de la EPS ordenada por la Superintendencia
Nacional de Salud con Resolucion 2414 de 24 de noviembre de 2015,
siendo la deuda un pasivo cierto reclamado oportunamente, asimismo,
procede el pago de los 28 dias adicionales conforme a la Ley 1468 de
2011, en cuyos términos a las 14 semanas se le pueden sumar las que

resulten de la diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a

4 Folios 60 a 63.
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término, en caso de presentarse un nacimiento prematuro; en el asunto,
la bebé no completé las 37 semanas de gestacion, nacié prematura, el 02
de agosto de 2014 a Prada Felizzola se le tuvo que practicar una cesarea,
pese a que la fecha probable del parto era 28 dias despues, incluso mas
adelante, a su vez, la cesarea fue programada de urgencia, pues, el 01
de agosto de ese afio, la trabajadora fue a una cita de control fetal siendo
remitida a urgencias por estar en riesgo la vida de la nasciturus. En este
orden, solicitd revocar la sentencia de primer grado, para en su lugar,
reconocer y pagar los 28 dias de ampliacidn de la licencia de maternidad

de Diana Alexandra Prada Felizzola®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

En los términos del articulo 236 numera 5° del CST, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1468 de 2011:

“l a licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, tendra en
cuenta la diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a término, las
cuales seran sumadas a las 14 semanas que se establecen en la presente

t

ley”.

En punto al tema de la extension de la licencia de maternidad para
partos prematuros, la Doctrina Constitucional ha explicado que dicha
licencia se otorga como medida preventiva, ya que, los bebés que nacen
antes que finalice su proceso de gestacién tienen mayor riesgo de
quebrantos en su salud, adicionalmente, el precepto en cita - 1° de la

Ley 1468 de 2011 - no restringe el otorgamiento de la prestacion a las

5 Folios 69 a 73.
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madres de neonatos que nacieron antes de la semana 37, sino que
destaca la imposibilidad de establecer una semana fijla y generalizada

para determinar quién es prematuro, por lo que, se debe analizar cada

caso en concreto, siendo el especialista quien determine la fecha
probable de parto, calenda que sera decisiva para el otorgamiento de la

licencia de maternidad®:

Uno de los avances en la proteccién que consagra la Ley analizada es el
correspondiente a la ampliacion de la licencia de maternidad ante partos
prematuros, otorgada como medida preventiva, ya que los bebés que
nacen antes de la semana 37 de gestacion estan en riesgo de mayores
quebrantos de salud, lo que genera que el mayor tiempo de la licencia de
maternidad se agote cuando atn se encuentra en cuidados especiales (ej.
incubadora), impedido de recibir afecto junto a su progenitora, razon que
justifica que la licencia de maternidad sea adicionada, extendiendo el
namero de semanas equivalentes a la diferencia entre la fecha gestacional
y el nacimiento a término, que debe sumarse a las 14 semanas, para
compensar las de gestacién que faltaron para completar el término y asi
reducir la mortalidad infantil, prevaleciendo el interés superior del nifio que
prima sobre cualquier otro derecho.

En ese desarrollo, el legislador al definir y establecer la licencia de
maternidad, trazé tres propésitos inviolables: (i} propiciar que la madre
goce de un mayor descanso, que en parte le permita recuperarse y cuidar
a su nifio; (ii) resguardar el derecho al minimo vital, gracias a la
continuacién de la remuneracién; (iii) reafirmar la responsabilidad social
que debe existir entre la madre y el empleador, y Ia solidaridad de éste, con
miras a la proteccion del nuevo miembro de la familia.

()

Cada semana en la evolucion de un embarazo incluye variaciones notorias
en el desarrollo del nasciturus, con repercusiones sobre la madre, quien
pregunta con prioridad al o los profesionales que la atienden cuando seré
el alumbramiento, que usualmente ocurriré entre las semanas 38 y 42
(hacia la semana 40, en promedio), siendo importante recordar que solo
hay estimativos, ante la imposibilidad cientifica de identificar una fecha
exacta, resultando claro que mientras mas corto es el periodo de
embarazo, mas alto es el peligro de complicaciones para el recien
nacido, incluyendo riesgo de muerte, o parélisis cerebral, retraso mental,
enfermedades pulmonares y gastrointestinales, y pérdidas de vision y
audicion.

€ Corte Constitucional, Sentencia T — 646 de 23 de agosto de 2012.
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En el informe “Nacidos Demasiado Pronto”, presentado en mayo 2 de 2012
por Accion Global sobre Nacimientos Prematuros de la OMS, Alianza para
ja Salud de Ia Madre y el Recién Nacido y el Nifio, se indico que este ha
sido un grave problema desatendido, ratificando que “todos los recién
nacidos son vulnerables, pero los bebés prematuros son mas aun” y
“representan casi la mitad de todas las muertes de recién nacidos en el
mundo”, siendo “la segunda causa de muerte en nifios menores de 5,
después de la neumonia”; sin embargo, con tratamientos y cuidados
especiales podria haber 75% de mayor supervivencia.

El referido informe califica como “importante garantizar que los bebés
tengan al menos 39 semanas de gestacién cuando es medicamente
posible” y aclara que no todos los nacimientos prematuros son iguales,
pudiendo ser clasificados en tres niveles: “Prematuro tardio—aquelios
nacidos entre las 32 y 37 semanas..., la mayoria sobrevive con atencion
de apoyo”; “muy prematuros —aquellos nacidos entre las 28 y 32 semanas.
Estos bebés requieren atencion de apoyo adicional. La mayoria sobrevive”,
y “los extremadamente prematuros —aquellos nacidos antes de las 28
semanas. Estos requieren la atencibn mas intensiva y costosa para
sobrevivir.”

(e

Salud Total EPS, al liquidar la licencia de maternidad de la sefiora Yurany
Vidales Garzon, consideré que segin “expertos de la OMS un menor es
prematuro cuando es un recién nacido de peso inferior a 2500 grs y/o
nacido antes de las 37 semanas de gestacion”; por ello, lo faltante para que
el embarazo de la accionante fuera “a término son (5) semanas, mas las
(14) semanas de la licencia”, reconociéndole “un total de (19) semanas o
(133) dias de licencia’.

Ahora bien, al producirse el parto bajo estudio ya regia el numeral 5° del
articulo 1° de la Ley 1468 de junio 30 de 2011 (modificatorio del articulo
236 C. S. del T.), estatuyendo que “la licencia de maternidad para madres
de nifios prematuros, tendra en cuenta la diferencia entre la fecha
gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran sumadas a las 14
semanas que se establecen en la presente ley’.

El paragrafo 3° del precepto recién citado fijo que, para el efecto de la
aplicacién del referido numeral, se debe “anexar al certificado de nacido
vivo y la certificacion expedida por el médico tratante en la cual se
identifique diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a término,
con el fin de determinar en cuéntas semanas se debe ampliar la licencia de
matemidad”.

Es pertinente repetir que el embarazo de 37 semanas no es el maximo
deseable, sino el minimo para precaver quebrantos de salud, no
siendo en todo caso el momento ideal de nacimiento, pues el bebé y
la madre aiin se encuentran en proceso de gestacion.

No puede entonces determinarse una semana fija y menos generalizaria,
pues como se ilustré al final de la consideracién quinta de esta sentencia,
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el momento natural de nacimiento lo determina, de manera individualizada
el proceso de evolucion en el que se encuentran la madre y el nasciturus.

Por ello el médico tratante, en los examenes de rigor y segtin la evolucion
de cada caso en particular, calcula una fecha probable de parto, que tiene
en cuenta no solo el tiempo, sino la formacién, peso, tamafio y demas
caracteristicas propias, que segun el conocimiento y la experiencia del
profesional sea la aproximada para la finalizacién del embarazo, momento
que llegaré naturalmente, ojala en la plenitud del desarrollo y la salud del
bebé.

Es por eso que la nueva norma, al referirse a la licencia de maternidad
frente a nifios prematuros, determiné que se tendra en cuenta la
“diferencia entre la edad gestacional” (formacion en el vientre materno)
“y el nacimiento a término” (fecha probable de parto, determinada por el
especialista), “con el fin de determinar en cuantas semanas se debe
ampliar la licencia de maternidad”, debiendo anexarse la respectiva
“certificacion expedida por el médico tratante” y el certificado de nacido vivo
(precitado paréagrafo 3° del articulo 1° de la Ley 1468 de 2011, no esta en
negrifla en el texto original).

Queda claro, de otra parte, que si la intencién del legislador hubiera sido la
interpretada erréneamente por la entidad ahora accionada, simplemente se
hubiera fijado la semana 37, como lo hizo al determinar la ampliacion de la
licencia de maternidad a 14 semanas”. Resalta la Sala.

Bajo este entendimiento, atendiendo que Diana Alexandra Prada
Felizzola dio a luz a su hija, el 02 de agosto de 2014 cuando contaba
con 37 semanas de gestacion, pese a que la biometria fetal determinaba
32.2 semanas y, la fecha probable de parto era el 30 de agosio
siguiente, segun lo establecié su médico tratante Luis Antonio Juagibioy,
se concluye que el parto fue prematuro, situaciones facticas que se
coligen de la historia clinica’” y la ecografia obstétrica de 16 de julio de
20148 y, como se alleg6 el certificado de nacido vivo®, procede el
reconocimiento adicional de la licencia de maternidad pretendida, por la
diferencia presentada, 02 a 30 de agosto de 2014, esto es, 28 dias, en

los términos del articulo 236 paragrafo tercero del CST.

7 Folics 16a 17y 19 a 25.
Folio 15.
? Folio 18.
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Efectuadas las operaciones aritméticas, el valor adicional de la licencia
de maternidad para Diana Alexandra Prada Felizzola asciende a
$3°424.400.00, valor que resulta de tomar el salario base de cotizacion
$3°669.000.00'°, divido en 30 y multiplicado por los 28 dias adicionales

enunciados.

De lo expuesto se sigue, revocar la decisién censurada, para en su
lugar, ordenar a SALUDCOOP EPS reconocer y pagar a la
Procuraduria General de la Nacion, 28 dias adicionales de licencia de
maternidad, en cuantia de $3°424.400.00.

Ahora, en cuanto al proceso de liquidacion, mediante Resolucion
002414 de 24 de noviembre de 2015, emitida por la Superintendencia
de Salud, se ordend la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios, asi como la intervencion forzosa administrativa
para liquidar a SALUDCOOQOP Entidad Promotora de Salud Organismo
Cooperativo, cuyo articulo tercero literal k) dispuso “/a suspensién de pagos

de las obligaciones causadas hasta el momento de la posesion”.

Asimismo, con arreglo al articulo 9.1.3.1.1. del Decreto 2555 de 2010, el
acto que ordena la liquidacion forzosa debera disponer:

“a) La advertencia de que todas las obligaciones a plazo a cargo de la
intervenida son exigibles a partir de la fecha en que se adopté fa medida de
liquidacion forzosa administrativa, sin perjuicio de lo que dispongan las normas
que regulan las operaciones de futuros, opciones y otros derivados, de
acuerdo con lo previsto en el literal b) del articulo 117 del Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero,

% Folios 7a 11,
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b) En el caso de aseguradoras, la advertencia acerca de la terminacion
automatica al vencimiento de un plazo de dos (2) meses contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo, de los contratos de seguros vigentes,
cualquiera que sea su clase, salvo cuando se trate de seguros de cumplimiento
o de vida, evento en el cual el plazo podré ser ampliado hasta en seis (6)

meses,

c) La advertencia de que el pago efectivo de las condenas provenientes
de sentencias en firme contra la entidad intervenida proferidas durante
la toma de posesion se hara atendiendo la prelacion de créditos establecidos
en la ley y de acuerdo con las disponibilidades de la entidad;

d) La comunicacién a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
para que retire las calidades de agentes retenedores y autorretenedores de los

impuestos administrados por dicha entidad”. (Negrillas por fuera del texto)

A su vez, a través de Resolucion 001 de 25 de noviembre de 2015, el
Agente Liquidador de SALUDCOOP — En Liquidacion, sefiald que el
término para formular reclamaciones transcurriria de 08 de diciembre de

ese afo a 18 de enero de 2016.

En el asunto, la entidad demandante habia solicitado el pago de la
prestacion econdémica el 18 de marzo de 2015, recibiendo como
respuesta de la enjuiciada que la remitiria al area encargada'?, en este
orden, se reclamé la prestacion econémica previo a iniciar el proceso
liquidatorio, surgiendo procedente el pago de los dias adicionales de
licencia de maternidad.

En adicibn a lo anterior, en el asunto, para la dafa de formular
reclamaciones autin no existia certeza de la obligacion, pues, solo el
presente tramite determind que la enjuiciada adeuda a la Procuraduria

General de 1a Nacion los dias adicionales de la licencia de maternidad

1 Folig 14.
L Folios 26 a 27.
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causados a favor de su servidora, por ello, a la entidad demandante

tampoco le correspondia hacerse parte del proceso de liquidacion.

Ahora, el Agente Liquidador de la entidad también debe atender el pasivo
cierto no reclamado sefialando la prelacion con arreglo a la ley, pues,
durante la toma de posesion y liquidacién forzosa de SALUDCOOP se
profiri6 la presente condena, conforme a los articulos 9.1.3.1.1. y
9.1.3.2.7. del Decreto 2555 de 2010. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la decision de la Superintendencia Delegada
para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion, para en su lugar,
ORDENAR a SALUDCOOP Entidad Promotora de Salud Organismo
Cooperativo — En Liquidacioén reconocer y pagar a la Procuraduria
General de La Nacion, 28 dias adicionales de licencia de maternidad
de la funcionaria Diana Alexandra Prada Fezziola equivalentes a
$37424.400.00, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta

providencia.
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SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

‘__\L S

)

LILLY Y LANDA VEGA BLAKCK
NCo

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

LUCY ST
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - UAEGRTD CONTRA MEDIMAS EPS S.AS. Y
CAFESALUD EPS S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 30 numeral 1°
del Decreto 2462 de 2013, la Magistrada Sustanciadora en asocio de

los demas integrantes de la Sala de Decision, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por CAFESALUD EPS S.A,, revisa
la Corporacion el fallo de fecha 20 de agosto de 2020, proferido por la
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Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de

Conciliacién’.

ANTECEDENTES

La actora demandé se ordene a CAFESALUD EPS el pago de
$21°240.564.00 por la licencia de maternidad de Diana Alexandra Paz
Amaya causada de 09 de abril a 01 de octubre de 2017 e, intereses
moratorios generados de 03 de mayo de 2017 a la calenda de pago

efectivo.

Fundamenté sus pedimentos en sintesis, en que Diana Alexandra Paz
Amaya esta vinculada a la UAEGRTD, de manera provisional, grado 15;
la funcionaria ha estado vinculada a CAFESALUD EPS, interregno en el
que la unidad realiz6 los aportes correspondientes al sistema de
seguridad social en salud con buen comportamiento de pago; a la
servidora le fue otorgada licencia de maternidad de 09 de abrii a 01 de
octubre de 2017; la asignacion basica mensual de Paz Amaya era de
$3°976.265.00 al momento del otorgamiento de la licencia; la entidad
accionante canceldé a la funcionaria el valor total de la prestacion

econdmica equivalente a $21°240.564.00 en la némina de los meses junio
a octubre; el 03 de mayo de 2017, solicitd a la EPS el reembolso de la

licencia de maternidad; el 30 de agosto siguiente, peticiono el pago de la

licencia de maternidad; sin obtener respuesta alguna?.

CONTESTACION A LA PETICION

1Folios 42 a 47,
*Folios1a2.
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Al responder la solicitud, CAFESALUD EPS S.A. rechaz¢ los pedimentos,
pues, reconocié y liquido la prestacion econdémica de Diana Alexandra
Paz Amaya en cuatro fracturas, empero, las cuentas maestras de la
entidad estan congeladas, adicionalmente, la demandante no allego
documento que acredite que haya cancelado las prestaciones
econdmicas solicitadas, requisito indispensable para poder solicitar el
reembolso; en cuanto a las situaciones facticas aceptd la licencia de
maternidad otorgada a Diana Alexandra Paz Amaya. En su defensa
propuso las excepciones de licencia de paternidad (sic) reconocida,

liquidada y parcialmente pagada y, genérica®.

MEDIMAS EPS S.A.S. se opuso a las pretensiones de la demanda, dijo
no constarle los hechos, pues, no tiene la obligacién de reconocer y pagar
licencias causadas con anterioridad al inicio de sus operaciones, las
cuales se encuentran a cargo de CAFESALUD EPS, adicionalmente, la
Resolucion 2426 de 19 de julio de 2017 no estipul6 esas funciones, por
ello, coadyuva la solicitud de la parte actora para que se ordene a
CAFESALUD reconocer y sufragar la sefialada licencia. En su defensa

propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacién accedié a las pretensiones de la demandante, ordené a
CAFESALUD EPS - En Liguidacién pagar a la actora $157109.807.00,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de Ia providencia e,

3 LD Folio 69.
4CD Folio 69.
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intereses moratorios liquidados desde el 28 de septiembre de 2017 hasta
la calenda de pago efectivo; a MEDIMAS EPS cancelar a la demandante

$87217.614.00, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de

la providencia®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, CAFESALUD EPS S.A. interpuso
recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que existe carencia
actual de objeto por hecho superado, pues, la licencia de maternidad fue
pagada totalmente por las EPS, en tanto, CAFESALUD EPS efectud un
pago parcial, luego, envié el valor restante a MEDIMAS EPS, quien lo
cancelod con fundamento en la orden emitida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca - Seccidn Primera — Subseccion A, ademas,
efectuaron cuatro transacciones asi: (i) por $3'657.720.00 sufragada el
28 de julio de 2017, (i) $2'682.328.00 pagada el 08 de septiembre
siguiente, (iii) $3°657.720.00 consignada el siguiente dia 22 y, (iv) por
$11°460.856.00 cancelada el 04 de septiembre de 2018, para un total de
$21°458.624.00, las tres primeras fransacciones realizadas por
CAFESALUD EPS y, la ultima por MEDIMAS EPS, soportes de pago que
se allegan con la impugnacién, en este orden, la EPS cumplié la
obligacién que tenia, por ello, solicité el archivo de la demanda; tampoco
proceden los intereses moratorios, pues, existié una fuerza mayor que
genera la exoneracion de esta sancién como fue la liquidacion forzosa de
la entidad, situacién aceptada por la jurisprudencia, en consecuencia,

solicité se revoque la decision impugnada®.

% Folios 42 a 47.
‘ Folios 55 a 57.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

No fue objeto de reproche que la servidora Diana Alexandra Paz Amaya
presta sus servicios a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD desde 10 de julio de
2012, siendo su cargo actual Profesional Especializado Grado 15,
recibiendo una remuneracion basica de $3°976.265.00; funcionaria que
estuvo afiliada a CAFESALUD EPS S.A. hasta 31 de julio de 2017,
asegurada a la que se le otorgé una licencia de maternidad de 10 de abril
a 17 de septiembre de 2017, como dan cuenta la certificacion expedida
por el Coordinador del Grupo de Gestion de Talento y Desarrollo Humano
de la UAEGRTD’, la licencia de maternidad concedida®, el comprobante
de némina de junio a octubre de 2017°, las planillas de autoliquidacion de

aportes'® y, la epicrisis de la actora'’.

Mediante Resolucion 2426 de 19 de julio de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud aprobd el plan de reorganizaciéon institucional
presentado por CAFESALUD EPS, consistente en la creacion de una
nueva entidad llamada MEDIMAS EPS S.A.S., que asumid la prestacion
de los servicios de salud a partir de 01 de agosto de ese afio, calenda

desde que la funcionaria fue vinculada a ésta EPS'2,

La entidad accionante en varias ocasiones solicitd a CAFESALUD EPS
el pago de la licencia de maternidad de Paz Amaya, la tltima peticion fue

" Folip 122.

¥ Falios 7 y 10.

° Folios 23 a 27.

1 Eolio s 14 a 20.

11 Eolios 7 vuelto a B,
2Folios 14a 20.
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presentada el 30 de agosto de 2017'%; con comunicaciones 06 de junio,
24 de julio y 03 de mayo de 2017, la EPS inform¢ que la solicitud estaba

en proceso de gestién para su pago’.

REEMBOLSO DE LICENCIA DE MATERNIDAD

En los términos de los articulos 28 del Decreto 806 de 1998, 3° numeral
2° del Decreto 047 de 2000 y 78 del Decreto 2353 de 2015, la licencia
de maternidad es un beneficio que otorga el Sistema General de
Seguridad Social en Salud a las afiliadas cotizantes del régimen
contributivo, frente al cual, en el caso de las trabajadoras dependientes,
el empleador conserva la obligacion de adelantar en forma directa el
tramite correspondiente y, eventualmente, la de asumir su
reconocimiento Unicamente cuando cotice un periodo inferior al de

gestacion en curso, presente mora o evada el pago de los aportes.

Con arreglo a los preceptos en cita, la responsabilidad del empleador
en el reconocimiento de la licencia de maternidad por el sistema de

seguridad social en salud consiste en cumplir a cabalidad con las

obligaciones a su cargo.

En el examine, a la servidora Diana Alexandra Paz Amaya le fue
otorgada licencia de maternidad por 126 dias, 10 de abril a 17 de
septiembre de 2017, como dan cuenta la licencia de maternidad

1 Folio 6.
1 Folios 11a 13.
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concedida’® v, las planillas de autoliquidacion de aportes, situaciones

facticas que no fueron objeto de reproche por CAFESALUD EPS.

Respecto al pago de las licencias de maternidad, CAFESALUD EPS
aseveré que sufragdé la prestacion econdémica a través de cuatro
transferencias electrénicas anexando relacion de pagos por
$22'900.568.00"7 y extractos bancarios de su cuenta corriente de julio a
septiembre de 2017, emitidos por el Banco de Bogota®.

Documentos que no permiten concluir el pago efectivo de la licencia de
maternidad de Diana Alexandra Paz Amaya a la unidad convocante,
pues, el primero no especifico las calendas de las transacciones, tampoco
indicod su estado de pago y, el extracto de la cuenta bancaria esta
incompleto, ademas, las consignaciones que se resaltan corresponden a
otros valores'®, sin que obre relacidn de las prestaciones econdmicas que

la EPS cancelaba para que la Sala pudiera corroborar si estaba incluida

la de Paz Amaya.

Siendo ello asi, no se acredité el pago de la licencia de maternidad por la
CAFESALUD EPS S.A., en este orden, se confirmara la sentencia

apelada aspecto.

INTERESES MORATORIOS

¥ Folios 7 y 10.

1€ Folios 14 a 20.

7 Folios 58 a 59 y 66.

18 Folios 62 a 65.

¥ Folios 62 a 65, como $149°244,586.00, $62'094,878.00 y $5208°243.140.00.
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Con arreglo al articulo 24 del Decreto 4023 de 2011 “El pago de estas
prestaciones econémicas al aportante, seré realizado directamente por la EPS y
EOQC, a través de reconocimiento directo o transferencia electronica en un plazo no
mayor a cinco (5) dias héabiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion
econémica por parte de la EPS o EOC. La revisién y liquidacion de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones economicas se efectuara
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacién y pago de las prestaciones econémicas, las EPS
y las EOC deberan verificar la cotizacién al Régimen Contributivo del SGSSS,
efectuada por el aportante o beneficiario de las mismas. Paragrafo 1. La EPS o la
EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y pago de las prestaciones
econémicas, deberd realizar el reconocimiento y pago de intereses moratorios al

aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto 1261 de 2002".

El precepto en cita permite colegir que el resefiado resarcimiento se
causa por la mora en el pago de las prestaciones, a partir del dia 06
habil de autorizacion de la licencia de maternidad, empero, €s
necesario que el aportante presente solicitud de reconocimiento de la
prestacién econémica para que la EPS revise y liquide su
otorgamiento en un término de 15 dias habiles, requisito que se
encuentra en concordancia con lo dispuesto en el articulo 78 del
Decreto 2353 de 2015 que exige al empleador efectuar los tramites
de reconocimiento de las licencias de maternidad, sin que establezca

excepciones para que no proceda su pago.

En este orden, para la viabilidad de pago del sefialado resarcimiento
era necesario que la unidad demandante acreditara que hizo la

solicitud de reconocimiento de la licencia de maternidad de su
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funcionaria, como en efecto lo hizo en varias ocasiones, siendo la
vitima la del 30 de agosto de 2017%°.

Siendo ello asi, proceden los intereses moratorios peticionados vy,
aunque la entidad aduce que tenia sus cuentas embargadas esta
situacion no la exime de la responsabilidad de pago, en tanto, tenia
conocimiento de la obligacién a su cargo previo a la medida cautelar
decretada por la Superintendencia Nacional de Salud mediante
Resolucion 007172 de 22 de julio de 2019, como se colige de las
comunicaciones 06 de junio, 24 de julio y 03 de mayo de 2017 emitidas
por CAFESALUD EPS?!, en consecuencia, se confirmara el fallo

impugnado. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la decision de la Superintendencia
Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Congiliacion, con arreglo

a lo expresado en la parte motiva.

* Folio 6.
# Folips 11 a 13.
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SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

7
2 ~
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA
— SECCIONAL HUILA CONTRA MEDIMAS EPS S.AS. Y
CAFESALUD EPS S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 30 numeral 1°
del Decreto 2462 de 2013, la Magistrada Sustanciadora en asocio de

los demas integrantes de la Sala de Decision, emite la siguiente,
PROVIDENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por CAFESALUD EPS S.A,, revisa
la Corporacién el fallo de fecha 30 de septiembre de 2019, proferido por
la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de

Conciliacion’.

! Folios 140 a 144.
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ANTECEDENTES

La actora demandé reconocimiento econdmico de las licencias de
maternidad de Angélica Maria Angulo y Yenny de Pilar Rojas Vargas e,

incapacidades de Diana Lorena Fonseca Castro y Dilia Villareal Sunz.

Fundamenté sus pedimentos en sintesis, en que solicitd “a reliquidacion y
pago de la incapacidad / licencia N° 5146709 negada por inoportunidad de pagos,
situacion que no es valida, la cual fue requerida ante la EPS sin respuesta alguna bajo

radicado N° 487549 el 18 de Julio / 2017 por la linea 0180001 207772,

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, MEDIMAS EPS S.A.S. se opuso a las
pretensiones de la demanda, dijo no constarle los hechos, pues, los
afiliados se encontraban vinculados a CAFESALUD EPS. En su defensa

propuso la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva’.

CAFESALUD EPS S.A. rechaz6 los pedimentos, en tanto, las licencias de
maternidad de Angélica Maria Angulo y Yenny de Pilar Rojas Vargas no
se han podido cancelar, teniendo en cuenta que el Banco de Bogota tiene
congelada la cuenta maestra de la EPS por orden judicial y, las
incapacidades de Diana Lorena Fonseca Castro y Dilia Villareal Sunz
fueron reconocidas y pagadas por CAFESALUD EPS, pero, su pago
estara a cargo de MEDIMAS EPS, de acuerdo con la orden emitida por el

2 Folios 1y 26.
3 Folios 56 a 58.
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Primera -
Subseccion A, adicionalmente, la demandante no allegd documento que
acredite que haya cancelado las prestaciones econémicas solicitadas,
requisito indispensable para poder solicitar el reembolso. En su defensa
propuso las excepciones de falta de legitimacion por activa para presentar
demanda, licencias de maternidad reconocidas, liquidadas y aprobadas
para su pago, las incapacidades reconocidas por CAFESALUD EPS
estan a cargo de MEDIMAS EPS, no existe prueba del pago realizado por
la Cruz Roja Colombiana — Seccional Huila a las sefioras Angélica Maria
Angulo, Yenny de Pilar Rojas Vargas, Diana Lorena Fonseca y Dilia

Villareal Sunz®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacion accedié a las pretensiones de la Cruz Roja Colombiana —
Seccional Huila, ordené a CAFESALUD EPS S.A. pagar a la demandante
$4°242.330.00 por las licencias de maternidad de Yenny de Pilar Rojas
Vargas y Angélica Maria Angulo y, a MEDIMAS EPS S.A.S. cancelar ala
accionante $713.110.00 por las incapacidades de Diana Lorena Fonseca
Castro y Dilia Villareal Sunz, sumas que deberan ser sufragadas a la Cruz
Roja Colombiana Seccional Huila dentro de los cinco (5) dias siguientes

a la ejecutoria de la providencia®.

RECURSO DE APELACION

4 Folios 127 a 130.
* Folios 140 a 144,
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Inconforme con la decision anterior, CAFESALUD EPS S.A. interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que las licencias de
maternidad de las ex afiliadas Angélica Maria Angulo y Yenny de Pilar
Rojas Vargas fueron reconocidas v liquidadas desde 03 de julio de 2018,
empero, se encontraban pendiente de pago, pues, las cuentas bancarias
estaban embargadas, ademas, realizd Ila respectiva auditoria
evidenciando que dicha liquidacion fue enviada a MEDIMAS EPS para
pago, en ejecucion de la medida cautelar de urgencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que ordené a ésta EPS se
hiciera cargo de cancelar las prestaciones econdémicas que CAFESALUD
EPS habia reconocido y liquidado, sin exigir al usuario tramites
adicionales, decision confirmada por el Consejo de Estado, en este orden,
el 08 (sic) de octubre de 2018, MEDIMAS EPS efectud el pago, mediante
transferencia bancaria a la cuenta de la entidad demandante por
$4°322.487.00 de los que $3'898.062.00 correspondian a la licencia de
maternidad de Angélica Maria Angulo y, $424.425.00 por la prestacion
econdmica de Yenny de Pilar Rojas Vargas; siendo ello asi, ya cumplié la
obligacién que tenia respecto al pago de las prestaciones econdémicas;
adicionalmente, los recursos del sistema de seguridad social en salud
tienen como destinacion exclusiva la prestacion de los servicios de salud
de sus afiliados, recursos que tienen tratamiento parafiscal, por ello,
CAFESALUD EPS no se encuentra facultada para destinar los recursos
de la salud a fines diferentes de la atencidén de sus usuarios, sin que
pueda proceder a reconocer y cancelar valores sin el cumplimiento de los
requisitos de ley, en consecuencia, solicité se revoque la sentencia

apelada y, se nieguen las pretensiones®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

® Folios 161 a 163.
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No fue objeto de reproche que las trabajadoras que se relacionan en el
cuadro inserto prestan servicios a la Cruz Roja Colombiana — Seccional
Huila y, estuvieron afiliadas a CAFESALUD EPS S.A. hasta 31 de julio de
2017, aseguradas a quienes les fue otorgadas licencias de maternidad e
incapacidades en los dias que se sefialan, como dan cuenta los contratos
de trabajo aportados’, las licencias de maternidad e incapacidades
concedidas®, los comprobantes de némina® y, las planillas de

autoliquidacion de aportes'®:

LICENCIA DE MATERNIDAD E INCAPACIDAD
FECHA DE
N° TRABAJADOR INGRESQ INICIO FINALIZA | DIAS 18C
1 | ANGELICA MARIA ANGULO 12/02/2016 | 13/06/2017 | 16/10/2017 | 126 | $ 928.110.00
2 | YENNY DE PILAR ROJAS VARGAS 28/02/2017 | 09/03/2017 | 22/03/2017 | 14 | $§ 737.717.00
3 | DIANA LORENA FONSECA CASTRO | 28/02/2017 | 15/07/2017 | 17/07/2017 | 3 | $ 737.800.00
4 | DILIA VILLAREAL SUNZ 28/02/2017 | 13/07/2017 | 11/08/2017 | 30 | $ 737.800.00

Mediante Resolucion 2426 de 19 de julio de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud aprobé el plan de reorganizacién institucional
presentado por CAFESALUD EPS, consistente en la creacion de una
nueva entidad llamada MEDIMAS EPS S.A.S., que asumié la prestacion
de los servicios de salud a partir de 01 de agosto de ese afio, calenda
desde la que las trabajadoras fueron vinculadas a ésta EPS.

Con proveido de 26 de octubre de 2017, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion A decretd medidas
cautelares de urgencia dentro del medio de control de proteccién de los

derechos e intereses colectivos, ordenando a MEDIMAS EPS asumir las

Folios 110 a 125.

YFolios 3,4, 5,6, 7, 8 29, 30, 31, 32y 33.

? Folios 86, 87, 90, 93, 94, 100, 103, 106 v 109.
10 Folips 10a 11y 62 a 85.
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medidas necesarias tendientes a asegurar el cumplimiento de la
prestacion del servicio de salud en relacion con las citas y autorizaciones
médicas emitidas por CAFESALUD EPS, efectuar el pago de las
incapacidades reconocidas por ésta entidad, entregar medicamentos
ordenados por CAFESALUD EPS, dar cumplimiento a los falios de tutela,
entre otras''; medidas cautelares levantadas con auto de 10 de abril de
20192,

Cabe precisar, que MEDIMAS EPS no impugné el pago de las
incapacidades de Diana Lorena Fonseca Castro y Dilia Villareal Sunzy,

CAFESALUD EPS no se refiri6 a ellas.

REEMBOLSO DE LICENCIAS DE MATERNIDAD

En los términos de los articulos 28 del Decreto 806 de 1998, 3° numeral
2° del Decreto 047 de 2000 y 78 del Decreto 2353 de 2015, la licencia
de maternidad es un beneficio que otorga el Sistema General de
Seguridad Social en Salud a las afiliadas cotizantes del régimen
contributivo, frente al cual, en el caso de las trabajadoras dependientes,
el empleador conserva la obligacién de adelantar en forma directa el
tramite correspondiente y, eventualmente, la de asumir su
reconocimiento Unicamente cuando cotice un periodo inferior al de la

gestacion en curso, presente mora o, evada el pago de los aportes.

“ Folios 131 a 138,
12 Tomade de la web; httpss://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/ZOlQ/OS/lntervenMedimas.pdf




Tribunal. .S’um'or Bogotd

FEXED. No. 2020 00648 01
Sala Laboral Sumario de Cruz Roja Colomfiana — Seccional FHuila Vs, Medimas EES SA.S. y otro

Con arreglo a los preceptos en cita, la responsabilidad del empleador
en el reconocimiento de la licencia de maternidad por el sistema de
seguridad social en salud consiste en cumplir a cabalidad con las

obligaciones a su cargo.

En el examine, a las trabajadoras Angélica Maria Angulo y, Yenny del
Pilar Rojas Vargas les fueron otorgadas sendas licencias de maternidad
por 126 y 14 dias, respectivamente, como dan cuenta las licencias de
maternidad concedidas'® y, las planillas de autoliquidacion de aportes™,
situaciones facticas que no fueron objeto de reproche por CAFESALUD
EPS.

Ahora, respecto al pago de las licencias de maternidad, la Sala efectu6
las operaciones aritméticas pertinentes para determinar las sumas
adeudadas por la enjuiciada, atendiendo el IBC reportado en las pianillas
de autoliquidacion de aportes, obteniendo los siguientes valores:

N* LICENCIA DE MATERNIDAD
TRABAJADORA INICIO FINALIZA DIAS IBC VALOR LICENCIA
1 ANGELICA MARIA ANGULO 13/06/2017 16/10/2017 126 $ 928.110.00 $ 3'892.062.00
2 YENNY DE PILAR ROJAS VARGAS 09/03/2017 22/03/2017 14 $§ 737.717.00 5  344.267.03
TOTAL 4242.329.03

Al respecto CAFESALUD EPS asever6é en su impugnacion que
MEDIMAS EPS habia sufragado las licencias de maternidad
mencionadas, asi, revisados los medios de conviccidon aportados al

3 Folios 5, 8, 30y 33.
 Folios 102 11 y 62 a 85.
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proceso, en principio se advierte que la prestacién econémica de Angélica
Maria Angulo estaba en estado de liquidada, pero, no pagada y, la de
Yenny del Pilar Rojas Vargas se encontraba en estado, sin
reconocimiento'®, empero, con la impugnacion anex6 la consulta de
pagos de licencias, en que aparece que el 09 de octubre de 2018 fueron
sufragadas mediante transferencia electrénica por $3°898.062.00 y
$424.425.00 para un total de $4°322.487.00'€, asi como comprobante de
la transaccién efectuada a la Cruz Roja Colombiana — Seccional Huila, a

través de su cuenta del Banco Davivienda'”.

Siendo ello asi, CAFESALUD EPS S.A. sufragé las licencias de
maternidad de Angélica Maria Angulo y, Yenny del Pilar Rojas Vargas por
$4°322.487.00, suma superior a la ordenada por el operador judicial de
primer grado - $4°244.330.00 -, en este orden, la EPS no adeuda valor
alguno por licencias de maternidad, en consecuencia, se revocara el
numeral tercero de la decision apelada en este aspecto. Sin costas en |a

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

5 Falios 3, 8, 29 v 33.
18 Folio 164.
7 Folio 165,
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PRIMERO.- REVOCAR el numeral tercero de la decision de la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacion, para en su lugar, ABSOLVER a CAFESALUD EPS S.A.

del pago de las licencias de maternidad de Angélica Maria Angulo vy,
Yenny del Pilar Rojas Vargas, con arreglo a lo expresado en la parte

motiva.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - UAEGRTD CONTRA MEDIMAS EPS S.AS. Y

CAFESALUD EPS S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 30 numeral 1°
del Decreto 2462 de 2013, la Magistrada Sustanciadora en asocio de

los demas integrantes de la Sala de Decision, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por CAFESALUD EPS S.A,, revisa
la Corporacion el fallo de fecha 22 de julio de 2020, proferido por la
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Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de

Conciliacién’.

ANTECEDENTES

La actora demandé que se ordene a CAFESALUD EPS el pago de
$205.384.00 por las incapacidades de Johannys Hernandez Castilla por
los dias 12 a 14 y 18 de julio de 2017 e, intereses moratorios causados a

partir de 11 de agosto de 2017 hasta la calenda de pago efectivo.

Fundamentd sus pedimentos en sintesis, en que Johannys Hernandez
Castilla esta vinculada a la UAEGRTD, de manera provisional, grado 18;
funcionaria que estuvo vinculada a CAFESALUD EPS, interregno en el
que la unidad realiz6 los aportes correspondientes al sistema de
seguridad social en salud con buen comportamiento de pago; le fueron
concedidas incapacidades por enfermedad general a la servidorade 12 a
14 y 18 de julio de 2017; la asignacién basica mensuai de Hernandez
Castilla era de $4'856.112.00 al momento del otorgamiento de las
incapacidades; la entidad accionante cancel6 a la funcionaria el valor total
de la incapacidad de $205.384.00 en la némina de agosto de 2017; la
funcionaria solicit6 a CAFESALUD EPS la franscripcion de incapacidades
otorgadas por la profesional médica Diana Zipa Moreno por rinofaringitis

aguda Y laringitis aguda?,

CONTESTACION A LA PETICION

1Fglios 27 a 31.
‘Folios 1a 2.
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Al responder la solicitud, CAFESALUD EPS S.A. rechazd los pedimentos,
pues, corresponde al empleador sufragar los dos primeros dias de
incapacidad, ademas, reconoci6é y liquidé la incapacidad general de
Johannys Hernandez Castilla desde el tercer dia de incapacidad 14 de
julio y su prorroga de 18 de julio de 2017, empero, su pago esta a cargo
de MEDIMAS EPS, de acuerdo con la orden emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion A,
adicionalmente, la demandante no allegé documento que acreditara que
cancelo las prestaciones econémicas solicitadas, requisito indispensable
para poder solicitar el reembolso. En su defensa propuso las excepciones
de las incapacidades reconocidas por CAFESALUD EPS estan a cargo
de MEDIMAS EPS, no existe prueba del pago realizado por la UAEGRTD

y, genérica®,

MEDIMAS EPS S.A.S. se opuso a las pretensiones de la demanda, dijo
no constarle los hechos, pues, no tiene [a obligacién de reconocer y pagar
las incapacidades causadas con anterioridad al inicio de sus operaciones,
las cuales se encuentran a cargo de CAFESALUD EPS, adicionalmente,
la Resolucion 2426 de 19 de julio de 2017 no estipuld esas funciones, por
lo que, coadyuva la solicitud de la parte actora péra que se ordene a
CAFESALUD reconocer y sufragar la incapacidad. En su defensa

propuso la excepcién de falta de legitimacion en ta causa por pasiva“.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

3 Folios 27 y 28 y, CD Folio 52.
* Folio 28y CD Falio 52.
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La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacion accedié a las pretensiones de la demandante, ordend a
CAFESALUD EPS S.A. pagar a la unidad accionante $215.838.00, dentro
de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia e,
intereses moratorios liquidados desde 11 de septiembre de 2017 hasta la
calenda de pago efectivo, los cuales deben ser liquidados a la tasa de

interés moratorio establecida para los tributos administrados por la DIAN.,

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, CAFESALUD EPS S.A. interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que liquid6 las
incapacidades de Johannys Hernandez Castilla por $205.384.00, suma
inferior a la ordenada por el a quo, quien tuvo en cuenta el valor del
salario, no el IBC, suma de la que canceld $116.844.00 a través de
MEDIMAS EPS, en virtud del auto de 26 de octubre de 2017 proferido por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccidbn Primera —
Subseccién A que decret6 la medida cautelar de urgencia encaminada a
que MEDIMAS cumpliera todas las obligaciones que se recibieron por
parte de CAFESALUD EPS como las citas médicas, autorizaciones de

servicios, entrega de medicamentos, pago de incapacidades vy
cumplimiento de acciones de tutelas falladas contra ésta EPS, en este

orden, solo quedan pendientes $88.540.00, acreencia que la entidad
demandante debe radicar en el proceso liquidatorio, por ello, solicitd
declarar parcialmente pagadas las prestaciones econémicas y, ordenar a

la accionante que se haga parte del proceso liquidatorio®.

3 Folios 27 a 31.
€ Folios 40t g 41,
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

No fue objeto de reproche que la servidora Johannys Hernandez Castilla
presta servicios a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD desde 18 de julio de
2012, siendo su cargo actual Profesional Especializado Grado 18,
recibiendo una remuneracién basica de $4°856.112.00; funcionaria que
estuvo afiliada a CAFESALUD EPS S.A. hasta 31 de julio de 2017,
asegurada a quien se le otorg6 incapacidad por enfermedad general de
12 a 14 de julio de 2017, prorrogada por un dia, el 18 de julio siguiente,
como dan cuenta la certificacion expedida por el Coordinador del Grupo
de Gestion de Talento y Desarrollo Humano de la UAEGRTD, las
incapacidades por enfermedad general concedidas®, el comprobante de
némina de agosto de 20179y, las planillas de autoliquidacion de aportes'®.

Mediante Resolucion 2426 de 19 de julio de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud aprob6é el plan de reorganizacion institucional
presentado por CAFESALUD EPS, consistente en la creacion de una
nueva entidad llamada MEDIMAS EPS S.A.S., que asumi6 la prestacion
de los servicios de salud a partir de 01 de agosto de ese afno, calenda

desde cuando la funcionaria fue vinculada a ésta EPS™.

Con proveido de 26 de octubre de 2017, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccién A decretdé medidas

7 Falio 13.

£ Folios 7y 8.

? Folio 14,

© Folios 10a 12.
Y Folios 102 12.
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cautelares de urgencia dentro del medio de control de proteccién de los
derechos e intereses colectivos, ordenando a la sociedad MEDIMAS EPS
asumir las medidas necesarias tendientes a asegurar el cumplimiento de
fa prestacion del servicio de salud en relacion con las citas y
autorizaciones médicas emitidas por CAFESALUD EPS, efectuar el pago
de las incapacidades reconocidas por ésta entidad, entregar
medicamentos ordenados por CAFESALUD EPS, dar cumplimiento a los
fallos de tutela, entre otras'?; medidas cautelares levantadas con auto de
10 de abril de 20193,

REEMBOLSO DE INCAPACIDADES

En los términos del articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modificé el
paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos
(2) primeros dias de incapacidad por enfermedad de origen comun,
corresponde al empleador y, con arreglo al articulo 142 del Decreto 019
de 2012, el pago de las incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia
ciento ochenta (180) estén a cargo de las Entidades Promotoras de Salud,

quedando el tramite tendiente a su reconocimiento a cargo del empleador.

A su vez, el articulo 13 de la Resolucion 2266 de 1998, establecio que “se

entiende por prérroga de incapacidad, la que se expide con posterioridad a la inicial,
por la misma enfermedad o lesién, o por otra que tenga relacién directa con ésta, asi
se trate de cédigo diferente y siempre y cuando entre una y otra no haya una

interrupcién mayor a treinta dias (30) dias calendario”.

2D Folio 51.
B Tomado de la web; httpss://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2019/05/IntervenMedimas. pdf
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Atendiendo los preceptos en cita, en el examine procedia el pago de
las incapacidades aportadas de la trabajadora Johannys Hernandez
Castilla de los dias 14 y 18 de julio de 2017, a cargo de CAFESALUD

EPS, entidad a Ia que estaba afiliada para el momento en que surgi6
la prestacién econémica.

Y si bien, mediante providencia de 26 de octubre de 2017 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Primera — Subseccion A
decreté medidas cautelares de urgencia dentro del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, ordenando a la
sociedad MEDIMAS EPS efectuar el pago de las incapacidades
reconocidas por CAFESALUD EPS'", esta medida fue levantada con
auto de 10 de abril de 2019, por ello, corresponde a CAFESALUD
EPS el reconocimiento y pago de la prestacion econdmica de

Hernandez Castilla.

Efectuadas las operaciones aritméticas, teniendo en cuenta el IBC de
julio de 20171% - $4°620.907.00 - se obtuvo que las incapacidades
equivalen a $102.691.95 cada una, para un total de $205.383.91, suma
inferior a la establecida por el juzgador de primer grado - $215.838.00

Al respecio CAFESALUD EPS asever6 en su impugnacion que
MEDIMAS EPS habia sufragado parcialmente la prestacion econdémica

¥ €D Folio 51.
'* Tomado de la web; httpss://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/upleads/2019/05/IntervenMedimas.pdf

18 Fglio 10.




Tribunal Superior Bogotd EXPD, No. 2021 00156 01
Sala Laboral Sumaric de UAE de Gestion de Restitucion de Tierras Vs, Medimas EES y otro

de Hernandez Castilla, anexando la relacién de pagos por transferencia
detallada por proveedor, en la que aparece que el 04 de septiembre de
2018 transfiri6 a la entidad demandante $116.844.00 por las
incapacidades otorgadas a Johannys Hernandez Castilla'?, asi como
comprobante de la transaccion efectuada a la UAEGRTD, a través de

su cuenta del Banco de Bogota's.

Siendo ello asi, CAFESALUD EPS S.A. sufragd parcialmente las
incapacidades de Hernandez Castilla, quedando pendiente un saildo de

$88.539.91, en consecuencia, se modificard la decision apelada en

este aspecto.

Cabe precisar, que la unidad demandante cuenta con la facultad de
acudir al proceso de liquidacion de CAFESALUD EPS S.A,, pues, el
Agente Liquidador de la entidad debe atender el pasivo cierto no
reclamado sefalando fa prelacién con arreglo a la ley, tema que no fue
objeto de discusion en el presente asunto. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

Y Falio 42
18 Folips 43 a 44.
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RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral tercero de la decisién de ia
Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién, para en su lugar, ORDENAR a CAFESALUD EPS S.A.
pagar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas — UAEGRTD $88.539.91, dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva.

SEGUNDO.- CONFIRMAR |a sentencia apelada en lo demas. Sin

costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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