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Sala de Decision Transitoria Laboral

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DESCONGESTION LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 07 2016 00330 01
Demandante: RAFAEL EDUARDO NUNEZ MANJARREZ
Demandados: JUNTA NAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

ARL POSITIVA COMPANIADE SEGUROS S.A.

Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por la parte
actora 'y por COLPENSIONES y a desatar el grado jurisdiccional de consulta en el
gue fue enviada la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito
de Bogota el 22 de octubre de 2019.

ANTECEDENTES

1. DEMANDA

El sefior RAFAEL EDUARDO NUNEZ MANJARREZ interpuso demanda ordinaria
laboral en contra de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y
de la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., con el fin que se declare
nulo el dictamen No. 84037172 del 22 de mayo de 2013 y, en consecuencia, se
declare que las lesiones otras hipoacusias especificas — otras trastornos
especificados de los discos intervertebrales tienen origen en una enfermedad
laboral y se condene a POSITIVA al pago de la pensién de invalidez en la cuantia
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que la ley determina que no puede ser inferior al salario minimo mensual legal,
junto con las mesadas adicionales, los reajustes legales, los intereses moratorios
y la indexacion. Subsidiariamente solicité que se condene a la ARL POSITIVA al

pago de la incapacidad permanente parcial.

2. SUPUESTO FACTICO

Como fundamento de sus pretensiones indic6 el demandante que ingresé a laborar
en la empresa CERREJON LIMITED hace mas de 27 afios que lo afili6 para
riesgos profesionales al otrora ISS hoy POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
y que como operador de maquinaria pesada, que fue el cargo con el que inicié,
debié manipular varios equipos. Indic6 que el 10 de enero de 1991 en ejercicio de
su labor, sufri6 un accidente de trabajo que se catalogb como grave.
Posteriormente, el 11 de abril de 1992 nuevamente sufrié un accidente de trabajo
gue le ocasion6 un golpe en codo de brazo izquierdo contra la estructura metalica
de la ventana. Luego de varios quebrantos de salud como consecuencia de los
anteriores eventos y de una cirugia descompresiva de canal — disectomia que se
le practico el 12 de agosto de 2002, el 6 de diciembre de 2011 y teniendo en cuenta
que el deterioro progresivo en su estado de salud obedece al cumplimiento de sus
funciones como operario de maquinaria pesada y que ocasiona gue esté expuesto
a vibraciones de cuerpo entero, se le diagnosticé discitis y hernia discal y se
concepto que ameritaba reubicacion a sitio sin vibracion y con pesos menores a
10 Kgs. El 26 de julio de 2011 la ARL POSITIVA emitié dictamen médico laboral
del actor y determind6 que sus lesiones osteocondrosis acromioclavicular y
desgarro del supraespinoso distal — discartrosis y protrusion discal L4 — L5 e
hipoacusia izquierda monoaural eran de origen comun, sin embargo el cargo que
fue valorado fue el de operador de pala hidraulica que nunca ha sido desempefiado
por el actor y no se hicieron estudios de sus condiciones laborales en los diferentes
equipos que ha operado desde su vinculacion laboral, asi como tampoco de sus
antecedentes clinicos. El 6 de octubre de 2011, la Junta Regional de Calificacién
de Invalidez del Cesar y la Guajira determin6 que la lesion hipoacusia izquierda
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leve es de origen comun y las lesiones discartrosis — protrusion discal son de
origen labora. Mediante dictamen del 22 de mayo de 2013 para desatar el recurso
de apelacion interpuesto por el actor, la Sala de Decision No. 1 de la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez determind que el origen de las lesiones otras
hipoacusias especificadas — otros trastornos especificados de los discos
intervertebrales — traumatismo de tendon del manguito rotatorio hombro son de
origen comun, sin haberse realizado por la empresa el solicitado estudio de puesto
de trabajo para miembros superiores, ni tampoco un reporte histérico de las
mediciones ambientales de ruido ocupacional que hubieran estado presentes en
los diferentes equipos operados por el sefior NUNEZ MANJARREZ, en cuanto a
los niveles de vibracién de cuerpo entero, solamente tuvieron en cuenta el periodo
comprendido entre el afio 2004 y el 2012 desconociendo sin justificacion el periodo
de 1987 a 2003,durante el cual ya se le habia confirmado la discartrosis lumbar —

protrusion discal, ademas de incurrir en otras imprecisiones y falencias.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Admitida y notificada la demanda, POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. la
contest6 oponiéndose a las pretensiones de la demanda por cuanto el demandante
no ha demostrado que el dictamen hubiere sido expedido en forma contraria al
ordenamiento juridico, con vulneracion al debido proceso y pretende aprovecharse
de su propia incuria, pues no manifestd en las oportunidades pertinentes que el
analisis de puesto de trabajo no se hubiese realizado correctamente, aunado a lo
anterior, las pruebas aportadas no evidencian que la exposicion al riesgo hubiese
sido de tal entidad y magnitud que pudieren generar las patologias mencionadas,
siendo asi imposible reconocer la pension de invalidez o la indemnizacion por
incapacidad permanente parcial solicitadas, por cuanto los eventos fueron
calificados como de origen comun. Formulé como excepciones las que denominé
inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido, falta de legitimacion en la
causa por pasiva, enriquecimiento sin justa causa, prescripcion del derecho, pago,
compensacion y buena fe.
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La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ también contesto
oponiéndose a las pretensiones de la demanda, por considerar que la decision
emitida mediante dictamen cuenta con plena validez, legalidad y legitimidad al
encontrarse plenamente ajustada a los criterios técnico legales que determinan la
calificacion del origen de las contingencias siendo claro que las patologias no son
producto del trabajo desempefiado por el actor. Formulé como excepciones las
gue denomind legalidad de la calificacion emitida por la Junta Nacional de
Calificacion: competencia como calificador de segunda instancia, improcedencia
del petitum: inexistencia de prueba idénea para controvertir el dictamen - carga
de la prueba a cargo del contradictor, improcedencia de la interpretacion en
favorabilidad respecto a la calificacibn médica ocupacional: inexistencia de
conflicto normativo, falta de legitimacién por pasiva de la Junta Nacional de
Calificacion: inexistencia de pretensiones - competencia del Juez Laboral y buena

fe de la parte demandada.

En audiencia del 16 de enero de 2019 se ordend la vinculacion al proceso de
COLPENSIONES entidad a la que se le corrio traslado de la demanda y contest6
oponiéndose a las pretensiones por cuanto escapan a la competencia de la entidad
y constituyen una clara falta de legitimacién por pasiva a sus intereses. Formulé
como excepciones las que denoming falta de legitimacion en la causa por pasiva,
falta de agotamiento de la actuacion administrativa, prescripcion, inexistencia del
derecho reclamado, cobro de lo no debido, carencia de causa para demandar y no
procedencia al pago de costas en instituciones administradoras de seguridad

social del orden publico.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Bogota, en sentencia proferida el 22
de octubre de 2019 DECLARO NO PROBADA la objecion propuesta contra el
dictamen de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y absolvio
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a esta demandada y a la ARL POSITIVA de las pretensiones formuladas en su
contra. Asimismo, en ejercicio de las facultades ultra y extrapetita previstas por el
articulo 50 del CPT y SS, CONDENO a COLPENSIONES al pago de la pensién
de invalidez al demandante por estar demostrada la pérdida de la capacidad
laboral superior al 50% por causas de origen comun asi como el cumplimiento de
los requisitos previstos por la ley 860 de 2003, prestacion que reconocié en cuantia
de $4'706.333 a partir del 25 de septiembre de 2018, fecha de estructuracion de
la invalidez y un retroactivo de $63'470.545 hasta el 30 de septiembre de 2019.
Para arribar a tales conclusiones, sefial6 el a quo que en el dictamen realizado el
19 de septiembre de 2019 ordenado en el trdmite procesal de primera instancia, la
Junta Nacional de Calificacidén de Invalidez sefial6 que realizé el analisis detenido
de todos los documentos, incluidos los estudios de puesto de trabajo, historia
clinica — historia ocupacional, dictamen realizado por la Sala 1, conceptos
médicos, pruebas especificas, exdmenes médicos y valoraciones del calificador y
equipo interdisciplinario para concluir que los padecimientos del actor son de
origen comun y ratificar el dictamen cuya nulidad se solicita, por lo que considera
gue la Junta tuvo en cuenta las situaciones de caracter laboral del actor, asi como
los accidentes sufridos por el actor y la exposicién al riesgo. Explicod que para que
opere la objecion a un dictamen, se requiere que opere una equivocacion de tal
gravedad que lleve a la Junta a conclusiones equivocadas. Que no se constituye
error grave ni se puede desechar el dictamen ni las conclusiones o inferencias a
gue lleguen los peritos que bien pueden adolecer de otros defectos, es decir que
la objecién debe referirse al objeto de la peritacién y no a la conclusion de los
peritos. Asi las cosas, el demandante tenia la obligacién de demostrar la causal

de nulidad invocada o cualquier vulneracion al debido proceso y no lo hizo.

5. RECURSOS DE APELACION Y GRADO JURISDICCIONAL DE
CONSULTA

Inconforme con la decision, la apoderada de la parte actora la apelé por cuanto,
segun el testimonio del Doctor Ricardo experto en temas de medicina laboral, el
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dictamen de la Junta carece de validez al ser violatorio del debido proceso, toda
vez que, en principio, la decisidon se emitié haciendo un resumen del dictamen del
demandante, sin que se exigieran pruebas diferentes para justificar la decision.
Para definir el origen de las patologias se hace necesario tener en cuenta el
procedimiento legislativo del decreto 1352 de 2003 incorporado en el 1072 de 2015
y el dictamen no cumple con estos requisitos, ademas que se emitio sin realizar el
analisis de puesto de trabajo y desconocié las condiciones en que estaba el
trabajador desde 1987, es decir el riesgo acumulativo. Indicé que tampoco tuvo
en cuenta estudio ergonémico en donde se puedan evaluar condiciones histéricas
en lo que hace referencia a los diferentes angulos de movimiento de los diferentes
segmentos corporales ni la frecuencia de su uso, ni definié la metodologia técnica
gue le permitio llegar a las conclusiones planteadas. Asumié ademas que la
hipertension arterial puede tener un origen multicausal, pero lo define como de
origen comun sin tener en cuenta que las labores del actor se realizaban en turnos
rotativos de dia y de noche y por eso no tuvo en cuenta enfermedades de origen
laboral. Finalizé con la solicitud de revocatoria de la sentencia por cuanto la
decision de la Sala 22 de la Junta Nacional se basoé en criterios subjetivos y no en
justificaciones técnico legales.

Por su parte COLPENSIONES se mostré inconforme con la decision de
condenarla al pago de la pension de invalidez por causas de origen comun, por
cuanto la facultad de fallar extrapetita tiene limites y el demandante nunca
present6 reclamacién administrativa a COLPENSIONES por lo que no puede ser
condenada. Agregd que ademas de ser mas perjudicial para la entidad el tiempo
gue transcurre para el reconocimiento por via de sentencia judicial, también lo
seria para el principio financiero de COLPENSIONES toda vez que los recursos
para el cumplimiento de la sentencia provendrian de la Gerencia de Defensa
Judicial — Direccién de Procesos Judiciales y no de la Direccion de Prestaciones
Econdmicas y de la nébmina de pensionados para el reconocimiento de la pension

al demandante.
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En cuanto a lo no apelado, por resultar adversa a una entidad de la que la Nacion
es garante como COLPENSIONES, se envié el proceso en CONSULTA de la

sentencia.

6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surti6 el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y dentro del término de traslado, el DEMANDANTE, COLPENSIONES vy

POSITIVA formularon alegatos de conclusién por escrito.

Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que

invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢, Debe declararse nulo el dictamen No. 84037172 emitido el 22 de mayo de 2013
por la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ que determiné que
las patologias que padece el sefior RAFAEL EDUARDO NUNEZ MANJARREZ

son de origen comun?

PREMISAS NORMATIVAS

El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la ley 962 de
2005 y éste a su vez por el articulo 142 del decreto 19 de 2012, atribuyo la
competencia para la calificacion del estado de invalidez a las Administradoras de
Pensiones, a las ARL y a las EPS en primera oportunidad.



a
Y
[+

e<.._,/¢

A
Ty DE @

Tribunal Superior de Bogota

Sala de Decision Transitoria Laboral

A las JUNTAS REGIONALES DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, en caso de
inconformidad con el emitido por las anteriores entidades y a la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ en caso de interponerse el recurso de
apelacion contra el emitido por las REGIONALES.

En todo caso sefiala el mismo articulo 41 adicionado por el articulo 18 de la ley
1562 de 2012 que la calificacién debe realizarse con base en el manual Unico para
la calificacién de la invalidez expedido por el Gobierno Nacional vigente a la fecha
de calificacion, que debera contener los criterios técnico cientificos de evaluacion
y calificacion de pérdida de capacidad laboral porcentual por sistemas ante una
deficiencia, discapacidad y minusvalia que hayan generado secuelas como

consecuencia de una enfermedad o accidente.

Ahora bien, sefala el articulo 44 del decreto 1352 de 2013 que las controversias
gue se susciten en relacion con los dictamenes emitidos en firme por las Juntas
de Calificacién de Invalidez, seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de
conformidad con lo previsto en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, mediante demanda promovida contra el dictamen de la junta
correspondiente. Para efectos del proceso judicial, el Director Administrativo y
Financiero representara a la junta como entidad privada del régimen de seguridad
social integral, con personeria juridica, y autonomia técnica y cientifica en los

dictamenes.

PARAGRAFO. Frente al dictamen proferido por las Junta Regional o Nacional solo
sera procedente acudir a la justicia ordinaria cuando el mismo se encuentre en
firme.

El articulo 4° de la ley 1562 de 2012 sefiala:

“Es enfermedad laboral la contraida como resultado de la exposicion a factores de

riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha
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visto obligado a trabajar. El Gobierno Nacional, determinara, en forma periddica,
las enfermedades que se consideran como laborales y en los casos en que una
enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se demuestre
la relacion de causalidad con los factores de riesgo ocupacional sera reconocida
como enfermedad laboral, conforme lo establecido en las normas legales

vigentes”.

El articulo 3 del Decreto 1477 de 2014, sefiala:

“Para determinar la relacion causa — efecto, se debera identificar:

1. La presencia de un factor de riesgo en el sitio de trabajo en el cual estuvo
expuesto el trabajador, de acuerdo con las condiciones de modo, tiempo y
lugar, teniendo en cuenta criterios de medicién, concentracion o intensidad.
En el caso de no existir dichas mediciones, el empleador debera realizar la
reconstruccion de la historia ocupacional y de la exposicion del trabajador;
en todo caso el trabajador podra aportar las pruebas que considere
pertinentes.

2. La presencia de una enfermedad diagnosticada médicamente relacionada

causalmente con este factor de riesgo”.

Sentencia SL 9148 del 8 de junio de 2016 M.P. Fernando Castillo Cadena:

Si bien, expresamente a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez no se le
asigné como una de sus funciones la de resolver o decidir sobre las solicitudes de
calificacion de pérdida de la capacidad laboral remitidas por la autoridad judicial,
Nno menos cierto es que su caracter de organismo experto en esa materia lo
legitima plenamente para ser designado por los jueces laborales para que rinda el
dictamen pericial decretado como prueba en esta clase de actuaciones, puesto
gue tal como lo tiene definido la Sala, al interior de un proceso judicial en la
calificaciéon de la pérdida de capacidad laboral y el origen de una enfermedad o

accidente, las Juntas de Calificacién de Invalidez intervienen como auxiliares de la
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justicia, de suerte que la seleccion del érgano encargado de practicar el dictamen
pericial es del es del resorte del instructor del proceso, en virtud del principio de
libertad probatoria del que estan asistidos los juzgadores de instancia no solo en
cuanto a la valoracién de los elementos de juicio incorporados al expediente, sino
ademas al optar por el medio de prueba que estima méas adecuado para demostrar
los supuestos facticos en que se soportan pretensiones y excepciones, sea que

los decrete por su propia iniciativa, ora por peticion de las partes.

La condicion de auxiliar de la justicia de las juntas de marras, en la hipétesis que
aqui se comenta, ha sido reconocida por la Sala en diferentes oportunidades, por
ejemplo en la sentencia SL500-2013, radicacion 43987, de 31 de julio de 2013;
entre otras, se dejé asentado que sus dictdmenes no son pruebas solemnes, en la
medida en que la pérdida de la capacidad laboral y su origen pueden ser
demostradas a través de los demas medios de prueba, que no exclusivamente con

dicha probanza, verbigracia en sentencia 26591 de 4 de abril de 2006.

Sentencia SL 4571 del 23 de octubre de 2019 M.P. CLARA CECILIA DUENAS

QUEVEDO:

Ahora bien, esta Sala tiene establecido que los dictamenes proferidos por las juntas

de calificacion de invalidez regionales o nacional, no son pruebas solemnes, de modo

gue pueden controvertirse ante los jueces del trabajo, quienes tienen competencia

para examinar los hechos que contextualizan la condicién incapacitante establecida
por aquellas (CSJ SL 29622, 19 oct. 2006; CSJ SL 27528, 27 mar. 2007; CSJ SL
35450, 18 sep. 2012, CSJ SL 44653, 30 abr. 2013, CSJ SL16374-2015 y CSJ

SL5280-2018). En la primera de las sentencias referidas, adoctriné:

(....) Ciertamente, la Corte ha estimado que en la actualidad el estado de
invalidez de un trabajador corresponde establecerse mediante la valoracion
cientifica de las juntas de Calificacion, a través del procedimiento sefialado
en los reglamentos dictados por el Gobierno Nacional. Pero la Sala de
Casacion Laboral no ha sostenido que los parametros sefialados en el
dictamen de la Junta sean intocables (...)

10
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De ninguna manera ha considerado la Corte que los hechos relativos a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre el hecho genitor de la
minusvalia, tenidos en cuenta por uno de tales entes, o por ambos si se
agotan las dos instancias, sean materia incontrovertible ante la jurisdiccion
del trabajo (...)

Reitera la Corte, entonces, su criterio ya decantado de que los jueces del
trabajo y de la seguridad social si tienen plena competencia y aptitud para
examinar los hechos realmente demostrados que contextualizan la invalidez
establecida por las juntas, a fin de resolver las controversias que los
interesados formulen al respecto. Ello, por supuesto, no llega hasta
reconocerle potestad al juez de dictaminar en forma definitiva, sin el apoyo
de los conocedores de la materia, si el trabajador esta realmente
incapacitado o no y cual es la etiologia de su mal, como tampoco cual es el
grado de la invalidez, ni la distribucion porcentual de las discapacidades y
minusvalias”.

Lo precedente, concuerda con lo establecido en el entonces vigente articulo
40 del Decreto 2463 de 2001, toda vez que en dicho precepto se contemplaba que
«las controversias que se susciten en relacion con los dictamenes emitidos por las
juntas de calificacion de invalidez, seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria
de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Laboral, mediante

demanda promovida contra el dictamen de la junta correspondiente».

Asi las cosas, las partes pueden discutir el contenido de los dictamenes
emitidos por las juntas de calificacion de invalidez ante la jurisdiccion ordinaria
laboral; incluso, dentro del proceso, el juez puede como en este caso, ordenar una
nueva valoracién para decidir conforme a la sana critica, sobre la pretension

solicitada.

De igual modo, esta Sala adoctriné que las decisiones que adopten las juntas
no son vinculantes para el funcionario judicial. Al definir un asunto en el que se
contrapongan diferentes conceptos cientificos sobre el estado de salud de una
persona, puede soportar su decision en el que le otorgue mayor credibilidad y poder

de conviccion.

11
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Asi, el Tribunal soporté su decision en una prueba a la que le otorgé mayor
valor probatorio (dictamen de la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad
de Antioquia), en perjuicio de otra que también figura en el proceso (Dictamen de la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez), determinacién que se acompasa con la
posibilidad legal de apreciar libremente las pruebas y, por lo mismo, no comporta

ningun desatino juridico.

PREMISAS FACTICAS

La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ mediante dictamen de
pérdida de la capacidad laboral del 22 de mayo de 2013 identificado con el nUmero
84037172 determind que las enfermedades diagnosticadas al demandante como
‘hipoacusias especificadas, otros trastornos especificados de los discos
intervertebrales y traumatismo de tenddn del manguito rotatorio del hombre” son
de origen comun, la primera de ellas por ser de caracter unilateral, lo cual niega la
etiologia ocupacional; las otras dos que son patologias de columna vertebral, luego
de efectuar el andlisis de cada cargo ocupado por el demandante, concluy6 que la
exposicidén a vibracion del trabajador no supera el nivel de riesgo para producir
patologia de columna vertebral. Ademas en lo que respecta al analisis
biomecanico se encuentra que el trabajador adopta postura estatica sin
manipulacion de carga, ni flexoextensiones repetitivas, razén por la cual se

considera que no hay factor de riesgo para generar patologia de columna vertebral.

En el mismo dictamen se establece que se tuvo en cuenta la evaluacion de puesto
de trabajo realizada por POSITIVA en el cargo que desempefiaba el sefior NUNEZ
MANJARREZ al momento de la sintomatologia, esto es, el cargo de operador y se
analizé la operaciéon de maquinaria pesada, especificamente camiones de 190
toneladas, tractores de oruga y de llanta y pala eléctrica y los valores de
aceleracion permitidos para 8 horas diarias de exposicion, esto es: tractor
referencia 834 H, tractor de oruga referencia D10R, pala eléctrica P&H, asi como

12
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situaciones de sus labores diarias como 240 desplazamiento sin carga, camion
240 espera para cargar, camion 240 momento del cargue, camion 240
desplazamiento con carga y camion 240 descargue. Se detall6 ademas en el
estudio de puesto de trabajo que tuvo en cuenta la JUNTA NACIONAL que el sefior
RAFAEL EDUARDO NUNEZ MANJARREZ ha operado tractores de llanta
modelos 842 C y 834 G, tractor de oruga referencias D9L, D10R, D11N, tractor
834 H, pala eléctrica P&H y camién 240 tn.

El andlisis del dictamen de la JUNTA NACIONAL tuvo ademas como fundamento
técnico la Guia de Atencion integral basada en la Evidencia para Hombro doloroso
GATI — HD relacionado con factores de riesgo en el trabajo que establece los
factores de riesgo que se deben presentar en forma combinada para el desarrollo

de patologias: tendinitis del maguito rotador, tendinitis bicipital y bursitis.

Se sustentd también en la Guia de Atencion Integral basada en la evidencia para
dolor lumbar inespecifico y enfermedad discal relacionados con la manipulacién
manual de cargas y otros factores de riesgo en el lugar de trabajo, asi como en los
factores de riesgo especificos de DME de la columna vertebral.

Por haber sido decretado como prueba, la Sala 2 de la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ rindié un nuevo dictamen el 19 de septiembre de
2018 que tomd como pruebas los reportes de accidente de trabajo ocurridos el 10
de enero de 1991 y el 11 de abril de 1992, exdmenes audioldgicos, resonancias
nucleares magnéticas de columna lumbo sacra, resonancia magnética de hombro
derecho, electromiografia y neuroconduccion, radiografia digital de columna
lumbosacra, ademas tuvo en cuenta concepto de rehabilitacion y valoraciones de
equipo interdisciplinario; para finalmente definir que las enfermedades hipoacusias
especificadas (unilateral en grado leve), traumatismo del tendén del manguito
rotatorio del hombro (hombro derecho), otras artrosis especificadas (artrosis
severa de hombro derecho) y otros trastornos especificados de disco intervertebral

(de columna lumbosacra) son de origen comun.
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Por solicitud de la parte actora, el dictamen fue adicionado y se tuvieron en cuenta
nuevas valoraciones que aporté el demandante como la de fisiatria del 2 de
noviembre de 2018, cardiologia el 25 de septiembre de 2018 y optometria el 12 de

enero de 2018, por lo que mediante dictamen del 14 de junio de 2019 se determino:

Con las pruebas aportadas se encuentra que la empresa realizaba un adecuado
seguimiento a sus trabajadores con realizacion de audiometrias de control
peridédicas. De igual manera en las mediciones reportaba presencia de ruido por
encima de 85 Db por lo que era obligatorio el uso de EPP certificados. De igual
manera la hipoacusia secundaria a ruido industrial es de aparicion bilateral, en el
paciente esta se ha manifestado y evolucionado en el tiempo en el oido izquierdo
hasta la de julio de 2018 es cuando inicia con una caida en 4000 o 6000 Hz en
oido derecho...los ultimos 6 afios no estuvo expuesto al ruido ambiental de manera
directa y constante por lo que se soporta alin mas que la hipoacusia neurosensorial

es de origen coman.

Respecto de las enfermedades osteomusculares tenemos que para la discopatia
lumbar, el estudio de vibracién realizado el en afio 2013, refiere que los TLV se
encuentran por debajo de los establecidos en la normatividad, no hay que dejar de
lado que en la labor del pacientepredomi8naba la exposicion en sedente, pero esta
no se asociaba a manipulacion de peso ni movimientos de columna repetitivos en
angulos extremos. Para el sindrome de manguito rotador derecho, se reporta en
los estudios imagenoldgicos cambios degenerativos tipo avanzados fenbmenos
degenerativos de la articulaciébn acromioclavicular, lo cual no es lo esperado en

lesiones por movimientos repetitivos o por fuera de los angulos de confort.

Modificé la JUNTA el dictamen anterior y determiné como enfermedades del actor
hipertension arterial, hipoacusia neurosensorial bilateral, sindrome del tinel del
carpo bilateral, sindrome de manguito rotador derecho, otros trastornos
especificados de los discos intervertebrales y trastorno de disco cervical con
radiculopatia, una pérdida de la capacidad laboral del 52,66% de origen comun
estructurada el 25 de septiembre de 2018.

14



a
Y
[+

e<.._,/¢

A
Ty DE @

Tribunal Superior de Bogota

Sala de Decision Transitoria Laboral

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas, concluye la Sala
gue no existen argumentos juridicos validos para declarar la nulidad del dictamen
No. 84037172 emitido el 22 de mayo de 2013 por la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ que determiné que las patologias que padece el
sefior RAFAEL EDUARDO NUNEZ MANJARREZ son de origen comun, toda vez
gue no se advierte violacion alguna al debido proceso como lo sefiala la parte
actora, pues la calificacion de pérdida de la capacidad laboral y el origen de los
padecimientos del actor se sustentaron en criterios técnico cientificos del equipo
interdisciplinario de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ que
valoré cada una de las pruebas aportadas por las entidades de seguridad social,
principalmente el analisis de puesto de trabajo, historia clinica, historia médico
ocupacional y los examenes y procedimientos que se le hicieron al actor a lo largo
del tiempo que se han prolongado sus dolencias, se valoraron asimismo los dos
accidentes de trabajo que fueron reportados debidamente por el empleador y la
totalidad de los cargos ocupados por el actor en la empresa empleadora. Tales
criterios técnico cientificos fueron ratificados por la Sala 2 de la JUNTA que, luego
de efectuar una nueva valoracién incluso con un examen fisico al demandante y
el andlisis de la totalidad de exdmenes diagndsticos y la historia clinica, arribo a la
misma conclusion inicial y determind que el origen de la pérdida de la capacidad
laboral es comun, incluso ante la peticion de la demandante, complementé el
dictamen y encontré otras enfermedades que también catalogd como de origen

comdun.

Considera la Sala que no son suficientes los argumentos de la apelante para
derruir la validez del dictamen, pues dej6 de lado la nulidad del dictamen No.
84037172 emitido el 22 de mayo de 2013 y centré sus manifestaciones en el
dictamen decretado como prueba en el tramite de primera instancia, sefialando
gue segun el testimonio del “Dr RICARDQO” experto en temas de medicina laboral,
el dictamen de la Junta carece de validez, no obstante, no podria sustentarse la
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decisién en un testimonio cuando hay dos dictdmenes fundamentados en andlisis
técnico cientificos que concluyen que las patologias del sefior NUNEZ
MANJARREZ son de origen comun. En cuanto a que no se hayan decretado
pruebas para el nuevo dictamen, ello por si solo no conlleva a declarar la nulidad
del dictamen cuestionado, pues la Junta Nacional tiene plena libertad probatoria
para la elaboracion de sus dictamenes y es ella la que considera qué pruebas se
requieren y cuales son innecesarias, ademas, se reitera que tanto el dictamen
impugnado como el nuevo tienen sustento en analisis técnico cientificos del equipo
interdisciplinario de la entidad. En cuanto al procedimiento legislativo del decreto
1352 de 2003 y el decreto 1072 de 2015, no entiende la Sala a qué hace referencia
la apelante, pues la expresion procedimiento legislativo se refiere a la creacion de
las normas. En cuanto a no haber tenido en cuenta las condiciones iniciales del
trabajador desde 1987, se reitera que la JUNTA analizé todo el tiempo laborado
por el actor con exposicion a los riesgos desde sus diferentes actividades, las
cuales ademas se tuvieron en cuenta en su totalidad, esto es, todas las
desarrolladas en la empresa empleadora como se indic6 en las premisas facticas.
Finalmente, no aporta la apelante elementos de juicio para concluir que la
hipertension arterial debe ser catalogada como de origen profesional pues
simplemente asume que debe ser asi en razén de los turnos rotativos diurnos y

nocturnos del trabajador.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe confirmarse la decision del a quo en cuanto
a negar las pretensiones relacionadas con la nulidad del dictamen y el
consecuente reconocimiento de la pensién de invalidez de origen profesional.
SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

¢Podia el Juez de primera instancia, haciendo uso de su facultad extrapetita,

condenar a COLPENSIONES al reconocimiento y pago de la pension de invalidez
de origen comun al sefior RAFAEL EDUARDO NUNEZ MANJARREZ?
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PREMISAS NORMATIVAS

ARTICULO 50 del CPT Y SS. EXTRA Y ULTRA PETITA. EIl Juez podra ordenar
el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos,
cuando los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén
debidamente probados, o condenar al pago de sumas mayores que las
demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores a
las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no

hayan sido pagadas.

ARTICULO 39 LEY 100 DE 1993 modificado por el articulo 1° de la LEY 860 DE
2003. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ. Tendra
derecho a la pensién de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior sea declarado invalido y acredite las siguientes condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la
fecha de estructuracion.

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al

hecho causante de la misma.

ARTICULO 40 LEY 100 DE 1993. MONTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ. El

monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a:

a. El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacibn que el afiliado tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacién, cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%.

b. El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por

cada cincuenta (50) semanas de cotizacibn que el afiliado tuviese
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acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de
cotizacién, cuando la disminucion en su capacidad laboral es igual o

superior al 66%.

La pension porinvalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de

liquidacion.

En ningln caso la pensién de invalidez podra ser inferior al salario minimo legal

mensual.

La pensioén de invalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y comenzara

a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado.

ARTICULO 21 LEY 100 DE 1993. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se
entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante
los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo
si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia,
actualizados anualmente con base en la variaciéon del indice de precios al

consumidor, segun certificaciéon que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el
inciso anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya

cotizado 1250 semanas como minimo.

PREMISAS FACTICAS

El sefior RAFAEL EDUARDO NUNEZ MANJARREZ fue calificado por la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ con el 52,66% de pérdida de la
capacidad laboral por causas de origen comun estructurada el 25 de septiembre
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de 2018. Cotiz6 al otrora ISS hoy COLPENSIONES un total de 1.593,29 semanas
entre el 30 de junio de 1987 y el 31 de agosto de 2018, de las cuales cotiz6 147,72
semanas entre el 25 de septiembre de 2015y el 25 de septiembre de 2018.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas, advierte la Sala
que asistio razén al a quo al condenar a COLPENSIONES al pago de la pension
de invalidez de origen comun al sefior NUNEZ MANJARREZ, haciendo uso de su
facultad extra petita, pues conforme el articulo 50 del CPT y SS, el juez laboral
puede ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de
los pedidos, cuando los hechos que los originen hayan sido discutidos en
el proceso y estén debidamente probados, de manera pues que el Gnico limite al
ejercicio de esa facultad propia de la jurisdiccion ordinaria laboral, es que los
hechos que sustenten las prestaciones ordenadas por fuera de lo pedido estén
debidamente demostrados y en este caso es claro que al seifior RAFAEL
EDUARDO NUNEZ MANJARREZ le asiste el derecho a la pension de invalidez,
pues fue calificado con una pérdida de la capacidad laboral superior al 50% por
causas de origen comun y acredit6 mas de 50 semanas dentro de los 3 afios
anteriores a la fecha de estructuracion de la invalidez, de manera que mas alla de
gue no haya agotado reclamacion alguna a COLPENSIONES tiene el derecho que
reclama desde la fecha de la estructuracion de la invalidez y no puede sometérsele
a adelantar el tramite administrativo ante la entidad, cuando esta vinculada al
proceso y fueron demostrados plenamente los hechos que sustentan la prestacion

econdmica, por lo que se confirmara la decision del a quo.

En cuanto al monto de la pensién de invalidez, sefiala el literal a del articulo 45 de
la ley 100 de 1993, que sera equivalente al 45% del ingreso base de liquidacion,
mas el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que
el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500)

semanas de cotizacion, cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual
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o superior al 50% e inferior al 66%. En el siguiente inciso la norma dispone la

pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de liquidacion.

Asi las cosas, la tasa de remplazo corresponde al 75%, pues aplicando el 1.5%
por cada 50 semanas adicionales a las primeras 500, el porcentaje supera este
limite méaximo, aplicada entonces esta tasa de remplazo al IBL de los 10 afios
anteriores por ser el mas favorable al demandante conforme el articulo 21 de la
ley 100 de 1993 arroja una primera mesada pensional de $4'936.921,49 y un
retroactivo al 30 de septiembre de 2019 de $66°580.303,2, no obstante, como
quiera que la parte demandante no apel6 ninguna de las anteriores cuantias y que
las mismas se revisan en estudio del grado jurisdiccional de consulta a favor de
COLPENSIONES, no podria imponérsele una condena mas alta, por lo que se
modificara el valor del retroactivo conforme el inciso segundo del articulo 283 del
C.G.P. segun el cual el juez de segunda instancia debera extender la condena en
concreto hasta la fecha de la sentencia de segunda instancia, aun cuando la parte
beneficiada con ella no hubiese apelado y se confirmara la sentencia en todo lo

demas.

Sin costas en esta instancia por no haberse causado.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral cuarto de la sentencia proferida por el
Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Bogotéa el 22 de octubre de 2019, en el

20



al |
Y
<
°<~_o/‘}

A
e DE @

Tribunal Superior de Bogota

Sala de Decision Transitoria Laboral

sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar como retroactivo
pensional la suma de $199’638.045,6 desde el 25 de septiembre de 2018 hasta el

29 de octubre de 2021, siempre que esté retirado del sistema como cotizante.
SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia en todo lo demas.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia por no haberse causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Cdnfmo@mm
EDNA CONSTANZA LIZARAZD CHAVES

Magistrada

MARTHA INES RUIZ GIRALDO
Magistrada

—=3
7

==

~

b 4

Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 10 201600280 01
Demandante: MARLEY NOVA GRANDAS
Demandado: PORVENIR S.A.

Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por PORVENIR S.A.
contra la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Bogota
el 06 de febrero de 2020.

ANTECEDENTES

1. DEMANDA:

La sefiora MARLEY NOVA GRANDAS en representacion de su menor hijo JUAN
DAVID CABALLERO NOVA presentd demanda ordinaria laboral de primera
instancia en contra de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. para que previos los tramites
legales se declare que la sefiora DIANA CAROLINA AVILA DIAZ no cumple con
los requisitos exigidos por la ley 100 de 1993 en su articulo 47 para ser beneficiaria
de la pensién de sobrevivientes, se declare que hasta el momento el Unico
beneficiario que acredita los requisitos exigidos por la ley para obtener la pension
es el menor JUAN DAVID CABALLERO NOVA como hijo supérstite del causante
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y en consecuencia se condene al reconocimiento y pago del 50% de la pensién de
sobrevivientes desde la fecha causacion del derecho hasta que PORVENIR
reconozca el porcentaje del 50%, los intereses moratorios sobre la diferencia
resultante entre las mesadas canceladas y las que debieron cancelarse y las

costas del proceso.

2. SUPUESTO FACTICO:

Como fundamento de sus pretensiones, indic6 la demandante MARLEY NOVA
GRANDAS que convivié con el sefior JHON EDISON CABALLERO MORENO
hasta finales del afio 2011 y fruto de esa unién nacié el menor JUAN DAVID
CABALLERO NOVA el 03 de junio de 2008, que el 12 de agosto de 2011 naci6
JOAN SEBASTIAN BAICUE hijo de la sefiora WENDY LIZETH BAICUE CLAROS
qguien inicié a través de su representante un proceso de paternidad a fin que se
declare al sefior JHON EDISON CABALLERO MORENO como su progenitor, el
cual se adelanta en el Juzgado Quinto de Familia del Circuito de Bogota en el
proceso con radicado 20150052200. Indicé ademas que el sefior JHON EDISON
CABALLERO MORENO desde finales del afio 2011 fij6 su residencia en la calle
69 C No0.70 D - 54 Sur manzana 8 casa 187, donde vivi6 soltero y sin compafiera
permanente hasta finales del afio 2012 cuando empezdé a convivir con la sefiora
DIANA CAROLINA AVILA DIAZ, convivencia que perduré hasta la fecha del
fallecimiento del sefior CABALLERO MORENO ocurrido el 10 de agosto de 2013.
Finalmente refirié que el 22 de diciembre de 2014 PORVENIR profirié resolucién
donde reconocio el derecho a la pension de sobrevivientes a DIANA CAROLINA
AVILA DIAZ en calidad de compariera en un 50% y a JUAN DAVID CABALLERO

en su condicion de hijo del causante en un 25%.
3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA
Una vez admitida y notificada la demanda PORVENIR S.A. se opuso al

reconocimiento de la pensién de sobrevivientes en cuantia del 50% a favor del
menor JUAN DAVID CABALLERO NOVA, como quiera que existe otro posible
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beneficiario, el menor JOAN SEBASTIAN BAICUE en calidad de hijo del afiliado
fallecido, por lo que se dejé en reserva el otro 25% hasta tanto se definiera si
acreditaba la calidad de beneficiario y que la sefiora DIANA CAROLINA AVILA
DIAZ se encuentra percibiendo el otro 50% de la mesada pensional. Formulo las
excepciones que denominé pago de lo no debido, compensacién, prescripcion y

buena fe.

La demandada DIANA CAROLINA AVILA se notificé de la demanda mediante
curador ad litem quien la contesté oponiéndose a las pretensiones por cuanto han
de ser materia del debate probatorio en el tramite del proceso y analisis del

juzgador en vista de las pruebas legalmente aportadas por la parte actora.

En el tramite del proceso PORVENIR S.A. presentd6 demanda de reconvencion
contra DIANA CAROLINA AVILA DIAZ la cual se tuvo por no contestada, sin
embargo en audiencia del 12 de octubre 2017 en la etapa de saneamiento del
proceso, se aclar6 que la sefiora AVILA DIAZ actiia como demandada por cuanto
es quien tiene en su cabeza el 50% de la pension de sobrevivientes asi como
también es demandada PORVENIR y en ese orden no se tuvo en cuenta la
demanda de reconvencion. Igualmente en la misma audiencia se ordend integrar
al contradictorio como litisconsorte necesario a JOAN ESTEBAN CABALLERO
BAICUE representado legalmente por su madre la sefiora WENDY LIZETH
BAICUE CLARO, quien se notifico del auto admisorio de la demanda pero no

ejercio ningun trdmite procesal por lo que se tuvo por no contestada la misma.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Bogota, en sentencia proferida el 06 de
febrero de 2020 CONDENO a la demandada PORVENIR S.A. a dejar sin efecto el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes efectuado a la sefiora DIANA
CAROLINA AVILA DIAZ por el fallecimiento de JHON EDISON CABALLERO y el
pago de las mesadas pensionales por cuanto no cumple con los requisitos

establecidos en el articulo 47 de la ley 100 de 1993 modificado por el articulo 13
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de la ley 797 de 2003, CONDENO a la demandada reconocer y pagar el
acrecimiento del 50% de la pension de sobrevivientes a cada uno de los menores
JUAN DAVID CABALLERO NOVA y JOAN ESTEBAN CABALLERO BAICUE en
su condicion de hijo del causante y CONDENO al pago del retroactivo pensional
al menor JUAN DAVID CABALLERO NOVA correspondiente al 25% del
acrecimiento en la mesada pensional desde el 10 de agosto de 2013 hasta el

efectivo ingreso en ndmina junto con la indexacion de las diferencias.

Como sustento de su decision sefialé que la sefiora DIANA CAROLINA AVILA
DIAZ no acredité el requisito de la convivencia por un periodo de cinco afios con
el causante, toda vez que asi lo indicé la misma demandada al rendir el
interrogatorio de parte cuando sefialé que convivié con el sefior JHON EDISON
CABALLERO MORENO desde el afio 2011 hasta el 10 de agosto de 2013 fecha
de su fallecimiento, igualmente que en la solicitud de pension de sobrevivientes
diligenciada por la sefiora AVILA DIAZ sefialé que tuvo una convivencia con el
causante desde el 20 de enero de 2011 hasta el 10 de agosto de 2013, es decir
por espacio de dos afios y siete meses, situacién que también se concluy6 de la
investigacion efectuada por la AFP PORVENIR, por lo que se advierte que desde
un inicio la administradora de pensiones conocié del incumplimiento de los
requisitos por parte de la sefiora DIANA CAROLINA AVILA DIAZ. Igualmente
refirié que los testigos escuchados en juicio dieron cuenta que la convivencia entre
el causante y la sefiora AVILA DIAZ no super6 los cinco afios exigidos y en
consecuencia, concluyé que no tenia derecho al reconocimiento pensional que en

su momento por error efectué PORVENIR.

Por otra parte, se indicd que en el tramite del presente proceso se declaré por
autoridad judicial que JHON EDISON CABALLERO era padre del menor JOAN
ESTEBAN CABALLERO BAICUE como se inscribio en el registro civil de
nacimiento que obra en el expediente, lo que quiere decir que la pension debe
acrecer para cada uno de los menores de edad hijos del causante en un 50% y se
debe ordenar el pago del retroactivo correspondiente respecto al menor
demandante JUAN DAVID CABALLERO NOVA, suma que a 31 de enero de 2020
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asciende a $15'018.453,15, pero aclaré que corresponde a una liquidacion parcial
dado que el retroactivo se seguira causando hasta el ingreso a némina de

pensionados.

Finalmente, refirid6 que no hay lugar a declarar probada la excepcion de
compensacion toda vez que los dineros no fueron pagados a los menores de edad
sino a la sefiora DIANA AVILA y si bien en el proceso se interpuso demanda de
reconvencion por PORVENIR, ésta sélo puede ser presentada por el demandado
en contra del demandante y por tanto se dejé sin efecto dicho tramite y por eso,
aclaré que no es objeto de litigio la devolucion de sumas debidas por la sefiora
DIANA AVILA DIAZ a favor de PORVENIR, ademaés respecto de la excepcion de
buena fe propuesta por la demandada sustentada en que reconocié la pensién de
acuerdo a la ley, recalco el juez que quedé demostrado en el proceso que la
administradora desatendio la ley, pues pese a que no cumplia los requisitos de los
5 afios de convivencia reconocio la pension a la sefiora DIANA CAROLINA AVILA
DIAZ en clara contravencion a las disposiciones legales y jurisprudenciales.

5. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte demandada PORVENIR
interpuso recurso de apelacion bajo el argumento que al no encontrarse acreditada
la condicion de beneficiaria de la pensién de sobrevivientes de la sefiora DIANA
CAROLINA AVILA DIAZ a quien la administradora de pensiones ha pagado de
buena fe la pension en un 50%, es necesario que le reintegren esas sumas a la
cuenta individual a fin de hacer efectiva la condena. De otro lado, solicitd se
revoque el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia que ordend la
indexacion del retroactivo pensional desde el 10 de agosto de 2013 hasta la fecha
de ingreso a nomina, pues refirié que en el régimen de ahorro individual no existe
una pérdida del poder adquisitivo de la mesada, pues en este momento se paga
en la modalidad de retiro programado, es decir que el dinero cuenta con los aportes
mas los rendimientos que reposan en la cuenta que administra Porvenir, asi que

menciono que dicha cuenta con la que se financia la pension comprende la suma
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adicional de la aseguradora, que cuando fallece el afiliado se obtiene un salario
minimo mensual que se divide en los porcentajes correspondientes, pero los
rendimientos se generan de manera constante, es decir que el valor no cambia, se
tiene el valor exacto del dinero que se reconoce. Finalmente, mencioné que dentro
de las consideraciones de la sentencia se indico que se debia pagar una suma por
concepto de retroactivo, pero al hacer la cuenta, segun el porcentaje que se le
adeudaria al menor hijo del demandante, no arroja la suma de 15 millones
sefialada por el juez, refiriendo que se debe hacer el calculo del 25% que no arroja

el valor sefalado por el despacho.

6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
Se surtio el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y dentro del término de traslado, cada una de las partes present6 alegatos

de conclusién por escrito, que se encuentran en el expediente.

Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que

invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,
CONSIDERACIONES

PROBLEMAS JURIDICOS

¢Hay lugar a ordenar a la sefiora DIANA CAROLINA AVILA DIAZ restituir a

PORVENIR los dineros recibidos por concepto de pension de sobrevivientes con

ocasion del fallecimiento del afiliado JHON EDISON CABALLERO MORENO, a fin

de que la administradora haga efectivo el acrecimiento a los beneficiarios de la

pension?

¢Procede el pago de la indexacion de las sumas adeudadas?
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¢ Resulta correcta la liquidacion del retroactivo pensional efectuada por el juez de

primera instancia en las consideraciones de la sentencia?

PREMISAS FACTICAS

Encontré pleno respaldo probatorio en el trdmite de primera instancia, que el
afiliado JHON EDISON CABALLERO MORENO fallecio el 10 de agosto de 2013,
por lo que una vez verificada la causacion del derecho PORVENIR SA reconocio
la pensién de sobrevivientes al menor hijo del causante y aqui demandante JUAN
DAVID CABALLERO en un porcentaje del 25% y a DIANA CAROLINA AVILA DIAZ
en su condicion de compafiera permanente en un porcentaje del 50%, mediante
oficio del 19 de diciembre 2014. Asimismo el otro 25% de la pension de
sobrevivencia se dejo en suspenso ante un posible beneficiario en calidad de hijo
del afiliado fallecido, hasta tanto se determinara tal condicion. Que se reconocio
con posterioridad la pension de sobrevivencia al menor JOAN ESTEBAN
CABALLERO en el porcentaje del 25%. De otro lado, se advirtio que en el formato
de “tramite de reclamacion por sobrevivencia” radicado ante PORVENIR, la sefiora
DIANA CAROLINA AVILA DIAZ indicé que convivid en unién marital de hecho con
JHON EDISON CABALLERO MORENO desde el 20 de enero de 2011 hasta el 10
de agosto de 2013, es decir dos afios y siete meses aproximadamente, situacién
puesta de presente igualmente en el informe de investigacion para pago de
prestaciones econémicas del 18 de noviembre de 2013, pese a lo cual se accedio

a reconocer el derecho por parte de la administradora de pensiones.

PREMISAS NORMATIVAS

Articulo 47 de la Ley 100 de 1993:

“‘BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. Son beneficiarios de

la pensién de sobrevivientes:
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a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del

causante, tenga 30 o més afios de edad. En caso de que la pension de

sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o
comparfiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos

de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

Sentencia SL 359 del 3 de febrero de 2021, Magistrada Ponente CLARA CECILIA
DUENAS QUEVEDO:

“...el juez del trabajo tiene el deber, incluso con el empleo de las facultades
oficiosas, de indexar los rubros causados en favor de la demandante, lo cual, en
vez de contrariar alguna disposicion sustantiva o adjetiva, desarrolla los principios
de equidad, justicia social y buena fe que tienen pleno respaldo constitucional; de
paso protege la voluntad intrinseca del interesado, puesto que es impensable que

desee recibir el crédito causado en su favor con una moneda depreciada.

Debe insistirse en que la indexacién no aumenta o incrementa las condenas, sino,
mas bien, garantiza el pago completo e integro de la obligacion. Sin la indexacion,
las condenas serian deficitarias y el deudor recibiria un menor valor del que en
realidad se le adeuda, premisa que tiende a agudizarse en tiempos de crisis y

congestion judicial.

En suma, la imposicion oficiosa de la actualizacion no viola la congruencia que
debe existir entre las pretensiones de la demanda y la sentencia judicial. Por el
contrario, pretende, con fundamento en los principios de equidad e integralidad del
pago, ajustar las condenas a su valor real y, de esta manera, impedir que los
creditos representados en dinero pierdan su poder adquisitivo por el fenbmeno
inflacionario. Es decir, procura que la obligacion se satisfaga de manera completa
e integral...”
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Por lo visto, a partir de esta sentencia la Sala fija un nuevo criterio, para establecer
gue el juez tiene la facultad de imponer la indexacion de las condenas de manera
oficiosa y, en tal sentido, recoge la tesis que hasta ahora sostenia, segun la cual
tal correccion monetaria Unicamente procedia a peticion de parte, postura que se
encuentra entre muchas otras, en sentencias CSJ SL, 17 jun. 2005, rad, 24291,
CSJ SL, 14 nov. 2006, rad. 26522, CSJ SL, 17 may. 2011, rad. 41471, CSJ SL,
6feb. 2013, rad. 42973, CSJ SL13920-2014, CSJ SL16405-2014, CSJ SL9518-
2015, CSJ SL3199-2017 y CSJ SL3821-2020.”

CONCLUSION

e De la devolucion de las mesadas pagadas a la sefiora DIANA
CAROLINA AVILA ala AFP PORVENIR

Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas, advierte la Sala
gue no le asiste razén al recurrente cuando reclama el pago de las mesadas
pensionales canceladas de manera irregular a la sefiora DIANA CAROLINA AVILA
DIAZ para asi garantizar el pago ordenado en la sentencia de primera instancia,
en primer lugar, porque quedd plenamente acreditado que desde la solicitud
pensional radicada por la sefiora DIANA CAROLINA y dentro del trdmite surtido
para estudiar el reconocimiento del derecho pensional, PORVENIR S.A. advirtié
gue la solicitante no cumplia el requisito de los cinco (5) afios de convivencia
exigido en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 antes descrito, por o que no puede
supeditarse el cumplimiento del fallo a la devolucién de dineros por un tercero que
recibié un porcentaje de la pension por un error atribuible exclusivamente a la
administradora de pensiones, quien a pesar que tenia en su poder toda la
informacion que demostraba la falta de acreditacion de los requisitos legales,
reconocio irregularmente la prestaciéon econdmica y, por ende, tal situacion no
puede ser atribuible a los reales beneficiarios de la pensién que ademas son
menores de edad y no pueden ver sometido su derecho a la seguridad social a
gue la administradora repare el yerro cometido, por lo que debe asumir con sus

propios recursos la consecuencia de su conducta irregular.
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Ademas, tal como lo sefialé el a quo no es objeto dentro del presente debate
juridico si la sefiora DIANA CAROLINA AVILA debe reembolsar los valores
recibidos por la AFP PORVENIR, aspecto sobre el cual la administradora tendra
la facultad de ejercer las acciones que considere del caso, pero bajo ninguna
circunstancia se debe sujetar el reconocimiento del acrecimiento de la pension de
sobrevivientes a favor de los hijos menores de edad del afiliado fallecido a la
recuperacion de los dineros por la administradora y, en ese orden, se mantendra

la decision objeto de impugnacion.

e Delaindexacién sobre las diferencias reconocidas.

Por otra parte y atendiendo a las premisas normativas resefiadas, resulta
procedente el pago de la indexacion de las mesadas pensionales reconocidas
como lo ordend el juez de instancia y en nada influye la modalidad de retiro
programado en que se paga la pension de sobrevivientes a favor de los
beneficiarios del sefior JHON EDISON CABALLERO MORENO, pues es sabido
gue la mesada es cancelada sobre la suma fija de un salario minimo legal mensual
vigente en los porcentajes correspondientes y como quiera que se ordena el pago
del retroactivo pensional desde el afio 2013, es claro que se deben traer a valor
presente las sumas adeudadas por la administradora de pensiones por el
transcurrir del tiempo, pues se aclara que no se trata de un valor adicional a la
condena, sino que corresponde a un valor intrinseco en la misma que actualiza al
momento del pago la suma que en realidad le corresponde al beneficiario, razon
por la cualen este tépico también se debe confirmar la decision del juez de

conocimiento.

e De laliquidacién efectuada por el despacho

Finalmente, el fallador refirié dentro de las consideraciones de la sentencia que el
retroactivo debido al menor JUAN DAVID CABALLERO NOVA del 10 de agosto
de 2013 al 31 de enero de 2020 ascendia a la suma de $15°018.453,25 punto
sobre el cual el recurrente refiri6 que el calculo no correspondia al 25% del
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retroactivo al que tiene derecho el demandante, por lo que al efectuar la liquidacion
por parte de esta Sala y teniendo en cuenta el salario minimo de cada afio al 31
de enero de 2020 al actor le corresponderia un valor de $15.018.453,25 por
concepto del retroactivo en porcentaje del 25% en los periodos sefialados, suma
igual a la calculada por el juez de primera instancia, aunado a ello, se aclara que
el juez establecié dicha suma para ilustrar a la fecha a cuanto ascendia el
retroactivo pensional, sin embargo aclar6 que el retroactivo a cancelar se debe
calcular al momento de efectuar el pago efectivo por parte de la administradora
con base en el SMLMV de cada afio con la correspondiente indexacion y asi se
estableciéo en la parte resolutiva de la decision sin que existan méritos para

modificarla.

Son suficientes las anteriores razones para confirmar la sentencia impugnada.
COSTAS a cargo de la entidad apelante PORVENIR y a favor del demandante en

la suma de $300.000 por concepto de agencias en derecho.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley;
RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 06 de febrero de 2020 por el

Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Bogota, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.



2

Y
<
°<~_-/‘}

A
Ty DE @

Tribunal Superior de Bogota

Sala de Decision Transitoria Laboral

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS en esta instancia a la parte demanda
PORVENIR en la suma de $300.000 por concepto de agencias en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C(‘Jm@om NTe

EDNA CONSTANZA LI ZO CHAVES
Magistrad

MARTHA INES RUIZ GIRALDO

Magistrada

=7

s h-"g I

HFFTT 2417 ’
HHIA, ,,ﬂ[
L PALEL VELASTHE,

Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DESCONGESTION LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 11 2017 00641 01
Demandante: CARLOS HUMBERTO VARGAS
Demandado: COLPENSIONES

Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO

Se reconoce personeria para actuar en representacion de COLPENSIONES a la
abogada MARIA ALEJANDRA ALMANZA NUNEZ identificada con CC
1.018.456.532 y TP 273.998, conforme a las facultades conferidas en el memorial

de sustitucion allegado mediante correo electrénico.
SENTENCIA
Procede la Sala a resolver los recursos de apelacién interpuestos por las partes y
a desatar el grado jurisdiccional de consulta en el que fue enviada la sentencia
proferida el 2 de junio de 2020 por el Juzgado Once Laboral del Circuito de Bogota.
ANTECEDENTES

1. DEMANDA

El sefior CARLOS HUMBERTO VARGAS demanda en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, para



a
Y
[+

e<.._,/¢

A
Ty DE @

Tribunal Superior de Bogotd

Sala de Decision Transitoria Laboral

gue previos los tramites del proceso ordinario laboral se declare que es beneficiario
del régimen de transicion y se condene al reconocimiento y pago de la pension de
vejez prevista por el acuerdo 049 de 1990 junto con los intereses moratorios y las

costas del proceso.

2. SUPUESTO FACTICO

Como fundamento de sus pretensiones indic6 que cumplié 60 afios de edad el 13
de octubre de 2010, cotizé al sistema general de pensiones a través de
COLPENSIONES 1.065 semanas al 31 de enero de 2016 reflejadas en su historia
laboral. Trabajé para la empresa Poliplasticos Ltda. desde noviembre de 1987
hasta mayo de 1997 sin solucion de continuidad y, pese a que el empleador le
realizaba mensualmente los descuentos de ley, varios de ellos no se reflejaron en
su historia laboral, lo propio ocurrié con otros empleadores, por lo que solicité a
COLPENSIONES la correccién de su historia laboral para incluir los periodos de
septiembre de 1982 a noviembre de 1997 lo cual no se hizo por negligencia de la
entidad. La empresa ya fue liquidada y COLPENSIONES no efectud el cobro de
las semanas de cotizacién ni corrigio la historia laboral del actor.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez admitida y notificada la demanda, COLPENSIONES la contesto
oponiéndose a las pretensiones por cuanto si bien el demandante era beneficiario
del régimen de transicion, no lo mantuvo ante la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2005 ues al 25 de julio de 2005 tenia apenas 632 semanas de
cotizaciéon, en cuanto a las semanas que solicita el actor se tengan en cuenta,
indico la entidad que en cada una de las resoluciones emitidas siempre contd con
los periodos que, segun el criterio del demandante, se echan de menos y, aun asi,
apenas alcanz6 632 semanas a la entrada en vigencia del acto legislativo 01 de
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2005. Formul6 como excepciones las de prescripcion, presuncion de legalidad de
los actos administrativos, inexistencia del derecho, cobro de lo no debido, buena
fe de COLPENSIONES, no configuracién del derecho al pago del IPC, ni de
indexacion o reajuste alguno, no configuracion del derecho al pago de intereses

moratorios ni indemnizacién moratoria y carencia de causa para demandar.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Once Laboral del Circuito de Bogota, en sentencia proferida el 2 de
junio de 2020 declar6 que el sefior CARLOS HUMBERTO VARGAS es beneficiario
del régimen de transicion y lo mantuvo ante la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2005 y, en consecuencia, conden6 a COLPENSIONES al pago
de la pensién de vejez prevista por el acuerdo 049 de 1990 a partir del 1° de febrero
de 2016 en cuantia de un salario minimo mensual legal, en 13 mensualidades al
afo, asi como al pago de los intereses moratorios desde el 2 de junio de 2016,
para arribar a tal decision, sefiald6 que COLPENSIONES no contabilizé los
periodos laborados por el actor en la empresa Poliplasticos Ltda. comprendidos
entre el 2 de octubre de 1983 y el 8 de noviembre del mismo afo y desde el 18 de
octubre de 1984 hasta el 10 de junio de 1987 respecto de los cuales existe certeza
del vinculo laboral y COLPENSIONES no ejercio las acciones de cobro coactivo
gue le correspondian, pues el actor estaba afiliado a la entidad por cuenta del
referido empleador, sumadas tales semanas el actor cotizé 780,61 al 25 de julio
de 2005 y mantuvo el régimen de transicion hasta el 31 de diciembre de 2014 y
como quiera que encontré probados los requisitos del articulo 12 del acuerdo 049
de 1990, condend al pago de la pensién a partir de la fecha de la Gltima cotizacion.
Condend6 asimismo al pago de los intereses moratorios por cuanto la entidad tenia
pleno conocimiento de las inconsistencias de la historia laboral del actor y que con
la inclusién de tales semanas alcanzaba su derecho pensional. Finalmente,
declar6 probada la excepcién de prescripcion por cuanto la demanda se formulé
dentro de los 3 afios siguientes a la fecha de la ultima cotizacién.
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5. RECURSOS DE APELACION Y GRADO JURISDICCIONAL DE
CONSULTA

Inconforme con la decisién el demandante la apeld por considerar que la fecha de
disfrute de la pensién debid6 ser el 9 de noviembre de 2015 porgue el demandante
continud cotizando, pero en esa fecha hizo la primera solicitud de la pensién de
vejez luego de haber solicitado el 12 de diciembre de 2014 la correccién de la
historia laboral, por lo que,en consonancia con lo que ha manifestado la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, deben analizarse otros aspectos como el
cumplimiento de los requisitos, la solicitud de la pensién, etc. que dan cuenta de
la voluntad inequivoca del demandante de desafilarse del sistema y, en esa
medida también debe modificarse la fecha de causacion de los intereses

moratorios que debe ser marzo de 2016.

COLPENSIONES formul6é también recurso de apelacion por cuanto segun la
historia laboral y el articulo 38 del decreto 3041 de 1993, esta en cabeza del
empleador la obligacién de cotizar los periodos que echa de menos el actor en la
demanda. Sefalé que el actor no logré extender los requisitos del régimen de
transicion hasta el 31 de diciembre de 2014 por no haber cumplido el requisito de
las 750 semanas conforme el Acto Legislativo 01 de 2005 y deben negarse las

pretensiones.

Ademas de lo anterior, la sentencia se estudiara en grado jurisdiccional de

consulta, atendiendo a la naturaleza juridica de COLPENSIONES.

6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surtio el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de

2020 y las partes formularon alegatos de conclusion por escrito dentro del término

legal.
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Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que

invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

¢ Tiene derecho el sefior CARLOS HUMBERTO VARGAS al reconocimiento y
pago de la pensién de vejez prevista por el acuerdo 049 de 1990 por ser

beneficiario del régimen de transicién?

PREMISAS FACTICAS

Encontré sustento probatorio en el tramite de primera instancia que el sefior
CARLOS HUMBERTO VARGAS nacio6 el 13 de octubre de 1950, conforme la copia
de la cédula de ciudadania de folio 20 del plenario. Cotizd un total de 1.065,57
semanas a COLPENSIONES desde el 1° de febrero de 1972 hasta el 31 de enero
de 2017 conforme el reporte de semanas de cotizacion que obra a folio 109 del
plenario y coincide con el incorporado por la demandada en el expediente
administrativo del actor que obra en medio magnético a folio 187 del expediente.
Entre el 1° de octubre de 1982 y el 15 de noviembre de 1987, el sefior CARLOS
HUMBERTO VARGAS cotiz6 por cuenta del empleador POLIPLASTICOS LTDA,
pero se registraron varias novedades de retiro, segun la historia laboral tradicional
de folios 43 al 45 que también coincide con la aportada por la demandada con el
expediente administrativo, de manera pues que el tiempo cotizado por el actor con

la referida empresa se relacion6 asi por COLPENSIONES:

Ingreso 1° de octubre de 1982
Retiro 1° de octubre de 1983
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Ingreso 9 de noviembre de 1983
Retiro 17 de octubre de 1984
Ingreso 16 de enero de 1985
Retiro 9 de agosto de 1985
Ingreso 24 de junio de 1987
Retiro 15 de noviembre de 1987

Segun el reporte de semanas de cotizacién de folio 109, los periodos cotizados
por POLIPLASTICOS aparecen relacionados con las novedades de retiro antes

senaladas.

PREMISAS NORMATIVAS

Articulo 36 de la Ley 100 de 1993:

“REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez
continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60)
para los hombres, hasta el afo 2014* fecha en la cual la edad se
incrementara en dos afos, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62

para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero
de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas
gue al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35)
0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si
son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
pension de vejez se regiran por las disposiciones contenidas en la presente

Ley.
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El paragrafo transitorio 4° del acto legislativo 01 de 2005, que entro a regir el 29

de julio de ese afio dispone:

“El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas
gue desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio
de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a

los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014

De conformidad con el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el
Decreto 758 del mismo afio, para obtener la pension de vejez, se requiere haber
cumplido 60 afios de edad para los hombres y 55 afios para las mujeres, ademas
de haber cotizado minimo 500 semanas en los ultimos 20 afios con anterioridad a
cumplir la edad para la pension, o haber cotizado 1000 semanas en cualquier

tiempo.

Sentencia SL 3807 del 9 de septiembre de 2020 con ponencia del Magistrado

Omar Angel Mejia Amador:

“...esta Corporacién, de manera reiterada y pacifica, ha considerado que el hecho
generador de las cotizaciones al sistema pensional es la relacién de trabajo. El
trabajo efectivo, desarrollado en favor de un empleador, causa o genera el deber

de aportar al sistema pensional de los trabajadores afiliados al mismo.

Asi, por ejemplo, en la sentencia CSJ SL514-2020 se reitero lo dicho en la
sentencia CSJ SL, 28 oct. 2008, rad. 34270, donde la Sala explicé que:

[...] en los términos del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, la condicion de
cotizante estd dada fundamentalmente por la vigencia de la relacion
laboral»; en la SL8082-2015, sefialé que «los trabajadores subordinados
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causan la cotizacion con la prestacion del servicio», y en la SL759-2018
sostuvo que «la cotizacion al sistema de pensiones se origina con la
actividad que como trabajador despliega el afiliado, de manera que los
aportes son consecuencia inmediata de la prestacion del servicio en cuyo

pago y recaudo, tienen obligacion empleadores y administradoras.

Es claro entonces, como se dijo en la sentencia CSJ SL514-2020, que los
derechos pensionales y las cotizaciones son un corolario del trabajo; se causan
por el hecho de haber laborado y estan dirigidos a garantizar al trabajador un
ingreso econdémico periddico, tras largos afios de servicio que han redundado en
su desgaste fisico natural. De alli que, precisamente, para que pueda hablarse de
«mora patronal» es necesario que existan pruebas razonables o inferencias
plausibles sobre la existencia de un vinculo laboral, bien sea regida por un contrato
de trabajo o ya sea por una relacién legal y reglamentaria. Dicho de otro modo: la

mora del empleador debe tener sustento en una relacion de trabajo real...”.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas, advierte la Sala
que, contrario a lo argumentado por el a quo, en el caso que nos ocupa no puede
hablarse de mora patronal de los aportes al sistema general de pensiones del
sefior CARLOS HUMBERTO VARGAS por parte de la empresa POLIPLASTICOS
LTDA. ni tampoco endilgarsele obligacion de cobro coactivo a COLPENSIONES,
toda vez que, tal como lo definié en la sentencia y no fue objeto de apelacion, no
existen pruebas que demuestren que el sefior VARGAS trabajé continua e
ininterrumpidamente para la referida empresa desde el 1° de octubre de 1982
hasta el 6 de junio de 1997, como lo certific6 un sefior de nombre JORGE ROJAS
ISAZA que dijo ser el liquidador de la empleadora, de lo que no se tiene certeza

por no haber demostrado tal calidad, tampoco puede llegarse a tal conclusion por
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las contradictorias y vacias afirmaciones hechas por la declarante Maria Fanny

Gomez Rocha, como también lo sefial6 el sentenciador de primer grado.

Ademas de tal orfandad probatoria, obra en la historia laboral tradicional del actor
prueba que demuestra que la empresa POLIPLASTICOS LTDA. cumplié con la
obligacion de reportar la novedad de retiro en cada uno de los periodos que se
interrumpié el vinculo laboral y ello aunado a que no existe prueba que entre el 1°
de octubre de 1982 y el 15 de noviembre de 1987 hubiese una actividad continua
e ininterrumpida del trabajador, no puede llevar a la conclusion que
COLPENSIONES debia ejercer la obligacion de cobro coactivo, pues fueron
reportadas ante la entidad las correspondientes novedades de retiro y
POLIPLASTICOS cumplié con su obligacion de efectuar las cotizaciones por el

tiempo laborado por el actor.

De manera pues que el analisis del numero de semanas de cotizacion para
determinar si el actor mantuvo el beneficio del régimen de transicion debe hacerse
con el total de 1.065,57 semanas que aparecen en el reporte de folio 109 del

plenario y a ello procede la Sala.

Como quiera que el seiior CARLOS HUMBERTO VARGAS nacio el 13 de octubre
de 1950, para el 1° de abril de 1994 tenia 43 afios por lo que es beneficiario del
régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 toda vez
gue contaba con mas de 40 afios de edad a la entrada en vigencia de la ley 100
de 1993, no obstante, como quiera que alcanzo los 60 afios el 13 de octubre de
2010, esto es, con posterioridad al limite establecido por el paragrafo transitorio 4°
del acto legislativo 01 de 2005, se debe analizar si para el 29 de julio de 2005,
fecha de entrada en vigencia del referido Acto Legislativo acreditd por lo menos
750 semanas, como quiera que para dicha data apenas alcanz6 666,99 semanas
teniendo en cuenta el reporte de semanas de cotizacion de folio 109, como ya se
explico, se concluye que no conservo el régimen de transicion ante la entrada en

vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 y por ende no hay lugar a efectuar el
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estudio pensional conforme al acuerdo 049 de 1990 y se debe REVOCAR la

sentencia de primera instancia y NEGAR las pretensiones de la demanda.

No sobra aclarar que el demandante tampoco cumple los requisitos previstos por
la ley 797 de 2003 que para el 13 de octubre de 2010, fecha de cumplimiento de
los 60 afios de edad, exigié un minimo de 1.175 semanas de cotizacién que se
incrementd a 1.300 semanas a partir del aflo 2015 y el actor apenas cuenta con
1.065 ,57 semanas como se ha indicado desde lineas anteriores.

SIN COSTAS en esta instancia por no haberse causado. Las de primera instancia

se revocan y quedan a cargo del demandante.

DECISION

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 2 de junio de 2020y, en su lugar,
NEGAR las pretensiones de la demanda formulada por el sefior CARLOS
HUMBERTO VARGAS y ABSOLVER de las mismas a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, conforme lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

10
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SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia por no haberse causado. Las de

primera instancia se revocan y quedan a cargo del demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CCJm@onD@mZo

EDNA CONSTANZA LIZE Z0 CHAVES
Magistrad

Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020

11
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DESCONGESTION LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 12 201900097 01
Demandante: ALVARO CEPEDA MONTEJO
Demandado: PORVENIR S.A.

Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA

Procede la Sala a estudiar el recurso de apelacién interpuesto por PORVENIR en
contra de la sentencia proferida el 31 de agosto de 2020 por el Juzgado Doce

Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

1. DEMANDA:

El sefior ALVARO CEPEDA MONTEJO formulé6 demanda en contra de la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. para que previos los tramites de un proceso ordinario laboral sea
condenada al reconocimiento y pago de la pension de invalidez de origen comun
desde el 17 de julio de 2013, junto con las mesadas adicionales y los incrementos
de ley, los intereses moratorios, la indexacion de las condenas y las costas del

proceso.
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2. SUPUESTO FACTICO:

Como fundamento de sus pretensiones, indicé que cotizé durante toda su vida
laboral un total de 656 semanas, fue calificado por la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Cundinamarca en dictamen del 26 de diciembre de 2013 con un
porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 61,09% con fecha de
estructuracioén el 15 de julio de 2013, el cual se encuentra ejecutoriado, igualmente,
refirid que dentro del periodo comprendido entre el 15 de julio de 2010 y el 15 de
julio de 2013 cotiz6 156 semanas, que el 23 de noviembre de 2018 solicito el
reconocimiento de la pension de invalidez, sin embargo no hubo pronunciamiento

al respecto por parte de la administradora demandada.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez admitida y notificada la demanda PORVENIR S.A. la contesto
oponiéndose a las pretensiones tras aducir que ha estado en imposibilidad fisica
y legal para pronunciarse frente al reconocimiento de la pensién de invalidez
deprecada, en la medida en que la parte demandante no ha radicado la solicitud
formal con los documentos que debe acompafiar a la misma, para lo cual se hace
necesario que se acerque a la oficia de Porvenir donde un consultor especializado
en el tema mediante cita previa, le brindara la informacion necesaria para continuar
con el tramite de la reclamacion. Sefialé ademas que la parte actora esta violando
el ejercicio de sus derechos y obligaciones legales, adoptando en su lugar, sin
explicacion alguna, la determinacion de acudir ante la jurisdiccién ordinaria,
seguramente en busca de lograr un mayor beneficio econémico el cual constituiria
sin lugar a dudas en un enriquecimiento sin justa causa. Formuld las excepciones
gue denomind: falta de legitimacion en la causa por activa, falta de causa para
pedir, peticion antes de tiempo, inexistencia de las obligaciones demandadas,
buena fe de PORVENIR S.A. y prescripcion.
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4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogot4, en sentencia proferida el 31 de
agosto de 2020 CONDENO a PORVENIR S.A. al reconocimiento y pago de la
pension de invalidez a favor del sefior ALVARO CEPEDA MONTEJO a partir del
23 de noviembre de 2015 en cuantia de un (1) salario minimo legal mensual
vigente, ORDENO a la demandada pagar el retroactivo pensional con los
correspondientes reajustes anuales autorizando hacer los descuentos en salud a
que hubiere lugar, CONDENO al pago de intereses moratorios a partir del 23 de
mayo de 2019 hasta el momento del pago efectivo, ABSOLVIO a la demandada
de las demas pretensiones incoadas en su contra, DECLARO no probadas las
excepciones formuladas por PORVENIR salvo la de prescripcion que declar6
probada parcialmente respecto de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 23 de noviembre de 2015 y la condend en costas en cuantia de
$1.500.000.

Para arribar a tal conclusién, arguy6 que el actor cumple con los requisitos para el
reconocimiento pensional por contar con una PCL superior al 50% y 152 semanas
cotizadas dentro de los tres afios anteriores a la fecha de estructuracion
establecida en el 15 de julio de 2013, reconocimiento que no se desvirtla a pesar
de los aportes efectuados con posterioridad a la estructuracion y tampoco se
acredito el pago de incapacidades pues tan solo se advierten incapacidades desde
el 2012 hasta el 1° de enero de 2013 conforme certificado de FAMISANAR. Por
otra parte asentd que dentro del expediente se evidencia a folios 15 a 17 solicitud
de la pensién de invalidez radicada ante PORVENIR con el sello del 23 de
noviembre de 2018, lo que genera viable el reconocimiento de la prestacion asi

como la condena a intereses moratorios.

5. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia la parte demandada PORVENIR

interpuso el recurso de apelacion al aducir que es importante partir de la base que
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cualquier tipo de reclamacién de prestaciones economicas a cargo de las
administradoras de pensiones se encuentra estrictamente reglado por laleyy es
por ello que las AFP deben mantener el orden legal establecido bajo la observancia
estricta de la ley, por lo que ante un dictamen expedido hace seis afios sin los
documentos indispensables para el estudio pensional no cumplia con las
exigencias legales establecidas para la solicitud y lo que se pretendia era evadir
los presupuestos legales para alcanzar de una manera inexplicable los objetivos
pensionales lo que no se puede permitir, pues con esa conducta hubo una
violacion claray directa de la ley. Recalcé que PORVENIR tenia unas obligaciones
estrictas desde el momento en que se cumpliera con la formalidad y que se solicité
en la contestacidn se permitiera oficiar un nuevo dictamen, pues no hay otro interés
diferente al cumplimiento de los requisitos y adiciond que hay diferentes etapas
gue la administradora tenia que obligatoriamente cumplir por mandato expreso de
la ley en el momento del cumplimiento de los requisitos formales como adelantar
todas las investigaciones con miras a verificar la autenticidad de los documentos
gue se aportaran y contratar con la aseguradora la solicitud de pago con la cual se
financiaria la pension de invalidez, punto sobre el cual la aseguradora tenia que
adelantar todas las gestiones internas a fin de verificar el origen de la contingencia,
requisitos legales y efectuar los calculos pertinentes para establecer el monto de
la suma adicional con fundamento en la informacion correspondiente a la historia
clinica y concepto de rehabilitacién, actividades que requieren unos tiempos. Asi
mismo, verificar la calidad de beneficiario del demandante, los requisitos de los
articulos 38 y 39 y una vez efectuado todo ello, PORVENIR entraria a estudiar la
solicitud para aprobar o rechazar segun fuera el caso de modo que, al no radicarse
en debida forma la solicitud de prestaciones econémicas, resulta inocuo el decreto
de una pension de invalidez sin el cumplimiento de los requisitos de ley, ademas
de corresponder a una peticion antes de tiempo pues no se ha dado la oportunidad
a la administradora como tampoco a la aseguradora de adelantar todas las

gestiones legales que le son propias.

Por otra parte refiri6 que en noviembre de 2018 solo se aportdé el pago de

incapacidades que fueron canceladas vy cualquier situacién diferente
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corresponderia a un pago y un reconocimiento que no estaba atado a la ley y aun
si, en gracia de discusion, no se tuviera en cuenta que el demandante no presenté
los documentos completos, queda claro que siempre fue evidente el hecho de la
extemporaneidad respecto de un dictamen elaborado seis afios atras. Ademas, en
relacion con las costas e intereses moratorios que se pretende imponer, la
administradora no ha incurrido en mora pues no se radico la solicitud formal de

pension.

6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
Se surtio el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y solamente PORVENIR aport6 alegatos de conclusion por escrito dentro del
término legal, los que obran en el expediente.
Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

PROBLEMAS JURIDICOS

¢ Tiene derecho el sefior ALVARO CEPEDA MONTEJO al reconocimiento de la

pension de invalidez

¢Hay lugar a imponer condena en costas e intereses moratorios en contra de
PORVENIR?

PREMISAS FACTICAS

Encontrd suficiente respaldo probatorio en primera instancia que en dictamen del
26 de diciembre de 2013 la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
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INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA estableci6 una pérdida de la
capacidad laboral del demandante del 61,09% por los diagnésticos de linfoma no
hodgkin de células pequefias hendidas- folicular con fecha de estructuracion el 15
de julio de 2013,

Por otra parte, revisada la relacion de aportes de porvenir contentiva en el Cd de
folio 45 se advierten pagos de aportes en pensién del periodo comprendido entre
el 15 de julio de 2010 al 15 de julio de 2013 para un total de 154 semanas cotizadas

PREMISAS NORMATIVAS

Tratdndose de la pensién de invalidez, la fecha de estructuracion es la que define
la norma aplicable al caso, siendo en el asunto que nos ocupa la contenida en los
articulos 38 y 39 de la Ley 100 de 1993 con la modificacion introducida en el
articulo 1° de la Ley 860 de 2003, en tanto la estructuracién de la invalidez del
actor data del 15 julio de 2013.

Articulo 38 de la Ley 100 de 1993:

‘ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona que por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o

mas de su capacidad laboral.

Articulo 39 ibidem modificado por el articulo 1° de la ley 860 de 2003.:

‘REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ. Tendra
derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema que conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invalido y acredite las

siguientes condiciones:
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1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la
fecha de estructuracion

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al

hecho causante de la misma.”

De conformidad con el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, “en caso de mora en el
pago de las mesadas pensionales, la entidad correspondiente reconoceray pagara
al pensionado, ademas de la obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, la

tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectué el

pago”.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas advierte la Sala,
que le asiste razén al a quo al condenar al reconocimiento y pago de la pension
de invalidez a favor del demandante pues dentro del proceso ordinario laboral se
acredito el cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley para ello, esto es, tener
mas del 50% de pérdida de la capacidad laboral y mas de 50 semanas cotizadas
dentro de los 3 afios anteriores a la fecha de estructuracién de la invalidez, pues
conforme al historial de cotizaciones y el dictamen allegado al plenario, se
demostré una calificacion de pérdida de la capacidad laboral del 61,09% y un total
de 154 semanas cotizadas en el periodo referido, por lo que no resulta razonable
gue, habiéndose demostrado los requisitos de ley por parte de autoridad judicial
competente no se imponga la consecuencia juridica a cargo de la administradora

de pensiones, como lo pretende la apelante.

En este punto es dable poner de presente que no existe sustento juridico para
considerar extemporaneo el dictamen por el cual se calific la PCL pues el articulo
44 de la Ley 100 de 1993 establece la posibilidad de revisar el estado de invalidez

cada tres (3) afios, tramite que puede desplegar la administradora de pensiones o
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el interesado en caso de considerar la viabilidad de modificacion del dictamen.
Aunado a ello, se advierte que revisado el expediente administrativo del afiliado
contentivo en Cd de folio 45, obra por solicitud de PORVENIR, Concepto Médico
del Dictamen Pérdida de Capacidad Laboral del 13 de diciembre de 2018 emitido
por el Departamento de Medicina Laboral de SEGUROS DE VIDA ALFA que
concluye que el dictamen proferido por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez se ajusta a los criterios establecidos en el Decreto 917 de 1999 y que el
puntaje asignado corresponde a la realidad del paciente, razon por la cual ya existe
concepto de fecha reciente a la presentacion de la demanda por parte de la
aseguradora por la cual se dio aval al porcentaje de PCL asignado al actor,
guedando sin piso entonces la supuesta extemporaneidad y falta de estudio de la
aseguradora respecto del dictamen emitido por la Junta Regional en su

oportunidad.

Por otra parte, considera esta Corporacion que no hay lugar a imponer condena a
intereses moratorios, pues en efecto revisada la documental allegada al proceso
no se advierte presentacion formal de solicitud de reconocimiento de pensién de
invalidez, pues la documental de folios 14 a 16 que hace mencién el juez al dictar
sentencia corresponden a la “autorizacién para reconocimiento de historia clinica
e historia laboral”, el formulario de “documentos basicos para el proceso de
valoracion de pérdida de capacidad laboral” y formato denominado “solicitud de
valoracion por pérdida de capacidad laboral” todas radicadas el 23 de noviembre
de 2018, sin embargo no se observa la solicitud de prestaciones economicas de
pension de invalidez, por lo que es claro que ante la falta de presentacién de dicha
reclamacioén, la administradora de pensiones no incurri6 en mora en resolver la
procedencia o no de la prestacion, razon por la que habra de revocarse en ese

sentido la condena impuesta.

Excepcion de prescripcion

Ante el panorama expuesto, para el estudio de la excepcidn de prescripcion se

tendra en cuenta la fecha de presentacion de la demanda que fue el 06 de febrero
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de 2019 por lo que se encuentran prescritas todas las mesadas pensionales
causadas con anterioridad al 06 de febrero de 2016, por lo que debe modificarse

la sentencia en el sentido indicado.

Costas de primera instancia

De otro lado contrario a lo solicitado por PORVENIR hay lugar a imponer condena
en costas de primera instancia pues atendiendo a lo estipulado en el articulo 365
del C.G.P. proceden sin que sea necesario acudir a criterios subjetivos de las
partes para la exoneracion del pago por dicho concepto mas alla de resultar

vencida en juicio.

Son suficientes las anteriores razones para MODIFICAR la sentencia de primera
instancia en el sentido indicado y CONFIRMARLA en todo lo demas. SIN COSTAS

en esta instancia por considerar que no se causaron

DECISION:

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero de la sentencia proferida el 31 de
agosto de 2020 por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota Unicamente
en el sentido de imponer la condena al reconocimiento y pago de la pension de
invalidez a partir del 06 de febrero de 2016.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral quinto de la sentencia impugnada en el
sentido de declarar parcialmente probada la excepcidon de prescripcion respecto

de las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 06 de febrero de 2016.
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TERCERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia de primera instancia,

para en su lugar absolver a la demandada del pago de intereses moratorios.
CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia por considerar que no se causaron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cdm@ﬂolmm

EDNA CONSTANZA LI Z0 CHAVES

Magistrada

JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado

MARTHA INES RUIZ GIRALDO
Magistrada

Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 16 2019 00183 01
Demandante: EFRAIN REINA QUINTERO
Demandado: COLPENSIONES

Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Dieciséis Laboral
del Circuito de Bogoté el 08 de junio de 2020.

ANTECEDENTES

1. DEMANDA

El sefior EFRAIN REINA QUINTERO presentd demanda ordinaria laboral de
primera instancia en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES para que previos los tramites legales sea
condenada al reconocimiento y pago de una pension de vejez bajo los parametros
del Decreto 758 de 1990 por ser beneficiario del régimen de transicion pensional
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 con los respectivos
incrementos y reajustes legales, los intereses moratorios y la indexacion de los

valores condenados.
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2. SUPUESTOS FACTICOS

Como fundamento de sus pretensiones, indico el demandante que nacio el 22 de
diciembre de 1955, al 1° de abril de 1994 tenia mas de 18 afios de servicios y a
julio de 2005 contaba con aproximadamente 1.125 semanas cotizadas al seguro
social, cumplio los requisitos para acceder a la pension de vejez el 22 de diciembre
de 2015 por lo que la solicité el 17 de marzo de 2016 y le fue negada mediante
resolucion GNR 158424 del 26 de mayo del mismo afio con fundamento en lo
establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005 segun el cual el régimen de transicion
terminaria en el aflo 2014 para las personas que hubieren acreditado mas de 750
semanas a julio del 2005.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez admitida y notificada la demanda, COLPENSIONES la contesto
oponiéndose a las pretensiones tras aducir que si bien el demandante acredita 942
semanas cotizadas al 1° de abril de 1994, también lo es que para el 31 de
diciembre de 2014 no tenia la edad requerida, toda vez que para dicha fecha
acreditaba solo 59 afios de edad, razon por la cual no conservo el régimen de
transicion y por ende no es procedente la pension de vejez bajo el decreto 758 de
1990 y tampoco cumplié los requisitos de la Ley 100 de 1993 modificada por la
Ley 797 de 2003. Formul6 las excepciones denominadas: prescripcion y
caducidad, inexistencia del derecho y de la obligacion, no configuracion del
derecho al pago de intereses moratorios ni indemnizacion moratoria, cobro de lo

no debido y buena fe.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogot4, en sentencia proferida el 08 de junio
de 2020 ABSOLVIO a Colpensiones de las pretensiones incoadas en su contra
por el demandante, decisidbn sustentada en sintesis, en que segun el acto
legislativo 01 de 2005 para adquirir el derecho a la pension es necesario el

cumplimiento de la edad y las semanas de cotizacidn exigidas y el demandante no
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alcanzo6 a adquirir su derecho conforme al Acuerdo 049 de 1990 al 31 de diciembre
de 2014 pues cumplié los 60 afios de edad en diciembre de 2015 y tampoco
acredité las 1300 semanas exigidas a partir del 2014 para tener derecho a la

pension de vejez bajo los parametros de la Ley 100 de 1993.

5. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte demandante interpuso el
RECURSO DE APELACION tras aducir que discrepa de la interpretacion y analisis
del Acto Legislativo 01 de 2005 efectuada por el despacho, pues en dicho cuerpo
normativo se respetan los derechos adquiridos en materia pensional y en el caso
concreto, el actor tiene un verdadero derecho adquirido, pues dentro de ese
concepto no solo puede hablarse del cumplimiento de requisitos, sino también el
derecho a que no se cambien las condiciones del juego de manera sorpresiva
como lo ha establecido la Corte Constitucional, por lo que, contrario a las
consideraciones del despacho, en el acto legislativo hay una contradiccién al exigir
por una parte los derechos adquiridos y por otra, fijar un limite temporal del régimen
de transicién, es por eso que dicha contradiccion debe tener una interpretacion de
caracter constitucional para dar una solucion a partir del entendimiento de que el
derecho adquirido del tiempo de servicios mayor a 15 afios debe respetarse. La
respuesta dada por el a quo es injusta e inequitativa, por cuanto a la entrada en
vigencia de la ley 100 de 1993 el actor tenia 18 afios de servicios y mas de 1.000
semanas cotizadas por lo que considero que solo le faltaba el requisito de la edad
para adquirir el derecho, llevandose la sorpresa de que por el acuerdo legislativo
ya no tendria acceso al derecho, lo que va en contra de los principios
constitucionales y la razonabilidad respecto de personas que han cumplido con el
tiempo de servicios. Invita ademas aplicar de manera integral y sistematica la carta
politica y el nucleo esencial de los derechos que se discuten pues el analisis
exegeético resulta en una respuesta violatoria de todo el espiritu constitucional y en
ese orden, solicita se revoque la sentencia y en su lugar se acceda a las

pretensiones de la demanda.
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6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surtid el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y solamente la parte demandante formulé alegatos de conclusion por escrito

dentro del término legal, que obran en el expediente.

Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que

invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

¢Acredité el sefior EFRAIN REINA QUINTERO los requisitos para permanecer en
el régimen de transicion y, en consecuencia, debe analizarse su derecho pensional
a la luz del Acuerdo 049 de 19907

PREMISAS NORMATIVAS

Articulo 36 de la Ley 100 de 1993:

‘REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de
vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afos para las mujeres y
sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014*, fecha en la cual la
edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las

mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensiéon de vejez, el tiempo de servicio o el
namero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta
y cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o0 mas

afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios
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cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pension de vejez se regiran por las

disposiciones contenidas en la presente Ley.

El paragrafo transitorio 4° del acto legislativo 01 de 2005, que entr6 a regir el 29

de julio de ese afio dispone:

“El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del
31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el

ano 2014

De conformidad con el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el
Decreto 758 del mismo afio, para obtener la pension de vejez, se requiere haber
cumplido 60 afios de edad para los hombres y 55 afos para las mujeres, ademas
de haber cotizado minimo 500 semanas en los ultimos 20 afios con anterioridad a

cumplir la edad para la pension, o haber cotizado 1000 semanas en cualquier

tiempo.

En sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia SL1001-2020,

reiterada en sentencia SL2571 del 26 de mayo de 2021 se preciso:

“...resulta pertinente traer a colacion el criterio reiterado de esta
Corporacion, segun el cual, en tratandose de la cesacion de los efectos del
régimen de transicién, previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en
virtud de lo dispuesto en el paragrafo transitorio 4° del Acto Legislativo 01
de 2005, ha determinado que mientras el afiliado al sistema de pensiones

no reuna la totalidad de requisitos, resulta improcedente pregonar su
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titularidad frente a un derecho adquirido, con caracter de inalterable en

relacion con reformas posteriores.

Lo anterior, por cuanto, hasta tanto no se consolide dicha condicion, el
interesado cuenta con una simple expectativa, que puede ser objeto de

modificacién por el legislador, de acuerdo con las facultades otorgadas por

la Carta Politica”.

De otro lado, conviene precisar que la Corte Constitucional en la sentencia C 168
de 1995, explicd que “Sdlo existe derecho adquirido cuando se han cumplido en
su totalidad las hip6tesis normativas exigidas para gozar de €l. Entonces, mientras
no se realicen integramente los presupuestos, condiciones o0 requisitos que la
misma norma contempla para adquirir el derecho, mal puede hablarse de "derecho
adquirido"; lo que existe es una simple esperanza de alcanzar ese derecho algun
dia, es decir, una "expectativa”, y como se ha reiterado, la Constitucién no las

protege.”

PREMISAS FACTICAS

Encontré suficiente respaldo probatorio en el tramite de primera instancia que el
sefior EFRAIN REINA QUINTERO nacio el 22 de diciembre de 1955 por lo que
cumplié los 60 afios de edad el mismo dia y mes del afio 2015 y cotiz6 un total de
1.125 semanas al sistema general de pensiones desde el 23 de enero de 1976
hasta el 30 de septiembre de 1997, de conformidad con el reporte de semanas
cotizadas en pensiones de COLPENSIONES.

CONCLUSION

Atendiendo a las anteriores premisas facticas y normativas, advierte la Sala que
tal como lo preciso la juez de primera instancia, en principio el actor era beneficiario
del régimen de transicion pues al 1° de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, contaba con 940,57 semanas cotizadas conforme se
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desprende de la historia laboral de folio 18 y, de igual manera, es claro que para
el 29 de julio de 2005 fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 del
mismo afio, tenia mas de 750 semanas cotizadas, por lo que mantuvo el régimen

de transicion hasta el 31 de diciembre de 2014.

Ahora bien, para pensionarse conforme las reglas legales previstas por el acuerdo
049 de 1990, el demandante debia acreditar 60 afios de edad y 1.000 semanas de
cotizacién antes del 31 de diciembre de 2014, pues esos dos son los requisitos
exigidos para la causacién de la pension de vejez establecidos en la referida
norma, sin que de su lectura se establezca una interpretacion diferente, por ello
tan sélo se puede hablar de derecho adquirido a la luz de lo establecido por las
altas cortes, en caso que el demandante acreditara estos dos requisitos, tiempo y
edad, antes del 31 de diciembre de 2014, advirtiéendose que solo se acreditd uno
de ellos que es el nUmero de semanas minimas exigidas, sin que se cumpliera asi
con la otra exigencia de la edad la cual alcanzé el actor hasta el 10 de diciembre
de 2015 vy, en ese sentido, el demandante no tenia un derecho adquirido pues
ambos requisitos debian cumplirse de manera concurrente, de manera que salta
a la vista que el promotor de la litis no consolidd el derecho en el periodo de

extension del régimen para ser pensionado conforme a las normas anteriores.

De conformidad a lo expuesto se CONFIRMARA la sentencia de primera instancia.
COSTAS en esta instancia a cargo de la parte apelante en la suma de $300.000

como agencias en derecho.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley;
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 08 de junio de 2020 por el
Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Bogota, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del apelante en la suma de

$300.000 como agencias en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cdmﬁm NG

EDNA CONSTANZA LI Z0 CHAVES
Magistrad

MARTHA INES RUIZ GIRALDQO
Magistrada
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Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DESCONGESTION LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 19 2010 00491 02
Demandante: GLADYS BARRIOS TORRES
Demandados: JUNTA NAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

SEGUROS DE VIDA COLPATRIA S.A.

Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO

Se reconoce personeria para actuar en representacion de la parte demandante
GLADYS BARRIOS TORRES al abogado NESTOR EDUARDO AVILA ROBLES
identificado con C.C.11’036.675 y T.P. 133177 de conformidad con la sustitucion
del poder allegada al plenario mediante correo electronico.

SENTENCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora
contra la sentencia proferida por el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de
Bogota el 11 de octubre de 2019.
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ANTECEDENTES

1. DEMANDA

La sefiora GLADYS BARRIOS TORRES interpuso demanda ordinaria laboral en
contra de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y de
SEGUROS DE VIDA COLPATRIA S.A. para que se deje sin efecto el dictamen
No. 39643914 emitido por la JUNTA el 24 de febrero de 2010 en lo que respecta
a la calificacion de las patologias y se condene a la ARL demandada a otorgar los
beneficios asistenciales y econdmicos derivados de la patologia que padece la

demandante.

2. SUPUESTO FACTICO

Como fundamento de sus pretensiones indicé la demandante que empezo6 a
padecer las patologias de sinovitis, tenosinovitis y epicondilitis lateral en el afio
2005, que fueron calificadas como de origen profesional mediante dictamen del 22
de octubre de 2008 de la EPS COMPENSAR. La ARP COLPATRIA las califico
como se origen comun mediante dictamen del 19 de marzo de 2009. La JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ las califico como profesionales
mediante dictamen del 31 de julio de 2009 vy, finalmente, la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ las calific6 como de origen comin mediante
dictamen del 24 de febrero de 2010, sin embargo, no tuvo en cuenta la Guia de
Atencion Integral basada en la evidencia para desérdenes musculo esqueléticos
relacionados con movimientos repetitivos de miembros superiores, tampoco la
relacion de causalidad con los factores de riesgo ocupacional, el tiempo de
exposiciéon al riesgo, los estudios de puestos de trabajo, ni calific6 de manera

integral todas las patologias que padecia la actora.
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3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Admitida y notificada la demanda, SEGUROS DE VIDA COLPATRIA S.A. se
opuso a las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos facticos,
meédicos, cientificos y juridicos toda vez que el dictamen emitido por la JUNTA
NACIONAL consulté la realidad médico cientifica sobre las patologias que aquejan
a la demandante y se ajustd plenamente a los lineamientos del decreto 1832 de
1994 (Tabla de Enfermedades Profesionales) y del decreto 917 de 1999 (Manual
Unico de Calificacion de Invalidez) para determinar que las mismas son de origen
comun o general. Formulé como excepciones las que denominé validez médico —
cientifica de la calificaciébn del origen comun dada por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia
de obligacion de mi representada, limite de la eventual obligacion indemnizatoria

a cargo de Seguros de Vida COLPATRIA S.A. y prescripcion.

La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ también contesté
oponiéndose a las pretensiones pues el dictamen y la decision emitida respecto al
origen de las condiciones clinicas de la demandante, cuentan con plena validez,
legalidad y legitimidad al encontrarse plenamente ajustada a los criterios técnico —
legales, habiéndose expedido un dictamen con plena sujecion al debido proceso.
Formulé como excepciones las que denomind legalidad de la calificacién dada por
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, improcedencia del petitum:
inexistencia de prueba idénea para controvertir el dictamen — carga de la prueba a
cargo del contradictor, falta de legitimacion por pasiva de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez: competencia del Juez Laboral y buena fe de la parte

demandada.

Debe indicarse que el tramite que se imprimio al proceso fue el previsto por la ley

712 de 2001, atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda.
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4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota, en sentencia proferida el
11 de octubre de 2019 declar6 que la patologia denominada SINOVITIS —
TENOSINOVITIS y EPICONDILITIS MEDIA es de origen profesional, que la
pérdida de la capacidad laboral es del 0% con fecha de estructuracion el 15 de
julio de 2016 y ABSOLVIO a SEGUROS DE VIDA COLPATRIA S.A. de las
pretensiones incoadas en su contra. Para arribar a tal conclusion, la a quo sefialé
gue ha sido reiterada la jurisprudencia en cuanto a que existe la posibilidad de que
un dictamen médico expedido por las Junta de Calificacion de Invalidez sea
susceptible de ser desvirtuado para efectos prestacionales, que se allegé dictamen
emitido por una Sala de la JUNTA NACIONAL diferente a la que emitié aquel cuya
nulidad se solicita, en el que se indicé que el origen de las patologias que sufre la
demandante es profesional, pero que el porcentaje del pérdida de la capacidad
laboral es del 0% en tanto no se evidencian secuelas de la actora, se efectué un
analisis de puesto de trabajo y se evidencio la existencia de factores de riesgo
ocupacional, suficientes y necesarios para la generacién de sus patologias
tendinitis del flexo extensores de miembros superior derecho y epicondilitis
derecha, se analiz6 el histérico de exposicion laboral por mas de 5 afios y se
advirtié que en la historia clinica no se encuentran diagnosticadas enfermedades
sistémicas, genéticas, autoinmunes o degenerativas que pudieran ser la causa de
la enfermedad. No obstante, dado el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral
gue arrojo el dictamen que acogié el despacho, no es posible emitir condena
alguna en contra de SEGUROS DE VIDA COLPATRIA S.A. en tanto no le asiste

derecho a prestacion economica alguna a reclamar.
5. RECURSO DE APELACION
Inconforme con la decision, la parte actora la apelé por cuanto no comparte la

decision de ABSOLVER a SEGUROS DE VIDA COLPATRIA S.A. de las

pretensiones de la demanda, pues el hecho que la pérdida de la capacidad laboral
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se haya determinado en el 0% no significa que la demandante no requiera atencion
meédica en lo relacionado con las patologias en cuestion o que se le otorguen
incapacidades por esta razon y habiéndose calificado el origen de las patologias
como de origen profesional, es precisamente la ARL demandada la que debe
asumir las prestaciones econdmicas y asistenciales. Si bien no se han causado
prestaciones econdmicas por las patologias de la demandante, no quiere decir que
no se lleguen a causar, razon por la cual hay lugar a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, lo que asegurara que la sefiora BARRIOS TORRES
esté protegida econOmica y asistencialmente respecto de las eventuales

contingencias de las patologias en cuestion.

6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surtio el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020y solamente la parte actora formulé alegatos de conclusién dentro del término
legal, que obran por escrito en el expediente.

Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que

invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢;Debe condenarse a la demandada SEGUROS DE VIDA COLPATRIA S.A. a
asumir las prestaciones asistenciales y econémicas que surjan de las patologias
SINOVITIS TENOSINOVITIS y EPICONDILITIS MEDIA, calificadas como de
origen profesional por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez con una

pérdida de la capacidad laboral del 0%?
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PREMISA NORMATIVA

Articulo 1° Ley 776 de 2002:

“Derecho a las prestaciones. Todo afiliado al Sistema General de Riesgos
Profesionales que, en los términos de la presente ley o del Decreto-ley 1295 de
1994, sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, o como
consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o muera, tendra derecho a que
este Sistema General le preste los servicios asistenciales y le reconozca las
prestaciones economicas a los que se refieren el Decreto ley 1295 de 1994 y la

presente ley”.

PREMISAS FACTICAS

Se demostré en el tramite de primera instancia lo siguiente: el 6 de enero de 2005
la EPS COMPENSAR otorg6 incapacidad a la demandante por 10 dias, como
consecuencia de tendinitis calcificada la cual fue pagada por la EPS (folio 42 y
450). En la misma fecha se realiz6 ecografia de mano derecha por la empresa
Radiblogos 99 (folio 49). En el afio 2005 fue atendida por fisiatria — rehabilitacion
(folios 193 al 196) y la ARL COLPATRIA la remitio a terapias (folios al 230), se le
dieron algunos dias de incapacidad y se le suministraron medicamentos (folios 231
al 234). La Clinica de Artritis y Rehabilitacion atendié a la demandante en
septiembre y octubre de 2005 y en enero, mayo y diciembre de 2006, segun copia
de la historia clinica de folios 50 al 52. Fue atendida en COMPENSAR EPS por
ortopedia entre enero de 2005 y agosto de 2008 por tenosinovitis de estiloides y
de Quervain (folios 54 al 60) y por el mismo diagndstico hasta agosto de 2008
segun resumen de historia clinica de folios 451 al 471, asi como por el Hospital El
Tunal entre diciembre de 2009 y febrero de 2010 (folios 61 al 63). Se le practicaron
pruebas diagnosticas entre los afios 2009 y 2010 relacionadas con su patologia
(folios 64 al 78 y 224). La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

califico las patologias otra sinovitis y tenosinovitis, epicondilitis media padecidas
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por la demandante como de origen comun sin determinar porcentaje de pérdida
de la capacidad laboral, mediante dictamen 39643914 del 24 de febrero de 2010
(folios 137 al 142). Mediante dictamen 39643914 — 11585 decretado por el
Juzgado en el tramite de primera instancia, la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ determind que las patologias otras sinovitis y
tenosinovitis y epicondilitis media son de origen laboral, pero calificé la pérdida de
la capacidad laboral con el 0%, este ultimo aspecto teniendo en cuenta que ‘la
paciente no aporta conceptos médicos, exdmenes clinicos o imagenologicos
nuevos que reporten que su condicion de salud se ha modificado desde que asistio
a la Junta Regional por lo cual se revisa la calificacion con lo aportado en el
expediente, corroborado con el examen fisico realizado por la sala 4. La sala 4
reviso todos los elementos obrantes en el expediente encontrando que no hay
secuelas funcionales soportadas en la historia clinica que pudieran ser objeto de
calificacion. Cabe resaltar que no se califican las patologias en si sino las secuelas
funcionales tales como limitaciébn para los movimientos o pérdida de fuerza
efc...tiene electromiografia de miembros superiores normal. Revisando las
valoraciones de especialistas obrantes en el expediente no se describe ninguna,
solo el dolor el cual al ser un sintoma subjetivo por si solo no genera disminucién
de la capacidad laboral de acuerdo a lo contemplado en el manual de calificacion
de invalidez (folios 527 al 530).

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas, sea lo primero
sefalar que atendiendo al punto apelado por la parte actora y la sustentacion de
su recurso de apelacién, el problema juridico se circunscribe como quedé sefialado
y el analisis de la sala no se centrara en verificar si debieron calificarse como de
origen comun o profesional las patologias de la demandante, pues ello queddé

definido en primera instancia.
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Establecido lo anterior, con fundamento en las premisas facticas y normativas
descritas, concluye la Sala que debe confirmarse la decisibn de absolver a
SEGUROS DE VIDA COLPATRIA S.A. de las pretensiones de la demanda, pues
las mismas constituyen una solicitud genérica de condenar a la demandada a
otorgar los beneficios asistenciales y econdmicos derivados de la patologia que
padece la sefiora GLADYS BARRIOS TORRES, sin que se indique claramente a
gué beneficios asistenciales y econdmicos se refiere, como tampoco lo indica en
los hechos de la demanda ni se advierte de las pruebas aportadas al expediente,
pues, por el contrario, las documentales relacionadas en las premisas facticas de
lo que dan cuenta es que se suministraron a la demandante la totalidad de
medicamentos ordenados, se atendi6 por las especialidades requeridas por cuenta
de la EPS y de la ARL y se le practicaron los examenes diagnésticos ordenados,
tampoco se tiene noticia que se haya dejado de pagar alguna de las pocas

incapacidades otorgadas a la demandante.

Ademas de lo anterior, tal como lo determind la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, la calificacién con el 0% de pérdida de la
capacidad laboral obedecié a que ‘la paciente no aporta conceptos médicos,
examenes clinicos o imagenoldgicos nuevos que reporten que su condicion de
salud se ha modificado desde que asistio a la Junta Regional por lo cual se revisa
la calificacion con lo aportado en el expediente, corroborado con el examen fisico
realizado por la sala 4. La sala 4 revisé todos los elementos obrantes en el
expediente encontrando que no hay secuelas funcionales soportadas en la historia
clinica que pudieran ser objeto de calificacion. Cabe resaltar que no se califican
las patologias en si sino las secuelas funcionales tales como limitacion para los
movimientos o pérdida de fuerza eftc...tiene electromiografia de miembros
superiores normal. Revisando las valoraciones de especialistas obrantes en el
expediente no se describe ninguna, solo el dolor el cual al ser un sintoma subjetivo
por si solo no genera disminucion de la capacidad laboral de acuerdo a lo
contemplado en el manual de calificacion de invalidez”, se advierte ademas que

en efecto no se aportaron al expediente documentos que den cuenta de la



a
Y
[+

Q:.. J‘}

A
Ca pe c?

Tribunal Superior de Bogotd

Sala de Decision Transitoria Laboral

evolucion de las patologias calificadas como de origen laboral entre los afios 2010
y 2016, la primera data que corresponde a los Ultimos examenes y atencion por
especialistas, la segunda la fecha del ultimo dictamen de la JUNTA NACIONAL,
por lo que no podria concluirse que se dejaron de cubrir prestaciones asistenciales
0 econdmicas por la ARL en ese interregno 0 que Se generaron otras con
posterioridad que no han sido suplidas por la demandada y mal haria la Sala en
dar una orden igual de abstracta y genérica a la que se pretende con la demanda
y con el recurso de apelacion, bajo el supuesto que en el futuro podrian
presentarse nuevos quebrantos de salud de la demandante como consecuencia
de una enfermedad laboral que no gener6 secuela alguna ni pérdida de la
capacidad laboral de la actora, por lo menos en los 6 afios que transcurrieron entre
la primera y la segunda calificacién efectuada por la JUNTA NACIONAL.

Basta simplemente sefialar que si, aun en gracia de discusion pudieran tenerse en
cuenta los documentos que aport6 la parte actora con posterioridad a conocer el
ultimo de los dictimenes, que obran a folios 538 al 545, los cuales resultan
inoportunos no solo en lo que al tramite probatorio se refiere, sino también al
tramite de la JUNTA para la elaboracion del experticio, pues se trata de consultas
y procedimientos posteriores a la misma y que, por ende, no se tuvieron en cuenta,
la conclusion a la que se arriba es la misma, pues de los mismos no puede
extraerse que se trate de prestaciones econémicas y asistenciales que dejo de
reconocer la ARL COLPATRIA vy, se reitera, la sentencia condenatoria no puede
condenar al pago de unas prestaciones que no han sido ordenadas ni reconocidas,

bajo el supuesto que en el futuro llegaran a presentarse.

Son suficientes las anteriores razones para CONFIRMAR la sentencia impugnada.
Sin costas en esta instancia atendiendo al amparo de pobreza concedido a la

demandante.
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DECISION:

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,

administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Diecinueve

Laboral del Circuito de Bogoté el 11 de octubre de 2019, conforme lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, conforme lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

CCJO({JO/IOI‘OOZO
EDNA CONSTANZA LIZAR CHAVES

Magistrada ZI
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 19 2018 00587 01
Demandante: GUSTAVO DUQUE OCAMPO
Demandado: COLPENSIONES

Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA

Procede la Sala a conocer en grado jurisdiccional de consulta la sentencia
proferida por el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota el 13 de febrero
de 2020.

ANTECEDENTES
1. DEMANDA
El sefior GUSTAVO DUQUE OCAMPO formulé6 demanda ordinaria laboral de
primera instancia en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, para que previos los tramites legales sea
condenada al reconocimiento y pago de la pension de vejez con todos los reajustes
legales, las mesadas atrasadas debidamente indexadas y las costas del proceso.

2. SUPUESTO FACTICO

Como fundamento de sus pretensiones, indicé que nacio el 08 de mayo de 1951,

gue durante toda su vida laboral efectué cotizaciones al Instituto de seguros
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sociales hoy Colpensiones, que cumple con los requisitos establecidos por la ley
para acceder a la pension, solicito a la entidad demandada el reconocimiento de
la prestacion, sin embargo, en su lugar le fue reconocida una indemnizacion

sustitutiva.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez admitida y notificada la demanda COLPENSIONES la contesto
oponiéndose a las pretensiones al aducir que el actor no cumple con los requisitos
exigidos en la ley especialmente las semanas requeridas para la prestacion
solicitada, ademas de tenerse en cuenta que ya le fue reconocida una
indemnizacién sustitutiva. Formuld las excepciones denominadas: carencia de
causa para demandar, prescripcion, buena fe, inexistencia de intereses moratorios

e indexacién y compensacion

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota, en sentencia proferida el
13 de febrero de 2020 ABSOLVIO a Colpensiones de todas y cada una de las
pretensiones incoadas en su contra, declaré probada la excepcion de carencia de
causa para demandar y no probadas las demas, sin condena en costas, decisién
a la que arrib6 bajo el argumento que el demandante no cumplié con los requisitos
exigidos para la pension de vejez por el Acuerdo 049 de 1990 al 31 de julio de
2010 pues cumplié los 60 afios en el aflo 2011 y tampoco contaba con 750
semanas cotizadas al 29 de julio de 2005 por lo que no era beneficiario del régimen

de transicion.

5. GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Como quiera que la decision adoptada resultd totalmente adversa a las

pretensiones del demandante se envio el proceso en consulta de la sentencia.



2

Y
<
*:n_!/‘}

A
Ty DE @

Tribunal Superior de Bogota

Sala de Decision Transitoria Laboral

6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surtid el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y COLPENSIONES formulé alegatos de conclusion por escrito dentro del

término legal, que obran en el expediente.

Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que

invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

SAcreditd el demandante GUSTAVO DUQUE OCAMPO los requisitos para
obtener derecho al reconocimiento y pago de la pension de vejez solicitada?

PREMISAS NORMATIVAS

Articulo 36 de la Ley 100 de 1993:

‘REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de
vejez continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y
sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014*, fecha en la cual la
edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las

mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
namero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta
y cinco (35) o méas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas
afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios

cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se
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encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las

disposiciones contenidas en la presente Ley.

El paragrafo transitorio 4° del acto legislativo 01 de 2005, que entro a regir el 29

de julio de ese afio dispone:

“El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del
31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el

afo 2014.

El articulo12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990,

dispone que:

“‘REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendran derecho a la
pension de vejez las personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas afios de edad si se es varén o cincuenta y cinco
(55) o mas afios de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas
durante los dltimos veinte (20) aflos anteriores al cumplimiento de las
edades minimas, o haber acreditado un namero de un mil (1.0.00)

semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo”

PREMISAS FACTICAS

Encontré suficiente respaldo probatorio en el tramite de primera instancia que el
demandante nacio el 08 de mayo de 1951 por lo que al 1° de abril de 1994, contaba
con 42 afos de edad y de conformidad con la historia laboral cotizé un total de

546,14 semanas entre el 10 de febrero de 1971 y el 31 de enero de 2007.



2

Y
<
*:n_!/‘}

A
Ty DE @

Tribunal Superior de Bogota

Sala de Decision Transitoria Laboral

CONCLUSION

Atendiendo a las anteriores premisas facticas y normativas, advierte la Sala tal
como lo sustento la juez de primera instancia, que no hay lugar al reconocimiento
y pago de la pensién de vejez a favor del demandante como quiera que si bien a
la fecha de entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 contaba con mas de 40 afios
de edad siendo en principio beneficiario del régimen de transicién a voces del
articulo 36 ibidem, lo cierto es que de conformidad con el paragrafo transitorio 4°
del acto legislativo 01 de 2005, no causé el derecho antes del 31 de julio de 2010,
como quiera que el requisito de la edad de 60 afos lo adquiri6é hasta el 08 de mayo
de 2011, lo cual implica que s6lo podria conservar esa prerrogativa hasta el afio
2014 si ademas tenia 750 semanas de cotizacion para el 29 de julio de 2005, fecha
en que cobrd vigencia la mencionada reforma constitucional, requisito que
claramente no acredito toda vez que en toda su vida laboral el actor tan solo cotizé
546,14 semanas Yy, en ese orden, no mantuvo el régimen de transicion ante la
entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, por lo que su derecho
pensional no puede ser analizado a la luz de lo previsto en el acuerdo 049 de 1990

o0 demas normas anteriores.

Basta indicar que tampoco hay lugar al reconocimiento de la pensién de vejez a la
luz de la ley 100 de 1993 en su articulo 33, en atencién a que no se acreditan las

1300 semanas requeridas a partir del afio 2015.

Como corolario de lo anterior se confirmara en su integridad la sentencia de
primera instancia. SIN COSTAS en esta instancia por tramitarse el grado
jurisdiccional de consulta.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
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administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 13 de febrero de 2020 por el
Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia por tramitarse el grado jurisdiccional

de consulta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CCJOC@YID NG

EDNA CONSTANZA LI Z0O CHAVES
Magistrad

MARTHA INES RUIZ GlI DO
Magistrada

l
‘_ﬁ’

[

Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 25 2017 00071 01
Demandante: LIBIA INES MAHECHA DE RODRIGUEZ
Demandado: COLPENSIONES

Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO

Se reconoce personeria para actuar en representacion de COLPENSIONES a la
firma ARANGO GARCIA ABOGADEOS ASOCIADOS S.A.S. con NIT 811046819-
5 representada legalmente por JOHANNA ANDREA SANDOVAL identificada con
la C.C. No. 38.551.125 y T.P. No. 158.999, conforme el poder general otorgado
mediante la escritura publica No. 3390 del 04 de septiembre de 2019 y como su
apoderada sustituta se reconoce a la Dra. ALIDA DEL PILAR MATEUS
CIFUENTES identificada con la C.C. No. 37.627.008 y T.P. No. 221.228 conforme

la sustitucion del poder otorgada, documentos aportados por correo electronico.

SENTENCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por las partes y a
conocer en consulta la sentencia proferida por el Juzgado Veinticinco Laboral del
Circuito de Bogota el 25 de agosto de 2020.
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ANTECEDENTES

1. DEMANDA:

La sefiora LIBIA INES MAHECHA DE RODRIGUEZ presenté demanda ordinaria
laboral de primera instancia en contra de COLPENSIONES a fin que se realice el
aumento de la mesada pensional de sobrevivientes que devenga por la muerte del
sefior JOSE ALBERTO RODRIGUEZ y se le pague el 100% de la misma desde
gue los hijos dejaron de percibir su porcion, junto con el retroactivo y los intereses

moratorios.

2. SUPUESTO FACTICO:

Como fundamento de sus pretensiones, indicé la demandante que el Instituto de
Seguros Sociales reconocié pension de sobrevivientes por el fallecimiento del
sefior JOSE ALBERTO RODRIGUEZ en el 50% para la demandante y el otro 50%
para los hijos DAYANA MARIA RODRIGUEZ MAHECHA, LENNY PAOLA
RODRIGUEZ MAHECHA y HAROLD RODRIGUEZ MOSQUERA, quienes
actualmente son mayores de edad y no adelantan estudios, por lo que ya no

reciben el porcentaje que les correspondia.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez admitida y notificada la demanda COLPENSIONES se opuso a las
pretensiones por considerar que no adeuda suma alguna por incremento en la
mesada de la demandante. Formulé como excepciones las que denomino:
prescripcion, pago, no configuracion del derecho al pago de intereses moratorios

y buena fe.
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4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Veinticinco Laboral del Circuito de Bogot4, en sentencia proferida el 25
de agosto de 2020 declar6é que COLPENSIONES debe acrecentar la pensiéon de
sobrevivientes de la sefiora LIBIA INES MAHECHA DE RODRIGUEZ al 100%
desde el 30 de julio de 2008 en cuantia de $725.053, declar6 parcialmente probada
la excepcidn de prescripcion y condend a la demandada al pago del retroactivo de
las diferencias mensuales desde el 8 de septiembre de 2012 hasta el 30 de agosto
de 2020 en cuantia de $32'651.629 debidamente indexadas y nego los intereses
moratorios solicitados. Para arribar a tal conclusién, sefialé que con fundamento
en el articulo 8° del decreto 1887 de 1994 y el articulo 47 de la ley 100 de 1993 en
su redaccion original, cuando expira o se pierde el derecho de alguno de los
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes reconocidos, la parte de su pension
acrece la porcion del beneficiario que continda con derecho a la pensién. Explicé
gue como quiera que los hijos del causante cumplieron la mayoria de edad el 20
de julio de 1994 HAROLD MAURICIO RODRIGUEZ MOSQUERA, el 16 de
septiembre de 1998 DAYANA MARIA RODRIGUEZ MAHECHA vy el 30 de julio de
2001 YENI PAOLA RODRIGUEZ MAHECHA y se demostré que continuaron
estudiando hasta los 25 afios las dos ultimas y no se demostré que lo hiciera el
primero después de los 18 afios, la demandante tiene derecho al acrecimiento de
su mesada pensional en un 100% desde el 30 de julio de 2008 que la menor de
sus hijas arribé a los 25 afios de edad en cuantia inicial de $725.053. Teniendo
en cuenta que la solicitud de reliquidacion y acrecimiento pensional la formul6 el 8
de septiembre de 2015, declar0 prescritas las mesadas pensionales del 8 de

septiembre de 2012 hacia atras.

5. RECURSO DE APELACION Y CONSULTA

Inconforme con la decisién de primera instancia, la parte demandante interpuso el
recurso de apelacion y solicitdo que se revise la liquidacion efectuada en primera

instancia, pues en el 2013 el valor de la diferencia fue de $283.444 y en el 2014
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fue de apenas $273.860, es decir que en vez de acrecentar disminuyo; lo propio
ocurrio en el 2019, pues mientras en 2018 el valor de la diferencia fue de $302.840
en el 2019 fue de $290.440, por lo que considera que hubo un error en el calculo
efectuado por el Juzgado. Solicito asimismo que se establezca la posibilidad de
condenar al pago de intereses moratorios, pues a lo que se condend no fue a una
reliquidacion sino al acrecimiento al que tenia derecho la demandante y que negé
COLPENSIONES porque la demandante ya estaba devengando el 100% de la
pension lo cual no era cierto, entonces, ademas de la indexacién deben

concederse los intereses moratorios por tratarse de figuras distintas.

La parte demandada también interpuso el recurso de apelacién por cuanto con
fundamento en los articulos 21, 22 y 23 del decreto 3041 de 1966, la pensién de
sobrevivientes no se extenderia mas alla del cumplimiento de los 18 afios de edad
de los hijos del causante, quienes fueron retirados de ndmina a partir de dicha data
y no era procedente el acrecimiento de la mesada de la demandante en virtud de
lo dispuesto por la parte final del articulo 23 del decreto 3041 por cuanto no podia

sobrepasar el porcentaje previsto por el articulo 21 de la misma normativa.

Agregé ademas que la certificacion de nomina aportada demuestra que la
demandante actualmente devenga el 100% de la pension de sobrevivientes que
asciende a $737.717 mas $59.312 que es el ajuste de salud, por lo que se
encuentra satisfecha su pretension y no hay lugar a reliquidar ni a pagar el

retroactivo por el que resulté condenada la entidad.

Como quiera que resultd condenada COLPENSIONES, se estudiara también la

decision del Juzgador de primera instancia en el grado jurisdiccional de consulta.
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6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surtid el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y dentro del término de traslado, las partes presentaron alegatos de

conclusién por escrito, que se encuentran en el expediente.

Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que

invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

PROBLEMAS JURIDICOS

¢ Tiene derecho la sefiora LIBIA INES MAHECHA DE RODRIGUEZ a que se
acreciente la pension de sobrevivientes que le fue reconocida por el ISS a ella'y
los hijos del causante JOSE ALBERTO RODRIGUEZ RAMOS, teniendo en cuenta

la extincién del derecho pensional de cada uno de los demas beneficiarios?

PREMISAS NORMATIVAS

Articulo 21 del decreto 3041 de 1966 que aprobo el acuerdo 224 de 1966:

“La pension a favor del conyuge sobreviviente serd igual a un cincuenta por ciento
(50%) y la de cada huérfano con derecho igual a un veinte por ciento (20%) de la
pension de invalidez o de vejez que tenia asignada el causante, o de lo que le
habria correspondido a la fecha del fallecimiento excluidos los aumentos
dispuestos en el articulo 16 del presente reglamento. Cuando se trata de
huérfanos de padre y madre, la cuantia de la pensiéon se elevara hasta el treinta

por ciento (30%) para cada uno”.
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Articulo 23 del decreto 3041 de 1966 que aprobd el acuerdo 224 de 1966:

“Si las pensiones de sobrevivientes atribuidas a los beneficiarios de un mismo
causante han sido reducidas proporcionalmente por aplicacion de lo dispuesto en
la primera parte del articulo 61 de la ley 90 de 1946 y luego se redujere
posteriormente al grupo de beneficiarios por muerte o extincién del derecho de
cualquiera de sus integrantes, el monto de la pensién disponible por este motivo
acrecera proporcionalmente las pensiones de los beneficiarios restantes sin que
tales pensiones reajustadas puedan sobrepasar las cuantias porcentuales

indicadas en el articulo 21 de este reglamento”.

Articulo 61 de la ley 90 de 1946:

“El total de las pensiones de viudedad y orfandad no podra exceder el monto de la
pensién de invalidez o vejez de que estuviera disfrutando el asegurado, o de la de
invalidez que le hubiera correspondido eventualmente, si excediere, se reducirdn
proporcionalmente todas las pensiones; si no alcanzare dicho monto, los
ascendientes que dependian exclusivamente del asegurado, tendran derecho, por
iguales partes y por cabezas, a la fraccion disponible, sin que ninguno de ellos
pueda recibir una renta superior al veinte por ciento (20%) de la pensién eventual
del difunto’.

Sentencia SL 828 del 19 de noviembre de 2013 proferida por la Sala de Casacion
de la Corte Suprema de Justicia con ponencia de la Magistrada Elsy del Pilar

Cuello Calderén:

“...Al respecto cabe sefalar que la jurisprudencia de esta Sala de la Corte ha sido
enfatica, en que al ser la pension de sobrevivientes un derecho derivado, y en esta
especifica circunstancia una sustitucion de la prestacién adquirida, la legislacion
que debe resolver la controversia es la que estaba en vigor al momento del
fallecimiento del afiliado o pensionado, sin que sea dable predicar que la normativa

gue gobierna el caso es la que corresponde al momento en que se extinguio el
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derecho de uno de los beneficiarios, como lo pregonoé el ad quem, pues es evidente
gue esa nueva disposicion no puede alterar o incidir una garantia consolidada en

una norma anterior.

En tal sentido no era posible, en los términos que hizo el juez de apelacion, acudir
a dicha teoria, y escindir la ley, para acoplarla a la controversia, dado que ello
altera el espiritu y la cohesion del ordenamiento juridico y entrafia una dificultad
adicional y evidente, pues la pension de sobrevivientes estaria sujeta a la
modificacién ulterior, proporcional al nimero de beneficiarios, en tanto segun la
fecha en que cada uno de ellos extinga su derecho, se regularian los de los demas,

aspecto nocivo gue no se aviene a la filosofia que inspira el derecho.

Analizar de manera fraccionada, en proporcion de cada beneficiario, implica
ademas afectar las reglas respecto de las cuales se les reconocio a los otros, sin
justificacion, de alli que el Tribunal no podia remitirse a lo dispuesto por el Acuerdo
049 de 1990 para resolver la controversia.

...El Decreto 3041 de 1966 acurio tiempo después, el téermino de ‘pension de
sobrevivientes”, y contempld, en su articulo 21, que serian beneficiarios la conyuge
y los hijos, variando la ecuacién porcentual, en tanto a la primera le asigné el 50%
y a cada hijo con derecho el 20% de la pension de invalidez o de vejez, del
causante y dispuso que a los *huérfanos de padre y madre” se les asignaria el
30%.

El referido precepto 21 nada contemplé respecto del acrecimiento pensional, en la
medida en que Unicamente enlistd las eventualidades que podian acontecer al
momento del reclamo de la prestacion, siendo que en algunos de tales casos

Unicamente podria concurrir la viuda, o simplemente los hijos.

... Lalectura de tal disposicion lleva a predicar que la restriccion de los porcentajes
solo esta dada en el caso en que la pension de sobrevivientes se hubiese reducido

proporcionalmente; ello significa que se aplica Unicamente en los eventos en que
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dado el numero de beneficiarios de la prestacion, todos sumados, alcanzaran un
porcentaje superior al 100%, en tanto lo que el articulo 61 de la Ley 90 de 1946
contemplaba era que en ese caso se debia reducir proporcionalmente a todos su
derecho, el cual se recobraria paulatinamente a medida en que se fuera
extinguiendo, fuera por muerte, o por haber llegado a la edad limite, en el caso de

los hijos.

Lo que de alli se deriva es que esa formula procur6 proteger a la familia en su
conjunto, especificamente a los hijos, pues garantizaba que por namero, estos
podrian disminuir el valor de la pension de la viuda, sin que ello mantuviera un
porcentaje fijo lo que resguardaba cierta equidad en los nucleos caracterizados
por hijos numerosos; ello tiene una explicacion, pues esa normativa fue una accion
afirmativa que equipar6 los derechos de los descendientes con los
extramatrimoniales, anteriormente llamados naturales, pues los incorpord sin

distinciéon como beneficiarios.

Tal premisa juridica esta edificada, no obstante, en que se divida el 100% de la
pension entre los multiples beneficiarios al punto que, como se vio, se hace

necesario su reduccion proporcional.

Ahora bien en lo que existe vacio es en el quehacer cuando queda un porcentaje
sin adjudicar, esto es, cuando los beneficiarios sumados sus porcentajes no
superan el 100% del valor de la pension, sea porque solo esté la conyuge, o esta
y un hijo huérfano, o cualquier otra eventualidad, pues no es legitimo, proporcional,
ni menos légico que esa porcién se pierda, ni pudo ser el propdsito de la norma,
menos del sistema general de proteccién al trabajador y a su familia, maxime
cuando lo que se ampara es la contingencia de que estos hayan quedado
desprovistos de la ayuda, en todos los érdenes de la vida, que les daba el afiliado
0 pensionado.

Incluso, si se acude al articulo 25 del plurimencionado Decreto 3041 de 1966, se

evidencia que alli lo que se pregona es que esos porcentajes de las pensiones de
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“viudez y de orfandad” de 50% si se es conyuge, 20% si se es hijo huérfano de
padre y madre, o 30% si se es huérfano de ambos, no podian nunca disminuirse
como se explicd, salvo cuando los beneficiarios superan el 100% asegurado en

ambos eventos la imposibilidad de que recibieran una cuota minima en cada caso.

En tal sentido la hermenéutica favorable que considera esta Corte debe darse es
la de que, en esas circunstancias, es decir cuando quienes comparezcan no
alcanzaron el 100% los beneficiarios mantenian el porcentaje del articulo 21, pero
la proporcion excedente, es decir la que estad sin adjudicar debia repartirse
proporcionalmente entre ellos, ecuacion que varia en cada evento y que en modo
alguno implicaria la pérdida de una parte de la prestacién cuando ésta quedara sin
beneficiario pues contraria la naturaleza de la pensién, y el hecho de que debe

haber un acrecimiento proporcional...”.

PREMISAS FACTICAS

Encontré pleno respaldo probatorio en el tramite de primera instancia, que el
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES reconocié pension de sobrevivientes por
el fallecimiento del sefior JOSE ALBERTO RODRIGUEZ RAMOS a partir del 15
de enero de 1988 en la suma de $42.744, distribuida asi:

$19.428 A Libia Inés Mahecha de Rodriguez
$7.772 A Dayana Maria Rodriguez Mahecha
$7.772 A Jenny Paola Rodriguez Mahecha
$7.772 A Harold Mauricio Rodriguez Mosquera

Se acredito ademas que Harold Mauricio Rodriguez Mosquera cumplio 18 afios de
edad el 20 de julio de 1994, Dayana Maria Rodriguez Mahecha cumplié 18 afios
de edad el 16 de septiembre de 1998 y Jenny Paola Rodriguez Mahecha cumplié
18 afios de edad el 30 de julio de 2001. Indicaron ademas Dayana Maria

Rodriguez Mahecha y Jenny Paola Rodriguez Mahecha en declaracion extrajuicio
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rendida el 8 de abril de 2016 ante la Notaria 72 del Circulo de Bogota, que son

profesionales y para esa fecha ninguna estaba estudiando.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas, advierte la Sala
gue no fue acertada la decision del a quo de acceder a las pretensiones de la
sefiora LIBIA INES MAHECHA DE RODRIGUEZ con fundamento en la ley 100 de
1993y el decreto 1881 de 1994, como lo ha dejado sentado el 6rgano de cierre de
la jurisdiccion ordinaria laboral en innumerables sentencias, entre otras la tomada
como premisa normativa, la norma que define las condiciones en que se reconoce
el derecho a la pensién de sobrevivientes es la que estaba vigente al momento del
fallecimiento del causante sin que pueda acudirse a otra o escindir la norma para
acoplarla a la controversia, tal como ocurrié en la decisién de primera instancia,
gue pese a que el derecho pensional se definié con fundamento en el decreto 3041
de 1966, se aplicaron normas posteriores a la Constitucion Politica 'y a la ley 100

de 1993, con el tnico fin de reconocer el acrecimiento pensional a la demandante.

Definido entonces lo anterior, las pretensiones de la demanda solo pueden
elucidarse a la luz de lo dispuesto por el Decreto 3041 de 1966 que aprobo el
acuerdo 224 de 1966, pues era esta la norma que estaba vigente para el 15 de

enero de 1988 fecha de fallecimiento del causante.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la interpretacion que de los articulos 21y 23 del
referido decreto efectud la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia tomada como premisa normativa, se tiene que, la norma
en comento sefialdé un porcentaje fijo del 50% de la pensién para el conyuge
sobreviviente y el 20% para cada hijo huérfano de padre o madre o el 30% si la
orfandad es respecto de ambos, consagrando el acrecimiento pensional solamente
cuando se extingue el derecho de los hijos y se adjudica un porcentaje inferior al

limite sefialado. No obstante, indica el 6rgano de cierre que existe vacio es en el
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gué hacer cuando queda un porcentaje sin adjudicar, esto es, cuando los
beneficiarios sumados sus porcentajes no superan el 100% del valor de la pension,
sea porgque solo esté la conyuge, 0 esta y un hijo huérfano, o cualquier otra
eventualidad, pues no es legitimo, proporcional, ni menos légico que esa porcion
se pierda, ni pudo ser el propésito de la norma, menos del sistema general de
proteccién al trabajador y a su familia, maxime cuando lo que se ampara es la
contingencia de que estos hayan quedado desprovistos de la ayuda, en todos los
ordenes de la vida, que les daba el afiliado o pensionado, caso en el cual debe
entenderse que extinguido el derecho de alguno de los beneficiarios, debe
acrecentarse el porcentaje de la pensién de sobrevivientes a los demas que
conservan el derecho, pues de otra forma, esa porcion que no se adjudique se

perderia sin razon juridica alguna.

Teniendo en cuenta lo anterior, extinguido el derecho de los hijos del sefior JOSE
ALBERTO RODRIGUEZ RAMOS como beneficiarios de la pension de
sobrevivientes reconocida por el ISS, sus porcentajes debian acrecentar la
mesada pensional de su conyuge LIBIA INES MAHECHA DE RODRIGUEZ, razén
por la cual es procedente la pretension formulada y fue acertada la condena
impuesta por el a quo, pero no por las razones expuestas en la sentencia

impugnada sino por las aqui argumentadas.

Ahora bien, en cuanto a la liquidacién de las diferencias pensionales por las que
se conden6 a COLPENSIONES, que fue el motivo de inconformidad de la parte
apelante, debe indicarse que la suma calculada por el a quo es incluso superior a
la obtenida por esta Corporacién conforme la liquidacion anexa a esta decision y
no puede aplicarse lo sefalado por el apelante en cuanto a que las diferencias
mensuales deben acrecentar y no mantenerse iguales o disminuir, porque lo que
se ordend acrecentar fue la mesada pensional inicialmente reconocida a la sefiora
MAHECHA DE RODRIGUEZ y no las diferencias mensuales que se obtienen de
restar el valor de la pension que viene pagando COLPENSIONES del que se debid
pagar con ocasion del acrecimiento, de manera que el valor de esas diferencias

depende del monto que haya pagado COLPENSIONES y del que debid pagarse
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una vez acrecentada la pension al 100%. No obstante lo anterior, como quiera
gue se analiza la sentencia también en grado jurisdiccional de consulta, en aras
de proteger los intereses de COLPENSIONES se modificara la decision en cuanto
al valor inicial de la pensién y la que debi6 reconocerse a la demandante a partir
del 8 de septiembre de 2012, pues si bien se obtuvieron sumas ligeramente
superiores a las calculadas por el a quo, lo cierto es que el valor del retroactivo de
las diferencias obtenido por la Sala corresponde a $32'416.126,9 y el calculado
por el a quo corresponde a $32'651.629 hasta el 31 de agosto de 2020 y no puede
entonces condenarse a la entidad a efectuar un pago superior al que realmente le
corresponde. Asimismo, se actualizara el valor del retroactivo al 30 de septiembre
de 2021, conforme lo sefalado por el inciso segundo del articulo 283 del C.G.P.

En cuanto a los intereses moratorios, se mantendra la absolucion a la entidad, pero
no por las razones sefaladas por el a quo sino por cuanto, como se explico, las
pretensiones de la demanda debieron analizarse a la luz del decreto 3041 de 1966
que aprobo el acuerdo 224 de 1966 y que no contempla el reconocimiento de
intereses moratorios ante la mora en el pago de mesadas pensionales, por lo que

no son procedentes los establecidos en el articulo 141 de la ley 100 de 1993.

Basta simplemente sefialar que, contrario a lo argumentado por COLPENSIONES
en su recurso de apelacién y que fue lo sostenido desde la contestacion de la
demanda, no se demostré que se hubiese pagado el 100% de la mesada pensional
a la demandante, sino que como se advierte en el certificado de nOmina que se
aporto con el expediente administrativo, COLPENSIONES apenas cancelaba a la
demandante el minimo mensual legal y el 100% de la pension de sobrevivientes
correspondia a una suma superior, como quedo6 establecido en la liquidacion

efectuada por la Sala.

Son suficientes las anteriores razones para modificar la sentencia impugnada en

el sentido indicado.

SIN COSTAS en esta instancia por no haberse causado.
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DECISION:

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero de la sentencia proferida el 25 de
agosto de 2020 por el Juzgado Veinticinco Laboral del Circuito de Bogota, en el
sentido de sefalar como valor inicial de la mesada pensional de la demandante la
suma de $725.780 a partir del 30 de julio de 2008.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia proferida el 25 de
agosto de 2020 por el Juzgado Veinticinco Laboral del Circuito de Bogota el cual

gquedara asi:

CONDENAR a COLPENSIONES a pagar el retroactivo pensional a la
demandante en un 100% de la pension de sobrevivientes a partir del 8 de
septiembre de 2012 en cuantia inicial de $853.016 que a la fecha asciende
ala suma de $36°5663.316,9, sumas que deberan ser indexadas al momento

de realizarse el pago.

TERCERO: CONFIRMAR la sentencia en todo lo demas, pero por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.
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CUARTO: NO CONDENAR EN COSTAS en esta instancia por no haberse

causado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cdﬂ(@om‘mm

EDNA CONSTANZA LIZA CHAVES
Magistrada
‘ MARTHA INES RUIZ §IRALDO

Magistrada

e e

=

Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL

Ordinario Laboral 1100131050 36 201700575 02
Demandante: LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA
Demandado: COLPENSIONES, PORVENIR y PROTECCION

Magistrado Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., Veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora
contra la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de
Bogota el 30 de septiembre de 2020.

ANTECEDENTES
1. DEMANDA

La sefiora LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA formulé demanda ordinaria laboral en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION SA. y la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., para que previos los tramites
legales se declare la nulidad de la afiliacién en pensiones ante la falta del deber
de informacion por parte de PORVENIR y/o PROTECCION S.A., se declare gue
la intencién de la demandante fue la de afiliarse a COLPENSIONES y, €n
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consecuencia, se condene a las administradoras de fondos privados trasladar
todos los aportes junto con los rendimientos financieros a COLPENSIONES y a
ésta, activar su afiliacién al régimen de prima media y recibir el traslado de los

aportes.

De manera subsidiaria, se declare que PORVENIR y/o PROTECCION causaron
un perjuicio a la demandante al provocar la afiliacion al regimen de ahorro
individual y en consecuencia, se condene a titulo de indemnizacion de perjuicios a
la diferencia entre la pensién de vejez que le otorgue el régimen de ahorro
individual y la pension que hubiese podido percibir del régimen de prima media
con prestacion definida.

2. SUPUESTO FACTICO

Como fundamento de sus pretensiones, la demandante adujo en sintesis que
naci6 el 02 de septiembre de 1967, se afilié al régimen de ahorro individual con
solidaridad el 1° de marzo de 2001 por intermedio de PROTECCION, el 1° de
septiembre de 2003 se trasladé a PORVENIR, y que, para su caso, objetivamente
es mas beneficioso el tratamiento pensional del régimen de prima media por lo que
su intencidon era afiliarse a dicho régimen. Refirid que PROTECCIONy PORVENIR
provocaron su afiliacion al régimen de ahorro individual y su mesada pensional se
vio sustancialmente disminuida, que la AFP no le informé respecto de ias
caracteristicas y consecuencias de su afiliacion al RAIS, nunca le entrego
proyecciones del monto pensional en el RAIS y su comparacion con el régimen de

prima media.
3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA
Admitida y notificada la demanda, COLPENSIONES la contesté oponiéndose a las

pretensiones tras aducir que la declaratoria pretendida tiene como objeto se

declare nulo el contrato de administracién de pensiones obligatorias, mediante el
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cual la demandante de manera voluntaria y consiente se afilié de acuerdo a los
parametros establecidos en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993 por lo que el
mismo es plenamente valido, maxime cuando no se ha comprobado por parte de
la demandante que haya acaecido alguno de los vicios del consentimiento como
la error, la fuerza o el dolo. Formulé las excepciones que denomind; inexistencia
del derecho reclamado, prescripcion, inexistencia de causal de nulidad,
saneamiento de la nulidad alegada y no procedencia al pago de costas en

instituciones administradoras de seguridad social del orden pUblico

PORVENIR S.A. al contestar la demanda se opuso a las pretensiones toda vez
que la accionante nunca estuvo afiliada al régimen de prima media, siempre estuvo
afiliada al RAIS, nunca solicit6 traslado a COLPENSIONES a pesar de que el 28
de julio de 2014 se le envid oficio informandole que estaba a mas de 11 afos de
cumplir 57 afos de edad y que podria trasladarse y ser asesorada en su situacion
pensional sobre lo cual hizo caso omiso y prefirié permanecer en el RAIS. Formuld
las excepciones que denomind: prescripcion de la accidon que pretende atacar la
nulidad de la afiliacion, inexistencia de la obligacién a cargo de mi representada,
cobro de lo no debido, buena fe, aprovechamiento indebido de los recursos
publicos y del sistema general de pensiones y compensacion.

Asuturno PROTECCION S.A,, se opuso a las pretensiones dirigidas en su contra,
en primer lugar, por cuanto ya trasladé a PORVENIR el monto del capital que
existia en la cuenta de ahorro individual de la demandante, y en segundo lugar,
porque no existe causal legal que faculte para ello, teniendo en cuenta que no
existe vicio del consentimiento en la afiliacion a PROTECCION que conlleve a la

ineficacia o nulidad de la vinculacién. La demandada no formulé excepciones.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

El Juzgado Treinta y Seis Laboral del Circuito de Bogota, en sentencia proferida el
30 de septiembre de 2020, ABSOLVIO a las entidades demandadas de las
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pretensiones incoadas por la sefiora LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA y la condend
en costas en la suma de $900.000 a titulo de agencias en derecho.

Como fundamento de su decision, precisé que la ineficacia del traslado
desarroliado por la jurisprudencia de nuestro érgano de cierre, cuenta con
situaciones particulares y por ende, no puede ser aplicada en el sentido pretendido
por la parte demandante, méaxime cuando en las Gitimas decisiones de la Sala
Laboral de la CSJ se crean reglas generales para casos anhalogos, pero que se
deben estudiar segun la situacion particular, las pruebas y demas temas relevantes
para tomar la decision al caso concreto. Sobre el punto mencion6 que la Corte
Constitucional en sentencia C-836 del 09 de agosto de 2001 indicé que en las
decisiones judiciales a pesar de las similitudes que se pueden presentar, existen
situaciones relevantes que permiten desviarse del precedente, por lo que hay que
observar detalladamente algun término de comparacién y en esa medida
establecer si los casos resultan equiparables y que a pesar de las similitudes
deban recibir un trato diferente explicando los criterios de diferenciacion y, en ese
entendido, recalcé que en el caso concreto se observa que la sefiora LUZ MARIA
ZAPATA nunca estuvo vinculada al régimen de prima media, no se tratdé de un
traslado del régimen, situacién que no ha sido analizada por la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia.

Ademas refirid que la promotora de la litis decidi6 afiliarse por primera vez a la AFP
PROTECCION en el afio 2001, gue conforme al Decreto 692 de 1994 se trato de
una vinculacién inicial, aclarandose que el traslado de régimen solo operaria
después del traslado inicial que hizo la demandante, ademas, en los términos de
la norma citada es una afiliacion obligatoria maxime cuando la actora inicié su vida
laboral en el 2001, incluso, con relacién a este tema, el despacho trajo a colacién
la decision de esta Corporacion dentro del proceso 0520170022300, en la que se
estudié el caso de una persona que si bien estuvo afiliada en el ISS con
posterioridad no se encontraba afiliada al sistema, luego de lo cual diligencio

formulario de afiliacién a una administradora de pensiones de fondos privados, vy
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por ende se concluyd que no se trataba de un traslado de régimen sino de una
seleccién inicial por lo que se considerd que no habia lugar a acoger los
planteamientos de la Corte Suprema de Justicia y por ende se absoivid a las
demandadas de las pretensiones formuladas dentro del referido proceso.

De ofro lado, enfatiz6 en que, al no tratarse de un traslado de régimen, no se debe
entender que la administradora de pensiones tenia el deber de asesoria e
informarle a la demandante la consecuencia de la seleccién del RAIS, pues la
sefiora LUZ MARIA ZAPATA no venfa de un régimen anterior, refiri6 que incluso
el decreto 2071 de 2015 que actuaimente rige el tema de la asesoria, ha
determinado que se debe realizar una doble asesoria, esto es acudir a la
administradora afiliada y a la que quiere afiliarse la persona, pero ello tiene fugar
cuando se trata de un traslado, no cuando es una seleccién inicial, caso en el cual
no hay obligacion de asistir a las dos administradoras de pensiones, aunado a que

no se conoce sobre el futuro pensional.

Por otra parte, sefialé que segun el dicho de la actora siempre tuvo la intencion de
estar en el régimen de prima media asunto que quedé huérfano dentro del proceso,
pues la actora nunca suscribi6é formulario de afiliacion ante COLPENSIONES y
tampoco antes de la presentacion de la demanda presenté reclamacion
administrativa ante COLPENSIONES para entender que esa era su intencién.
Ademas de ello, refirié que la accionante al absolver su interrogatorio manifesto
que no tuvo una charla con el asesor de la administradora de pensiones, luego
indicé que no recordaba y posteriormente sefiald que fue por obligacidon del
empleador que suscribié el formulario toda vez que lo necesitaba para iniciar
labores y, en ese sentido, concluyé que tampoco se puede achacar alguna
obligacién a la administradora de pensiones por cuanto no hubo algin tipo de

fuerza ejercida hacia la demandante y tampoco se verifica en el proceso.

Otro punto puesto de presente por la a quo, es que la consecuencia juridica cuando

se verifica ese traslado desinformado entre regimenes, es la ineficacia o exclusién
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de todo efecto juridico, es decir que las cosas deben volver a su estado anterior y
si el despacho la declarara no se podria establecer que la demandante se
encuentra afiliada a COLPENSIONES porgue nunca estuvo vinculada al regimen
de prima media con prestacion definida y en consecuencia, quedaria sin régimen
pensional lo cual no es viable. Aunado a ello indicé que la demandante no solo se
trasladé a otra AFP en el RAIS, sino ademas realiz6 aportes voluntarios como ella
misma o aceptd y nunca exteriorizé su intencién de pertenecer al RPMPD.

Finalmente adujo que a folio 182 del expediente hay constancia que en el mes de
julio de 2014 a la demandante se le informé que estaba proxima a cumplir 47 afios
de edad y por ley podia trasiadarse cada 5 afios de Porvenir a Colpensiones y
viceversa, y por ende, se le indico que al llegar a esa edad ya no se podia trasladar
de régimen, por lo que en dicha comunicacion la invitaron a tomar una asesoria
personalizada para evaluar las condiciones de su caso particular y tomar la
decisién mas conveniente, con lo cual se advierte que la AFP buscaba que la
demandante se acercara a la administradora para determinar si le convenia
afiliarse al régimen de prima media o continuar en el RAIS, comunicacion enviada
al correo electrénico de la demandante quien acepté que esa era la direccion de
su correo pero que no recibié. dicho oficio, lo que evidencia que ia accionante no

tuvo la intencién de pertenecer a un régimen distinto.

5. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién, el apoderado de la parte demandante interpuso el
recurso de apelacién para que sea revocada y en su lugar se acceda a las
pretensiones de la demanda, pues en su sentir de haberse aplicado las sentencias
S1.1688 de 2019, SL 4360 2019, STL con radicacion No. 57200 del 18 de marzo
de 2020 y SL 1421 de 2019, se habria llegado a una decision distinta.

Indico asi que uno de los puntos de la juez de primera instancia para absolver a

las demandadas consistio en que la sefiora LUZ MARIA ZAPATA nunca estuvo
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afiiada a COLPENSIONES o al ISS, nunca fue beneficiaria del regimen de
transicion o normas pensionales anteriores pues en efecto empez6 su vida laboral
en el afio 2001 y por ende, todas las sentencias que hay sobre el particular no le
serian aplicables, sin embargo, refirid el recurrente que la doctrina de la Corte lo
que dice es que debe darse el consentimiento informado en el acto juridico de la

afiliacion y no basta simplemente con diligenciar un formulario.

De otro lado refirié que si bien la juez indico que en este asunto las consecuencias
de declarar la ineficacia serian dejar a la demandante sin seguridad social, lo cierto
es que la ineficacia se traduce en volver las cosas a su estado anterior con el
derecho de la seguridad social, ademas que al momento de la afiliacion le debieron
informar a la demandante que habia otro régimen pensional y no le realizaron
proyecciones siendo la carga de la prueba de la parte demandada sin que sea
suficiente el hecho que la actora hubiese realizado aportes voluntarios para
considerar que era una persona expedita y de amplios conocimientos en esas lides
pensionales como lo indicd la Corte Suprema de Justicia.

Indicé que respecto al comeo electrénico de folio 182 que contiene una
comunicacion del afio 2014 dirigida a la demandante, a la que hizo referencia el
fallador, la actora confesé que nunca lo recibié, de manera que no se puede
suponer que tuvo conocimiento del mismo cuando no obra acuso del recibido o

constancia de entrega por lo que con ello no se acredita el deber de asesorfa y

buen consejo.

Por titimo, refirié que con la sentencia proferida, pareciera que se le atribuyera la
culpa a la demandante de no querer trasladarse a Colpensiones, aspecto sobre el
cual mencionod que en la sentencia de tutela referenciada, se establecié que en la
medida de una aproximacion de culpa del afiliado se pretendi6 endilgarle a éste
responsabilidad por el eventual menoscabo de su derecho pensional, lo cual no es

procedente.
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6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surtid el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y cada una de las partes aportaron alegatos de conclusion por escrito dentro

del término legal.

Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

.Debe declararse INEFICAZ la afiliacion al régimen de ahorro individual con
solidaridad efectuada por la sefiora LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA y por ende,
debe ordenarse a PORVENIR y PROTECCION trasladar los dineros de cuenta de
ahorro individual de la demandante a COLPENSIONES, y a ésta condenarla a
recibir a la actora y afiliarla al régimen de prima media con prestacion definida?

PREMISAS NORMATIVAS
Articulo 13 de la Ley 100 de 1993 modificado por la Ley 797 de 2003:

“CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema
General de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

a. La afiliacion es obligatoria para todos los trabajadores dependientes e
independientes;

b. La seleccién de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior
es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por

escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado. El empleador o
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cualquier persona natural o juridica que desconozca este derecho en cualquier
forma, se hara acreedor a las sanciones de que trata el inciso 10. del
articulo 271 de la presente ley.

()

e. Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos sélo podran
frasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de
la seleccion inicial. Después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el
afifiado no podr4 trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos

para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez;
Articulo 112. Ibidem:

‘OBLIGACION DE ACEPTAR A TODOS LOS AFILIADOS QUE LO
SOLICITEN. Las personas que cumplan los requisitos para ser afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad no podrén ser rechazados por las
entidades administradoras del mismo”

PREMISAS FACTICAS

Encontré suficiente respaldo probatorio en el trdmite de primera instancia que la
sefiora LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA efectud vinculacion inicial al sistema
general de pensiones con la administradora de pensiones PROTECCION S.A. de
conformidad con el formulario de afiliacion suscrito el 27 de marzo de 2001 con
fecha de efectividad el 28 del mismo mes y afio, seguidamente, se afilio a
HORIZONTE hoy PORVENIR el 23 de julio de 2003 efectivo desde el 1° de
septiembre del mismo arfio, administradora donde se encuentra actualmente

afiliada.
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CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas, a juicio de esta
Sala la decision proferida por la juez de primera instancia resulta acertada en la
medida que, contrario a lo expuesto por el recurrente, la jurisprudencia de la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha regulado lo atiente a la ineficacia del
traslado entre regimenes pensionales y no de la vinculacion inicial del afiliado, sin
que sea posible juridicamente aplicar al caso concreto las reglas establecidas en
dicha linea jurisprudencial, pues no es ese el propésito que se advierte al efectuar

un estudio de la jurisprudencia en comento.

Sobre el particular, es dable mencionar que la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, establecié que: “En efecto, la jurisprudencia del trabajo ha entendido
que la expresién libre y voluntaria del literal b}, articulo 13 de la Ley 100 de 1983,
necesariamente presupone conocimiento, lo cual solo es posible alcanzar cuando
se saben a plenitud las consecuencias de una decision de esta indole. De esta
forma, la Corte ha dicho que no puede alegarse «que existe una manifestacion
libre y voluntaria cuando las personas desconocen sobre fa incidencia que aquella
pueda tener frente a sus derechos prestacionales, ni puede estimarse satisfecho
tal requisito con una simple expresion genérica; de alli que desde el inicio haya
correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de que
documentaron clara_y_suficientemente los efectos que acarrea el cambio de

régimen, so pena de declarar ineficaz ese transito» (CSJ SL12136-
2014)...” (Sentencia SL 1688 — 2019).

Se advierte entonces que a voces de la jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre
las administradoras de fondos de pensiones siempre han tenido la obligacion de
documentar de manera clara y suficiente la consecuencia del cambio de régimen
y en ello se enfoca el deber de informacion que se ha estudiado por parte de dicha
Corporacién, mas no asi en materia de la vinculacion inicial, pues ello no acarrea

alguna consecuencia juridica adversa ante la inexistencia de una afiliacion previa

10
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en otro régimen pensional, por lo que se reitera, no es posible en el caso concreto,
aplicar la iinea jurisprudencial de la Corte que se ha ocupado especificamente del
traslado entre regimenes pensionales y en situaciones puntuales en las que se ha
omitido el deber de informacién y justamente por esa razén el afiliado decide
cambiarse de régimen en perjuicio de un derecho pensional que ya estaba

consolidandose bajo otros preceptos legales distintos a los del RAIS.

Definido lo anterior, en relacién con los argumentos esgrimidos en el recurso de
apelacion, que apuntan a que la demandante no conocié el oficio enviado por
Porvenir mediante correo electrénico en donde se le informaba que estaba préxima
a cumplir 47 afios de edad y aln era oportuno trasladarse a COLPENSIONES si
era su voluntad y que el hecho de haber realizado aportes voluntarios no la hace
merecedora de tener el conocimiento suficiente respecto de su afiliacion, debe
indicar la Sala que son circunstancias que no son las determinantes para negar
las pretensiones de la demanda, pues el eje central consiste en que en el presente
asunto no existe un traslado de régimen sino una seleccion inicial y por ende mal
podria exigirsele en este caso a PROTECCION, haberle informado a la actora las
ventajas y desventajas de uno y otro régimen o las consecuencias del traslado

cuando nunca existié una afiliacion previa al régimen de prima media.

Aunado a ello, tal como se precisé en la sentencia impugnada, de entenderse la
existencia de una eventual ineficacia de [a afiliacion inicial, la consecuencia juridica
seria volver |as cosas al mismo estado en que se hallarian si no hubiese existido
el acto de afiliacion y en este caso ello corresponderia a considerar que la actora
no se encuentra afiliada al sistema de seguridad social en pensiones, pues ese
era el estado de las cosas antes de que se afiliara a PROTECCION y bajo ninguna
interpretacion se puede entender que se encontraria afiliada a COLPENSIONES

pues esa no era su administradora antes de su afiliacion al RAIS.

En ese orden, resultaria en un despropésito juridico estudiar de fondo una posible

ineficacia de la seleccion inicial al RAIS pues la orden impartida ante la prosperidad

11
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de una eventual declaratoria implicaria la violacion al derecho constitucional a la
seguridad social de la afiliada al momento de dejar las cosas en el estado en que
se encontraban, es decir, que quedaria desprotegida del sistema, lo que
claramente no es procedente, como tampoco lo es ordenar a COLPENSIONES
recibir a una persona que nunca ha estado afiliada al régimen de prima media

porque nunca opto por tal vinculacion.

Ademas de ello, se indica en el escrito introductorio que objetivamente es mas
beneficioso el tratamiento pensional en el régimen de prima media con prestacion
definida administrado por COLPENSIONES por lo que era el querer de la actora
afiliarse a dicho régimen, circunstancia que en primer lugar no se encuentra
probada en el proceso porque no existe documentai alguna que diera cuenta de la
intenciéon de la demandante de pertenecer al RPMPD vy, en segundo lugar, por
cuanto no era posible establecer las condiciones en que se pensionaria la actora
en uno u otro régimen al momento de su seleccién inicial, toda vez que no contaba
con una historia laboral previa y se desconocia totalmente el comportamiento de
sus aportes, precisamente por ser la primera vez que se afiliaba al sistema de
seguridad social en pensiones y es por ello que el conocimiento de la conveniencia
o no de haber pertenecido al régimen de prima media con prestacion definida, lo
obtuvo con el pasar del tiempo y al estar proxima a pensionarse y debe tenerse en
cuenta que las decisiones judiciales y concretamente la que en este caso se
estudia, no pueden fundarse en ei capricho o el deseo del accionante frente a
circunstancias que advirtid le resultaban inconvenientes luego de transcurrido un
considerable periodo de tiempo y gque no previd dentro de los términos

establecidos por el legislador para tomar las decisiones correspondientes.
Son suficientes las anteriores razones para CONFIRMAR en su integridad la

sentencia de primera instancia. COSTAS en esta instancia a cargo de la
demandante en la suma de $300.000 como agencias en derecho.

12
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DECISION

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 30 de septiembre de 2020 por
el Juzgado Treinta y Seis Laboral del Circuito de Bogota, por las razones vertidas

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del demandante en la suma de
$300.000 como agencias en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cdn@mo[mm

EDNA CONSTANZA LI 20 CHAVES
Magistrada

-~ ’ . / j 7
W ~— '/__,_yi. )c./rtﬂ hg_ 7
MARTHA INES RUIZ GJ DO LiLLY%OLANDA VEGA BLAN'C€ /
Magistrada . _{Magistrada | A"~
Sal\~ \/u F
—
Firmas escaneadas segunjarticulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
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SALA LABORAL

SALVAMENTO DE VOTO DE LA DOCTORA LILLY YOLANDA
VEGA BLANCO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO LABORAL
DE PRIMERA INSTANCIA DE LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. Y ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

Con el respeto que me merecen los demas integrantes de la Sala, me
aparto de la decisién mayoritaria, por cuanto considero que se debio
revocar el fallo apelado, para en su lugar, declarar la ineficacia de la
afiliaciéon al RAIS de la accionante, pues, PROTECCION S.A. no
acreditd haber cumplido su deber de ofrecer a la demandante
informacion veraz y suficiente cuando definia su situacion de afiliacion
inicial al sistema de seguridad social en pensiones, circunstancia que
no alcanza a materializarse en el examine con la simple afirmacién que
los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el formulario de
vinculacion en que manifiestan por escrito que aceptan y conocen las
condiciones propias del régimen de ahorro individual, pues, le incumbia
acreditar que le explicd en detalle las consecuencias de la vinculacién a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacion jubilatoria
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta

individual, fas variables que determinan e inciden en la cuantia de la



Repiblica de Cofombia

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 036 2017 00575 02
Sala Laboral Ond. Luz Maria Sapata Zapata 95, Colpensiones y otros

mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales, igualmente,
debid explicarle la existencia de otro régimen pensional como es el
RPM y las caracteristicas propias de éste, que sin embargo, con pleno

conocimiento de lo anterior, ella optd por afiliarse al RAIS.

Cabe precisar, que el deber de informacién para afiliados o usuarios
del sistema pensional por las AFP proviene de la Ley 100 de 1993, en
sus articulos 13 b), 271 y 272, en cuyos términos el trabajador tiene la
opcidn de elegir libre y voluntariamente aquel régimen que mas
le convenga, asumiendo una decisién consciente y realmente libre,
que solo es posible alcanzarla cuando se conocen a plenitud las
consecuencias de la determinacion que acoja sobre su futuro
pensional, asimismo, el articulo 97 numeral 1° del Decreto 663 de
1993, impuso a las AFP la obligacion de suministrar a los usuarios la
informacion necesaria para lograr la mayor transparencia en las
operaciones que se realicen, de suerte que les permita escoger las
mejores opciones del mercado, informacién que hace referencia
a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de cada
uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda conocer con exactitud la iégica de los sistemas publicos y

privados de pensiones’.

De lo expuesto se sigue, que procedia la declaratoria de ineficacia de |a

afiliacion inicial.

% CSJ, Sala Laboral, sentencia 5L4360 de 0% de octubre de 2019.
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En los anteriores términos dejo a salvo mi voto.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL

Ordinario Laboral 1100131050 32 2019200490 01

Demandante: LUIS EDUARDO ACOSTA MUNOZ
Demandado: COLPENSIONES, PORVENIR y PROTECCION
Vinculada: MINISTERIO DE HACIENDA

Magistrado Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES
Bogota D.C., Veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
SENTENCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora
contra la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de

Bogota el 05 de noviembre de 2020.
ANTECEDENTES

1. DEMANDA

El sefior LUIS EDUARDO ACOSTA MUNOZ formuld demanda ordinaria laboral en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION SA. y la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., para que previos los tramites
legales se declare un vicio del consentimiento en el contrato de administracién de
pensiones suscrito con las administradoras PROTECCION y PORVENIR S.A. toda
vez que se le ocultd informacién sobre los riesgos que debia asumir cuando
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suscribié el formulario de afiliacion, se declare que las administradoras incurrieron
en la omisgion de! deber de informacién y la ineficacia del traslado de regimen
pensional. En consecuencia, se condene a PROTECCION S.A. al reconocimiento
y pago de las diferencias entre el valor pagado por concepto de pension en el
régimen de ahorro individual a partir del 1° de febrero de 2018 y el valor de la
pensién que le corresponde en el régimen de prima media de conformidad con el
Acuerdo 049 de 1990 a partir de la fecha de reconocimiento de Ia prestacion y
hasta cuando sean trasladados los valores a COLPENSIONES, se condene al
traslado de los aportes cotizados en el régimen de ahorro individual a
COLPENSIONES con todos sus frutos e intereses, los rendimientos que se
hubieren causado y los gastos de administracién y a COLPENSIONES reconocer,
liquidar y pagar la pensién de vejez de conformidad con el Acuerdo 049 de 1990

con una tasa de reemplazo del 90%.

2. SUPUESTO FACTICO

Como fundamento de sus pretensiones, el demandante adujo en siniesis que
nacié el 03 de abril de 1951, efectud cotizaciones al ISS desde el 07 de febrero de
1974 hasta el 30 de septiembre de 1999 un total de 663,43 semanas, se fraslado
a PORVENIR mediante suscripcion de formulario de afiliacion el 22 de septiembre
de 1999, ya que los asesores le manifestaron que se pensionaria con un monto
mayor al que recibiria en el ISS y ademas accederia a su derecho en una edad
mas temprana, que el 1° de mayo de 2002 se trasladd a PROTECCION donde
estuvo afiliado hasta consolidar su derecho pensional, afiliacion que efectué con
la confianza y certeza que sus beneficios pensionales serian mejores que los
ofrecidos en el ISS. De otro lado mencioné que mediante oficio del 1° de marzo de
2018 la administradora encargada le reconocié una pensién de vejez en cuantia
equivalente a $2'269.310 a partir del 1° de febrero de 2018 presentandose un
perjuicio econdémico notable en relacién con lo cotizado durante su vida laboral y
lo reconocido por la administradora, pues el traslado implicé una disminucion de

su mesada pensional en mas del 70% frente a la que le corresponderia en el ISS,
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sin que las administradoras de fondos privados le hubiesen informado que su
mesada pensional seria inferior pues nunca se elaboré una proyeccion pensional
al momento de la afiliacién que le permitiera contar con la informacién completa

sobre el valor de su mesada teniendo en cuenta el bono pensional.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida y notificada la demanda, COLPENSIONES, la contesté oponiéndose a
las pretensiones bajo el argumento que no obra prueba alguna de que a la
demandante se le hubiera hecho incurrir en error (falta del deber de informacién)
por parte de PROTECCION o de PORVENIR, o que se esté en presencia de algun
vicio del consentimiento (error, fuerza o dolo) asi mismo, no se evidencia dentro
de las solicitudes notas de protesto o anotacién alguna que permita inferir con
probabilidad de certeza que hubo una inconformidad por parte de la demandante,
al contrario se encuentra que las documentales estan sujetas a derecho y que se
hicieron de manera libre y voluntaria, sin dejar observaciones sobre
constrefiimientos o presiones indebidas, igualmente, que en el presente caso no
se cumple con los requisitos de la sentencia SU - 062 de 2010. Formuld las
excepciones que denomind: inexistencia del derecho para regresar al régimen de
prima media con prestacién definida, prescripcion, caducidad, saneamiento de la
nulidad alegada y no procedencia al pago de costas en instituciones
administradoras de seguridad social del orden publico.

PROTECCION S.A., al contestar la demanda se opuso a las pretensiones toda vez
que al momento del trasiado se le suministré toda la informacion necesaria al
demandante para que pudiera tomar una decisidn responsable en donde se
plantearon todos los escenarios posibles y el mismo pudiera elegir, y que el
formulario de vinculacion se suscribié de forma libre y espontanea. De otro lado,
refirié que el pago de las diferencias que pretende el actor resulta ilegal e
inconstitucional pues se desconoceria la naturaleza del régimen de ahorro
individual, se violaria el principio de sostenibilidad financiera ya que en el RAIS la
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pension se liquida de manera diferente que en el régimen de prima media. Formuié
las excepciones denominadas inexistencia de la obligacion y falta de causa para
pedir, prescripcion, aprovechamiento indebido de los recursos publicos y del
sistema general de pensiones, reconocimiento de restitucién mutua en favor de la
AFP: Inexistencia de la obligacién de devolver fa comisién de administracion

cuando se declara la nulidad y/o ineficacia de la afiliacion por falta de causa.

A su turno PORVENIR S.A. al contestar la demanda se opuso a sus pretensiones
tras aducir que el demandante no aliegé prueba sumaria de las razones que
sustentan e! vicio del consentimiento alegado, y en todo caso, con el formulario de
afiliacion aportado es claro que la administradora brindé la informacién suficiente
en relacion con el régimen y las implicaciones de su decision. Propuso las
excepciones denominadas prescripcion, prescripcion de la accién de nulidad por

ausencia de causa e inexistencia de la obligacién y buena fe.

La sociedad PROTECCION S.A. presentd demanda de reconvencion en contra del
sefior LUIS EDUARDO ACOSTA MUNOZ a fin de que se declare que la
administradora de pensiones le reconocié al sefior ACOSTA MUNOZ pensién de
vejez desde el 17 de abril de 2018 con una mesada pensional de $2'269.310 y en
consecuencia, en caso de prosperar las pretensiones de la demanda inicial de
ineficacia y/o nulidad de la afiliacién se condene al sefior LUIS EDUARDO
ACOSTA MUNOZ a reintegrar a PROTECCION los valores que ésta le ha pagado
por concepto de mesadas pensionales de vejez desde la fecha de causacion hasta
la fecha de ejecutoria de la sentencia, demanda de reconvencion que se tuvo por

no contestada.

En audiencia celebrada el 14 de septiembre de 2020 se declaré probada la
excepcion previa de falta de integracién del litisconsorcio necesario propuesta por
PROTECCION y se ardend vincular ai proceso al MINISTERIO DE HACIENDA 'Y
CREDITO PUBLICO - OFICINA DE BONOS PENSIONALES, entidad que se

notificd en legal forma y contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones por
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cuanto el demandante se encuentra validamente afiliado al régimen de ahorro
individual con solidaridad desde el 27 de septiembre de 1999 y que los supuestos
engafios de que fue objeto el actor deben ser plenamente demostrados por el
demandante, mas aun cuando en el caso que nos ocupa el traslado del sefior
ACOSTA MUNOZ es imposible de declarar dada su condicién de pensionado por
vejez por parte de fa administradora del fondo privado. Formulé las excepcicnes
denominadas falta de ejercicio de la facultad de regresar al régimen de prima
media administrado por Colpensiones, la variacion del monto de la pensién no
constituye vicio del consentimiento ni causal de ineficacia, validez y eficacia del
traslado de régimen no puede sustentarse en la realizacion o no de una proyeccion
pensional, prescripcion e imposibilidad de declarar la nulidad o ineficacia de la
afiliacion al RAIS, dada la condicién de pensionado por parte del fondo privado de
pensiones PROTECCION S.A.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

El Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de Bogot4, en sentencia proferida el
5 de noviembre de 2020, DECLARO PROBADAS las excepciones de inexistencia
del derecho para regresar al Régimen de Prima Media con prestacion definida
formulada por COLPENSIONES; fa de cobro de lo no debido por ausencia de
causa e inexistencia de la obligacion formulada por PORVENIR S.A.: la de
inexistencia de la obligacion y falta de causa para pedir formulada por
PROTECCION S.A. y la de imposibilidad de deciarar Ia nulidad o ineficacia de la
afiliacion al RAIS, dada la condicion de pensionado por parte del fondo privado de
pensiones Proteccién S.A. formulada por el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, conforme las consideraciones expuestas, ABSOLVIO a las
demandadas y a la vinculada al proceso de todas y cada una de las pretensiones
incoadas en su contra por el demandante LUIS EDUARDO ACOSTA MURNOZ.

Como fundamento de su decision, precisé que de acuerdo a la documental
allegada el proceso, el demandante ostenta la calidad de pensionado por lo que
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dada su situacion particular, se debe tener en cuenta que las calidades de afiliado
y pensionado resultan relevantes en materia pensional, por cuanto la ley 100 de
1993 permite la transferencia voluntaria a otra administradora en el evento que no
se adquiera la calidad de pensionado, pues conforme jurisprudencia de la Corte
Constitucional de permitirse, puede poner en riesgo la sostenibilidad dei sistema 'y
desestimular la obtencion de mayores niveles de rentabilidad de inversiones de
largo y corto plazo. dado que la posibilidad del traslado quedaria al capricho del
afiliado y en e! presente caso, el reconocimiento de la pensién data desde el mes
de febrero de 2018, esto es con anterioridad a la presentacion de la demanda,
tiempo durante el cual, se ha beneficiado de la prestacion por lo que no se puede
estimar que el derecho pensional se haya visto restringido o conculcado como
presupuesto para acceder a las pretensiones, si bien hay jurisprudencia que
accede a la ineficacia en estos casos, tienen supuestos facticos diferentes toda
vez que los demandantes ya tenian consolidado el derecho en el régimen de prima
media contraric a lo ocurrido en el caso bajo estudio. Reiteré entonces que al
haberse solicitado la pensién por parte del actor y ademas aceptado la pension del
régimen de ahorro individual bajo su consentimiento al suscribir el contrato de
mesadas pensionales de retiro programado, se impide declarar la ineficacia del
traslado, aunado a que en el afio 2002 ya se le habia proyectado una pension en
donde era clara la diferencia que obtendria en uno y otro, asi como la proyeccion
efectuada en el 2016 y aun asi el demandante solicité la pensién en el 2018 con
lo cual convaliddé que su decisién era estar en el RAIS por o que una vez
pensionado no es valido solicitar la nulidad, maximo que tenia conocimiento de
esas diferencias pensionales desde muchos afios atras por lo que concluyé en la
absolucién de las demandadas sin que haya lugar a efectuar pronunciamiento de

la demanda de reconvencion conforme a lo considerado.

5. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién, el apoderado de la parte demandante interpuso el

recurso de apelacion al aducir que dentro del proceso quedé acreditado que en la
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asesoria brindada en el afio 2002, contrario a lo indicado por el fallador, se hizo
incurrir en un error al demandante cuando se le indicé que de haber permanecido
en el regimen de prima media, su pension seria tres veces equivalente a la que se
le reconoceria en el RAIS, igualmente que la asesoria de PROTECCION en el afio
2016 es inoponible al demandante pues el mismo no podia trasladarse por la
prohibicion legal ya que le faltaban menos de 10 afios para adquirir el derecho. Por
otra parte refirid que no comparte lo dicho por el a quo cuando adujo que los
fundamentos facticos de ia sentencia de la CSJ con radicado 31.989 del 9 de
septiembre de 2008 no corresponde a los del presente caso, toda vez que en dicha
sentencia se trataba de una persona que pertenecia al régimen de transicién,
asaltado en su buena fe, igualmente, que en sentencias del 2019 y 2020 se dice
que no es necesario un derecho adquirido para declarar la ineficacia. Ademas
refiri6 que tampoco es de recibo el principio de sostenibilidad financiera de
conformidad con el acto legistativo 03 de 2011 que alude que, tal principio no
puede estar por encima de los derechos fundamentales, advirtiéndose que en este
caso se violenta el articulo 48 que establece el derecho a la seguridad social, con
la omisién de informacién durante los tramites del traslado que ocasioné una
disminucion de casi tres veces el valor que le correspondia de pensién en el
régimen de prima media.

Aunado a ello, recalcd que la responsabilidad de! deber de informacion se predica
no solo en razén de lo que se dice, sino también de lo que se omite, razén por lo
cual, el hecho de que el actor haya firmado de manera libre la afiliacion no es 6bice
para considerarla como valida, pues el consentimiento de su firma es sobre la
informacion que se le brindé y no lo que se omitié y que hubiera incidido en su
decisién, situacién que se desconocié por parte del fallador.

Finalmente manifesté que las administradoras de pensiones no demostraron la
informacién brindada y se limitaron a llenar unas proformas, pero nunca le
manifestaron al demandante que iba a tener perjuicios al no informarle que

pertenecia al regimen de transicion. Ademas reiteré que en caso de que no se
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acceda a la prestacién la administradora debe pagar la diferencia entre el valor
que le hubiese correspondido en el régimen de prima media y lo que viene
pagando el RAIS, conforme lo indica la sentencia del 09 de septiembre de 2008
radicacion 39989, en donde se manifiesta que el pensionado no esta en el deber
de restituir las sumas, pues la administradora debe asumir con sus propios

recursos como un deterioro de la cosa entregada en administracion.
6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surti6 el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y las demandadas PORVENIR, PROTECCION y COLPENSIONES

aportaron alegatos de conclusion por escrito dentro del término legal.

Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

:Debe declararse INEFICAZ el traslado del régimen de prima media con
prestacion definida al RAIS, efectuado por el sefior LUIS EDUARDO ACOSTA
MUNOZ y por ende, debe declararse nulo el reconocimiento pensional efectuado
por PROTECCION y ordenar el pago de las diferencias frene a lo que le
corresponderia en el RPMPD hasta que se efectlie el traslado de los aportes que
posee en su cuenta de ahorro individual en la referida administradora al régimen
de prima media con prestacién definida administrado por COLPENSIONES vy
condenar a esta Gltima al reconocimiento de su pensién de vejez?

PREMISAS NORMATIVAS
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Sentencia 31989 de la Sala de Casacion Laboral de la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA del 09 de septiembre de 2008, con ponencia del Magistrado EDUARDO
LOPEZ VILLEGAS.

Sentencia 33083 del 22 de noviembre de 2011, con ponencia de la Magistrada
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON.

Sentencia SL 12136 del 3 de septiembre de 2014, con ponencia de la Magistrada
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON.

Sentencia SL 19447 de 2017 con ponencia del magistrado GERARDO BOTEROQ
ZULUAGA.

Sentencia SL 1452 del 3 de abril de 2019, con ponencia de la Magistrada CLARA
CECILIA DUENAS QUEVEDO.

Sentencia SL 1421 del 10 de abril de 2019, con ponencia del Magistrado
GERARDO BOTERO ZULUAGA

Sentencia SL 1688 del 8 de mayo de 2019, con ponencia de la Magistrada CLARA
CECILIA DUENAS QUEVEDO.

Sentencia SL 373 del 10 de febrero de 2021, con ponencia de la Magistrada
CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO.

“Es un hecho acreditado que Cardenas Gil disfruta de una pension de vejez desde
el afio 2008, en la modalidad de retiro programado, a cargo de Proteccion S.A.
Esta circunstancia conduce a la Corte a interrogarse si es posible, bajo el manto
de la ineficacia de la afiliacién, que el demandante pensionado del régimen de
ahorro individual con solidaridad vuelva al mismo estado en el que se encontraba
antes de su traslado al RPMPD.
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Para la Corte la respuesta es negativa, puesto que si bien esta Sala ha sostenido
que por regla general cuando se declara la ineficacia de la afiliacién es posible
volver al mismo estado en que las cosas se hallarfan de no haber existido el acto
de traslado (vuelta al statu quo ante), lo cierto es que la calidad de pensionado es
una situacion juridica consolidada, un hecho consumado, un estatus juridico, que
no es razonable revertir o retrotraer, como ocurre en este caso. No se puede borrar
la calidad de pensionado sin mas, porque ello daria lugar a disfuncionalidades que
afectaria a multiples personas, entidades, actos, relaciones juridicas, y por tanto

derechos, obligaciones e intereses de terceros y del sistema en su conjunto.”

PREMISAS FACTICAS

Encontré suficiente respaldo probatorio en el tramite de primera instancia que el
sefior LUIS EDUARDO ACOSTA MUNOZ se trasladé del régimen de prima media
con prestacion definida administrado por el otrora INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES al de ahorro individual con solidaridad administrado por PORVENIR
S.A. el 27 de septiembre de 1997 con fecha de efectividad a partir del 1° de
noviembre del mismo afio, asi como también que efectud traslado horizontal a
PROTECCION S.A. el 1° de mayo de 2002, entidad que lo pensioné el 17 de abril
de 2018 bajo la modalidad de retiro programado.

CONCLUSION

A juicio de este Despacho la demandada PORVENIR S.A. no cumplio con la carga
probatoria de acreditar la correcta y completa asesoria dada al afiliado al momento
de solicitar el traslado de régimen, carga que correspondia a la demandada y no
al demandante como lo ha dejado claro la linea jurisprudencial de la Sala de
Casacion Laboral de 'a C.S.J, pues no obra en el plenario prueba alguna que
acredite que se le haya informado sobre los beneficios de trasladarse de régimen

y mucho menos de sus desventajas, pues la Unica prueba con la que la
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administradora pretende demostrar la debida informacién otorgada al sefior LUIS
EDUARDO ACOSTA MUNOZ es con la suscripcion del formulario de afiliacion que
tiene formas previamente establecidas para todos los casos y con el que no es
posible determinar cuéles fueron los términos de la asesoria que erl su momento
dio el respectivo asesor, por lo que en manera aiguna puede tenerse como prueba
del consentimiento informado que debia manifestar el demandante al trasladarse
al RAIS, como lo ha indicado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia en las sentencias tomadas como premisas normativas, carga que tampoco
fue suplida por PROTECCION.

No obstante lo anterior, una vez el demandante solicité la pensién de vejez,
conocié las condiciones en que se pensionaria y empezé a percibir la prestacion,
se entiende que ratificd su intencién de pertenecer al RAIS, pues, pese a que la
informacion de las condiciones del traslado no las otorgdé PORVENIR ni
PROTECCION S.A., esa falta de informacion fue suplida en el momento que el
demandante solicitd el reconocimiento de su pension y, una vez informado
suficientemente de las condiciones de su pensién y del monto de la misma, acepto
los términos establecidos en el RAIS para el reconocimiento pensional, por lo que
convalidé su manifestacion de voluntad expresada al momento de trasladarse.

Ademas de lo anterior y aln si en gracia de discusion pudiera declararse la
ineficacia del traslado, en consonancia con la reciente sentencia SL 373 del 10 de
febrero de 2021 tomada como premisa normativa, no es posible materializar la
consecuencia que conlleva la declaratoria de ineficacia y que fue formulada como
pretension de la demanda, esto es, condenar a PROTECCION a devolver a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES todos ios
valores que hubiere recibido con motivo de la afiliacion del demandante, toda vez
que el sefor LUIS EDUARDO ACOSTA MUNOZ percibe una pension reconocida
por PROTECCION S.A.. en la modalidad de retiro programado, desde el 17 de
abril de 2018 como quedé sefialado en las premisas facticas, de manera pues que,
tal como lo concluyé la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia

11
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en la sentencia SL 373 del 10 de febrero de 2021 con ponencia de la Magistrada
CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, /a calidad de pensionado da lugar a una
situacion juridica consolidada y a un hecho consumado, cuyos intentos de revertir
podria afectar derechos, deberes, relaciones juridicas e intereses de un gran
numero de actores del sistema y, en especial, tener un efecto financiero
desfavorable en el sistema publico de pensiones, de manera pues que, tal como
lo concluyo nuestro 6rgano de cierre “no es posible que el demandante pensionado
del régimen de ahorro individual con solidaridad, vuelva al mismo estado en el que
se encontraba antes de su traslado al mismo, pues no se puede borrar la calidad
de pensionado sin mas, porque ello darfa lugar a disfuncionalidades que afectarian
a multiples personas, entidades, actos, relaciones juridicas, y por tanto derechos,

obligaciones e intereses de terceros y del sistema en su conjunto.

Son suficientes las anteriores razones para CONFIRMAR en su integridad la
sentencia de primera instancia. COSTAS en esta instancia a cargo de la
demandante en la suma de $300.000 como agencias en derecho.

DECISION

En mérito de o expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 05 de noviembre de 2020 por

el Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de Bogota, por las razones vertidas
en la parte motiva de esta providencia.

12
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SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del demandante en la suma de
$300.000 como agencias en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CC)‘O({JMOLGOZO

EDNA CONSTANZA LI ZO CHAVES
Magistrada

- Cogodans L/
MARTHA INES RUIZGIRAY.0O LILLY ?DLANDA VEGA BLA ~

Magistrada Magistrada /

Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020

13
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DESCONGESTION LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 37 2016 00329 01

Demandante: ROBERTO ALONSO NAVAS BENAVIDES

Demandados: JUNTA NAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
NUEVA EPS

COLPENSIONES
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A.
Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO

Se reconoce personeria para actuar en representacion de COLPENSIONES a la
Dra. LAURA ELIZABETH GUTIERREZ ORTIZ identificada con C.C. No.
31.486.436 y T.P. No, 303.924 de conformidad con el memorial de sustitucién del

poder aportado mediante correo electronico.

SENTENCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la demandada
AXA COLPATRIA contra la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Siete
Laboral del Circuito de Bogota el 16 de septiembre de 2019.
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ANTECEDENTES

1. DEMANDA

El sefior ROBERTO ALONSO NAVAS BENAVIDES interpuso demanda ordinaria
laboral en contra de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
para que la demandada incurrié en error al determinar como de origen comun las
patologias discopatia L3 — L4 y L5 — S1 padecidas por el actor y, en consecuencia,
se declare la nulidad y/o invalidez del dictamen No. 79962072 del 6 de marzo de

2013 y se determinen como de origen laboral.

2. SUPUESTO FACTICO

Como fundamento de sus pretensiones indicé el demandante que empezd a
trabajar en la empresa GENERAL MOTORS COLMOTORES S.A. desde el 12 de
agosto de 1897 en el cargo de operario de ensamble. Desde el afio 2004 empezd
a padecer dolor lumbar y se registraron anotaciones de regular condicion osteo
muscular en su historia clinica ocupacional. En dictamen comunicado el 12 de
abril de 2012, la EPS SALUDCOOP calificé como de origen profesional las
patologias sindrome del tuneldel carpo derecho, tendinitis de flexoextensores de
antebrazos y manos, epicondilitis medial y lateral bilateral y tendinitis del
supraespinoso bilateral, discopatia lumbar L3 - L4 y L5 — S1y lumbalgia mecanica
cronica. La ARL COLPATRIA mediante dictamen del 9 de julio de 2012 calificd
como de origen profesional 5 de las patologias del demandante y de origen comtn
las de otros trastornos de los discos intervertebrales y lumbago no especificado.
La Junta Regional de Calificacién de Invalidez mediante dictamen No. 57998 del
12 de septiembre de 2013 calificd la discopatia lumbar L3 — L4 y L5 — S1 del
demandante como de origen comun fundamentada en el estudio de puesto de
trabajo suministrado por la ARP COLPATRIA. La Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez mediante dictamen No. 79962072 del 6 de marzo de 2013 confirmo el

dictamen de la regional, sin tener en cuenta las reales funciones y actividades
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laborales del trabajador que realizdé durante 14 afios continuos expuesto a factor
de riesgo para columna.

3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Admitida y notificada la demanda, la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ se atuvo a lo que resulte probado en el proceso, sin embargo, solicité
que se tenga en cuenta que las pretensiones de la demanda son contrarias a
derecho, pues atentan contra el debido proceso y la seguridad juridica, pues la
decisién emitida por la Junta cuenta con pleno soporte probatorio y guarda plena
concordancia con las disposiciones legales y técnicas que rigen la calificacién del
origen de las patologias a partir del estado de salud que presentaba el paciente al
momento de su evaluacién. Formulé como excepciones las que denomind
legalidad de la calificacion emitida por la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, improcedencia del petitum: inexistencia de prueba idénea para
controvertir el dictamen — carga de la prueba a cargo del contradictor, inexistencia
de obligacion: improcedencia de las pretensiones respecto a la Junta Nacional de
Calificacién — competencia del Juez Laboral y buena fe de la parte demandada.

En el tramite de la audiencia prevista por el articulo 77 del CPT y SS, se ordend
integrar a la litis a la NUEVA EPS, a COLPENSIONES y a AXA COLPATRIA
SEGUROS DE VIDA S.A.

Debidamente notificadas las vinculadas, la NUEVA EPS contesté sin oponerse a
las pretensiones por cuanto las mismas no buscan la imposicion de una condena
en su contra sino que busca en estricto sentido que se condene a la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ a que califique la patologia que
padece el demandante como de origen laboral, quien ademas solo aparece afiliado
a esa EPS desde el 1° de febrero de 2018. Formuld como excepciones las que

denominé inexistencia de la obligacién e inexistencia de la relacion contractual.
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La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
tampoco se opuso a las pretensiones de la demanda por no corresponderle
determinar el origen de las patologias que padece el sefior ROBERTO ALONSO
NAVAS BENAVIDES. Formulo las excepciones que denomind prescripcion y
caducidad, inexistencia del derecho y de la obligacién, cobro de lo no debido y
buena fe.

AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. indicé que rechaza en su integridad
las pretensiones de la demanda por considerarlas sin fundamento suficiente.
Formulé como excepciones las que denomind cobro de lo no debido, tramite legal

de calificacidn, prescripcién y compensacion.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Treinta y Siete Laboral del Circuito de Bogota, en sentencia proferida
el 16 de septiembre de 2019 declaré la nulidad del dictamen de origen 79962072
del 6 de marzo de 2013 proferido por la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ y declaré que la patologia sufrida por el demandante que
corresponde a la discopatia lumbar L3 — L4 y L5 — S1 es de origen laboral. Para
arribar a tal conclusion, indicé el a quo que, mas alla de lo sehalado en el analisis
de puesto de trabajo realizado por COLPATRIA que fue el que tuvieron en cuenta
las Juntas de Calificacién para la elaboracién de sus dictdmenes, el dictamen
aportado por la parte actora y la declaracién del sefior Jhon Jairo Granados,
compariero de trabajo del actor y quien ocupé su mismo cargo y, por ende, dio
razon de las condiciones particulares en que ejecutd su labor durante los Ultimos
20 afios, permiten verificar que al inicio del contrato de trabajo, los operadores no
contaban con ayuda ergonémica para el desarrollo de su actividad y debian ejercer
la fuerza por si solos para el manejo de herramientas que superaban los 60 u 80
kilos, por lo que era frecuente el manejo de cargas superiores a las indicadas en
el analisis de puesto de trabajo. Indicdé que de lo manifestado por el testigo se

advierte que desde 1997 el actor realiza las mismas actividades en la empresa
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empleadora lo cual concuerda con lo sefialado en la demanda y eso hace que se
de mayor peso y validez argumentativa y probatoria al dictamen aportado por la
actora aunado a la prueba testimonial que también senald que |os descansos eran
de apenas 10 minutos en cada jornada y el tiempo del almuerzo sin que se
efectuaran pausas activas y que normalmente se encontraban en posiciones anti
ergondémicas acurrucados y arrodillados y ninguno de estos aspectos se tuvieron
en cuenta en los dictamenes que calificaron las patologias del actor como de
origen comun. Concluyo entonces que si se acreditd con el acervo probatorio que
el actor estuvo sometido a factores de riesgo fisico pesado por esfuerzos
demasiado prolongados y en posiciones anti ergondmicas, lo cual sin duda generé
las patologias que lo aquejan, pues tuvieron relacién directa con la labor de
operario de mantenimiento.

5. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién, la demandada AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA
S.A. interpuso el recurso de apelacion por cuanto los dictamenes emitidos en el
tramite administrativo y que determinaron las patologias del demandante como de
origen comun, se elaboraron de manera técnica, profesional e interdisciplinaria con
una valoracion directa al trabajador. En relacién con el dictamen que valoré el juez
de primera instancia, sefald que el hecho que se indique que el andlisis de puesto

de trabajo se realizé Gnica y exclusivamente con lo sefialado por el trabajador, lo
hace un dictamen anti técnico e inidéneo para emitir un diagnéstico de esta
naturaleza, pues un profesional idoneo para emitir este tipo de dictdmenes, lo hace
de manera completa y suficiente de lo cual adolece este experticio, pues
solamente determiné el origen de las patologias y no la fecha de estructuracion ni
el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral. Por dltime indicé que el dicho del
testigo esta viciado, pues indicd que también ha tenido controversias con su

empleador respecto de algunas patologias que sufre.
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6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surti6 el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y solamente COLPENSIONES formui6 alegatos de conclusién dentro del
término legal, que obran por escrito en el expediente.

Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES
PRIMER PROBLEMA JURIDICO

;Las patologias denominadas discopatia lumbar L3 — L4 y L5 — $1 diagnosticadas
al sefior ROBERTO ALONSO NAVAS BENAVIDES son de origen profesional vy,
por ende, debe declararse nulo el dictamen No. 79962072 emitido por la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ el 6 de marzo de 2013?

PREMISAS NORMATIVAS

E! articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la ley 962 de
2005 y éste a su vez por el articulo 142 del decreto 19 de 2012, atribuy6 la
competencia para la calificacion del estado de invalidez a las Administradoras de
Pensiones, a las ARL y a las EPS en primera oportunidad.

A las JUNTAS REGIONALES DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, en caso de
inconformidad con el emitido por las anteriores entidades y a la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ en caso de interponerse el recurso de
apelacion contra el emitido por las REGIONALES.
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En todo caso sefiala el mismo articulo 41 adicionadeo por el articulo 18 de la ley
1562 de 2012 que la calificacion debe realizarse con base en el manual dnico para
la calificacién de la invalidez expedido por el Gobierno Nacional vigente a la fecha
de calificacion, que debera contener los criterios técnico cientificos de evaluacion
y calificacion de perdida de capacidad laboral porcentual por sistemas ante una
deficiencia, discapacidad y minusvalia que hayan generado secuelas como

consecuencia de una enfermedad o accidente.

Ahora bien, sefiala el articulo 44 del decreto 1352 de 2013 que las controversias
gue se susciten en relacion con los dictamenes emitidos en firme por las Juntas
de Calificacién de Invalidez, seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de
conformidad con lo previsto en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, mediante demanda promovida contra el dictamen de la junta
correspondiente. Para efectos del proceso judicial, el Director Administrativo y
Financiero representara a la junta como entidad privada del regimen de seguridad
social integral, con personeria juridica, y autonomia técnica y cientifica en los

dictamenes.

PARAGRAFO. Frente al dictamen proferido por las Junta Regional o Nacional solo
sera procedente acudir a la justicia ordinaria cuando el mismo se encuentre en

firme.
El articulo 4° de la ley 1562 de 2012 sefiala:

“Es enfermedad laboral la contraida como resultado de la exposicién a factores de
riesgo inherentes a la actividad laboral ¢ del medio en el que el trabajador se ha
visto obligado a trabajar. El Gobierno Nacional, determinara, en forma periodica,
las enfermedades que se consideran como laborales y en los casos en que una
enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se demuestre

la relacidn de causalidad con los factores de riesgo ocupacional sera reconocida
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como enfermedad laboral, conforme lo establecido en las normas legales

vigentes”.

El articulo 3 del Decreto 1477 de 2014, sefiala:

“Para determinar la relacidn causa — efecto, se debera identificar:

1. La presencia de un factor de riesgo en el sitio de trabajo en el cual estuvo
expuesto el trabajador, de acuerdo con las condiciones de modo, tiempo y
lugar, teniendo en cuenta criterios de medicion, concentracion o intensidad.
En el caso de no existir dichas mediciones, el empleador debera realizar la
reconstruccion de la historia ocupacional y de la exposicion del trabajador;
en todo caso el trabajador podra aportar las pruebas que considere
pertinentes.

2. La presencia de una enfermedad diagnosticada médicamente relacionada

causalmente con este factor de riesgo”.

Sentencia SL 9148 del 8 de junio de 2016 M.P. Fernando Castillo Cadena:

Si bien, expresamente a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez no se le
asigndé como una de sus funciones la de resolver o decidir sobre las solicitudes de
calificacién de pérdida de la capacidad laboral remitidas por la autoridad judicial,
no menos cierto es que su caracter de organismo experto en esa materia lo
legitima plenamente para ser designado por los jueces laborales para que rinda el
dictamen pericial decretado como prueba en esta clase de actuaciones, puesto
que tal como lo tiene definido la Sala, al interior de un proceso judicial en la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral y el origen de una enfermedad o
accidente, las Juntas de Calificacién de Invalidez intervienen como auxiliares de la
justicia, de suerte que la seleccion del 6rgano encargado de practicar el dictamen
pericial es del resorte del instructor del proceso, en virtud del principio de libertad
probatoria del que estan asistidos los juzgadores de instancia no solo en cuanto a

fa valoracion de los elementos de juicio incorporados al expediente, sino ademéas
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al optar por el medio de prueba que estima mas adecuado para demostrar fos
supuestos facticos en que se soportan prefensiones y excepciones, sea que los
decrete por su propia iniciativa, ora por peticién de las partes.

La condicién de auxiliar de la justicia de las juntas de marras, en la hipotesis que
aqui se comenta, ha sido reconocida por la Sala en diferentes oportunidades, por
ejemplo en la sentencia SL500-2013, radicacion 43987, de 31 de julio de 2013,
entre otras, se dejé asentado que sus dictamenes no son pruebas solemnes, en la
medida en que la pérdida de la capacidad laboral y su origen pueden ser
demostradas a través de los demés medios de prueba, que no exclusivamente con

dicha probanza, verbigracia en sentencia 26591 de 4 de abril de 2006.

Sentencia SL 4571 del 23 de octubre de 2019 M.P. CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDO:

Ahora bien, esta Sala tiene establecido que los dictamenes proferidos por las juntas
de calificacion de invalidez regionales o nacional, no son pruebas solemnes, de modo
que pueden controvertirse ante los jueces del trabajo, quienes tienen competencia
para examinar los hechos que contextualizan la condicién incapacitante establecida
por aquellas (CSJ SL 29622, 19 oct. 2006; CSJ SL 27528, 27 mar. 2007, CSJ SL
35450, 18 sep. 2012, CSJ SL 446583, 30 abr. 2013, CSJ SL16374-2015 y CSJ

SL5280-2018). En la primera de las sentencias referidas, adoctring:

(....) Ciertamente, la Corte ha estimado que en la actualidad el estado de
invalidez de un trabajador corresponde establecerse mediante la valoracion
cientifica de las juntas de Calificacion, a través del procedimiento sefialado
en los reglamentos dictados por el Gobierno Nacional. Pero la Sala de
Casacion Laboral no ha sostenido que los parametros sefialados en el
dictamen de la Junta sean intocables (...)

De ninguna manera ha considerado la Corte que los hechos relativos a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre el hecho genitor de la
minusvalia, tenidos en cuenta por uno de tales entes, o por ambos si se
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agotan las dos instancias, sean materia incontrovertible ante la jurisdiccién
del frabajo (...)

Reitera la Corte, entonces, su criterio ya decantado de que los jueces del
trabajo y de la seguridad social si tienen plena competencia y aptitud para
examinar los hechos realmente demostrados que contextualizan la invalidez
establecida por las juntas, a fin de resolver las controversias que los
interesados formulen al respecto. Ello, por supuesto, no llega hasta
reconocerle potestad al juez de dictaminar en forma definitiva, sin el apoyo
de los conocedores de la materia, si el trabajador esta realmente
incapacitado o no y cuél es la etiologia de su mal, como tampoco cuél es el
grado de la invalidez, ni la distribucion porcentual de las discapacidades y
minusvalias”.

Lo precedente, concuerda con lo establecido en el enfonces vigente articulo

40 del Decreto 2463 de 2001, toda vez que en dicho precepto se contemplaba que

«las controversias que se susciten en relacion con los dictamenes emitidos por las

juntas de calificacion de invalidez, seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria

de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Laboral, mediante

demanda promovida contra el dictamen de la junta correspondientes.

Asf las cosas, las partes pueden discutir el contenido de los dictamenes

emitidos por las juntas de calificacion de invalidez ante la jurisdiccién ordinaria

laboral; incluso, dentro del proceso, el juez puede como en este caso, ordenar una

nueva valoracion para decidir conforme a la sana critica, sobre la pretension

solicitada.

De igual modo, esta Sala adoctriné que las decisiones que adopten las juntas

no son vinculantes para el funcionario judicial. Al definir un asunto en el que se
conirapongan diferentes concepltos cientificos sobre el estado de salud de una
persona, puede soportar su decision en el que le otorgue mayor credibilidad y poder

de conviccion.,

Asl, el Tribunal soporté su decisién en una prueba a la que le otorgé mayor

valor probatorio (dictamen de la Facultad Nacional de Salud Puablica de la Universidad

10



a
>y
<,

. '
(1 v
Jn.* oy aQ

Tribunal Superior de Bogota

Sala de Decision Transitoria Laboral

de Antioquia), en perjuicio de otra que también figura en el proceso (Dictamen de la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez), determinacion que se acompasa con la
posibilidad legal de apreciar libremente las pruebas y, por lo mismo, no comporta

ningan desatino juridico.

PREMISAS FACTICAS

Se demostré en el tramite de primera instancia que el 12 de abril de 2012 la EPS
SALUDCOOP calificd como de origen profesional las patologias denominadas
sindrome del tanel del carpo derecho, tendinitis de flexoextensores de antebrazos
y manos, epicondilitis medial y [ateral bilateral, tendinitis del supraespinoso
bilateral, discopatialumbar L3, L4 y L5 S1, lumbalgia mecanica cronica, padecidas
por el sefior ROBERTO ALONSO NAVAS BENAVIDES.

El 16 de marzo de 2012 COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. realizé el andlisis
de puesto de trabajo del actor en el que describié de manera general las funciones

en los siguientes términos:

Trasladar burlete: Labor que consistia en alcanzar en forma bimanual del
dispositivo la instalacion con alma metélica( 12 kg), la cual contenia pedalera de
freno y embrague, posteriormente se desplaza 5 mt aproximadamente hasta la
cabina y la ubicaba en el piso de la misma a 70 cm del nivel del piso en promedio.
Posteriormente ingresa a la cabina haciendo uso de una escalera de dos pesos y

asume postura de rodillas para proceder a fijarla a la cabina.

Ubicar burlete: Labor que consistia en sujetar en forma bimanual el burlete y lo
ubica en el area de la pedalera y embrague, luego sujeta con mano izquierda una
barra para levantar el burlete y con mano derecha sujeta pistola con copa y
asegura alma del burlete a la cabina. Posteriormente coloca dos tomillos en la
parte superior de la pedalera y cinco mas al frente. Al cabo de ello gira el tronco a

la izquierda y coloca dos tornillos mas a 30 cm del piso de la cabina en promedio,

11
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luego en cuclillas se desplaza hasta costado derecho de la cabina y alli coloca dos
fornillos mas en el pilar A; posteriormente asume postura sedente en flor de loto y
coloca cuatro torniflos fijando totalmente el burlete. Posterior a ello asume postura
bipeda y alcanza de la caja de herramientas 20 clips y los ubica en los espacios
correspondientes sobre el burlete a 70 cm del nivel del piso y los coloca ejerciendo
presion con dedo pulgar de cada mano. Luego se baja de la cabina y recoge los
ductos (plastico) del dispositivo (70 cm del nivel del piso} cuyas dimensiones son
de 80 cm-70 cm y 45 cm de largo por & cm de didmetro, para fuego ubicarlos sobre
el alma del burlete y los fija con pistola neumatica, cada uno con tres tornifios.
Posteriormente alcanza del dispositivo la moldura exterior del burlete (6 kg. Aprox.)
y lo ubica sobre el burlete fijandolo a presién; al cabo de ello coloca refojes (dos)
y los asegura con cuatro torniflos cada uno, luego asumia postura de rodillas y
fijaba el conjunto con siete tomillos. Posteriormente asume postura bipeda para
colocar en promedio cinco torniflos mas a 50 ecm de profundidad y para colocar las
partes complementarias del embellecedor y puertas, en promedio colocabal0

tornillos.

VEHICULOS PESADOS-SUB ENSAMBLE SILLA DE CONDUCTOR:

Trasladar base y silla: Labor que inicia retirando del dispositivo a 120 cm del nivel
del piso en forma manual la base de la silla (10 kg.Aprox_); luego se desplaza en
promedio 5 mt hasta la cabina y ubica la base a nivel del piso para colocar
manguera e insufiar aire a la base, al cabo de ello retira del dispositivo la sifla (12
kg. Aprox.) y se desplaza hasta sitio donde dejo la base de la misma y la coloca
sobre esta y coloca cuatro tomillos donde con mano izquierda sostiene tuerca y
con mano derecha los fija con pistola. Posteriormente sujeta en forma bimanual el
conjunto (base y silla} cuyo peso aproximado es de 22 kg y lo ubica dentro de la
cabina a 75 cm del nivel del piso en promedio; y la fija con cuatro tornillos, luego
fija soporte a fa cabina con dos tornillos, dejando la llave puesta sobre la cabeza
del tomillo para que no gire y asi poder ubicarse bajo el camién colocandose en

decubito lateral izquierdo e inclinarse en promedio 10° para ajustar los dos

i2
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fornillos. Al cabo de ello se incorpora y desplaza hasta el costado derecho de la
cabina para alcanzar base de la silla del pasajero y fijarla a la cabina,
posteriormente sujetar la silla y ubicarla dentro de la misma sobre la base; el
conjunto es fijado a la cabina con 186, entre tuercas y tornillos. Finalmente la cabina
es movilizada con ayuda ergonémica.

En la jomada laboral realiza el conjunto de fareas a tres cabinas, donde cada ciclo
demora en promedio 147 minutos...

...REMATADO DE AUTOMOVIL-REMATADO DE MOTOR, TAREA REALIZADA
DURANTE 8 MESES EN PROMEDIO:

Labor que consistia en ubicarse en postura bipeda frente al vehiculo e inclinarse
para conectar a presion terminales eléctricas y fijar algunas al motor, en promedio
durante el proceso coloca cuatro fomillos y presiona o clipsea en promedio 10
conexiones. En la jornada laboral realiza el procedimiento a 175 unidades...

MONTAJE MOLDURAS PILAR C O BAUL

Labor inicia alcanzando del dispositivo la moldura para luego colocaria sobre mesa
de frabajo y alli colocar los dos parfantes (1500 gr cada uno) a presion y luego
fijarlos cada uno con tres tornillos. Posteriormente alcanza cuatro molduras mas
de los dispositivos, se sube a la cabina por la parte trasera del mismo y ubica las
molduras para fijarlas con 12 tornillos en el costado derecho e izquierdo y tres en

la parte central. En la jomada laboral realiza el procedimiento a 120 unidades.
MONTAJE STOP, TAREA REALIZADA DURANTE TRES ANOS EN PROMEDIO:
Labor que consiste en alcanzar el stop (1500 gr aprox.) del dispositivo de

almacenamiento y colocarlos en el area determinada y fijarlos con tres tornillos.
En la jomada laboral coloca en promedio 90 pares...

13
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En el mismo analisis de puesto de trabajo la ARL indic6 que en la mayoria de las
tareas realizadas por el trabajador adoptaba postura bipeda asociada a
desplazamientos cortos por area de trabajo, posturas de rodillas, cuclillas, asi
mismo se observa flexion de columna cervical y lumbar, asociada esta ultima a
inclinacién y rotacién, en forma fraccionada y combinada en la jornada laboral. En
la descripcién de las demandas de fuerza el peso promedio en las diferentes tareas
se consigna entre 10y 15 Kg.

La misma ARL mediante dictamen realizado ei 9 de julio de 2012 sefialé: paciente
con anélisis de puesto de trabajo donde se evidencia tiempo de exposicién y factor
de riesgo suficiente para desarrollar trauma acumulativo en hombros, manos,
codos y antebrazos, dados por movimientos repetitivos por fuera de angulos de
confort, posturas no soportadas y requerimientos de fuerza, por lo cual se califica
sindrome de tunel del carpo derecho, tendinitis de flexo — extensores antebrazos
y manos bilateral, epicondilitis mixta bilateral y sindrome de manguito rotador
bilateral de origen profesional en cuanto a la discopatia lumbar y lumbago se
evidencia en andlisis de puesto de trabajo que presenta manejo de cargas por
dentro de los limites permisibles establecidos en la norma colombiana (méaximo de
peso 12 kilos)y movimientos de columna lumbar dentro de éngulos de confort, por
lo cual se califica la discopatia lumbar 13-14 y 15-s1 y la lumbalgia mecanica de

origen comun.

En dictamen del 12 de septiembre de 2013, la Junta Regional de Cailificacion de
Invalidez de Bogota Cundinamarca sefiald: Al revisarse el analisis de puesto de
trabajo para las distintas actividades productivas con los automotores, se anota
para la columna trabajo principalmente de pie, estéatico con diversas posturas
adaptadas a los procesos especificos y con un manejo de cargas dentro de niveles
permitidos para la misma.

Patologia lumbar que no sugiere un origen ocupacional. Cambios degenerativos
incipientes de segmentos L3-L4, L5-51.No se encuentra alteracién del disco L4-LS
(el de mayor movilidad).

14
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Cambios lumbares detectados que no son diferentes a Jlos cambios

poblacionales generales.

CONCLUSION

De acuerdo con la documentacion aportada y al analisis del caso, el Médico
Ponente resuelve que el origen de la patologia lumbar es comun.
DIAGNOSTICOS: Discopatia 1.3-L4 y L5-S1

ORIGEN: Enfermedad Comun.

Finalmente la JUNTA NACIONAL DE INVALIDEZ mediante dictamen del 6 de
marzo de 2013 confirmé el elaborado por la Junta Regional con el siguiente
argumento: wna vez revisada la historia clinica y documentacién aportada, se trata
de trabajador operario de ensamble en ensambladora de vehiculos, quien presenta
cuadro de dolor lumbar de afio y medio de evolucién a quien le hacen diagnéstico
de discopatia degenerativa L3, L4 y L5 S1 y abombamiento L5 S1con estenosis
foraminal moderada, se revisd analisis del puesto de trabajo aportado que describe
los distintos puestos de trabajo por lo que ha laborado durante su vinculacién
faboral, enconfrando variedad de tareas, biomecdnicamente se describen para el
segmento tronco, movimientos de flexién que no superan fos 30° en la mayoria de
las actividades realizadas el manejo de carga es bajo siendo de méaximo 12 kg y
promedio de 1.5 a 2 kg, sin exposicion a vibracién global”.

En dictamen decretado en el trAmite de primera instancia, con fundamento en el
articulo 228 del C.G.P., el perito médico especialista en salud ocupacional Doctor
René Donaldo Ramirez Enciso determind que la incipiente deshidratacion de los
discos L3 — L4 y L5 — S1 abombamiento posterior de L5 — S1 con estenosis
foraminal moderada es de origen laboral, el perito sustentd su decision en la Guia
Técnica para el analisis de exposicién a factores de riesgo ocupacional - factores
de riesgo general para desordenes musculo esqueléticos de columna lumbar y
miembros inferiores del Ministerio de la Proteccién Social y en la ley 1562 de 2012
y el decreto 1477 de 2014.
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Efectuada la valoracion probatoria del analisis de puesto de trabajo realizado por
COLPATRIA, videos aportados por el trabajador y su version libre sobre las tareas
realizadas en el trabajo, el perito sefialé: Ef trabajador ROBERTO ALOSO NAVAS
BENAVIDEZ presenta como diagnostico la “incipiente deshidratacién de los discos
L3-14 y L5-S1. Abombamiento posterior de L5-S1 con estenosis foraminal
moderada”. Es un f{rabajador 41 afios, operario de ensamble en GM
COLMOTORES con antigtiedad de 20 afios con acfividades laborales que implican
diferentes tareas que implican como se evidencid con los diferentes documentos
aportados y version libre del trabajador, movimientos de flexién de columna lumbar
por encima de los 45 grados en algunas de ellas, manejo de cargas desde los 10
kg a los 45 kg con desplazamiento y posiciones forzadas por fuera de los angulos
de confort. Teniendo en cuenta la multicausalidad de la patologia que compromete
etiologia comun y laboral y sin poder dar un peso especifico predominante de
alguna de estas causalidades por condicion mas beneficiosa deniro de los

principios laborales se califica esta patologia como de ORIGEN LABORAL.

Rindié declaracion en el tramite de primera instancia el sefor JHON JAIRO
GRANADOS GOMEZ, quien trabajoé con el sefior NAVAS BENAVIDES en la
empresa GENERAL MOTORS COLMOTORES desde el afio 1997 y hasta el afio
2011 ocupé el cargo de operario de ensamble final que era el mismo cargo del
actor con quien laboraron en el area de vehiculos pesados ensamblando
tractomulas brigadier y camiones grandes, explicd que realizaban el montaje de
tableros, sillas, llantas, etc. y que tambien lo hacian en vehiculos livianos en las
diferentes areas de la planta, por ejemplo, hay una parte donde se hace todo lo
que tiene que ver con la cabina donde va el interior del vehicuio y sus
componentes, otra donde se ensambla el chasis donde va la transmision, las
llantas, el motor, etc. En cuanto al ensambliaje del interior de las tractomulas que
fue la actividad que compartié6 con ROBERTO ALONSO, explicé que se hacia el
montaje de todo el tablero de instrumentos y eran actividades que 20 afios atras,
cuando empezaron, se hacian en forma manual sin ningdn tipo de soporte

ergondmico, las herramientas que se usaban eran manuales, hasta hace 4 0 5
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afnos se han implementado mas ayudas ergondmicas, elementos para levantar
cargas, que facilitan la labor de los operarios. En cuanto a la frecuencia de sus
actividades sefial6 que todos los dias debian ensamblar y que a veces hacian tres
turnos diarios y laboraban los fines de semana dependiendo del volumen de la
produccion. E£n cuanto al ensamble de tractomulas indicé que se hacian 3 ¢ 4
diarias en un turno de 9.5 horas, entonces la actividad no era tan repetitiva pero si
se levantaban cargas superiores, Ues ademas que los elementos que habia que
montar eran mas grandes también lo eran las herramientas utilizadas. En el caso
de vehiculos livianos se ensamblaban 130 o 140 diarios y si bien no se utilizan
elementos ni herramientas tan pesadas, si se hacen actividades mucho mas
repetitivas. En cuanto al peso que debian manipular sefialé que dependia del rea
o la estacién donde estuvieran operando, que los pesos podian ir de 5 a 80 kilos o
mas, por ejemplo la llanta de una tractomula pesa como 100 kilogramos ¢ un
tablero de instrumentos podia pesar 60 o 70 kilos. Expuso que durante la jornada
no habia pausas activas, que tenian apenas 10 minutos de descanso en la mafiana
y otros 10 en la tarde y 35 minutos de almuerzo pues la linea de produccion es una
cadena que solo se detiene en los perfodos de descanso de todos los trabajadores.
Indicé que las posiciones que debian adoptar para el ejercicio de sus labores eran
muy anti ergonémicas, pues habia que estar arrodillado o acurrucado y como no
tenian ayudantes sinc que cada uno hacia su operacién solo, debian buscar la
mejor posicién pues el ensamble de una tractomula podia durar 3 o 4 horas y
permanecer agachados 20 o 30 minutos continuos conectando y ajustando todos
los componentes dentro de la cabina.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas, arriba esta
Corporacion a la conclusién de que no resultan suficientes los argumentos de AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. para derruir la sentencia apelada, pues si
bien es cierto indica que tanto el dictamen elaborado por esa ARL como los de las
Juntas de Calificacién de Invalidez se efectuaron con fundamento en analisis
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técnicos, profesionales e interdisciplinarios que llevaron a determinar como
comunes las patologias discopatia lumbar L3 — L4 y L5 — S1 diagnosticadas al
sefior ROBERTO ALONSO NAVAS BENAVIDES, también lo es que, tal como lo
determiné el a quo, se evidencia que esos dictamenes no hicieron mas que
reproducir los hallazgos del andlisis de puesto de trabajo sin mayores
elucubraciones, pues en ninguno se explica con meridiana claridad por qué
solamente las patologias que afectaron los miembros superiores del actor, se
determinaron como de origen laboral sin tener en cuenta que la actividad repetitiva
y en posiciones incémodas que en nada minimizaron la aparicion de enfermedades
laborales, afectaron en igual o hasta mayor grado su columna vertebral, ademas,
sin mayor sustento la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION confirmé el origen
comun de las patologias y sin la explicacién de por qué ello fue asi si el trabajador
no tenia siquiera antecedentes de enfermedades o dolores lumbares y la propia
calificadora sefalé que el dolor lumbar se presentd apenas un afio o un afio y

medio antes del dictamen,.

Advierte la Sala que el dictamen cuya nulidad se persigue, asi como los que le
antecedieron, solamente se fij6 en que las cargas que debia levantar el trabajador
no superaban los 12 kilogramos de peso, sin tener en cuenta que, tal como lo
describit el testigo JHON JAIRC GRANADOS GOMEZ, las labores del actor no
las realizaba solamente en el area de vehiculos livianos sino también en el
ensamble de tractomulas que implicaban la manipulacion de herramientas de 50,
60 o 70 kilogramos, asi como de componentes como el tablero de instrumentos o
las llantas que podian pesar hasta 100 kilogramos, tampoco se detuvo a analizar
que la actividad del actor al inicio del vincuio laboral era practicamente manual y
no contaba con elementos que aliviaran la carga que debia soportar en su
condicion de operario.

Ahora bien, mas alla del analisis solamente del peso que tenian las herramientas

y los elementos a ensamblar, tampoco advirtié la JUNTA NACIONAL que las

jornadas laborales eran demasiado largas y que no se hacian pausas activas
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durante las mismas por tratarse de una linea de produccién en cadena, jornadas
que se extendian por 9.5 horas diarias cuando no se trabajaban horas extras y gue
a veces el trabajador debia realizar hasta 3 turnos cuando la produccién era muy
alta. Situacién que sumada a las incomodas posiciones que se prolongaban por
20 o 30 minutos continuos y al nimero de veces que debia repetirse cada
operacion sobre todo en vehiculos livianos, implicaba necesariamente posiciones
anti ergonémicas que luego de 20 afios 0 mas de su realizacién generaron
patologias en la columna vertebral del trabajador que no pueden desconocerse,
tal como lo concluyé el dictamen pericial decretado en el tramite de primera

instancia.

Basta simplemente sefialar que, tal como lo ha definido la legislacién y la
jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
por mas técnicos y profesionales que sean los dictdmenes proferidos por las
Juntas de Calificacion de Invalidez, no son intocables y pueden ser controvertidos
ante la jurisdiccion ordinaria laboral, por Io que el juez cuenta con absoluta libertad
probatoria para determinar si se incurrié en alguna imprecision que impligue su
nulidad y fue justamente lo que hizo el juez de prifnera instancia en el caso que
nos ocupa, pues valiendose de las pruebas legal y oportunamente aportadas al
proceso, concluyd que estas sustentaban el caracter profesional de las patologias
del demandante. Ademas de lo anterior, contrario a lo argumentado por la
apelante, no puede concluirse que el dictamen pericial rendido por el Doctor René
Donaldo Ramirez Enciso no sea idéneo y resulte incompleto para determinar lo
solicitado, pues debe recordarse que este proceso inicié solamente con el fin que
se declarara la nulidad del dictamen que determiné el origen de las patologias sin
que la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ determinara un
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral y fecha de estructuracion, por lo que
no resultaba admisible que se obligara al perito hacerlo, pues estos aspectos si
bien forman parte de la calificacion integral de un trabajador, no fueron objeto de

conocimiento en este proceso.
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Son suficientes las anteriores razones para CONFIRMAR la sentencia apelada.
COSTAS en esta instancia a cargo de la demandada AXA COLPATRIA
SEGUROS DE VIDA S.A. en la suma de $300.000 como agencias en derecho.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Siete
Laboral del Circuito de Bogota el 16 de septiembre de 2019, conforme lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la demandada AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. en la suma de $300.000 como agencias

en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

Cdﬂtﬁaﬂalmm

EDNA CONSTANZA LIZA CHAVES
Magistrada
Mﬁb INES RUK GI LUCY STEL AS

Magistrad

Firmas escaneadas segunlarticulo 11 del Decreto 491 def 28 de marzo de 2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL

Ordinario Laboral: 1100131050 16 2017 00499 01
Demandante: JAIME ORLANDO DiAZ
Demandados: ASESORES EN DERECHO SAS

PROTECCION S.A.

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

LA NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Magistrada Ponente: EDNA CONSTANZA LIZARAZO CHAVES

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO

Se reconoce personeria para actuar en representacion de la FIDUCIARIA LA
PREVISORA §.A,, a la abogada LUZ MARINA CUBAQUE CARBAJAL identificada
con C.C. No. 1.026.254.144 y T.P. No. 318.455 de conformidad con las facultades

conferidas en el poder aportado mediante correo electrénico.

ANTECEDENTES

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por el
DEMANDANTE y la demandada FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA contra la sentencia proferida por el Juzgado Dieciséis Laboral del
Circuito de Bogota el 20 de junio de 2019.
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ANTECEDENTES

1. DEMANDA:

El sefior JAIME ORLANDO DIAZ formulé demanda ordinaria laboral de primera
instancia en contra de ASESORES EN DERECHO SAS, PROTECCION S.A,, ia
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. y la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, para que, previo el tramite de un proceso ordinario laboral, se
CONDENE a ASESORES EN DERECHO SAS, como mandataria con
representacion de PANFLOTA, a expedir la resolucion del bono pensional o
calcuio actuarial que le corresponda por el tiempo laborado en la FLOTA
MERCANTE GRAN COLOMBIANA S.A.; se CONDENE a la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., como vocera y administradora de PANFLOTA a pagar a
PROTECCION S.A. el referido titulo pensional o calculo actuarial; se CONDENE
a PROTECCION S.A. a tener en cuenta el tiempo laborado por el actor en la
FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIANA S A. para efectos pensionales.
Finalmente, se CONDENE a las demandadas a pagar al demandante los intereses
de mora a que haya lugar, asi como los perjuicios materiales y morales
pcasionados por el incumplimiento en el pago del titulo pensional o calculo

actuarial.

Subsidiariamente solicité que las mismas condenas se fulminen en contra de la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS y de la NACION — MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

2. SUPUESTO FACTICO:

Como fundamento de sus pretensiones, indicé el demandante que labor6 para la
FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIANA S.A. mediante contrato de trabajo a
término indefinido en dos periodos asi: desde el 12 de septiembre de 1977 hasta

el 7 de agosto de 1981, desde el 10 de noviembre de 1981 hasta el 7 de enero de
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1982 y desde el 8 de agosto de 1982 hasta el 14 de febrero de 1985 11 de febrero
de 1970 hasta el 15 de abyril de 1986, tiempo que no fue cotizado por la empleadora
al sistema general de pensiones. La referida entidad se encuentra actualmente
cerrada y no dejo capital ni reservas para cubrir las contingencias laborales ni

pensionales de sus trabajadores.

Teniendo en cuenta lo anterior y con fundamento en pronunciamientos legales y
jurisprudenciales, considera que son las demandadas las llamadas a efectuar el
calculo actuarial y pagarlo ante la entidad que actualmente administra sus aportes
al sistema general de pensiones, a efectos que se le tenga en cuenta el tiempo
laborado con la entidad referida para efectos pensionales.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Debidamente notificadas las demandadas y corrido el traslado de rigor, la NACION
- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO se opuso a la declaratoria
de responsabilidad subsidiaria pretendida teniendo en cuenta que esa cartera
ministerial esta facultada exclusivamente para ejercer las funciones expresamente
sefialadas en la ley, dentro de las cuales no esta la de pagar bonos o titulos
pensionales por tiempos laborados a la FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIANA
S.A., ni tampoco la de definir controversias entre la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. y sus extrabajadores o socios
como la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA. Formulé
como excepciones las que denomind indebida vinculacion al Ministerio de
Hacienda y Credito PuUblico, inexistencia de obligacion alguna del Ministerio de
Hacienda y Credito Pudblico por las pretensiones de la demanda, falta de
legitimacién en la causa respecto de la parte pasiva y prescripciéon de ios derechos
que se reclaman en las pretensiones de la demanda.

La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. se opuso a las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que la entidad como vocera del PAR PANFLOTA, no asumié

la posicion ni es el subrogatario, cesionaric o sucesor procesal de la extinta
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COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE, sino que
simplemente administra los recursos transferidos por la FEDERACION NAGIONAL
DE CAFETEROS DE COLOMBIA y como quiera que el vinculo entre la
FIDUCIARIA y la COMPANIA FLOTA MERCANTE es exclusivamente contractual,
sus obligaciones estan enmarcadas en el contenido del contrato de fiducia, asi las
cosas, solo puede realizar pagos de mesadas pensionales y de los aportes a las
EPS y, en estos casos, el patrimonio auténomo solo sirve de instrumento o
vehiculo para realizar el pago y no asume las obligaciones pecuniarias de a extinta
COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE. Finalmente explicé
que PANFLOTA no es un patrimonio auténomo de remanentes y es la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS como administradora dei FONDO
DEL CAFE quien tiene el deber de girar los recursos para cancelar las mesadas
causadas y no pagadas a partir del 1° de junio de 2001, de conformidad con io
establecido por la Corte Constitucional en la sentencia SU 1023 de 2001. Formulo
como excepciones las de falta de legitimacion en la causa por pasiva, imposibilidad
de realizar pagos distintos a los establecidos en el contrato de fiducia mercantil,
inexistencia de la obligacion y prescripcion.

PROTECCION S.A. contesté la demanda aunque no se opuso a las pretensiones,
en primer lugar a las que tienen que ver con obligaciones de pago de bonos o
calculos de entidades diferentes a ella, pues solo se le vinculd al proceso por ser
la actual administradora de los aportes pensicnales del actor, en segundo lugar
indicé que si como consecuencia de la sentencia se origina un bono o titulo
pensional, procedera a tener en cuenta los tiempos laborados representados en
un calculo actuarial para las pensiones o prestaciones a que haya lugar a favor del
demandante. Formuld como excepciones las que denomind falta de legitimacion
pasiva y cobro de lo no debido.

ASESORES EN DERECHO SAS se opuso a las pretensiones de la demanda por
cuanto en virtud del contrato de mandato No. 9264-001-2014, esta demandada
solo actia como mandataria con representacion PANFLOTA y no existe
representacion legal, ni capacidad para ser parte ni comparecer al proceso, en
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representacién de una persona juridica inexistente, dada la terminacién del
proceso liquidatorio adelantado por la Superintendencia de Sociedades. Formuld
como excepciones las de inexistencia de la obligacion pues durante casi toda ia
existencia de la CIFM cerrada, el 1SS no habia asumido los riesgos IVM,
imposibilidad juridica y legal para reconocer el calculo actuarial y/o bono pensional
del demandante, cosa juzgada, prescripcién, buena fe, inexistencia de la
obligacién y oposicién a la condena de costas y los presuntos perjuicios irrogados

al demandante.

La FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA se opuso a las
pretensiones de la demanda por cuanto al demandante no le asiste derecho al
célculo actuarial o titulo pensional que reclama, ademas porque la FEDERACION
no puede ser condenada por la responsabilidad subsidiaria que se pregona por
cuanto no es la matriz o controlante de la COMPANIA DE INVERSIONES DE LA
FLOTA MERCANTE, por no ser titular del dominio y propiedad del Fondo Nacional
del Café sino su administradora. Ademas porque no fueron las decisiones de la
demandada las causantes del infortunio de la FLOTA sino la supresién de la
reserva de carga en los afios 1990, ordenadas por el Gobierno Nacional y el
Congreso de la Replblica. Formulé como excepciones las que denominé
inexistencia de la obligacién, buena fe, prescripcion, falta de legitimacion en ta
causa y limite patrimonial de la responsabilidad subsidiaria de la sociedad matriz

con relaciéon a su subordinada que entra en insolvencia.
4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Bogotd, en sentencia proferida el 20
de junio de 2019, CONDENO a la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA a pagar a PROTECCION S.A. el valor del calculo actuarial por
aportes al sistema de seguridad social en pensiones a favor del sefior JAIME
ORLANDO DIAZ por los periodos comprendidos entre el 12 de septiembre de 1977
y el 7 de agosto de 1981, el 10 de noviembre de 1981 y el 7 de enero de 1982 y el
8 de enero de 1982 y el 14 de febrero de 1985 con el Gltimo salario devengado por
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el actor en cada contrato celebrado. ORDENO a PROTECCION S.A. que una vez
reciba el pago de! calculo actuarial actualice la historia laboral del actor para incluir
el tiempo laborado para la CIFM. Y ABSOLVIO de las pretensiones a las
demandadas ASESORES EN DERECHO SAS, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
y la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Para arribar
a tales conclusiones, el a quo tuvo por demostrados tres vinculos laborales entre
las partes en las fechas sefialadas e indicé que si bien el llamado a inscripcion al
ISS para los trabajadores del mar se efectud hasta el 15 de agosto de 19890,
también lo es que segun la reciente jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, corresponde al empleador efectuar el pago del
calculo actuarial a satisfaccion de la entidad administradora de la pensién del
trabajado, la cual debe ademas tener en cuenta el tiempo laborado y reconocido
al actor a través del calculo actuarial, independientemente que el vinculo laboral
haya tenido lugar antes de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 y que el
capital de la cuenta de ahorro individual no aicance para garantizar una pensién
del vejez al demandante.

Ahora bien, ante la liquidacién de la Compariia de Inversiones de |a Flota Mercante
Gran Colombiana, la sentencia SU 1023 de 2001 de la Corte Constitucional,
consolidé 1a doctrina de que el pago del calculo actuarial corresponde al Fondo
Nacional del Café y a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia como su
vocera y administradora por ser ésta la matriz y controlante de la CIFM y
presumirse entonces su responsabilidad subsidiaria por lo que esta obiigada al
pago en caso que la obligada principal no pueda efectuario.

Lo anterior, ademas excluye la responsabilidad de ASESORES EN DERECHO
SAS, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y la NACION — MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ademas de lo anterior, porque el patrimonio
auténomo constituido tras la liquidacion de la CIFM y las sociedades antes
referidas, tenian como finalidad atender solicitudes y framites de los ex
trabajadores de la Flota Mercante, pero ya en lo que corresponde a la sede judicial,
no son ellas las legitimadas por pasiva para elaborar el calcuio actuarial y pagarlo
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lo cual implicaria hacer mas gravosa la situacion sin que sea necesaria la orden
de emitir actos administrativos por ASESORES y que posteriormente el pago deba
hacerse a FIDUPREVISORA por parte de la FEDERACION para que
posteriormente la FIDUCIARIA gire los recursos a la administradora de pensiones.

En cuanto al monto de los salarios a tener en cuenta sefaldé que corresponde a
US 481,58 0 $26.575,43 al término del primer contrato, US 67,06 o0 $3.973,32 al
término del segundo contrato y US 642,06 o $75.846,55 al término del tercer
contrato, incluidos la prima de antigiedad en el (ltimo contrato, dominicales,
feriados, horas extras y alimentacion y alojamiento en todos los vinculos, ayuda
operacional y mantenimiento en el Gltimo contrato, viaticos y suplementarios en el
primer contrato y el 8.33333% para el primero y el ultimo de los contratos
existentes enire las partes.

5. RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision, el sefior apoderado del demandante interpuso el
recurso de apelacion por cuanto el periodo laborado por el demandante fue
ininterrumpido entre el 12 de septiembre de 1977 y el 14 de febrero de
1985conforme la conciliacién celebrada en el Juzgado 5° Laboral del Circuito de
Cartagena, ademas porque los periodos de licencias y suspensiones no son
descontables para seguridad social y es obligacién del empleador cotizarios.
Corolario de lo anterior, el salario que debié ordenarse que se tenga en cuenta
para la elaboracién del calculo actuarial, es el del Ulitimo contrato que equivale a
$75.846,55, conforme el paragrafo del articulo 4° del decreto 1887 de 1994.
Sefald ademas que no se puede desvincular a ASESORES EN DERECHO,
FIDUPREVISORA y el MINISTERIO DE HACIENDA de la demanda, pues el juez
del concurso establecié que la FIDUPREVISORA como vocera y administradora
del Patrimonio Auténomo PANFLOTA es quien debe pagar el célculo actuarial y si
no cuenta con recursos, la FEDERACION debe proveerlos y ASESORES debe
emitir un acto administrativo por el monto del calculo actuarial que estime
PROTECCION S.A. En cuanto al MINISTERIO DE HACIENDA sefiald que esta
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probado que es el duefio de la FLOTA MERCANTE y en cumplimiento del articulo
4° de la ley 66 de 1942, en concordancia con el contrato de manejo del Fondo
Nacional del Café y el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado del 15 de febrero de 2001, el Estado debe responder por las
obligaciones de la CIFM una vez se liquide el FONDO NACIONAL DEL CAFE, ya
que a la fecha se cred un nuevo Fondo de estabilizaciéon de precios con el cual
puede acabar el Fondo Nacional del Café y defraudarse a los ex trabajadores de
la CIFM. Indic6 que los referidos demandados también deben ser condenados en
costas y que debe absolverse de tal condena al demandante, pues PROTECCION

S.A. también fue condenado en primera instancia.

Por su parte el apoderado de la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA también impugné la decisién pues no comparte el estudio de
responsabilidad subsidiaria efectuado por el a quo, pues con el material probatorio
aportado al plenario, se derruyeron los elementos de la responsabilidad subsidiaria
prevista en la ley 222, toda vez que el infortunio al que se vio abocada ia CiFM,
nada tiene que ver con decisiones adoptadas por la FEDERACION, sino que
obedecié a factores exdégenos que escapaban de su 6rbita de decision. Solicitd
ademas que se tengan en cuenta conceptos como el de la parafiscalidad cafetera
que proscribe la destinacion de los recursos del Fondo Nacional del Café a
materias diferentes a las contractualmente establecidas. Indicé que la solucién
jurisprudencial ofrecida por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, si bien no desconocen derechos pensionales de los trabajadores, deja de
lado principios superiores y criterios auxiliares como el de ia equidad que solicita
se tengan en cuenta. Argumentd que no estd demostrado que los periodos
alegados por el trabajador sean estrictamente necesarios para que se acceda a
una pensién por lo que no se satisfacen los requerimientos para aplicar esa
solucion jurisprudencial. Solicité que se tengan en cuenta salvamentos de voto de
la misma Corporacion en los que se ha indicado que no se puede gravar a los ex
empleadores mas alla de lo que estaba establecido en materia pensional para la
época de prestacion del servicio atendiendo a los reglamentos propios del ISS,

pues soluciones normativas como el calculo actuarial desarrollado luego de la ley
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100, no es aplicable a estas circunstancias, maxime cuando se debe realizar
especial consideracion de cual es el campo especifico y puntual de aplicacion del
decreto 1887. Requirié que, de mantenerse la condena, se module en el sentido
de revisarse cual fue el lapso de duracién del Gitimo contrato pues en la demanda
se sefialé un periodo inferior al que se declaré. Ademas de lo anterior, teniendo
en cuenta un panorama de equilibrio social y coordinacién econémica y como
quiera gque la FEDERACION se declar6 como responsable subsidiario y no
principal, solicitd que se morigere la condena asi:

» Elempleador debe cotizar con base en el salario minimo como lo indica la
jurisdiccion constitucional y respecto de los periodos estrictamente
necesarios para que el trabajador acceda a una de las prestaciones del
sistema de seguridad social.

» Debe descontarse de la condena el porcentaje a cargo del trabajador, en
virtud de su obligacién de contribucién y financiamiento, conforme el
articulo 20 de la ley 100 de 1993.

> Deben revisarse los factores que se tuvieron en cuenta al ordenar el
calculo actuarial, pues varios de ellos no constituyen salario como las
primas extralegales, ademas que no hay prueba en qué proporcién se
devengaron en cada uno de los periodos laborados, ademas que no debe
hacerse sobre el Gltimo salario devengado sino sobre el de cada periodo.

» Los montos establecidos en primera instancia, no deben superar los topes
de salario maximo asegurable.

> El término dado para el cumplimiento de la orden, de mantenerse la
condena, debe ser mas amplio considerando los tramites administrativos
que deben adelantarse para su cumplimiento.

6. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Se surtio el tramite consagrado en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020 y el DEMANDANTE vy las demandadas FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS DE COLOMBIA y FIDUPREVISORA S.A., formularon alegatos de

conclusién que obran por escrito en el expediente.
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Reunidos los presupuestos procesales y sin encontrar causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a decidir teniendo en cuenta para ello el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES
PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢ Existieron entre la FLOTA MERCANTE GRAN COLOMBIANA S.A. en calidad de
empleadora y el sefior JAIME ORLANDO DIAZ como trabajador, tres contratos de
trabajo por los periodos comprendidos entre el 12 de septiembre de 1977y el 7 de
agosto de 1981, el 10 de noviembre de 1981 y el 7 de enero de 1982 y el 8 de
enero de 1982 y el 14 de febrero de 1985, por los que debe ordenarse el pago de

los aportes al sistema general de pensiones a favor del trabajador?
PREMISAS FACTICAS

Obran en medio magnético a folio 661 del plenario, copias de los 3 contratos de
trabajo y 3 liquidaciones de prestaciones sociales, que dan cuenta que entre el
sefor JAIME ORLANDO DIAZ como trabajador y la FLOTA MERCANTE GRAN
COLOMBIANA existieron vinculos laborales por los siguientes periodos: del 12 de
septiembre de 1977 al 7 de agosto de 1981, del 10 de noviembre de 1981 al 7 de
enero de 1982 y del 8 de febrero de 1982 al 14 de febrero de 1985.

CONCLUSION
Teniendo en cuenta las anteriores premisas facticas y normativas, advierte la Sala
que fue acertada la decisidn del juez de primera instancia de declarar la existencia

de tres vinculos laborales en los periodos antes mencionados, pues no existe

prueba de que o que se celebro fue un solo vinculo laboral ni tampoco que hubiese
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prestacion personal del servicio entre la fecha de terminacion del primer contrato
y la de iniciacién del segundo, si bien en la conciliacién celebrada el 14 de febrero
de 1985 a la que hizo referencia el apoderado en su recurso de apelacion se indicé
una fecha inicial de prestacién del servicio y una final, también lo es que en manera
alguna puede entenderse que el vinculo fuera uno solo y la prestacion del servicio
ininterrumpida, pues en el acta se dejé constancia de las fechas de iniciacion y
terminacion de cada uno de los vinculos, por lo que la decisidn debe confirmarse

en este aspecto.

En cuanto a la obligacién de pago del calculo actuarial ordenado y en punto al
recurso de apelacion de la FEDERACION, debe indicar la Sala que es clara la
obligacién de aprovisionamiento de capital que tenia la FLOTA MERCANTE la cual
no se discutio por ninguno de los apelantes y que ia solucién jurisprudencial de
ordenar el pago del calculo actuarial es la que ha sido aceptada por la Sala de
Casacion laboral de la Corte Suprema de Justicia entre otras en sentencias SL
9856 de 2014, Sl 17300 de 2014, SL 2138 de 2016 y SL 287 de 2018, pues la
circunstancia que el ISS haya autorizado la afiliacién de los trabajadores dei mar
hasta el 15 de agosto de 1990, no permitia que el empleador se sustrajera de
realizar el aporte correspondiente en perjuicio (nica y exclusivamente del derecho
pensional del trabajador, por lo que la decisidén debe confirmarse también en este

aspecto.

SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

¢Cual es el salario con el que debe liquidarse el caiculo actuarial de los aportes
que debieron efectuarse en beneficio del sefior JAIME ORLANDO DIAZ por los
periodos comprendidos entre el 12 de septiembre de 1977 y el 7 de agosto de
1981, el 10 de noviembre de 1981 y el 7 de enero de 1982 y el 8 de enero de 1982
y el 14 de febrero de 19857

11
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PREMISAS NORMATIVAS

Articulo 4° del Decreto 1887 de 1994,

Articulo 127 del CST

Convencidn colectiva vigente desde el 21 de mayo de 1985 hasta el 20 de mayo
de 1988 y laudo arbitral 1976 - 1978.

Sentencias con radicacion 42530 del 22 de abril del 2015 y 42530 del 11 de
noviembre del 2015 de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia.

PREMSAS FACTICAS

Segun la liquidacion de la hoja 18 del archivo identificado en el medio magnético
de folio 661 con el nimero 2, en el ultimo afo de servicios del primer contrato de
trabajo, el sefior JAIME ORLANDO DIAZ devengd los siguientes factores de

salario:

Valor en dolares Concepto

US 2.796,72 Sueldos

US 335,73 Dominicales y feriados

US 664,26 Extras

US 1.507,80 Alimentacion y Alojamiento
Us 39.79 Viaticos y/o suplementos
US 474,74 Prima de servicios 83333%

Segun la liquidacion de la hoja 2 del archivo identificado en el medio magnético de

folio 661 con el nimero 2, en el Ultimo afo de servicios del segundo contrato de

12
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trabajo, el sefior JAIME ORLANDO DIAZ devengd los siguientes factores de

salario:

Valor en ddlares Concepto

US 442,81 Sueldos

Us 62,12 Dominicales y feriados

US 60,41 Extras

US 239,40 Alimentacion y Alojamiento
US 804,74 Prima de servicios 83333%

Segun la liquidacién de la hoja 8 del archivo sin nimero del medio magnético de
folio 661, en el Gltimo afio de servicios del tercer contrato de trabajo, el sefior
JAIME ORLANDO DIAZ devengé los siguientes factores de salario:

Valor en délares Concepto

US 3.960,80 Sueldos

US 451,39 Prima de antigiiedad

US 315,21 Dominicales y feriados

US 45,06 Trabajos ayuda operacional y mantenimiento
US 296,36 Extras

US 2.238,00 Alimentacién y Alojamiento

US 9.08 Viaticos y/o suplementos

US 387,77 Prima de servicios 83333%

CONCLUSION

En relacion con el SALAR!O que debe tenerse en cuenta para realizar el calculo
actuarial, el articulo 4° del Decreto 1887 de 1994 seniala:

13
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“SALARIO DE REFERENCIA. (....) El salario base de liquidacion devengado al 31
de marzo de 1994 estaré conformado por los factores que de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Sustantivo del trabajo, constituyen salario. En todo caso el
salario base de liquidacién no podré ser inferior al salario minimo legal mensual

vigente en dicha fecha, ni superior a 20 veces dicho salario.

PARAGRAFO. Para el caso de empleados que, habiendo estado vinculados af 23
de diciembre de 1993, ya no lo estdn al 31 de marzo de 1994 el salario de

referencia se calculara utilizando el Gltimo salario base de liquidacion.”

Conforme a lo anterior, el salario de referencia para efectos del célculo actuarial
debe ser el Ultimo devengado por el accionante, lo que ademas es acorde con las
sentencias con radicacion 42530 del 22 de abrii del 2015 y 42530 del 11 de
noviembre del 2015 de la Sala de Casacidén Laboral de la H. Corte Suprema de
Justicia, Corporacion que para la liquidacion del calculo actuarial en cada uno de

los casos analizados, tomo el lltimo salario.

Ahora bien, como quiera que el vinculo laboral del actor no fue uno solo continuo
e ininterrumpido sino que se desarrollaron tres vinculos como quedo definido en el
primer problema juridico, fue acertado determinar un salario para cada uno de esos

contratos, sin que ello implique alejarnos de la idea central de que el calculo

actuarial debe realizarse con el tltimo salario devengado, solo que se traia del

Ultimo de cada uno de los vinculos laborales.

No obstante, frente a los conceptos que se ordend tener como factores salariales
para el calculo actuarial, le asiste razon a la FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS en su impugnacion en cuanto a que no se analizé qué factores y
cudles no forman parte del salario, al respecto debe indicarse que ni las
convenciones colectivas ni los laudos arbitrales aportados al plenario, refieren que
la prima de antigiiedad, la alimentacion y el alojamiento, el concepto denominado
trabajos y ayuda operacional ni el 8,3333% de la prima de servicics extralegal
deban tenerse como factores de salario para el célculo del derecho pensional y no
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podria esta colegiatura tenerlos como tal, pues como lo sefialé el drgano de cierre
de la jurisdiccion ordinaria laboral, “ef hecho que la FLOTA MERCANTE
GRANCOLOMBIANA incluyera las primas de servicios extralegales en el salario
devengado por el actor para liquidar el auxilio de cesantia, no implica
forzosamente, a la luz de lo que acreditan las pruebas del proceso, que este fuera
factor salfarial, pues no hay ningin elemento de conviccion del que pueda
concluirse que, para esos efeclos, debian considerarse como factor salarial,
maxime si se tiene en cuenta que se lrata de una prestacion extralegal cuya
naturaleza juridica la da la convencion colectiva y el laudo arbitral, disposiciones
normativas que nada regularon acerca de los factores que debian tenerse en
cuenta para calcular la pensién de jubilacién asi como tampoco sefialaron
expresamente que la prima de servicios deba considerarse como factor salarial’”.
No ocurre lo mismo con los dominicales y feriados, las horas extras y el recargo
nocturno, pues como lo dispone el articulo 127 del CST, se trata de pagos que
retribuyen directamente el servicio prestado por el trabajador y deben incluirse en

el salario que se tomara para efectuar el calculo actuarial.

Asi las cosas, debe modificarse la decision de primera instancia en cuanto tomé
los salarios devengados por el trabajador para cada afio e incluyé la totalidad de
factores salariales para la elaboracion del calculo actuarial y se excluiran entonces
los conceptos antes sefialados, es decir que los salarios sobre los cuales debe

efectuarse el cdlculo actuarial para cada contrato de trabajo son los siguientes:

PRIMER CONTRATO (12 DE SEPTIEMBRE DE 1977 AL 7 DE AGOSTO DE
1981):

Valor en délares Concepto

US 248,06 Sueldo

Us 27,97 Dominicales y feriados
US 55,35 Extras

UsS 3.31 Viaticos y/o suplementos
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Es decir la suma de US 334,69 que equivalen a $19.770,13 colombianos

mensuales.

SEGUNDO CONTRATO (10 DE NOVIEMBRE DE 1981 AL 7 DE ENERO DE
1982):

Valor en délares Concepto

US 233.05 Sueldos

US 32,69 Dominicales y feriados
Us 31,79 Extras

Es decir la suma de US 297,53 que equivalen a $20.913,38 colombianos

mensuales.

TERCER CONTRATO (8 DE FEBRERO DE 1982 AL 14 DE FEBRERO DE 19853)

Valor en dolares Concepto

US 330,06 Sueldos

US 26,26 Dominicales y feriados
US 24,69 Extras

uS 0,75 Viaticos y/o suplementos

Es decir la suma de US 381,76 que equivalen a $65.739 colombianos mensuales.

Por lo anterior, se modificara el numeral segundo de la sentencia apelada en
cuanto al valor de los salarios mensuales con los que se efectuara el calculo
actuarial ordenado, asi como el descuento por dias de licencia y suspensién del
contrato de trabajo, pues si bien es cierto estan demostrados en las liquidaciones
de cada uno de los contratos, también lo es que no es dable descontarlos, pues el
contrato de trabajo estuvo vigente y con él la proteccién que por el sistema de
seguridad social en pensiones ampara al trabajador y, por ende, la correlativa
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obligacién del empleador de efectuar las cotizaciones que no puede desconocerse
atin en los casos en que esta prevista la suspension del contrato por el Cédigo

Sustantivo del Trabajo.

Basta simplemente sefialar en punto al recurso de apelacion formulado por la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, que el célculo
actuarial no debe efectuarse tnicamente con el porcentaje que en su momento
debid asumir el empleador, pues ninguna de las demandadas probd en el debate
que durante |a vinculacion laboral del actor con la Flota Mercante se le hicieron los
descuentos correspondientes para tal efecto aun cuando era su obligacion hacer
el respectivo recaudo, como tampoco que hubiese cumplido con la obligacién de
hacer los aprovisionamientos de capital necesarios para realizar las cotizaciones
al sistema del Seguro Social, mientras entraba en vigencia éste, razén por la cual
debera efectuarse el pago del célculo actuarial en las condiciones expuestas en la
sentencia impugnada con las modificaciones efectuadas en cuanto al valor del

salario.
TERCER PROBLEMA JURIDICO

¢Corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. en su condicién de vocera
y administradora con cargo a los recursos del PATRIMONIO AUTONOMO
PANFLOTA pagar el valor del calculo actuarial a PROTECCION SA. a
ASESORES EN DERECHOS SAS expedir la resolucién que ordene el pago y a ia
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS transferir los recursos para su pago

en caso que la primera no posea los suficientes para ello?
PREMISAS FACTICAS

EN RELACION CON LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS Y LA
COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A.

17
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La FLOTA MERCANTE GRAN COLOMBIANA se cre6 el 8 de junio de 1946 con
el 45% de capital del FONDO NACIONAL DEL CAFE, 45% capital venezolano y
10% capital Ecuatoriano.

En 1054 se retird6 Venezuela y el capital de la FLOTA pas6é al 80% que
correspondia al FONDO NACIONAL DEL CAFE y el 19,93% del Banco de

Fomento del Ecuador.

El FONDO NACIONAL DEL CAFE es una cuenta de naturaleza parafiscal a la que
contribuyen exclusivamente los cafeteros colombianos cuyo obijetivo prioritario es
contribuir a estabilizar el ingreso cafetero mediante la reduccion de los efectos de
la volatilidad del precio internacional, esa cuenta es administrada por la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS en virtud del contrato de
administracion que periédicamente celebra con el GOBIERNO NACIONAL (folios
866 al 878).

El 29 de abril de 1998, la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA solicitd a la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA que inscribiera la
situacién de subordinacién de ia COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA
MERCANTE como filial de la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA (folios 306 vto y 308).

La SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES decreto la liquidacion obligatoria de
la COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE mediante auto 411
-~ 11731 del 31 de julio de 2000 (folios 310 al 333).

La misma SUPERINTENDENCIA mediante autos 400 — 010928 del 28 de agosto
de 2012 y 400 — 016211 del 22 de noviembre de 2012 aprobé la rendicién final de
cuentas, la terminacion del proceso liquidatorio de la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE, el cierre y extincién de la persona
juridica COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. y ordeno
que la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS como administradora del
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FONDO NACIONAL DEL CAFE y matriz y controlante de la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. CERRADA continuara con el

pago del pasivo pensional de sus ex trabajadores. (folios 342 al 361 vto).

EN RELACION CON LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

El 14 de febrero de 2006 se celebrd entre la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA S.A. actuando como
entidad liquidadora de la CIFM S.A. EN LIQUIDACION OBLIGATORIA vy la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., un contrato de fiducia mercantil que tuvo por
objeto la constitucion de un PATRIMONIO AUTONOMO denominado
FIDEICOMISO PANFLOTA con los bienes y recursos que le sean transferidos por
la liquidadora al momento de la celebracién de este contrato y los que se le
transfieran con posterioridad, con el fin que FIDUPREVISORA administre esos
recursos y los destine al pago de las mesadas pensionales a cargo de la CIFM,
administre las contingencias juridicas que le sean entregadas y atienda los gastos

necesarios para cumplir con esos objetivos (folios 695 al 714).

En relacién con los derechos pensionales de los ex trabajadores de la COMPANIA
DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A., la FIDUCIARIA LA
PREVISORA asumi6 las siguientes funciones:

1. Administrar el patrimonio auténomo PANFLOTA con los activos y recursos
transferidos por la liquidadora.

2. Pagar las mesadas pensionales a los pensionados de la CIFM EN
LIQUIDACION OBLIGATORIA en la cuantia que a cada uno de ellos
corresponde.

3. Verificar que los beneficiarios pensionados de la CIFM cumplan con los
requisitos necesarios que acrediten su condicion de tales, acorde con la

informacién entregada por la liquidadora.
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4, Atender oportunamente las quejas, reclamos y peticiones gue se presenten
por parte de los beneficiarios de los pagos, giros o transferencias de las

reclamaciones, cuentas y recobros.

EN RELACION CON ASESORES EN DERECHO SAS

El 7 de junio de 2013, la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES ordené la
reapertura del proceso liquidatorio de fa CIFM S.A. con el fin dnico y exclusivo que
el liquidador procediera a nombrar un mandatario con cargo al patrimonio
auténomo PANFLOTA para efectos de atender las solicitudes y tramites
pensionales de los trabajadores de la COMPANIA DE INVERSIONES DE LA
FLOTA MERCANTE S.A. y sus beneficiarios.

El 2 de agosto de 2013, se suscribi6 contrato de mandato entre el liquidador de la
COMPARNIA DE INVERSIONES DE LA FLOTAMERCANTE S.A. y la Dra. CARINA
ISABEL SUAREZ GUTIERREZ en calidad de mandataria, para efectos de atender
las solicitudes y tramites pensionales de los ex trabajadores de la extinta entidad
y de sus beneficiarios, mandataria que presento6 renuncia.

De conformidad con la clausula décima del conirato de mandato, se efectud la
cesion del mismo al PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA razén por la cual el
contrato de mandato se celebré por FIDUPREVISORA como vocera y
administradora de PANFLOTA, quien nombré y faculté a la sociedad ASESORES
EN DERECHO SAS como mandatario con representacion con cargo al patrimonio
auténomo PANFLOTA con las siguientes funciones:

1. Expedir cualquier acto administrativo relacionado con el reconocimiento, la
sustitucion o cualquier tramite pensional de los ex trabajadores de la CIFM
con cargo al PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA, una vez la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS gire los respectivos recursos.

2. Atender los requerimientos judiciales y administrativos.
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3. Excepcionalmente cuando medie orden judicial expedir el acto
administrativo que ordene la reliquidacion pensional.

4. Gestionar su propia defensa judicial.

Ademas, en la clausula 62 del mencionado contrato se determiné que las
obligaciones econémicas © pecuniarias que se desprenden de los actos
administrativos expedidos por el mandatario en desarrollo del mandato, con
ocasion de la atencion de solicitudes o tramites de derechos pensionales de los ex
trabajadores de la entidad liquidada estaran a cargo exclusivamente del Patrimonio
Autonomo PANFLOTA, en estricto cumplimiento de la sentencia SU-1023-2001.

Lo anterior con fundamento en la certificacion expedida por el representante legal
de la sociedad ASESORES EN DERECHQ SAS que obra en medio magnético a
folio 781 del plenario en el archivo No. 4.

PREMISAS NORMATIVAS

Paragrafo del articulo 148 de la ley 222 de 1995

Sentencia SU 1023 del 26 de septiembre de 2001 con ponencia del Magistrado
JAIME CORDOBA TRIVINO.

CONCLUSION

Las anteriores premisas facticas y normativas permiten concluir a la Sala que ante
la innegable condicién de subordinacién de la COMPANIA DE INVERSIONES DE
LA FLOTA MERCANTE S.A. respecto de la matriz o controlante FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, situacién que fue inscrita en el
registro mercantil por solicitud de la propia FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS, como quedd sefialado en las premisas facticas, operd la presuncion
contenida en el paragrafo del articulo 148 de la ley 222 de 1995 segun el cual la
liquidacion de la COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE fue
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producida por causa o con ocasién de las actuaciones que realizd la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS como sociedad matriz o controlante
en virtud de la subordinacién y en interés de ésta o de cualquiera de sus

subordinadas y en contra del beneficio de la sociedad en concordato.

Considera la Sala que la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA no logré desvirtuar la referida presuncién, toda vez que no obra una
sola prueba en el plenario que permita verificar que fueron otras las circunstancias
u otras las personas juridicas de derecho privado o publico las responsables del
estado de liquidacion de la COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA
MERCANTE, las pruebas aportadas por la referida demandada, solo muestran la
situacion de la economia y especificamente del sector cafetero a nivel nacicnal e
internacional y la situacién general de la compaifiia hasta el momento de la
liquidacion y con posterioridad, sin que de ninguna de ellas pueda deducirse la
responsabilidad de persona distinta a la FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS en su liquidacién ni que la misma haya ocurrido por circunstancias
diversas a los actos ejecutados por la matriz o controlante, que es la presuncion
que debia desvirtuar |la encartada para no endilgarle responsabilidad alguna en el
derecho pensional del sefior JAIME ORLANDO DIAZ.

Tal como lo sefnald la Corte Constitucional en la sentencia SU 1023 del 26 de
septiembre de 2001 rememorando la sentencia C-510 de 1997, la responsabilidad
de la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS no es una responsabilidad
principal sino subsidiaria, esto es, la sociedad matriz no esta obligada al pago de
las acreencias sino bajo el supuesto que no pueda ser asumido por la subordinada,
lo que, unido a la hipoétesis legal de que las actuaciones provenientes de aquélla
tienen lugar en virtud de la subordinacién y en interés de la matriz o de otras
subordinadas, apenas busca restablecer el equilibrio entre deudor y acreedores,
impidiendo que éstos resulten defraudados. Valga mencionar en punto al recurso
de apelacién de la FEDERACION, que si bien es cierto los periodos laborados por
el sefior JAIME ORLANDO DIAZ para la FLOTA MERCANTE GRAN
COLOMBIANA no son los estrictamente necesarios para obtener su derecho
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pensional, maxime si se tiene en cuenta que en el régimen de ahorro individual
con solidaridad no se puede hablar de semanas de cofizacién sino de capital
acumulado, si surgid una obligacién de la empleadora relacionada con su derecho
pensional que era el aprovisionamiento de capital para efectuar los aportes al
sistema una vez fuera llamada por el ISS a su afiliacion, por lo que no puede
dejarse de aplicar la jurisprudencia por medio de la cual la Corte Constitucional
regulé la situacion pensional de quienes vieron vulnerados sus derechos ante la

liquidacion de quien habia sido su empleadora.

Ahora, si bien la Federacion Nacional de Cafeteros en el tramite ante la Corte
Constitucional se opuso a la afectacion de los recursos del Fondo Nacional del
Café y/o de la Federacién para asumir el pago de las mesadas a favor de los
pensionados de la Compafia de Inversiones de la Flota Mercante, pues consider6
que se trata de recursos parafiscales, los cuales pueden destinarse (inicamente a
los fines que sefale la ley sin que en ellos se encuentre el pago de pasivos
pensionales, argumento que reiterd en su recurso de apelacién en este tramite

ordinario, la Corte no lo admitié por dos razones fundamentales:

‘En primer lugar, las inversiones efectuadas por la Federacion Nacional de
Cafeteros en la Flota Mercante tuvieron como finalidad el desarrollo de actividades
inherentes al fomento y/o beneficio del sector cafetero del pals, en tanto se
realizaron a su favor actividades de mercadeo, transporte y comercializacion del
café colombiano y las inversiones en la Flota Mercante asf lo evidenciaron en su
momento. En segundo lugar, la teoria de las rentas parafiscales referida a
inversiones en las actividades que sefiale la ley tiene una relacion de doble via,
comprendida como la oportunidad que tienen los destinatarios de beneficiarse de
las rentas o utilidades que genere su inversiéon y el derecho a la posterior
destinacién dentro de los amplios parametros que sefiala la ley, la cual genera a
su vez, en sentido contrario, la obligacién de asumir las cargas que se surjan en el

proceso.
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Téngase en cuenta ademés que los recursos del Fondo Nacional del Cafe son
administrados por la Federacion Nacional de Cafeteros como persona juridica y
en virtud del contrato de administracién firmado periédicamente con el Gobiermno
Nacional. Asf mismo, la titularidad de las acciones de la Compafiia de Inversiones
de la Flota Mercante estan a nombre de la Federacién Nacional de Cafeteros —
Fondo Nacional del Café, en tanto es la Federacién la persona juridica, de derecho
privado, encargada de la administracion de los recursos del Fondo Nacional del
Café, en virtud del sefialado contrato de administracion y debido a que el Fondo
carece de personalidad juridica propia...

...Ia calidad de matriz o controlante que admite tener la Federacién sobre la CIFM,
la presuncion de responsabilidad subsidiaria de la matriz o controlante que
consagra el paragrafo del articulo 148 de la ley 222 de 1985, el caracter de persona
juridica de derecho privado encargada de la administracion de los recursos del
Fondo Nacional del Café y el contenido especifico del contrato de administracion,
sirven de fundamento en esta oportunidad para afectar transitoriamente los
recursos de la Federacién Nacional de Cafeteros — Fondo Nacional del Café, con
el fin de evitar que se sigan vulnerando derechos fundamentales de los

pensionados a cargo de la Compafifa de Inversiones de la Flota Mercante...”

Concluye entonces la Sala que es la FEDERACION NAC!ONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA como entidad mairiz o controlante de la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. la que debe asumir la
responsabilidad subsidiaria del pago del calculo actuarial del demandante JAIME
ORLANDO DIAZ.

En lo gue tiene que ver con la responsabilidad de FIDUPREVISORA S.A, de
acuerdo con el Contrato de Fiducia relacionado en las premisas facticas, se
observa que el objeto del mismo escapa a la condena por concepto de calculo
actuarial, teniendo en cuenta que el patrimonio autdnomo que nacié como
consecuencia del encargo fiduciario s6lo puede ser destinado al pago de mesadas

pensionales y contingencias juridicas que de manera expresa se hubieran
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entregado a la fiduciaria. En la clausula segunda del contrato de fiducia, el objeto
quedo pactado en los siguientes términos: “Ef objefo del presente contrato es Ja
constitucion de un PATRIMONIO AUTONOMO Por parte de la fiduciaria el cual se
denominara Fideicomiso "PANFLOTA” con los recursos y bienes que le sean
transferidos por el FIDEICOMITENTE al momento de la celebracién del presente
contrato, y los recursos que posteriormente le sean transferidos acorde con lo
descrito en el presente contrato, con el fin de que la FIDUCIARIA administre tales
recursos y los destine al pago de las mesadas pensionales a cargo de la FLOTA,
administre la contingencias juridicas que le sean entregadas, y atienda los gastos

necesarios para cumplir estos objetivos”.

En desarrolio de lo anterior, segin la cldusula cuarta, la obligacion expresa que
surgié en cabeza de la fiduciaria se cifi¢ al pago de mesadas pensionales a los
pensionados de la Compafiia de Inversiones Fiota Mercante $.A., de modo que no
puede hacerse extensiva al pago de titulos pensionales o célculos actuariales,
maxime si se tiene en cuenta que la Gnica modificacién que se introdujo con el otro
si No. 1, consistid en que el patrimonio auténomo constituido también estaria
destinado al pago de aportes de salud a las EPS, asi las cosas, atendiendo a los
expresos lineamientos contenidos en la sentencia SU-1023 de 2001 sera la
Federacién Nacional de Cafeteros como administradora del Fondo Nacional del
Café la llamada a responder por las condenas impuestas en virtud de la
responsabilidad subsidiaria declarada, pues de otra forma se vulneraria el derecho
pensional del trabajador siendo la FEDERACION la dnica llamada al pago de las
condenas, conforme {o anteriormente expuesto.

En ese orden de ideas, la obligacién de ASESORES EN DERECHQ SAS como
mandataria con representacion con cargo al patrimonio auténomo PANFLOTA de
la expedicion de actos administrativos esta directamente relacionada con el
reconocimiento, la sustitucién o cualquier tramite que tenga que ver con el
reconocimiento pensional de los ex trabajadores de la COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. y no con el pago de calculos
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actuariales a los mismos, por lo que tampoco debe asumir la obligacion asignada

en la sentencia de primera instancia.

Con fundamento en lo anterior se CONFIRMARA la decision de ABSOLUCION de
la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y de la sociedad ASESORES EN DERECHO
SAS a la que se liegd en primera instancia.

Finalmente, se CONFIRMARA también la decision en cuanto ABSOLVIO al
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de ias pretensiones de la
demanda, teniendo en cuenta que no se advierte ninguna obligacion relacionada
con la elaboracién del calculo actuarial ni tampoco con su pago, toda vez que, se
reitera, la Ginica que debe asumir la responsabilidad como matriz o controlante de
la FLOTA MERCANTE GRAN COLOMBIANA es la FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS como administradora del FONDO NACIONAL DEL CAFE. Debe
indicar ia Sala gue no puede definirse de otra manera con los escasos argumentos
juridicos del apelante actor, pues sustenta su recurso en conjeturas y situaciones
que no han ocurrido pero presume que ocurriran, maxime si se tiene en cuenta
que el FONDO NACIONAL DEL CAFE aun existe y que la apelacién del actor se
encamina a que se prevea una posible desaparicion del mismo, reitera la Sala, sin

gue se esgriman argumentos juridicos para que se condene a la NACION.

Finalmente se accede a Ia solicitud de la FEDERACION de ampliar el término para
el cumplimiento de la obligacién de pago a 45 dias habiles, atendiendo a los
tramites administrativos que debe efectuar para ello, por lo que se modificara el

numeral 1° en tal sentido.

Se mantendra la condena al pago de costas al demandante efectuada en primera
instancia pues, si bien es cierto se condené tambien a PROTECCION como lo
indic el apelante, también lo es que no prosperaron todas las pretensiones

formuladas y que 3 de las demandadas fueron absueltas.

SIN COSTAS en esta instancia por no haberse causado.
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En mérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION TRANSITORIA LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley;
RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero de la sentencia proferida por el
Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Bogota el 20 de junio de 2019 en el
sentido de conceder a la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA el término de 45 dias habiles para cumplir con el pago del calculo
actuarial por el que resulté condenada, conforme lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia proferida por el
Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Bogota el 20 de junio de 2019 el cual

guedara asi:

“CONDENAR a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. dentro del término
de diez dias siguientes a la efecutoria de esta providencia elabore el
calculo actuarial respecto de los contratos de trabajo que unieron al
demandante con la extinta Flota Mercante Grancolombiana por los

periodos y con los salarios que a continuacion se relacionan:

Del 12 de septiembre de 1977 al 7 de agosto de 1981 con un salario
mensual de $19.770,13 colombianos.

Del 10 de noviembre de 1981 al 7 de enero de 1982 con un salario

mensual de $20.913,38 colombianos.
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Del 8 de febrero de 1982 al 14 de febrero de 1985 con un salario

mensual de $65.739 colombianos.

Conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia’.

TERCERO: CONFIRMAR la sentencia en todo lo demas.

CUARTO: NO CONDENAR EN COSTAS en esta instancia por no haberse

causado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Cdntﬁmlmm
EDNA CONSTANZA LIZA CHAVES

Magistrada
- ’

MARTHA INES RUIZ [o]
Magistrada

Firmas escaneadas segtn articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
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