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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE WILLIAM FERNANDO
LOPEZ ALFONSO CONTRA ULTRADIFUSION LTDA.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la convocada a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 08 de febrero de 2021, proferido por el
Juzgado Trece Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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El actor demandd para que se declare la existencia de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, vigente de 15 octubre de 2017 a 15
de octubre de 2018, que el contratante finalizé de forma unilateral e injusta,
en consecuencia, se le reconozcan los honorarios profesionales por el
tiempo que faltaba para el vencimiento del contrato, esto es, $25°000.000.00

o0, la suma que resulte probada, intereses moratorios y, costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que el 15 de octubre de 2017
suscribi®é contrato de prestacion de servicios profesionales con
Uttradifusion Ltda., obligandose a prestar asesoria profesional de manejo
de contabilidad, administracién del sistema de informacion contable
financiera y tributaria, por el término de doce meses, esto es, de 15 de
octubre de 2017 a 14 de octubre de 2018, con honorarios mensuales de
$2°500.000.00; labor ejecutada de manera independiente, sin
subordinacién y cumpliendo cabalmente lo pactado, sin presentar queja o
llamada de atencién; la relacién contractual se mantuvo por dos meses; el
22 de enero de 2018, el nuevo Representante Legal de forma unilateral y
sin mediar justificacion, termind el contrato de prestacion de servicios
profesionales; mediante mensajes de WhatsApp el Representante Legal
Juan Alejandro Medina Acufia, le manifestd su inconformidad, pues,
pretendia que estuviera sujeto a érdenes y horarios como un trabajador
dependiente, ademas, le dijo que no podia ingresar a la empresa
contratante, pese a que los equipos que se encontraban en las
instalaciones eran de su propiedad y necesitaba retirarlos; el
Representante Legal de la enjuiciada dio por terminado el contrato de
prestacion de servicios de forma unilateral e injusta; el 17 de septiembre
de 2018, reclamé a la empresa los honorarios pendientes del contrato de

prestacion de servicios, sin recibir respuesta, ni pago alguna’.

1Folios2a12y3Ba42.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Ultradifusion Ltda. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos acepté la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales, su
duracién y honorarios pactados, asi como la reclamacion de 17 de
septiembre de 2018. En su defensa propuso la excepcion de inexistencia

de la obligacién de indemnizacién demandadaZ.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condend a Ultradifusion Ltda. a pagar a
William Fernando Lépez Alfonso $25°000.000.00 como honorarios
adeudados del contrato signado el 15 de octubre de 2017 y, costas;
absolvié del pago de los intereses moratorios solicitados®. Lo anterior al
considerar que la empresa incumplié sustancialmente sus obligaciones al
impedir el ingreso del demandante a sus instalaciones y el acceso a la
informacion para que ejerciera su labor, asimismo, considerd que la
enjuiciada termind el contrato de prestacion de servicios de manera tacita

al contratar una nueva contadora para el mismo objeto contractual.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la convocada a juicio interpuso recurso

de apelacion, en el que en resumen expuso, que Juan Alejandro Medina

¢ Folios 60 a 73 y 102 a 108.
3 CD y Acta de Audiencia, folios 117y 118.
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Acufia no era el representante legal suplente, sino Rosa Maria Cuestas
Vanegas, como dan cuenta las certificaciones expedidas por la Camara de
Comercio, por ende, nunca tuvo la competencia para ordenar la
terminacion det contrato de prestacion de servicios de Lépez Alfonso, ni
para prohibir la entrada de éste a la compaiiia, pues, la representante legal
Rosa Maria Cuestas Vanegas se ausenté solo un dia, el 12 de diciembre
y, regresd a sus funciones al dia siguiente, en tanto, interpuso recursos
ante la Camara de Comercio y la Superintendencia correspondiente,
quedando suspendido el acto de inscripcién de Medina Acufia, por ende,
Cuestas Vanegas contintio siendo la representante hasta el 19 de abril de
2018, ahora, si bien habia un poder otorgado por Jorge Eliecer Medina a
Juan Alejandro Medina Acufiia, éste mandato no lo facultaba para terminar
el contrato de prestacion de servicios del actor, ni obra prueba que
demuestre que en el poder se le otorgd dicha atribucion; ademas, existié
justa causa dado el abandono de las obligaciones por el demandante y el
incumplimiento de sus deberes, ya que, no se le impidid el ingreso a la
empresa de 15 de octubre a 15 de diciembre de 2017, periodo en que no
cumplié las obligaciones de que trata la clausula cuarta del contrato de
prestacion de servicios, causando perjuicios econdomicos a la empresa,
plenamente acreditados en el proceso, igualmente, se debe tener en
cuenta que solo se le dio valor a los testimonios del convocante y, no al de
la contadora de la empresa quien indico las irregularidades en que incurrié
Lopez Alfonso, deponente que se desestimdé por no acreditar que su
contrato de trabajo se suscribio el 01 de marzo de 2018, tampoco se le
puede creer a los deponentes del actor, porque, no eran los porteros del
edificio para afirmar que no dejaban ingresar al actor, entonces tampoco
existe prueba que se le haya impedido el acceso a la empresa; ahora, no
se le puede dar validez a las transcripciones de WhatsApp, se deben
entender como la solicitud para que el demandante apareciera, porque, se
habia ido de paseo y se debia encargar de los asunto contables, pues,
aunque la contaduria es una profesion liberal también se deben cumplir

obligaciones; el convocante no solicité informacion a los asistentes
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contables para desarrollar su labor, tampoco hay prueba que hubiere
pedido el ingreso a las instalaciones de la compaiiia, en este orden, se
generd una terminacion tacita del contrato de prestacion de servicios por
el incumplimiento de las obligaciones del demandante y el abandono de
sus funciones, sin que se haya acreditado incumplimiento de la enjuiciada,
en este orden, se deben analizar, interpretar y valorar las pruebas obrantes
dentro del proceso, bajo lo dispuesto en los articulos 1546 y 1610 del
Codigo Civil“.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que el 15 de octubre de 2017
Ultradifusién Ltda. y William Fernando Lépez Alfonso suscribieron contrato
de prestacién de servicios, para que éste prestara asesoria profesional de
manejo en contabilidad, administracién del sistema de informacion
contable, financiera y tributaria, pactando como honorarios $2°500.000.00
mensuales y, un término de duracién de doce meses; situaciones facticas

que se coligen del contrato de prestacion de servicios®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacién

resefiada.

TERMINACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

4{D folio 118.
5 Folios 13 a 14.
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Con arreglo al articulo 1546 del Codigo Civil, en todo contrato bilateral va
envuelta la condicion resolutoria, permitiendo al contratante cumplido
solicitar a su arbitrio la resoluciéon o cumplimiento del contrato con la
indemnizacion de perjuicios. Y, en los términos del articulo 1610 /bidem, si
fa obligacién es de hacer y, el deudor se constituye en mora, podré pedir el
acreedor con la indemnizacién de la mora cualquiera de estas tres cosas, a
eleccion suya: (i) que se apremie al deudor para la ejecucion del hecho
convenido, (ii) que se le autorice a él mismo para hacerlo ejecutar por un
tercero a expensas del deudor vy, (iii) que el deudor le indemnice de los

perjuicios resuitantes de la infraccion del contrato.

En el asunto, el 15 de octubre de 2017 la Representante Legal de
Ultradifusion Ltda. Rosa Maria Cuesta Vanegas y William Fernando Lépez
Alfonso suscribieron contrato de prestacion de servicios, definiendo objeto,
duracion, honorarios, obligaciones de las partes, terminacion anticipada o
anormal, lugar de cumplimiento del contrato y horario, a cuyos términos se

remite la Sala:®

“PRIMERA.- OBJETOQ. EL CONTRATISTA, de manera independiente sin subordinacién
faboral, prestaré los servicios AL CONTRATANTE, en cuanto al MANEJO DE LA
CONTABILIDAD, ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE,
FINANCIERA Y TRIBUTARIA DE LA SOCIEDAD ULTRADIFUSION LTDA.

SEGUNDA.- DURACION O PLAZQ: El plazo para la ejecucién del presente contrato serd
de DOCE (12} MESES, contados a partir de Quince {15) de octubre del afio 2017, y podra
prorrogarse por actierdo entre las partes...

TERCERA.- HONORARIOS. EL CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA por concepio
de HONORARIOS Ila suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2°500.000.00), pagaderos mensualmente...

CUARTA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Son obligaciones del CONTRATISTA:
1. Obrar con seriedad y diligencia en el servicio contratado. 2. Atender las solicitudes y
recomendaciones que haga el CONTRATANTE y sus delegados con la mayor prontitud. 3.
Revisar todas las operaciones registradas en el sistema contable, realizadas dentro del giro
normal de los negocios de ULTRADIFUSION LTDA. 4. Elaborar y presentar las
declaraciones tributarias que correspondan a fa naturaleza juridica de la empresa
CONTRATANTE. 5. Analizar los balances de prueba mensuales y Estados Financieros

® Falio 14.
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correspondientes a la vigencia fiscal. 6. Consignar la informacién contable en los libros
principales y auxiliares. 7 Asistir y asesorar a la Gerencia en las areas objelo del presente
contrato y en la preparacién y sustentacion de los informes contables, financieros y
tributarios que se deban presentar a la Junta de Socios. 8. Llevar a cabo la induccion de
las personas que presten sus servicios en la sociedad contratante en el departamento de
contabilidad. 9. Proteger con el sigilo profesional toda la informacién que con ocasion de
sus servicios, conozca acerca de la sociedad comprometiéndose en todo caso a no
utilizarios con fines contrarios a los intereses de la EMPRESA ULTRADIFUSION LTDA.
10. Acreditar titulo PROFESIONAL como CONTADOR PUBLICO. 11. Tener conocimiento
de NORMAS NIFF. 12. Lievar la contabilidad bajo las Normas de Informacion Financiera
NIFF.

QUINTA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE. EL CONTRATANTE queda obligado a:
Cancelar los honorarios fijados al CONTRATISTA, segtn fa forma que se pacto dentro del
término debido. 2. Entregar toda la informacion que solicite el CONTRATISTA para poder
desarrollar con normalidad su labor.

SEXTA.- TERMINACION ANTICIPADA O ANORMAL. El incumplimiento de las
obligaciones nacidas por este acuerdo de voluntades por una de las partes, facultara a la
otra para dar por terminado el CONTRATO sin que sea necesario requerimiento de ninguna
indole...

OCTAVA.- LUGAR PARA EL CUMPLIMEINTO DEL CONTRATO Y HORARIO.- Las
partes acuerdan que la labor se prestara en las oficinas de ULTRADIFUSION LTDA., por
razones de ubicacién de fa informacion necesaria, sin que ello implique subordinacion; y
sin que exista horario determinado, ni dependencia. PARAGRAFO.- Atendiendo a las
necesidades del CONTRATANTE, se autoriza al CONTRATISTA para traer sus equipos
de coémputo y su auxiliar, utilizando para el efecto una oficina asignada por el
CONTRATANTE, sin que ello implique que ULTRADIFUSION LTDA, tenga derecho alguno
sobre tales equipos, pues se itera, los mismos son de propiedad exclusiva del
CONTRATISTA y serén retirados por éste al momento de culminar la labor contratada”.

Ademas de los mencionados, se aportaron al instructivo los siguientes
documentos: (i) certificados de existencia y representacion legal de
Ultradifusion Ltda., expedidos por la Camara de Comercio de Bogota en las
siguientes fecha y anotaciones: de 12 de diciembre de 2017, registrando que
el Gerente General Jorge Eliecer Medina Corredor fue declarado inhabil por
orden del Juzgado Sexto de Familia de Bogota, siendo suplente Rosa Maria
Cuesta Vanegas’; de 13 de diciembre siguiente, en donde se anoté como
suplente del gerente a Juan Alejandro Medina Acufia, nombrado mediante
acta N° 01 de la Junta de Socios de 11 de diciembre de 20178; de 18 y 20
de diciembre de esa anualidad y, de 26 de febrero de 2018, indicando que
los efectos de la inscripcion de Medina Acufia como suplente del gerente

fueron suspendidos por los recursos de reposicion y apelacion interpuestos

7 Folios 74 a 78.
BFalios 79a83y,8%a94.
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contra el acto administrativo de nombramiento y, registr6 nuevamente a
Cuesta Vanegas como suplente®; de 22 de abril y, 08 de julio de 2019, en
que aparece Medina Acufia como suplente del gerente'?; (ii) fibro auxiliar
contable de Ultradifusion Ltda. de 01 de octubre a 31 de diciembre de 2017,
en que se anotaron los movimientos de débito y crédito conforme a las
normas locales, sin que se enuncié quién lo elaboré; (iii) transcripciones de
los mensajes de whatsapp que de 21 de diciembre de 2017 a 26 de marzo
de 2018, sostuvieron Lépez Alfonso y Medina Acufia, que se encuentran
incompletos, empero, el 27 de diciembre de 2017, el convocante le dijo a
Juan Alejandro Medina Acufia “Me preocupa que hay harto por hacer y se vienen
todos (sic) los enero y con cierre de fin de afio, la responsabilidad es muy alta’,
recibiendo como respuesta “volvernos el 12 de enero para q uds (SiC) preparen
impuestos”, el actor le contestd “por lo menos debera ser desde el 9 de enero...”,
Medina Acufia le pregunté “cuédl es la fecha de impuestos?’, €l demandante
manifestd “e/ 18, el informe del Dane son los primeros 5 dias hébiles... el
vencimiento del informe del Dane es el 97, Juan Medina Acufia indico ‘tenemos
del 15 al 18 para preparar impuestos”, por su parte, el accionante respondié que
no era el tiempo suficiente y habia mucho por hacer, recibiendo como
respuesta de Medina Acufa que era el tiempo suficiente para impuestos y
para rendir informe y no se podia hacer mas; en los mensajes de 17 de enero
de 2018, Medina Acufia pregunté a Lépez Alfonso si iba ese dia y, éste dijo
gue si que iria mas tarde, porque estaba en una capacitacion; de 22 de enero
siguiente, en gue Juan Alejandro Medina Acuiia le reclamé al demandante
por haber salido de vacaciones ese dia, pero, éste le respondi6 que él seguia
en contacto con José y Berenice; de 23 de enero de 2018, en que Medina
Acufia manifesté al actor que no tenia entrada hasta que se presentara y
definieran; el 15 de marzo de ese afio, Juan Alejandro Medina Acufia indicé
al demandante que podia retirar sus cosas a las 02:00 p.m.; documento que

no fue desconocido, ni tachado de falsedad por la enjuiciada'?; (iv) tres

?Folios 15a 19y, 84 3 88,
1@ Folios 31 a 33.

11 Falio 95.

12 Folios 34 a 35.
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facturas emitidas por ULTRADIFUSION LTDA. por arrendamientos de
vallas'?; (v) solicitud de cobro pre juridico de 14 de septiembre de 2018, en
que el actor peticioné a la enjuiciada los honorarios profesionales por la
terminacion injustificada del contrato de prestacion de servicios e, intereses
de mora, reclamacién entregada el siguiente dia 174 y; (vi) declaracién de
impuestos de publicidad exterior visual del afio gravable 2017, efectuada el
01 de octubre de 2018,

Se recibieron los interrogatorios de parte de Wiliam Fernando Loépez

Alfonso’® y, el Representante legal de la enjuiciada'’, asimismo los

13 Folios 97 2 89.
14 Folips 22a 27.
15 Fofio 986.

16 CD Folio 116, min. 03:45, dijo ser Contador Publico, frente a la terminacion del contrato de prestacién de servicios sefialé que Juan Alejandro Medina Acufia
Ylegé a la cempaiia con policia sacé a la representante legal que estaba en su memento v, Je prohibic la entrada a la oficina a él y a su asistente; en el WhotsApp
se registra la fecha en que no to dejaron ingresar; |a terminacién del vincuto civil fue tdcita, porgue no lo dejaran ingsesar a cumplir sus funciones; el ultimo
dia gue prestd los servicios fue el 22 de diciembre de 2017, calenda en que la compafiia salié a vacaciones, pese a haber solicitado quedarse para cumplir sus
obligaciones; se le impidid ingresar a la oficina a él y sus asistentes en el momento en gue ingresaron de vacaciones hasta nueva orden; solicitd via telefénica
y por WhatsApp ingresar a la empresa con su asistente Rosa Miriam Gutiérrez en el 2018; en la empresa tenian dos asistentes Berenice y José, quienes eran
empleados de Ultradifuston Ltda., pero, gjercia funcicnes como iefe de elfos; el departamenta de ventas era |2 encargada de expedir la facturacién, entonces,
&l se encargaba de la contabilidad, pero, no de la elaboracicn de Jas facturas, por ende, el error en la resolucion de facturacion no fue su culpa; hizo fos balances
de prueba; los estados contables bajo normas internacionales se hacen a cierre de cada afic v, la empresa tenla contratada una compafiia externa para esta
labor, gue a su parecer estzban mal elaborados, entonces, no estaban obligados a realizar los estados financieros con normas internacionales; 1a presentacién
de Ios impuestos de publicidad visual estaban en cabeza del revisor fiscal, por cuanto llevaba apenas dos meses y, hasta ahora empezaba a empaparse del
movimiento de la compafiiz, declaraciones gue no se presentaron porgue habian muchos problemas que eran de conocimisnta del fiscal, quien era ef direcio
responsakie de todas las declaraciones tributarias, si bien su obligacién era elzborarlas, asi sea en cero {0} ello no se hizo por cuanto el revisor fiscal dijo que
no; mientras estuve, ka empresa no fue requerida por la Secretaria de Hacienda.

17 £D Folic 116, min. 47:32, Juan Alejandre Medina Acufiz dijo que es representante legal de la compafiia desde abril de 2018; ha trabajado para la empresa
desde hace 20 afios aproximadamente, a excepcién del afio 2617 por una demanda que existio; volvio el 15 de diciembre como empleado apoyando et
departamento comercial, sin que tuviera facultades para despedir a empleados o contratistas; conocid al actor cuando volvid a la oficina, viéndolo 2 o 3 veces;
no le impidid el ingreso a la compafiia; sabe que el demandante trabajaba dentro de fa compafiia, en donde atendia cosas de la empresa y también cosas
personales, entiende gue la contabllidad se puede hacer remotamente desde cualquier lugar; en diciembre, cuando todos salieron a vacaciones colectivas,
Ldpez Alfonso le salicito estar en la oficing para adelantar algunas cosas pendientes, a lo que contesto que por cuestiones de seguridad no quedaba nadie en
las instalaciones de ka empresa, que podia llevarse el computador y hacer el trabajo desde la casa, pero, él no accedid; en enero, contacté al convocante por
teléfono y WhatsApp, para avisarle que lo estaban esperanda v, éste no contestd, después, le indicd que estaba de viaje y que no podia regresaba par ahora,
finalmente, volvio aparecer para retirar (05 equipos que tenia en la compafifa; su padre es el representante legal de la empresa, quien estuvo impedido en fos
titimos meses por temas de salud, entonces, le otorgd un poder para que lo asistiera en algunas cosas, siendo entonces la dnica persona que podia contactar
al actor en tanto la representante legal no estaba pendiente de ese tipo de asuntes que era Rosa Marfa Cuesta hasta marzo de 2018, como habian tantas cosas
pendientes, se permitid escribirle a William Fernando Lopez Alfonso; la sefiora Cuesta fungio hasta marzo de 2018, mes en que €l empezo a ser representante
legal y, empezd a ejercer sus funciones, luego, indico que Rosa Maria Cuesta no regreso en los primeros meses de 2018, sin que conozea los motivos; respecto
a los mensajes de WhotsApp v si le daba drdenaes al actor dijo que fueran una serie de consultas que se hicieron titule personal, pargue, nc era empleado, fo
que si da cuenta es que estan editados y borradas algunas lineas; niega que haya impedido el ingresé del actor o sus colaboradores a la empresa, porque,
regresaron de vacaciones el 16 de enero, a fos das dias siguientes vio gue William no volvid, le escribid y le preguntd si iba a volver y él [e contestc que estaba
de viaje, no se le adeuda valor alguno zl accionante, pues, fue él quien incumplia el contrato, no le realizd requerimiento alguno porque no volvid; él fue
represeniante a partir de marzo de 2018, william volvié en marzo por los equipos ¥ eso fue todo; en 2017, fueron 105 abogados 105 Gue sacaren a la
representante legal, en acompafiamiento de la policla, pero, no él.
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testimonios de Sandra Milena Campos Herrera'®, Berenice Camacho™® y,

José Amin Cardenas Quintero®°,

Cabe precisar, que los testimonios de José Amin Céardenas Quintero,
Sandra Milena Campos Herrera y, Berenice Camacho se caracterizaron por
ser coherentes y claros, sin que evidencien contradiccion o parcialidad,
entonces, ofrecen a la Sala credibilidad, en tanto, expresaron las
circunstancias facticas que conocian y les constaban respecto del objeto

de litigio.

18 CD Folio 114, min. 05:09, manifestd que es contadara, trabajé para ultra difusidn, el primer periodo de noviembre de 2012 a 30 de junio de 2017 y se vinculd
nuevamente el 01 de marzo de 2018, esa suspension se dio por motivos de su maternidad, sin que tuviera contactd alguno con fa compafifa en ese periodo;
conoce al actar porgue lo vio eq el 2017 en una asamblea que se celebrd en Ultradifusion, quien asistid como invitado de la contadora Marfa Fernanda Medina;
a mediados a febrero de 2018, Juan Alejandro la lamd telefénicamente, informandole que requeria contador que si se encontraba disponible, volviéndose a
vincular con la empresa firmando contrato con Jorge Eliecer Medina Corredor, momento en que la gerente suplente de Ultradifusion era Rosa Maria Cuesta
aun vigente en la camara de comerclo; indica que los estados financieros estaban incompletos, entonces, empezd su revisiéa con el nuevo revisor fiscal; frente
@ la gestidn del anterior contadar indicd que hacia falta la parametrizacion de los activos fijos para poder emitir un balance de prueba, no habian estadas
financieros preliminares de manera que tuvo gue revisar informacién para poder presentarla a la Asamblea, asimismo, an octubre de 2017 (sic) evidencié que
debfa presentar unos impuestos de valla ante la Secretaria de Hacienda, los cuales na fueron presentados, por tal motivo en el 2018 se presentaron ante la
secretaria a pagar una sancion de slrededor de $15°000.000.00; en el 2019 la empresa fue requerida por carreo electrdnico indicando que tenian inexactitud
en el ICA de septiembre y octubre de 2017; la empresa para 2017 debia haber entregado informacién sobre NIFF; cuando llegd en marzo el sistema contable
venia parametrizado con ef contador William, ligado al usuario y contrasefia de él; no recibié empalme ni clave de accesa del contador ni de la administracidn,
lo primero que hizo fue hablar con don José, quien era el auxiliar contable, revisar si habian cumplido con los impuestos de los Gltimos meses e iniciar una
revision del afio 2017; no sabe si la empresa tuvo otro contador; desconoce porgue salié el sefior William de la compaiiia.

12 D Folic 114, min. 40:23, depuso que es contadera piblica, conace a William Fernando Lopez Alfonso desde octubre de 2017, porque ella estaba trabajando
en Ultradifusion Ltda. desde 02 de maye de 2017 a 30 de enero de 2018, luego, él llegd como contador a la empresa; estuvieron los dos hasta el 20 diciembre
de 2017, dia en que salieron todps a vacaciones de la empresa, en enera ya ne lo dejaron volver; habfaren con Rosa Maria Cuesta de regresar 28 o 29 de
diciembre 0 en su defecto los primeros dias de enero para hacer cierre, pero, a él no le dejaron ingresar, ella si volvio, pero, €l no, porque Juan Alejandro
Medina Acufia, el hijo del duefio, que estaba en ese momento como representante legal y encargade de la empresa dio [a orden a todos gue no lo dejaran
entrar, sin explicar porgue, eso fue en enero, entonces, se acatd la orden; al momento de recibir esa orden estaba Maria Ferranda, Elizabeth, el seficr de
comercial que no recuerda su nombre, el portero estaba un sefior de edad, pero, normalmente la puerta la abria cualquiera; tuve conocimiento que hicieron
cambio de guardas, pero, no estuvo presente cuande lo hicieron; ella se encargaba de emigrar Ja informacidn en el Word Office con los saidos iniciales y la
causacidn de compras; no era necesario que el contador estuviera en la empresa para realizar el trabajo; en enero, don José Cardenas, le marco
telefdnicamente a William para que les diera pautas de que debian seguir haciendo, sin embargo, Acufia Medina le indicd que iba a ingresar la nueva contadora
que es la sefiora Sandra, no recuerda cuando fue la calenda exacta de ingresd de la contadora, pero, fue como para el ditimo dia habil de enere, incluso ella
ya habia ido a empezar laboras, eso fue en enero; sabe que la terminacidn del contrato del accionante fue por el cambio de mande, porque se fue Rosa y entré
Juan; le consta también que la sefiora Rosa fue removida en diciembre cuando llegd un agente de policia, siendo asumida 1a gerencia por Juan, guien estaba a
cargo desde ese momento y en enero, quien estuvo ahi todo el dia y todos los dias; le consta que ingreso Sandra como contadora pergue entrd a la cficina,
revisd los documentos y a panerse al diz para presentar impuestos, eso fue en energ; conoce a Francisco Gaitan, quien hacia servicios generales entre ellos
abrir |z puerta, pero, cualquiera podia abrir 0 cerrar la puerta de las dependencias de Ultradifusidn; recuerda muy bien la orden que no se podia abrir la puerta
en general sin antes ver las cdmaras, porque si era William no podia entrar; en enero, el convacante no estuvo y &l envic a la asistente Miriam y nc 1a dejaron
entrar; no le consta lo correspondiente a impuestos, porque no era su funcidn; aclara gue pese haber llamado a William para que realizaran el cierre, éi le
ingicd que don juan na le habia dado permiso para ingresar,

2 CD Falio 116, min. 01:16:43, depusa que ha trabajado con el demandante desde 1994 de forma interrumpida, su Ultimo trabajo con él fue en 2019; conoce
la empresa Ultradifusion Ltda., porque, Lopez Alfonso lo contactd con la representante legal, lo entrevistaron v o contrataron por grestacién de servicios para
actualizar y digitalizar la contabilidad, iniciando aproximadamente en actubre o, noviembre de 2017 hasta agosto de 2018; le consta gue la empresa contratd
a William Lépez come contador, cuando el deponente ingresd ya estaba prestando el servicio en la empresg; en un diciembre llegé la policia con otro gerente;
el testigo se encargaba de las llaves de las oficinas y las tuvo gue entregar a Juan Alejandro Medina cuando regresaron de vacaciones entre ¢l 15 y 20 de enero
de 2018, pues, fungla como gerente, desde ese momento las cosas cambiaron, el convocante muchas veces llegd a trabajar en la compafiia, pera, no pudo
volver a entrar desde el 20 0 25 de diciembre, le consta porque Juan Alejandro tenia tas llaves, cambio [as guardas v, le indico gue iba ir otra contadora, aunado
a ello, porgue el acter tenfa unos muebles que no le dejarcn sacar sino hasta después de tres meses, ademds, a la persona de vigilancia le indicaron que f
demandante no podia ingresar a la compafifa; la nueva contadora ingresd en enero, es decir, cuando Juan Alejandro estabs como gerente; considera que no
hablaron can William y no le informaran que habéa otra contadora; recuerda que ef 20 de diciembre de 2017 llegd el sefior Juan, el abogada, la policia v, los
citaron a una reunion en una sala de juntas y les comentaron que |a administracién anterior carecia de valor, les mostraren cdmara de comercio y la sefiora
Maria Fernanda Medina y Rosa Maria Cuesta se fueron de ahi porque les demostraron legalmente que no tenfan nada que hacer ahi, incluse el accionante
estuve presenie en esa reunidn e, inmediatamente después Lapez Alfonso no pudo volver, por haber sido contratado por la administracién anterior, entonces,
€l ya no tenfa validez; la nueva contadora se llamaba 5andra, con guién el depeaente empezo a trabajar desde enero de 2018, ademds, que el sefior Medina
Cuesta empez6 a ser su jefe desde la reunion de diciembre de 2017
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Las pruebas resefiadas en precedencia, valoradas en conjunto, permiten
colegir que el 15 de octubre de 2017, William Fernando Lopez Alfonso fue
contratado para manejar la contabilidad, informacién financiera y tributaria
de Ultradifusion Ltda.; en diciembre de ese afio, se present6 el cambio de la
Representante Legal Rosa Maria Cuestas Vanegas por Juan Alejandro
Medina Acufia, mediante Acta 01 de la Junta de Socios de 11 de diciembre
de 20172, inscripcion suspendida el siguiente dia 18, atendiendo los
recursos interpuestos contra el acto administrativo de nombramiento??, sin
embargo, Medina Acufia sigui6 ejerciendo la gerencia de la sociedad
accionada, como lo confesé en su interrogatorio parte al indicar que su padre
como representante legal principal le habia otorgado poder para que lo
asistiera en algunas actividades y, la sefiora Rosa Maria Cuestas Vanegas
no regreso en los primeros meses de 2018, asimismo, los deponentes José
Amin Cardenas Quintero y, Berenice Camacho fueron coincidentes al narrar
que Juan Alejandro Medina Acuiia ejercia la administracion de la sociedad
demandada desde diciembre de 2017, hubo una reunidén en que informaron
el cambio de representante legal, ademas, de haber sido traumatico y
evidente el relevo, pues, hubo presencia de policias, igualmente, la
deponente Sandra Milena Campos Herrera afirmé que fue Medina Acufia

quien la llamé para ofrecerle el cargo de contadora.

En este orden, la administracioén y direccionamiento de Ultradifusion Ltda.
desde diciembre de 2017 quedd a cargo de Juan Alejandro Medina Acufia,
fungiendo como representante de la sociedad contratante, por ende,
contaba con las facultades para decidir si terminaba o no el contrato de
prestacién de servicios de Lépez Alfonso, asi como para supervisar el

cumplimiento del objeto contractual, como en efecto lo hizo al preguntar las

N Folios 79 a 83y, 83 2 94.
22 Faolios 15 a 19 v, 84 3 BB,
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calendas para presentar impuestos e informacion contable, segun se colige

de los mensajes de WhatsApp enviados al accionante?.

En punto al tema de las conversaciones de Whatsapp, la Sala se remite a
las consideraciones de la Corte Constitucional expuestas en Sentencia C
— 604 de 201674, asi como al articulo 54 A paragrafo del CPTSS sobre
autenticidad de los documentos o sus reproducciones simples?S, en este
orden, en el asunto, los mensajes enviados via WhatsApp se deben valorar
conforme a las reglas generales de los documentos, pues, ese fue el
formato en que se aportaron al proceso, sin que sea dable entender que
carecen de autenticidad para ser tenidos como pruebas, en tanto, las
propiedades técnicas de confiabilidad en su contenido, derivada de las
técnicas empleadas para asegurar la conservacion de la integridad de la
informacién, su inalterabilidad, rastreabilidad y recuperabilidad, asi como
de la manera de identificacién del iniciador del mensaje, se predican de las
pruebas que se adjuntan en su formato original, que permiten su anélisis

como mensaje de datos.

Ahora, Ultradifusion Ltda. no acredité el incumplimiento de las obligaciones
que correspondian a Lopez Alfonso como lo alegé en el curso del proceso y
en el recurso de apelacion, por el contrario, éste prestaba sus servicios como
Contador, incluso advirtid a la contratante que necesitaba ingresar a las
instalaciones de la compaiiia para rendir los informes y lo concerniente al
pago de impuestos del mes de enero, para lo cual, solicité a Juan Alejandro

Medina Acufia le permitiera adelantar en diciembre algunas actuaciones

Y Folios 34 a 35.

* Corte Constitucional, Sentencia C - 604 de 02 de noviembre de 2016, M.P, Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, en el sentido que el articulo 247 inciso primerc del
CGP, interpretado conjuntamente con el articulo 2 de la Ley 527 de 1999, permite gue si una informacidn generada, enviada o recibida a través de medios
electranicos, Gpticos o similares, como el EDI, el Internet, el correo electrénico, el telegrama, el télex o el telefax, es allegada al procesc en el mismo formato
0 &n uno gue reproduzca con exactitud fa modalidad en que fue transmitida o creada, ese contenido deberd valorarse come un mensaje de datos, mientras
que el inciso segundo ejusdem, se refiere a una situacidn, aunque relacionada, sensiblemente diferente, pues, el fegislador prescribié que la simple impresion
en papel de un mensaje de datos deba ser apreciada con base en las reglas generales de los documentos.

25 ARTICULD 54 A, {...) PARAGRAFC. En todos los procesos, salvo cuando se pretenda hacer valer como titulo ejecutivo, los documentos o sus reproducciones
simples presentados por las partes con fines probatorios sa reputaran auténticos, sin necesidad de autenticacién ni presentacion personal, todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en relacidén con los documentos emanados de terceros.
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pendientes, pero, éste se negd por razones de seguridad, segun se infiere
de la conversacion sostenida por el convocante y Medina Acufia via
WhatsApp?° y, de lo confesado por éste en su interrogatorio de parte.

Igualmente, los medios de persuasion acreditan que Juan Pablo Medina
Acufia impidio el acceso del demandante a las instalaciones de la compaifiia
en enero de 2018, como lo narraron los deponentes, en efecto, José Amin
Cardenas Quintero quien manifestd que el accionante muchas veces llegd a
trabajar a la empresa, pero, no lo dejaban ingresar, que incluso Medina
Acufia cambio las guardas, al testigo, que era el auxiliar contable, le indico
que iba ir otra contadora y, a la persona de vigilancia le dijeron que el
demandante no podia ingresar a la compafia y, Berenice Camacho
manifestd que Lépez Alfonso estuvo como Contador de la empresa hasta
20 diciembre de 2017, dia en que salieron todos a vacaciones, él pidié que
lo dejaran ingresar el 28 o 29 de diciembre 0, en su defecto los primeros
dias de enero para hacer el cierre, pero, no se lo permitieron y, en enero,
Juan Alejandro Medina Acufia dio la orden a todos que no lo dejaran entrar,

incluso supo que hubo un cambio de guardas.

Siendo ello asi, la empresa contratante incumplié sus obligaciones al no
entregar la informacién que requeria el contratista para desarrollar su labor,
la cual se encontraba en las instalaciones de la compaiiia, actividad que se
debia desarrollar en ese lugar como lo habian acordado las partes en la
clausula octava del contrato de prestacion de servicios?’, en este orden,
Ultradifusion Ltda., fue quien incumplié sus obligaciones, al impedir el
ingreso de Lépez Alfonso al lugar en que se encontraba la informacién
necesaria para cumplir con el objeto del contrato.

 Folios 34 a 35.
7 Folios 13 a2 14.
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Cabe precisar, que con arreglo a la clausula sexta del contrato de prestacion
de servicios?®, el incumplimiento de las obligaciones por una de las partes
facultaba a la otra para terminar el vinculo civil, sin que fuera necesario
solicitud previa de alguna indole, sin embargo, aungue el demandante no
tenia la obligacién de requerir a ULTRADIFUSION para que lo dejara
ingresar a la compafia o, para que le entregara la informacion, si lo hizo
como dan cuenta los mensajes enviados y recibidos via WhatsApp, en este

orden, tampoco le asiste razon a la censura.

En adicién a lo anterior, aunque la deponente Sandra Milena Campos
Herrera manifestd que encontrd una serie de irregularidades en la
informacién contable como que los estados financieros estaban incompletos
siendo preliminares, falta de parametrizacion de los activos fijos, estas
falencias se presentaron por la terminacién intempestiva efectuada por la
contratante, pues, como la misma deponente manifestd ni siquiera pudo
recibir empalme ni clave de acceso, igualmente, las documentales aportadas
que corresponden a las facturas, el libro contable de 2017 son generales,
sin que evidencien cuales fueron los errores en que supuestamente incurrid
el actor y, el pago del impuesto de visualizaciéon del afio gravable 2017 fue
efectuado con posterioridad a la finalizacién del vinculo civil. De lo expuesto
se sigue, que solo Ultradifusion Ltda., incumplié6 las obligaciones
contractuales que como contratante le correspondian, procediendo la
indemnizacion de los perjuicios resultantes de la infraccién del contrato, en

consecuencia, se confirmara la sentencia apelada. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

B Fplios 13 a 14.
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a o
expresado a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RV ANS
LILLY \%{AN DA VEGA BLAN/Q/

r ’
Z SARMIENTO

/D A

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL  LUCY STE

A

AS
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SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JOHN ANDERSON PEREZ
FLOREZ CONTRA COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.
LLAMADA EN GARANTIA COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisidn, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la demandada y la llamada en
garantia, revisa la Corporacién el fallo de fecha 13 de mayo de 2021,
proferido por el Juzgado Treinta y Uno Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé la pension de invalidez por riesgo comun, en los
términos del articulo 39 de la Ley 100 de 1993, a partir de 16 de julio de

2018, intereses moratorios, costas, ultra y extra petfita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacid el 31 de julio de
1985; desde 19 de agosto de 2004 se encuentra afiliado al RAIS a
través de COLFONDOS S.A.; el 13 de agosto de 2005, fue victima de
herida por arma de fuego a nivel de columna cervical, que le ocasion6
estado de cuadriparejia; estuvo en proceso de rehabilitacion durante 10
afios, obteniendo mejoria y alteracion motora parcial que le permitio
aprender a digitar nuevamente utilizando sus eminencias tenares; el 15
de diciembre de 2014, consiguié un empleo formal como asesor de call
center en las empresas Intercontact y, BRM S.A., quienes sufragaron
los correspondientes aportes a pension; continué experimentando un
deterioro en su estado general de salud; para mediados de 2016 fue
diagnosticado con sindrome disautondmico crénico e infeccidn urinaria
grave; mediante dictamen de 16 de julio de 2018 la Compaiiia de
Seguros Bolivar S.A. le determiné pérdida de capacidad laboral de
71.78%, estructurada el 13 de agosto de 2005, por enfermedad de alto
costo / catastrofica de origen comun; con dictAmenes de 25 de enero y
04 de diciembre de 2019, las Juntas Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogotd y Cundinamarca y, Nacional de Calificacion
confirmaron la decisidén de la aseguradora; a la calenda de emisién del
primer dictamen, contaba con 154.28 semanas dentro de los tres afios
inmediatamente anteriores; los dias 22 de enero y 11 de febrero de
2020, solicité a COLFONDOQOS S.A. la pension de invalidez conforme a
la Sentencia SU — 588 de 2016, negada con Oficio de 24 de febrero de
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ese afio, bajo el argumento que no contaba con el nimero de semanas
requeridas con anterioridad a la fecha de estructuracion de la invalidez

en los términos del articulo 39 de la Ley 100 de 1993; el 15 de julio de

2020, nuevamente peticiono a la AFP la prestacion de invalidez'.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, COLFONDOS S.A. se opuso a ia
prosperidad de las peticiones, en cuanto a los hechos acepto la calenda
de nacimiento del actor, asi como las solicitudes pensionales de 22 de
enero y 11 de febrero de 2020. En su defensa propuso las excepciones
de inexistencia de la obligacion, falta de causa en las pretensiones de
la demanda y falta de acreditacion de los requisitos legales para
reconocer la pension de invalidez, cobro de lo no debido,
enriquecimiento sin causa, no configuracion del derecho al pago de
intereses moratorios, su buena fe, compensacion y pago, prescripcion

y, genérica®.

Mediante auto de 15 de octubre de 2020, el a quo admitié el
llamamiento de garantia de la Compafiia de Seguros Bolivar S.AZ3
quien rechazé los pedimentos de la demanda, en cuanto a las
situaciones facticas admitié la emision del dictamen. Respecto a los
hechos del llamamiento en garantia acepto la suscripcion de la poliza
de seguros. Present6 las excepciones de falta de cumplimiento de los

requisitos para acceder a la pension de invalidez, en consecuencia,

1 €D folio 1, documento 002: demanda.
2¢D folio 1, documento 008: contestacion.
3 ¢D folic 1, documento 008; auto contestacion.
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inmediata por un accidente ocurrido en 2005, también se debe revisar
el certificado de incapacidades que indica que se han causado
ininterrumpidamente desde 31 de mayo de 2016, ademas, las semanas
de cotizacion son 72.88, esto, es las precisas para obtener la pensién,
sin que el afiliado haya cotizado por varios afios, por ende, no se
observa una gran cantidad de semanas cotizadas como lo explica la
Corte Constitucional para evitar un fraude al sistema y a la
sostenibilidad financiera, igualmente, se debe tener en cuenta que
COLFONDOS recibio las cotizaciones posteriores a la fecha de
estructuracion de buena fe y desde 2018 informé al asegurado la
posibilidad de devolucién de saldos o, de continuar cotizando para
acceder a otras prestaciones econdémicas como la de sobrevivientes;
tampoco proceden los intereses moratorios, en tanto, la decision de
otorgar la pension se fundamentd en la jurisprudencia y, su respuesta
desfavorable se baso en los requisitos legales, por ello, no hubo retardo

injustificado en el pago.

La Compaiiia de Seguros Bolivar S.A. en resumen expuso, que en los
tres dictamenes se determiné pérdida de capacidad laboral de 71.78%
para 13 de agosto de 2005, evaluaciones donde se estudiaron las
patologias que padece el demandante a causa del accidente que tuvo
como fue el trauma y el sindrome posterior, sin que se les puedan quitar
los efectos a estos dictamenes, pues, no hay argumentos cientificos
para desvirtuarlos, ni para explicar como la enfermedad afecté la salud
del asegurado, por ende, no se puede cambiar la fecha de
estructuracion sin un criterio ponderado, en este orden, se debe tener
en cuenta que para 2005 el accionante no cumplia los requisitos
legales; tampoco hubo mora, ya que, la sentencia se fundamenta en un

precedente jurisprudencial.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que John Anderson Pérez
Flérez naci6 el 31 de julio de 1985 y, ha cotizado 306.57 semanas al
RAIS, de manera interrumpida a través de varios empleadores, de 19
de agosto de 2004 a 30 de julio de 2020, como dan cuenta su cédula
de ciudadania’, la constancia de afiliacion®, el registro de vincuiacion®
y, los detalles de dias cotizados'®, emitidos por COLFONDOS S.A.

Mediante dictamen de 16 de julio de 2018, la Compaiiia de Seguros
Bolivar S.A. determind a Pérez Flérez pérdida de capacidad laboral de
71.78%, estructurada el 13 de agosto de 2005, de origen comdn por

sintomas de traumatismo de la médula espinal'’.

Con dictamen de 25 de enero de 2019, la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogota y Cundinamarca establecié al demandante
pérdida de capacidad laboral de 71.78%, estructurada el 13 de agosto
de 2005, de origen comun por disfuncién autonémica somatomorfa y
secuelas de traumatismos de la médula espinal'?; decisién confirmada
por la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, mediante el dictamen
de 04 de diciembre de 20193,

7 €D Folio 1, dacumento 001: anexos demanda, pdgina 8.

8 €D Folio 1, documento 001: anexos demanda, pagina 9.

% CD Folio 1, documento 006: contestacién, paginas 123 a 124.

% CD Folio 1, documento 006: contestacidn, paginas 134 a 142,

11 €D Folio 1, documento 001: anexos demanda, paginas 93 a 98 y, documento 006: contestacidn, paginas 159 a 164.
€D Folio 1, documento 001: anexos demainda, paginas 99 a 103 y, documento 006: contestacion, paginas 144 a 148,
13¢D Folio 1, documento 001: anexos demanda, paginas 104 a 112 y, documente 006: contestacidn, paginas 149 a 156,
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Los dias 22 de enero y 11 de febrero de 2020, el convocante a juicio
solicitt a COLFONDOS S.A. la pensidon de invalidez', negada con
oficio de 24 de febrero siguiente, bajo el argumento que no cumplia 50
semanas de cotizacion dentro de los tres afios anteriores a la fecha de

estructuracion de la invalidez'®.

El 15 de junio de 2020, el actor nuevamente peticiond a la AFP la

prestacion de invalidez'®.

Con comunicacion de 10 de septiembre de 2020, la Compafiia de
Seguros Bolivar S.A. informé a COLFONDOS S.A. que el accionante
solo contaba con 17 semanas de cotizacion dentro de los 03 afios
anteriores a la calenda de estructuraciéon'’; con oficio del siguiente dia
11, la AFP reconocid a Pérez Florez devolucion de saldos en cuantia
de $10°247.703.00"8.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a consideracién, atendiendo lo expuesto en las impugnaciones

resefiadas, asi como las alegaciones recibidas.

FECHA DE ESTRUCTURACION DEL ESTADO INVALIDANTE

¥ €D Folig 1, documento 001: anexos demanda, paginas 113a 115y 116 a 118.

'3 CD Folio 1, documento 001: anexos demanda, paginas 119 a 120.

1 CD Folio 1, documento 001: anexos demanda, péginas 125 a 129 y, documento 006: contestacion, piginas 129 a 133.
17.CD Folio 1, documento 006: contestacién, pdginas 125 a 126.

18 CD Falio 1, documento 006: contestacién, paginas 127 & 128.
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La Sala se remite a los términos de los articulos 142 del Decreto 19 de
2012 - que modificé el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, y 4 de la Ley
1562 de 2012, sobre forma de calificacién del estado de invalidez'® vy,

enfermedad laboral??, respectivamente.

En cuanto a la calenda de estructuracion de la pérdida de capacidad

laboral, el articulo 3 del Decreto 1507 de 2014 la define como “... fa fecha
en que una persona pierde un grado o porcentaje de su capacidad laboral u
ocupacional, de cualquier origen, como consecuencia de una enfermedad o
accidente, y que se determina con base en la evolucion de las secuelas que
han dejado éstos. Para el estado de invalidez, esta fecha debe ser determinada
en el momento en el que la persona evaluada alcanza el cincuenta por ciento (50%)
de pérdida de la capacidad laboral u ocupacional. Esta fecha debe soportarse en
la historia clinica, los examenes clinicos y de ayuda diagnéstica y puede ser
anterior o corresponder a la fecha de la declaratoria de la perdida de Ia
capacidad laboral. Para aquellos casos en los cuales no exista historia clinica, se
debe apoyar en la historia natural de la enfermedad. En todo caso, esta fecha debe
estar argumentada por el calificador y consignada en la calificacion. Ademas, no

puede estar sujeta a que el solicitante haya estado laborando y cotizando al

Sisterna de Seguridad Social Integral”.

A su vez, la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha
explicado que los dictamenes de las Juntas Regional y Nacional de
Calificacion de Invalidez, no son pruebas solemnes, por tanto, el

juzgador no esta condicionado a tarifa legal y como prueba pericial que

1% El estado de invalidez serd determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y can base en el manuai tnico para
la ¢alificacidn de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual serd expedido por ei Gobierno Nacional y debera contemplar los
criterios técnicos de evaluacidn para calificar la impaosibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por pérdida de su
capacidad laboral.

2 E5 enfermedad laboral “la contraida como resultado de la exposicidn a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del media
en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El Gobierno Nacional, determinara, en forma periddica, las enfermedades que se
consideran como laborales y en los casos en que una enfermedad na figure en Ja tabia de enfermedades laborales, pero se demuestre la
relacién de causalidad con los factores de riesgo ocupacional serd recanocida como enfermedad laboral, confarme lo establecido en las
normas legales vigentes”.
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es, queda sometida a la libre apreciacion del juez. También ha
adoctrinado que el dictamen de la Junta Nacional de Calificacién de
invalidez no obliga al operador judicial y si para definir una determinada
controversia se ve enfrentado a dos experticios disimiles, uno rendido
por la junta regional y otro por la nacional, podra escoger para
fundamentar su decision el que le merezca mayor credibilidad
analizado dentro del conjunto de elementos probatorios con los que
cuente, ademas, puede optar si lo considera menester, por ordenar un
tercer dictamen dentro del marco de libertad probatoria que le asiste de
conformidad con los articulos 51, 54 y 61 del CPTSS. Adicionalmente,
porque con arreglo a ia Constituciéon y a la Ley son los jueces laborales
y no los peritos, quienes tienen facultad para dirimir esa clase de
controversias de la seguridad social, con el caracter de cosa juzgada?'.

Ahora, en punto al tema de la fecha de estructuracion de la invalidez, en
casos de enfermedades crénicas, degenerativas o congénitas, en
Sentencia SU — 588 de 27 de octubre de 2016, la Corte Constitucional
explicd que es posible que la data que sefale el dictamen no
represente el momento en que la persona pierde su capacidad
laboral en forma permanente y definitiva, pues, puede suceder que
el asegurado cotice con posterioridad, lo que denotaria que aun cuenta
con posibilidad de laborar, por tanto, es dable tomar como calenda de
consolidacion de la invalidez, la del dia de emisién del dictamen,
atendiendo en cada caso las especiales condiciones de salud de la
persona.

21 CS4, Sala Laboral, sentencia 35450 de 18 de septiembre de 2012.
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Asimismo, la Corte Suprema de Justicia ha adoctrinado que en casos
en los que las personas con discapacidad relacionada con afecciones
de tipo congénito, cronico, degenerativo o progresivo y con la
posibilidad de procurarse por sus propios medios una calidad de vida
acorde con la dignidad humana pese a su condicién, deben ser
protegidas en aras de buscar que el sistema de seguridad social cubra
la contingencia de la invalidez, una vez su estado de salud les impida
seguir en uso de su capacidad laboral, derechos que, se itera, si estan
reconocidos a los demas individuos. Bajo este entendimiento, si bien la
regla general es que para efectos del reconocimiento de la pension de
invalidez, ademas de una pérdida de capacidad laboral de por lo menos
el 50%, se acredite una densidad de semanas determinadas en un
lapso de tiempo especifico, acorde con la disposicion llamada a aplicar,
las que se contabilizan hasta cuando esta se estructure,
excepcionalmente y, por razéon de estar frente a enfermedades
congénitas, degenerativas y crénicas, se debe dar un tratamiento
diferente, posibilitando tener en cuenta aquellas cotizadas con
posterioridad a la fecha de estructuracion®.

Ademas de los documentos mencionados, se aportaron al instructivo
los siguientes: (i) historia clinica del demandante de 2009 a 2013, que
da cuenta que el 25 de febrero de 2009, consulté por dolor en sus
miembros superiores, diagnhosticado con dolor neuropatico Yy
parestesias; el 19 de septiembre de 2013 ingresd con neumonia severa
por el deterioro de patrén respiratorio asociado a alteracion del estado
de conciencia, diagnosticado con atelectasia masiva izquierda resuelta,

secuelas trauma raquimedular con nivel C3 e infecciones urinarias a

22 5], Sala Laboral, sentencia SL4178 de 14 de octubre de 2020, que reiterd las sentencias SL3275 - 2019 y 5L1002 - 2020.
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repeticion?; (ii) dictamen de 16 de julio de 2018, en que la Compaifiia
de Seguros Bolivar S.A. determin6 a Pérez Florez pérdida de capacidad
laboral de 71.78%, estructurada el 13 de agosto de 2005, de origen

comun por sintomas de traumatismo de médula espinal, anoté que el
actor ha asistido a citas de fisiatria, terapia ocupacional, ortopedia,
medicina general y neurologia de 13 de agosto de 2005 a 21 de octubre
de 2017, obteniendo respuesta de movimiento en hombros y codo
desde 07 de noviembre de 2008, ademas, en agosto de 2016, empezo
a presentar episodios de disautonomia en manejo por fisiatria y, en
septiembre de 2016 sufrid alteraciones en los esfinteres, en 2017 refiri6
uso de tramadol para dolor en las manos??; (iii) dictamen de 25 de enero
de 2019, en que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota y Cundinamarca estableci6 al demandante pérdida de
capacidad laboral de 71.78%, estructurada el 13 de agosto de 2005, de
origen comun por disfuncion autonémica somatomorfa y secuelas de
traumatismos de la médula espinal, ademas anotd que en consulta de
neurologia de 21 de noviembre de 2016 el paciente tuvo asociado
sindrome disautonédmico secundario con importante repercusion
funcional, presentando pérdida de conocimiento, recuperacion
espontanea en el término de segundos y, el 02 de septiembre de 2017
consulté por dolor en las extremidades superiores a nivel de falange
asociado a hipotrofia de musculos, diagnosticado con cuadriplejia no
especificada y traumatismo de la médula espinal?®; (jii) dictamen de 04
de diciembre de 2019 de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
concluyendo que para la fecha del accidente 13 de agosto de 2005 ya
se encontraba con pérdida de capacidad laboral de 50%, es decir, en
estado de invalidez y, en 2016 desmejord a causa del diagnéstico de

una nueva patologia: sindrome disautonémico®; (iv) detalles de dias

33 €D Falio 1, documento 001: anexos demanda, paginas 59 a 92.

24 CD Folio i, documento 001: anexos demanda, paginas 93 a 98 y, documento 006: contestacian, paginas 159 a 164.

2% CD Folio 1, documento 001: anexos demanda, paginas 99 a 103 y, documento DO6: contestacién, paginas 144 a 148,
¥ CD Folio 1, documento 001: anexos demanda, paginas 104 a 112 y, documento 006: contestacién, pdginas 149 a 156.
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cotizados, emitido por COLFONDOS S.A., que da cuenta que Pérez
Florez aportd de 19 de agosto a 31 de diciembre de 2004, a traves de
Consorcio Auto Sur, de 01 de enero a 31 de julio de 2015, mediante
Intercontact y, desde 04 de agosto de 2015, a través de BRM S.A.%7; (v)
certificacion expedida por la EPS SANITAS, dando cuenta que el
demandante tuvo incapacidades interrumpidas de 21 de septiembre de
2015 a 27 de julio de 2016 y, desde 23 de agosto de 2016 a 19 de enero
de 2020 ha presentado incapacidades continuas, refiriendo que el 23
de agosto de 2016 sufrié accidente de transito, acumulando 1141 dias?®
y; (vi) comunicaciéon de 22 de enero de 2020, en que EPS SANITAS
informé al actor que suspendia el pago de las incapacidades médicas,
pues, habia sido calificado su estado de invalidez?®. Asimismo, se
recibi6 el interrogatorio de parte del demandante®.

Los medios de conviccidon resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, permiten concluir que el 13 de agosto de 2005 el accionante
sufrié accidente de origen comun en que fue herido con arma de fuego
generando traumatismo en su médula espinal, sin embargo, contaba
con capacidad residual, pues, fue contratado en un call center, por dos
empresas Intercontact y BRM S.A. laborando de 01 de enero de 2015
a 23 de agosto de 2016 y, aunque el vinculo contractual laboral
permanece vigente, se encuentra incapacitado desde la Gltima calenda
en cita, ademas, su salud ha desmejorado en razén al sindrome

disautonémico que empezd a padecer desde 2016 como lo indico la

¥ CD Folio 1, documento 006: contestacidn, paginas 134 a 142,
8 CD folio 1, documento 001: anexos demanda, pagina 122.
® €D Folic 1, documento 006: contestacién, paginas 134 a 142.

% CD Folio 1, audio 017, dijo que empezo a laborar en un caif cente,r desde principios de 2017 la EPS SANITAS la ha estado incapacitado
de manera continua, pero, ya no le pagan; su salud fue empeorando cuando empezé a sufrir desmayos, pues, estaba en el trabajo y sufria
de desmayos y se pegaba con el computador, los jefes fe dieron que no fuera; otra vez, iba para la estacién de Suba y se desmayé, cuando
se despertd se habia estrellado contra el andén y la silla eléctrica seguia moviéndose, asimismo, se le baja la temperatura en las piernas y
ni las cobijas térmicas fe sirven, le sacaron varios examenes v le dieron las incapacidades.
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Junta Nacional de Calificacidn de Invalidez?', siendo ello asi, su
enfermedad es degenerativa vy, la fecha de estructuracion establecida en
los dictdmenes no representa el momento en que perdié su capacidad
laboral en forma permanente y definitiva. En este orden, la calenda de
estructuracion de su estado invalidante corresponde a 23 de agosto de
2016, momento en que tuvo el accidente con el andén que refirid el
demandante en su interrogatorio de parte, denominado como accidente
de transito por la EPS SANITAS, corroborado con el certificado de
incapacidades de la EPS®?, en consecuencia, se confirmara la

sentencia apelada en este tema.

PENSION DE INVALIDEZ

Atendiendo la fecha de estructuracion del estado invalidante del
asegurado, 23 de agosto de 2016, la disposicidn que regula el
reconocimiento de la prestacion pretendida es el articulo 69 de la Ley 100
de 1993, que remite a los articulos 38, 39, 40 y 41 ibidem; en este orden,
con arreglo al articulo 39 de la normatividad en cita, modificado por el
articulo 1° de la Ley 860 de 2003, para acceder a la pension de invalidez
causada por enfermedad comun, se requiere: (i) ser declarado invalido y
(i) haber cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3)
afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion®:,

31 CD Foliz 1, documente 001: anexos demanda, paginas 104 a 112 y, documento 006: contestacion, paginas 149 a 156.

32 CD Folia 1, documento 006: contestacion, paginas 134 a 142,

¥ La norma igualmente exigia una fidelidad de cotizacién para con el sistema al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido
entre el momento en que cumplid veinte (20) afios de eded vy la fecha de la primera calificacion del estado de invalidez, aparte declarado
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C - 428 de 01 de julio de 2009,
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Pues bien, en cuanto a la primera exigencia, declaracion de invalidez,
John Anderson Pérez Florez acreditdé 71.78% de pérdida de su
capacidad laboral por origen comin® y, la fecha de estructuracién
establecida en este proceso fue 23 de agosto de 2016, configurandose
su estado invalidante con arreglo al articuio 38 de la Ley 100 de 1993, en

cuyos términos “..se considera invalida la persona que por cualquier causa de
origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas

de su capacidad laboral.”.

En cuanto a la densidad de semanas, el demandante acredit6é 84.57%
dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha
de estructuracion de su estado invalidante - de 23 de agosto de 2013 a
23 de agosto de 2016 -, suficientes para acceder al derecho, aportes
efectuados a través de empleadores privados, sin que se evidencie que
Pérez Flérez haya tratado de defraudar el sistema como lo adujo
COLFONDOS S.A. en su recurso de apelacién, por ello, procede la
pensién de invalidez, siendo ello asi, se confirmara la sentencia apelada
en este tema.

INTERESES MORATORIOS

La Sala se remite a los términos del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.
Asimismo, la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha

adoctrinado que cuando existe justificacion de las administradoras de

¥ CD Folic 1, documento 001: anexos demanda, paginas 99 a 103 y, decumente D06; contestacian, paginas 144 a 148.
% CD Folio 1, documenteo 006: contestacion, piginas 134 a 142,
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pensiones para no reconocer la pension, es inviable la condena por

intereses moratorios.

En el examine, la negativa de la entidad enjuiciada se fundamentd en
los dictdmenes de pérdida de capacidad laboral emitidos por la
Compafiia de Seguros Bolivar S.A., las Juntas Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogota y Cundinamarca y, Nacional de Calificacion de
Invalidez gue habian establecido como fecha de estructuracion el 13 de
agosto de 2005, data que solo fue modificada en este tramite procesal,
por ello, la mora en el pago de las mesadas adeudadas se encuentra
justificada, surgiendo improcedente el resarcimiento pretendido, en
este aspecto se revocara el fallo apelado, para en su lugar, absolver a
COLFONDOS S.A. del pago de los intereses moratorios. Sin costas en
la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de Ia

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR el numeral segundo de la sentencia apelada,
para en su lugar, ABSOLVER a COLFONDOS S.A. de los intereses
moratorios. CONFIRMAR el fallo apelado en lo demas, con arreglo a lo
expresado en la parte motiva de esta providencia.

36 CSJ, Sentencia 44454 de 02 de octubre de 2013.
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SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T
e A (c cy 7//

N
LILLY YOLANDA VEGA BLANCO "

(P N -
LUIS'AGUSTIN VEGA CARVAJAL LU"'/
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE LUZ DERLY OVALLE
BONILLA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES. LITIS CONSORCIO NECESARIA
JUDITH VEGA DE CALVO.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusidn y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima
de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor de
COLPENSIONES, revisa la Corporacion el fallo de fecha 14 de febrero
de 2020, proferido por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Bogota,
reconstruido en audiencia de 04 de agosto de 2021.
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ANTECEDENTES

La actora demand6 para que se declare que Fernan Kalvo Lebn
disfrutaba de pensién de vejez, como beneficiario del régimen de
transicién, en consecuencia, se ordene a COLPENSIONES reliquidar
dicha prestacién con una tasa de reemplazo de 90% sobre el IBL de los
aitimos 10 afos; se declare que a Ovalle Bonilla le fue otorgada la
pensidon de sobrevivientes, en consecuencia, se condene a la
Administradora del RPM a pagarle las diferencias pensionales
causadas sobre las mesadas ordinarias y las adicionales, incrementos

anuales, intereses moratorios o0 indexacién, costas, ultra y extra pefita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que Fernan Kalvo Ledn
nacio el 09 de abril de 1940; a 01 de abril de 1994 contaba con mas de
40 afios de edad; prestd servicios en entidades publicas de 17 de mayo
de 1962 a 01 de enero de 1965 y de 10 de enero de 1965 a 14 de enero
de 1966, periodos equivalentes a 187.71 semanas; cotizé 1036.14
semanas con el sector privado, sumando 1223.85 semanas durante
toda su vida laboral entre tiempos publicos y privados;
CONALCREDITO no sufragb sus aportes a pension, de julio de 1998 a
abril de 1999, entidad que fue liquidada; Kalvo Leodn solicité al ISS que
se hiciera parte en la liquidacion de la cooperativa para el pago de sus
cotizaciones, pero el ISS no efectud el cobro coactivo ni incluyé ese
periodo en su historia laboral; con Resolucion 000966 de 02 de
noviembre de 2001, el Instituto de Seguros Sociales le reconocié la
pension de vejez a Kalvo Lebn, sobre un valor inferior al que le
correspondia, pues, no tomé el IBL de los dltimos 10 afios ni tuvo en
cuenta el bono pensional de $8°887.000.000 consignado por el

Municipio de La Palma - Cundinamarca; reclamé la reliquidacion
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pensional conforme al Acuerdo 049 de 1990, obteniendo respuesta
negativa, el 06 de diciembre de 2016, fallecié Kalvo Ledn; con
Resolucion GNR 56237 de 21 de febrero de 2017, COLPENSIONES le
reconocid la pensidon de sobrevivientes, en calidad de conyuge (sic)

supérstite; la falta de reajuste pensional le ha causado perjuicios’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos, aceptd el reconocimiento de la
pension de vejez a Fernan Kalvo Leén. En su defensa propuso las
excepciones de prescripcion, presuncion de legalidad de los actos
administrativos, cobro de lo no debido, inexistencia de la obligacién,
compensacion y, genérica?.

Mediante auto de 20 de junio de 2018, el a quo ordend integrar al
contradictorio a Judith Vega de Calvo como litis consorcio necesaria®,
quien al contestar la demanda, no se opuso a las pretensiones,
aclarando que la pension de sobrevivientes también le fue otorgada a
ella como cényuge supérstite, por ende, procede la reliquidacion de la
pensioén de vejez del causante conforme al Acuerdo 049 de 1990, con
una tasa de reemplazo de 90% y el IBL del tiempo que le hiciere falta
para adquirir el derecho, ademas, el pago de las pretendidas diferencias

pensionales se debe otorgar tanto a la demandante como a ella, en

! Folios 2 a 20.
2 Folios 44 a 49 y 57.
3 Folio 70.
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proporcion al porcentaje en que les fue concedido la prestacién de

sobrevivientes.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que Fernan Kalvo Ledn
nacioé el 09 de abril de 1940; el 15 de abril de 1961 contrajo nupcias con
Judith Vega de Calvo, conviviendo por 20 afios, vinculé que finalizd en
1981; su conyuge prestd servicios a entidades publicas de 17 de mayo
de 1962 a 01 de enero de 1965 y de 10 de enero de 1965 a 14 de enero
de 1966, periodos equivalentes a 187.71 semanas; cotizando 1036.14
semanas al sector privado; con Resolucion 000966 de 02 de noviembre
de 2001, el Instituto de Seguros Sociales - ISS le reconocio la pension
de vejez, a partir de 09 de abril de 2000, en cuantia de $2°110.401.00;
el IS8 no tuvo en cuenta el total de los aportes, ni calculé la prestacion
con el IBL del tiempo que le hiciere falta, tampoco tuvo en cuenta la
norma mas favorable, ni el periodo laborado para CONALCREDITO de
julio de 1998 a abril de 1999, sobre el que no ejercié las medidas de
recobro, ni el bono pensional cancelado por el Municipio de La Palma -
Cundinamarca; Kalvo Leon contabilizé 1266.70 semanas durante toda
su vida laboral; pensionado que solicité la reliquidacion de su
prestacion, negada por la administradora enjuiciada; su cényuge fallecio
el 06 de diciembre de 2016; el 07 de marzo de 2018, Judith Vega de
Calvo en calidad de conyuge supérstite, reclamé a COLPENSIONES la
pensién de sobrevivientes; otorgada con Resolucion SUB 130249 de 17
de mayo de 2018, en porcentaje de 39.53%, prestacion que tampoco
tuvo en cuenta los tiempos laborados®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

*Folios 792 92.
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El juzgado de conocimiento ordené a COLPENSIONES reliquidar la
pensidn de vejez del causante Fernan Kalvo Ledn, a partir de 09 de abril
de 2000, en cuantia mensual de $1°114.561.60, quedando facultada
para descontar los valores pagados; declaré probada la excepcion de
prescripcion; condend a COLPENSIONES a sufragar a Judith Vega de
Calvo y a Luz Derly Ovalle Bonilla la reliquidaciéon pensional a partir de
24 de abril de 2015, a quienes se les reconocié la pension de
sobrevivientes, en proporcién al porcentaje asighado a cada una,

reajuste debidamente indexado y; costas®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Fernan Kalvo Leén
nacié el 09 de abril de 1940; presto servicios al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de 17 de mayo de 1962 a 01 de enero de 1965 v, al
Municipio de La Palma de 10 de enero de 1965 a 14 de enero de 1966,
periodos equivalentes a 187.14 semanas; cotizé6 1035.43 semanas al
Instituto de Seguros Sociales — 1SS de forma interrumpida con
empleadores privados de 01 de febrero de 1969 a 31 de mayo de 1999,
acumulando 1222.57 semanas entre tiempos publicos y privados;
situaciones facticas que se coligen de su cédula de ciudadania®, su
registro civil de nacimiento’, la certificacion del Tesorero del Municipio
de La Palma - Cundinamarca®, la constancia emitida por el Jefe del
Grupo de Archivo de la Division de Servicios del Ministerio de Hacienda

5Dy acta de audiencia, folios 141 a 142 y su recenstruccion, folios 152 a 184,
© CD Expediente Administrativo Folio 59.

7 Folic 119.

& Folio 34.
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y Crédito Publico®, los reportes de semanas cotizadas expedidos por
COLPENSIONES™" y, el tradicional periodo 1967 - 1994'",

Mediante Resolucion 00966 de 22 de noviembre de 2001, el Instituto de
Seguros Sociales — ISS reconocié pension de vejez a Fernan Kalvo
Ledn a partir de 09 de abril de 2000, en cuantia inicial de $953.575.00,
liguidada sobre un IBL. de $1°271.433.00 y una tasa de reemplazo de
75%, en los términos del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 de ese mismo afio, como beneficiario del régimen de
transicion, prestaciéon que liquidé sobre 1020 semanas cotizadas en
forma exclusiva a esa entidad'?; el 24 de enero de 2007, el pensionado
solicitdé la reliquidacion pensional, pues, contaba con mas de 1200
semanas, hegada con Acto Administrativo 016279 de 30 de abril de ese
afio, en tanto, si se tenian en cuenta los tiempos publicos, el IBL

disminuia, siendo mas favorable la mesada otorgada'.

El 06 de diciembre de 2016, Fernan Kalvo Le6n fallecid, como da cuenta

su registro civil de defuncion4.

Con Resolucion GNR 56237 de 21 de febrero de 2017, la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
reconocié a Luz Derly Ovalle Bonilla la pension de sobrevivientes, en
calidad de compafiera permanente supérstite, en porcentaje de 100%,
a partir de 06 de diciembre de 2016, en cuantia de $2°231.749.00, en

® Folio 35.

® Folios 27 a 28, 112 a 117 vy 1332 138.
" Folios 107 a 111.

2 Folios 21 a 23.

" Folios 24 a 25.

1 CD Expediente Administrativo Folic 59.
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los términos de los articulo 46 y 47 de la Ley 100 de 1993'5; decisién
modificada con Acto Administrativo SUB 130249 de 17 de mayo de
2018, en que redistribuyé la prestacion de sobrevivientes, a partir de 01
de junio de ese afio, en un porcentaje de 39.53% para Judith Vega de
Calvo y de 60.47% para Luz Derly Ovalle Bonilla, en condiciones de
conyuge y compafiera permanente supérstites, respectivamente’®.

Cabe sefialar, que no se estudiara la reliquidaciéon de la pensiéon de
vejez con la sumatoria de tiempos publicos, pues, no fue objeto de
estudio por el a quo, ademas, ni la actora y ni la /itis consorcio necesaria

impugnaron la decision.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta y, lo expuesto en las alegaciones recibidas.

RELIQUIDACION PENSIONAL

El régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
garantizaba a las mujeres con 35 afios 0 mas de edad y a los hombres
con 40 o mas de edad o, 15 o mas afios de servicios o cotizaciones para
aquellas y éstos, que su pensién se otorgaria con la edad, densidad de
cotizaciones o tiempo de servicios y, monto previsto en el ordenamiento

que se les aplicaba con antelacion a la entrada en vigor de esta

*% Folios 30 a 33.
% Eolios 61 a 67 v 94 a 98.
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normatividad, no obstante, el ingreso base de liquidaciéon por mandato
legal y desarrollo jurisprudencial'’, se obtenia en los términos de los

articulos 21 y 36 ibidem, dependiendo del tiempo que les faltara para

acceder al derecho.

En el asunto, no fue objeto de discusién que Fernan Kalvo Leén fue
beneficiario del régimen de transicion, condicién reconocida en Acto
Administrativo 00966 de 22 de noviembre de 200118,

En punto al tema de la forma de liquidar la pension para los beneficiarios
del régimen de transicién, la Corporacién de cierre de la jurisdiccion
ordinaria ha explicado que atendiendo el caso particular, existen las
siguientes posibilidades: (i) con el IBL del tiempo que le hacia falta
cuando al afiliado le faltaban menos de 10 afios para adquirir el
derecho o el de toda la vida si le era mas favorable, conforme al articulo
36 inciso 3° de la Ley 100 de 1993; (ii) el IBL de los Gltimos 10 afios
anteriores al reconocimiento pensional, seguin el articulo 21 ibidem o, el
IBL de toda la vida si contaba con méas de 1250 semanas de cotizacion,

en los términos del Uitimo precepto en cita’.

En el examine, a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, a Fernan
Kalvo Leon le faltaban 06 afios y 09 dias para cumplir la edad exigida,
pues, naci6 el 09 de abril de 1940%°, por lo que, en principio el IBL para

liquidar la prestacion jubilatoria seria el del tiempo que le hiciere falta,

17 CS1, Sala Laboral Sentencia 43336 de 15 de febrero de 2011.
¥ Folios 21 a 23.

** CS), Sala Laboral sentencia 63338 de 30 de abril de 2019,

0 D Expediente Administrativo Folio 59.
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en los términos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en este aspecto

se confirmara la decisién consultada.

Ahora, la demandante y la /itis consorcio necesaria solicitan la
reliquidacion de la pensidon de vejez del causante con el periodo no
cotizado por la Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito -
CONALCREDITO - julio de 1998 a abril de 1999 -.

Cabe precisar, que la omision del empleador en el pago de los aportes
al sistema de seguridad social en pensiones no se puede trasladar al
trabajador afiliado, como quiera que el ordenamiento juridico faculta a
las administradoras para adelantar las correspondientes acciones de
cobro coactivo por aportes en mora, como lo ha adoctrinado la Sala de
Casacioén Laboral de la Corte Suprema de Justicia?'.

La Corporacion en cita también ha explicado, que el hecho generador
de las cotizaciones al sistema pensional es la relacién de trabajo, la
actividad efectiva desarrollada en favor de un empleador es la causa
generadora del deber de aportar al sistema a nombre del trabajador
afiliado, por ende, para que exista mora patronal se requiere contar con
pruebas razonables o inferencias plausibles sobre la real existencia del
vinculo laboral, en tanto, la legislacién de seguridad social se edifica
sobre realidades y verdades?®2.

(s, Sala Laboral, Sentencia 31768 de 02 de diciembre de 2008 y 87974 del 11 de agosto de 2021.
% CSJ, Sala Laboral, Sentencia 73683 de 03 de abril de 2019 y 87974 del 11 de agosto de 2021,
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Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) reporte de semanas cotizadas actualizado a 20 de febrero
de 2015, en que aparece que el 01 de enero de 1995 Kalvo Leodn fue
afiliado por la Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito —
CONALCREDITO, vinculacién que finalizé el 13 de mayo de 1999,
ademas, el ciclo de 01 de julio de 1998 a 30 de abril de 1999 se
encuentra en cero y, en el detalle de pagos se anotd “su empleador
presenta deuda por no pago™®® y; (ii) solicitud de 26 de mayo de 1999, en
que el causante peticioné a la Coordinadora del Grupo de Atencién al
Usuario del ISS que investigara a CONALCREDITO, pues, no aparecian
sus aportes de agosto de 1988 (sic) a 21 de mayo de 1999 y el liquidador
habia informado que “si e/ Seguro no cobra ellos no cancelarian esta cuenta’,

pese a que los valores fueron descontados de su salario®*.

Las pruebas resefiadas permiten colegir que Fernan Kalvo Leén tuvo
una vinculacion contractual laboral con CONALCREDITO de 01 de
enero de 1995 a 21 de mayo de 1999, empleadora que omitid
sufragar las cotizaciones de 01 de julio de 1998 a 30 de abril de 1999,
encontrandose en mora, sin que la Administradora del RPM hubiese
efectuado las acciones de cobro coactivo, pese a que el asegurado
fallecido informé esta situacion mediante derecho de peticion de 26 de
mayo de 1999. Siendo ello asi, se tendrd en cuenta este periodo

equivalente a 47.19 semanas.

En este sentido, el asegurado contabilizé 1082.62 semanas, incluido
el periodo en mora, por ende, conforme al articulo 20 del Acuerdo 049

3 Folios 27 a 28.
* Folio 26.
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de 1990, la tasa de reemplazo aplicable era de 78%, monto mas
favorable que el de 75% otorgado, en este orden, procede la

reliquidacion solicitada.

Efectuadas las operaciones aritméticas de rigor, con apoyo del Grupo
Liquidador?®, adjuntas a esta decision, atendiendo el IBL del tiempo que
le hiciere falta de $1°369.911.60, al aplicarle una tasa de reemplazo de
78%, arroja una mesada inicial de $1°068.531.05, superior a la
prestacion otorgada por la accionada - $953.575.00% -, procediendo la
reliquidacion pretendida, sin embargo, como se obtuvo una mesada
inferior a la otorgada por el a quo - $1°114.561.60 -, se modificara la

sentencia consultada.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. Adicionalmente, en materia pensional por sabido se tiene que
al tratarse de una prestacion de tracto sucesivo y caracter vitalicio, no
prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las

mesadas dejadas de cobrar por tres afios?’.

En el sub judice, la pensién de vejez fue reconocida a partir de 09 de abril
de 2000 con resolucion de 22 de noviembre de 200128: el 24 de enero de
2007, el pensionado fallecido solicité Ia reliquidacion de la prestacion,

% Creado mediante Acuerdo PSAA15-10402 de 2015.

* Folips 21 a 23,

7 54, Sala Labaral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006.
® Folips 21 a 23.
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negada con acto administrativo de 30 de abril de ese afio? y, Luz Derly
Ovalle Bonilla radicé el libelo incoatorio el 15 de marzo de 2018, como
da cuenta el acta de reparto®, en consecuencia, se configurd el medio
exceptivo propuesto respecto de las diferencias causadas con
anterioridad a 15 de marzo de 2015, sin embargo, el a quo determiné
que los reajustes generados con anterioridad a 24 de abril de ese afio
estaban prescritos, calenda que no se modificara, pues, se haria mas
gravosa la situacion de COLPENSIONES, en cuyo favor se surte el

grado jurisdiccional de consulta.

En este orden, procede el pago de las diferencias causadas desde 24 de
abril de 2015, a favor de Luz Derly Ovalle Bonilla y Judith Vega de Calvo,
en condicibn de compafiera permanente y coényuge supérstites,
respectivamente, en proporcion de 60.47% y 39.53% en que les fue
otorgada la prestacion econdmica con Acto Administrativo SUB 130249
de 17 de mayo de 2018%', en consecuencia, se confirmara el fallo

consultado en este tema.

Se adicionara la decisiéon del a quo en el sentido de autorizar a la
Administradora del RPM para que descuente del retroactivo adeudado
los aportes en salud y los transfiera a la EPS en donde se encuentran
afiliadas la accionante y la litis consorcio necesaria, al ser una obligacion
de orden legal de las entidades pagadoras de pensiones, como lo han

explicado los precedentes judiciales®?.

2 Folios 24 a 25.

¥ Folip 37.

* Folios 612 67 y94 a 98,

32 ¢s1, sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, gue reitera las sentenclas con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.
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INDEXACION

La indexacion es un método econémico utilizado para reajustar el valor
del dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de
la inflacién y, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de
la economia del pais y asi mantener su valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacion sobre las diferencias retroactivas
causadas hasta la fecha de su pago efectivo, en este sentido, se
confirmara la sentencia consultada.

Ilgualmente se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo 365
del CGP y lo adoctrinado por la Corporacion de cierre de la jurisdiccion
ordinaria®, atendiendo que COLPENSIONES fue parte vencida en el

proceso. Sin costas en esta instancia.

En meérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia con radicado 52290 de 30 de julio de 2014, citando |a sentencia con
radicado 46832 de 12 de agosto de 2012.
34 £3), Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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PRIMERO.- MODIFICAR el numeral primero del fallo consultado, para en
su lugar, CONDENAR a COLPENSIONES a reliquidar la pensién de
vejez de Fernan Kalvo Le6n, a partir de 09 de abril de 2000, en cuantia
de $1°068.531.05; autorizando a la Administradora del RPM a descontar

los valores pagados por igual concepto.

SEGUNDO.- ADICIONAR la sentencia consultada, para AUTORIZAR a
COLPENSIONES a descontar los aportes en salud. CONFIRMARLA en
lo demas con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta

providencia.

TERCERO.- Sin costas en el grado jurisdiccional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

k__/ e,

LILLY OLANDA VEGA BIM R

! ~
S Z SARMIBNTO

LUIS AGUSTIN VEGA RVAJAL
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J

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARCELA GOMEZ MESA
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PROTECCION S.A. Y, LA NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - OFICINA DE BONOS
PENSIONALES.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por PROTECCION S.A. y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como el grado

jurisdiccional de consulta a favor de ésta entidad y de
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COLPENSIONES, respecto de las condenas que no fueron objeto de
reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 18 de marzo de 2021,
proferido por el Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demando6 para que se declare que tiene derecho a un Bono
Pensional Tipo A por haber cotizado al ISS, en consecuencia, la Oficina
de Bonos Pensionales debe otorgar el Bono Pensional Tipo A por los
aportes realizados al ISS; PROTECCION S.A. debe pagar la devolucion
de saldos completa, COLPENSIONES debe realizar el tramite
interadministrativo para enviar los aportes efectuados en su momento
al 1ISS. Subsidiariamente, se ordene trasladar sus aportes del RPM a la
AFP.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que ha trabajado
mediante sendos contratos de trabajo como enfermera para empresas
y hospitales privados como la Clinica Emanuel COR, la Fundacién
Abood Shaio, el Hospital Infantil, la Fundacion del Servicio, la Clinica
San Rafael, Acesalud S.A.S. y, el Centro Colombiano de Fertilizacion,
empleadores que realizaron aportes al Instituto de Seguros Sociales —
ISS y a PROTECCION S.A.; también estuvo vinculada a la Policia
Nacional, obteniendo una pensién de jubilacion por asignacion de retiro
concedida con Resolucion 00620 de 18 de mayo de 2009; acudié a
PROTECCION S.A. cuando obtuvo su pension de jubilacién para
solicitar fa devolucién de aportes, pues, tiene una deuda bancaria y
cuenta con 57 afios de edad; la AFP le manifestd que solo podia

devolver los aportes que reposaban en el fondo, pero, no los del ISS: el
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31 de octubre de 2017, solicitd a PROTECCION S.A. la devolucion de
saldos, incluyendo el Bono Pensional Tipo A por sus cotizaciones al
ISS; con oficio de 29 de diciembre de ese afio, la AFP le informé que
hizo la solicitud a la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, pero, le respondié que no era posible la
emision del bono pensional por cuanto aparecia un error al estar la
afiliada y pensionada; el 11 de enero de 2018, solicité al sefialado
Ministerio el Bono Pensional Tipo A correspondiente a las cotizaciones
efectuadas por los empleadores privados, negado con comunicacién de
05 de febrero siguiente, porque, aparecia como beneficiaria activa de
la pensidn de jubilacién otorgada por la Policia Nacional, por ende, no
podia tener doble remuneracion a cargo de la Nacion; el 22 de junio de
2018, peticion6 a COLPENSIONES realizar la entrega de los
mencionados aportes a la AFP; con oficio del siguiente dia 25, le
informd que era un tramite interadministrativo que debia efectuar la
AFP; es madre cabeza de familia y tiene varias deudas’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se inhibi6 en relacién con el resultado
del tramite, en cuanto a los hechos admiti la solicitud presentada el 22
de junio de 2018 y la respuesta otorgada. En su defensa propuso las
excepciones de inexistencia del derecho y pago de lo no debido, falta
de legitimacion en la causa por pasiva, prescripcién y caducidad,
genérica y, su buena fe2.

! Falios 3a14y44a55.
2D folio 105.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se opuso a la prosperidad
de las pretensiones, en relacién con los supuestos de hecho admitio la
pension de jubilacién otorgada por el Ministerio de Defensa Nacional.
Presentd las excepciones de buena fe, excepcién contenida en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y, genérica®.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PROTECCION S.A. Unicamente se opuso al pedimento dirigido al
fondo; en cuanto a la situacion factica, aceptd la peticion de 31 de
octubre de 2017 y su respuesta de 29 de diciembre siguiente. Propuso
como excepciones [as de falta de causa legitima para pedir, inexistencia
de la obligacion, hecho de un tercero, cobro de lo no debido, su buena
fe, compensacion, prescripcion, pago y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declar6 que a Marcela Gémez Mesa le
asiste derecho al Bono Pensional Tipo A, condend al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Oficina de Bonos Pensionales, a
COLPENSIONES y a PROTECCION S.A. para que confluyan y
dispongan la liquidacién, emisién y expedicion del Bono Pensional Tipo
A afavor de la demandante; condené a la AFP para que en el momento
que ésta solicite la devolucion de saldos de su cuenta de ahorro
individual, le sean entregados conforme a las previsiones del articulo

66 de la Ley 100 de 1993 incluido el valor del bono pensional; declard

3 CD folio 107.
4 €D folio 109.
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no probadas las excepciones propuestas e; impuso costas al Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico®.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisién anterior, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — Oficina de Bonos Pensionales y, PROTECCION S.A.

interpusieron sendos recursos de apelacion®.

PROTECCION S.A. en suma arguyd, que nunca se opuso al pago de
los aportes consignados en la cuenta de ahorro individual de la
demandante, como dan cuenta los soportes adjuntos de la demanda,
corresponde a la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico reconocer y pagar el bono pensional, una
vez lo consigne en la cuenta de ahorro individual, realizara la devolucién

de dichos dineros.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Oficina de Bonos
Pensionales en resumen expuso, que es improcedente emitir, liquidar
y redimir el bono pensional de la accionante, pues, no tiene derecho a
recibir prestacion alguna del RAIS por encontrarse excluida o
exceptuada del sistema general de pensiones conforme al articulo 279
de la Ley 100 de 1993, siendo totalmente invalida y contraria a la ley su
vinculacion al RAIS, ya que, ingresé al Ministerio de Defensa Nacional

5 €Dy Acta de Audienciz, folios 115 a 117.
CD Folio 115,
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— Policia Nacional, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, por ello, esta normatividad no le puede ser aplicada, tampoco
estd regulada por el Decreto 1214 de 1990, adicionalmente, la
demandante obtuvo la pensidén de jubilacién por cumplimiento de los
requisitos con base en el régimen especial y, la eventual pension de
vejez o, la devolucion de saldos a la que tendria derecho Marcela
Gbémez Mesa no se puede financiar con el bono pensional, en tanto,
resultaria incompatible con la pension de jubilacién que le otorgd la
Policia Nacional, tendrian igual mecanismo de financiacion: los
recursos publicos de la Nacién, incurriendo en la prohibicion

constitucional de que trata el articulo 128 Constitucional.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Marcela Gomez Mesa
nacio el 12 de diciembre de 1959 y, laboré para entidades del sector
privado de 15 de enero de 1979 a 30 de abril de 1998, cotizando 681.71
semanas al Instituto de Seguros Sociales — ISS, para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, de manera interrumpida; el 11 de febrero de
2000 solicité su traslado a COLMENA Pensiones y Cesantias hoy
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PROTECCION
S.A., efectivo a partir de igual calenda, aportando 394.43 semanas en
el RAIS, de 21 de febrero de 2000 a 30 de junio de 2015, como dan
cuenta su cédula de ciudadania’, su registro civil de nacimiento®, el

reporte de semanas cotizadas expedido por COLPENSIONES?, el

7 CD folio 105, carpeta expediente administrativo.
8 CD folio 105, carpeta expediente administrativo.
9 CD folio 105, carpeta expediente administrativo.
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formulario de traslado', el historial de vinculaciones de
ASOFONDOS'", el estado de cuenta'y, la historia laboral’?, expedidas
por PROTECCION S.A.

Mediante Resolucion 00620 de 19 de mayo de 2009, el Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional reconocid y ordené pagar a
Marcela Gomez Mesa la pension de jubilacién, a partir de 22 de febrero
de 2009, en cuantia de $1°890.452.41, en los términos de los articulos
53 del Decreto 2701 de 29 de diciembre de 1988 y, 98, 115, 117, 118 y
119 del Decreto 1214 de 1990, por acreditar 20 afios de servicios,
segiin se colige del acto administrativo en cita'™ y, la constancia

expedida por el Jefe del Grupo de Pensionados'S.

El 18 de enero de 2013, la actora solicité a la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez, negada con Oficio de igual calenda,
bajo el argumento que no era competente, porque no esta afiliada al
RPM'S,

Los dias 18 y 30 de enero de 2017, la demandante solicitd a
PROTECCION S.A. la devolucion de saldos y, la pension de vejez,

respectivamente’’.

10 €D folio 109, pagina 13.

11 b folio 109, paginas 40 a 41.

12 CD folip 109, péginas 14 a 39.

3 Fplin 29.

14 Folios 35 a 36.

15 Folio 37.

16 CD folio 105, carpeta expediente administrativo.
17 €D folio 109, paginas 42 a 44y 54 5 57.
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El 31 de octubre de 2017, la convocante peticiond a la AFP y a la Oficina
de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
actualizar su historia laboral de forma clara, concreta y verdadera
respecto de las semanas cotizadas de 1979 a 1998'8, recibiendo
respuesta de PROTECCION S.A., con oficio de 29 de diciembre de
2017, indicando que inicid el tramite de emision del bono pensional,
pero, la OBP le contestd que no procedia el reconocimiento y pago del
bono pensional, pues, las personas que gozan de una pension de
jubilacién vitalicia no pueden afiliarse al RAIS, por ende, no se les
puede emitir el Bono Tipo A'® y; con comunicacion de 05 de febrero de
2018, ia Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico informé que Gémez Mesa no tenia derecho al bono
pensional, pues, es un beneficio de naturaleza ptiblica y como la Policia
Nacional le reconoci6 la pension de jubilacion estaria recibiendo mas
de una asignacion del tesoro publico, ademas, no se podia afiliar al
sistema general de pensionales por pertenecer al régimen exceptuado
del articulo 279 de la Ley 100 de 199320,

El 13 de febrero de 2018, la demandante reclamé a COLPENSIONES
enviar sus cotizaciones a PROTECCION S.A.2', negada con Oficio de

25 de junio siguiente, en tanto, el tramite lo debia efectuar la AFP22,

% Folios 15y 16a 17.

15 Folios 18 3 19.

20 Folios 20 a 26.

21 €D folio 105, carpeta expediente administrativo.
22 Folip 27.
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Con comunicacion de 14 de febrero de 2018, PROTECCION S.A.
reconocidé a Marcela Goémez Mesa la devolucién de saldos de su cuenta
de ahorro individual equivalente a $28°353.642.00%,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

DEVOLUCION DE SALDOS Y BONO PENSIONAL

Con arreglo al articulo 66 la Ley 100 de 1993, se prevé la devolucion
de saldos en el régimen de ahorro individual con solidaridad, para
aquellas personas que a los sesenta y dos (62) afios si son hombres y
cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan cotizado al menos mil
ciento cincuenta semanas (1150) ni tengan acumulado el capital
necesario para financiar una pensién por lo menos igual al salario

minimo?4.

En los términos del precepto en cita, para acceder a la devolucion de
saldos se requiere (i) cumplir la edad pensional, (ii) carecer de las
semanas minimas requeridas vy, (iii) no haber acumulado el capital

23 CD folie 109, paginas 45 a 53.

24 “DEVOLUCION DE SALDOS. Quienes a las edades previstas en el articulo anterior no hayan cotizado el nimero
minimo de semanas exigidas, y no hayan acumulado el capital necesario para financiar una pension por lo menos igual
al salario minimo, tendran derecho a la devolucién del capital acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos
los rendimientos financieros y el valor del bono pensional, sia éste hubiera lugar, o a continuar cotizando hasta alcanzar
el derecho.”{Negrillas fuera del texto).



Repitblica de Colombia 10

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 028 2019 00600 01
Sala Laboral Ord. Marcela Gémez Mesa Vs, Colpensiones y Otros

necesario para financiar una pensioén, por lo menos igual al salario
minimo; en dicha devoluciéon se tendra en cuenta el ahorro individual

con los rendimientos financieros y el valor del bono pensional.

En el examine, Gomez Mesa nacié el 12 de diciembre de 19592,
superando en la actualidad 61 afios de edad, cumpliendo el primer
requisito, ademas acredité 682.72 semanas en el RPM?® y 304.43
semanas en el RAIS?, entonces, no retine las 1150 semanas para
acceder a la garantia de la pensién minima de vejez?®; tampoco

acumula el capital necesario para financiar una prestacion jubilatoria.

Ahora, los articulos 113, 115, 118, 119 y 121 de la Ley 100 de 1993,
establecen la naturaleza, clases y emision de los bonos pensionales v,
el articulo 11 numeral 3° del Decreto 1299 de 1994, prevé que el bono
es redimible cuando haya lugar a la devolucién de saldos con arreglo
a la Ley 100 de 1993.

En este orden, el bono pensional correspondiente al tiempo de
servicios cotizado al ISS debe ser incluido como capital en la cuenta de
ahorro individual de Gémez Mesa para su devolucion, pues, las
erogaciones — pensiones mensuales vitalicias y bono pensional - no
son excluyentes, como quiera que, si bien la finalidad del bono
pensional es en principio contribuir a la financiacion de una pensién de

vejez, hace parte de una reserva propiedad del afiliado que debe ser

25 CD folio 105, carpeta expediente administrativo.
% CD folio 105, carpeta expediente administrativo.
27 Folig 29,

28 Conforme al articuio 65 de |a Ley 100 de 1993.
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reintegrada cuando no alcanza los limites legales para pensionarse,
como lo ha explicado la Corporacidn de cierre de la jurisdiccion

ordinaria?®,

Bajo este entendimiento, procede la inclusion del bono pensional para
la devolucidén de saldos a la actora, sin que se afecte el patrimonio
publico o los principios de la seguridad social, pues, el bono pensional
siempre hizo parte de la reserva de la afiliada y los rendimientos que

pudieron generar se otorgan por disposicion legal®.

Ahora, en cuanto a la compatibilidad de las pensiones de jubilacién
oficial y la emision del bono pensional, la Corte Suprema de Justica, en
un caso de similar situacion factica adoctrind, que al estar excluida del
Sistema Integral de Seguridad Social, con arreglo al articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, a la demandante le resultaba valido prestar sus
servicios en establecimientos oficiales y, por virtud de ello, adquirir una
pension de jubilacién oficial, al mismo tiempo, prestar sus servicios a
instituciones privadas y financiar una posible pensién de vejez bien, en
la administradora del RPM, con la posibilidad de que dichos aportes
fueran trasladados al régimen de ahorro individual con solidaridad, a
través de un bono pensional’'. Bajo este entendimiento, la sentencia

apelada y consultada se debe confirmar.

28 €S, Sala Laboral, Sentencia con radicado 41001 de 17 de julio de 2013 y Sentencia SL— 3775 de 04 de agosto de 2021.
% Con arreglo al articulo 10 del Decreto 1299 de 1994.

31 C5), Sala Laboral, Sentencia con radicado 41001 de 17 de julic de 2013 v, y Sentencla SL— 3775 de 04 de agosto de
2021.
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Siendo ello asi, el reconocimiento del bono pensional y, 1a pensién
de jubilacién que disfruta la actora no implican una doble retribucion
del tesoro publico, pues, son prestaciones distintas, se causaron por
diferentes servicios prestados uno a entidades privadas y otro a
entidades publicas, asimismo, para acceder a las prestaciones
econdmicas se cumplieron los requisitos para tener derecho a cada

una de manera independiente.

Finalmente, se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo
365 del CGP vy lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria®?, en tanto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico fue la parte vencida en el proceso. No se causan en esta

instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nhombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada y consultada, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

32 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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SEGUNDO.- Sin costas en la instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LILLY YfLANDA VEGA BLANCO /

Q . O / .
LUIS USTIN VEGA CARVAJAL TEL V’SQﬁP SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE LUIS ISIDRO VALERO
CONTRA LA NACION - MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO. LITIS CONSORCIO NECESARIO ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el demandante, revisa la
Corporaciéon el fallo de fecha 26 de abril de 2021, proferido por el

Juzgado Veinticuatro Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo es la entidad responsable del pasivo pensional del
extinto IFl — Concesién Salinas, en consecuencia, se le reconozca la
pension restringida de jubilacion del articulo 8 de la Ley 171 de 1961, a
partir de 03 de agosto de 2012, aplicando el IBL promedio del dltimo afio
de servicios, prestacion compatible con la pensién de vejez otorgada
por COLPENSIONES, intereses moratorios, indexacion, ultra y extra
petita; subsidiariamente, la pensién restringida de jubilacion es

compartible con la de vejez.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 03 de agosto
de 1952; laboré como trabajador oficial para el Instituto de Fomento
Industrial — IFI — Concesion de Salinas de 14 de marzo de 1979 a 31 de
octubre de 1993 - 14 afios, 10 meses y 06 dias -; mediante
comunicacion el IFl informd sobre su situacidn econémica, generando
la desvinculaciéon masiva e injusta de algunos trabajadores, como fue
su caso, fue constrefiido a negaciar la finalizacion del vinculo laboral; el
03 de agosto de 2012, acredit6 el cumplimiento de los requisitos para la
pension restringida de jubilacion; con Resolucion GNR 185990 de 17 de
julio de 2013, la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES le reconocié la pension de vejez; el 23 de octubre de
2018, solicito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la
prestacion restringida de jubilacidn, negada con Oficio de 29 de

noviembre siguiente’.

! Folios 3a 11.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a
los hechos aceptd la calenda de nacimiento del actor, los extremos
temporales de la prestacién de servicios y, la reclamaciéon administrativa
con respuesta negativa. En su defensa propuso las excepciones de
conciliacion debidamente firmada sin presencia de vicio alguno,
inexistencia de la obligacién y ausencia de consolidacion del derecho
reclamado, solicitud expresa de declaratoria de compartibilidad
pensional, prescripcion, inexistencia de la obligacién de pago de
intereses moratorios, compensacion y buena fe, solicitud expresa de
autorizacibn para descuentos en salud del retroactivo pensional
ordenado y ante una eventual condena de pensién proporcional de

jubilacién por retiro voluntario?.

Mediante auto de 03 de julio de 2019, el a quo vinculd a la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES como
litis consorcio necesario®, entidad que ni se opuso ni se allané a las
pretensiones, en cuanto a las situaciones facticas admitio la fecha de
nacimiento del actor y, el reconocimiento de la pension de vejez.
Presentd las excepciones de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva

e, innominada®.

! Folios 28 a 35.
? Folio 24.
* Folios 43 a 49,
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declard6 probadas las excepciones de
inexistencia de la obligacion, propuesta por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y, falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuesta por COLPENSIONES; absolvié a las enjuiciadas e; impuso

costas al demandante®.

RECURSO DE APELACION

inconforme con la decision anterior, el demandante interpuso recurso
de apelacidn, en el que en resumen expuso, que labord para el Instituto
de Fomento Industrial — IFI — Concesion Salinas 5436 dias, equivalentes
a 14 afios, 10 meses y 06 dias, vinculo que finalizé con el proceso de
liquidacion que implementé un plan de retiro voluntario para terminar los
contratos de trabajo sin brindar posibilidad alguna de continuar
trabajando, pese a que le faltaban pocos meses para complementar 15
afios de servicios, pues, la entidad no se liquidé en noviembre de 1993,
por lo que, hubiera podido seguir trabajando dos meses mas, en este
orden, fue obligado, constrefiido e inducido a aceptar el supuesto retiro
voluntario y firmar el acta de conciliacién, como lo indicaron los testigos,
practica desleal, ademés, desconocia que a los 15 afios de trabajo
podia acceder a una pension, entonces, no tuvo otra opcién que aceptar
lo ofrecido por el empleador, de lo contrario lo despedirian y debia
atender sus obligaciones personales, por ende, su retiro no fue

® CD y Acta de Audiencia, falios 135 a 136.
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voluntario, sino una decisién unilateral e injusta del IFl, cumpliendo los
presupuestos del articulo 8 de la Ley 171 de 1961, en consecuencia,
tiene derecho a la pensién de jubilacion patronal, a partir de 60 afios de
edad, esto es, 03 de agosto de 2012 vy, el retroactivo liquidado con el
IBL del Gltimo afio de servicios, intereses moratorios e, indexaciones,
prestacion jubilatoria que es compatible con la pension legal reconocida

en el RPM, como lo ha explicado a la jurisprudencia®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Luis Isidro Valero
labor6 para el Instituto de Fomento Industrial — IFl — Concesion Salinas,
mediante contrato de trabajo vigente de 14 de marzo de 1979 a 31 de
octubre de 1993, como Minero, con un Ultimo salarioc promedio de
$313.461.50, periodo que cotizd al Instituto de Seguros Sociales — ISS;
situaciones facticas que se coligen de la liquidacion definitiva de
cesantias’, la liquidacién de prestaciones sociales®, la solicitud de 23 de
septiembre de 1993° la certificacién suscrita por el Superintendente
General de Concesién Salinas’®, el acta de audiencia de conciliacion de
05 de noviembre de 1993", el certificado de informacion laboral expedido
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo' y, el reporte de
semanas cotizadas expedido por COLPENSIONES™.

5CD folio 135.

7 Folio 78.

& Folio 79.

° Folio 81.

0 Folio 80.

" Folios 82 a 85.
 Folios 86 a 95.

3 Folios 13 y 46 2 48.
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El 23 de septiembre de 1993, el demandante manifesté a la Directora
General del IFI — Concesion Salinas que se acogia al plan de retiro
voluntario establecido por la empresa, laborando hasta 31 de octubre de
ese afio’™: el 05 de noviembre de la anualidad en cita, el Instituto de
Fomento Industrial — IFI — Concesion Salinas y el convocante
suscribieron acta de conciliacion ante el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Bogota, en cuyos términos, la relacién contractual laboral
termind por mutuo acuerdo configurado por la aceptacién del ex
trabajador del plan de retiro voluntario propuesto por el IFl, a su vez, la
empleadora se comprometié a cancelar al trabajador $11°110.548.64
como bonificacion del plan de retiro, garantizandole los beneficios
adicionales de asistencia meédica pre pagada y seguros de vida e

invalidez por doce meses'S.

El 03 de agosto de 2012, el accionante cumplié 60 afos de edad, como

da cuenta su cédula de ciudadania’®.

El 07 de septiembre de 2012, Luis Isidro Valero peticioné al Instituto de
Seguros Sociales - ISS la pensién de vejez, reconocida por la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES con
Resolucion GNR 185990 de 17 de julio de 2013, en cuantia de
$589.271.00, a partir de 03 de agosto de 2012, en los términos del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley

4 Eolic 81.
15 Folios 82 a 85.
18 Folio 12.
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797 de 2003, liquidada sobre 1344 semanas, un IBL de $870.029.00 y

una tasa de reemplazo de 67.73%"".

El 23 de octubre de 2018, el demandante reclamé administrativamente
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la pension restringida de
jubilacién de que trata el articulo 8 de la Ley 171 de 19618, negada con
Oficio de 29 de noviembre de 2018, bajo el argumento que la

terminacioén del contrato fue por mutuo acuerdo y, no sin justa causa'®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

VALIDEZ DEL ACTA DE CONCILIACION

La conciliacién es un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos
mediante el cual, dos o mas personas solucionan por si mismas sus
controversias, bajo la supervision de un tercero neutral y calificado; es
un acto en el que intervienen sujetos con capacidad juridica en donde

su consentimiento y voluntad procuran terminar un conflicto o preverlo.

¥ Folios 15 a 17.
8 Folios 18 a 20.
® Folios 21y 104 a 105.
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Asi, al tratarse de un negocio juridico que expresa un acuerdo de
voluntades, que ademas es supervisado por un tercero calificado, hace
transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo. En este orden, la
conciliacién tiene iguales efectos que una decision judicial. Entonces,
para que un acuerdo conciliatorio pierda validez, se debe demostrar que

existio vicio del consentimiento en alguna de las partes.

En adicion a lo anterior, en materia laboral se requiere que la
conciliacion se desarrolle con intervenciéon de funcionario competente,
juez o inspector del trabajo, quien la dirige, impulsa, controla y aprueba,
poniendo fin de manera total o parcial a una diferencia, con fuerza de
cosa juzgada, en consecuencia, no puede en principio ser modificada
por decision alguna, pues como la sentencia, no solo es obligatoria, sino

que por virtud de ese efecto, es definitiva e inmutable?®,

En el examine, mediante conciliacion suscrita el 05 de noviembre de
1993, las partes finalizaron el vinculo contractual laboral, por mutuo
acuerdo, con el pago por el IFI — Concesion Salinas al frabajador de una
bonificacién por $11°110.548.64, al acogerse al plan de retiro voluntario,
ademas le garantiz6 los beneficios de asistencia médica pre pagada y

seguros de vida e invalidez por doce meses?'.

Ademas de los documentos referidos, se aporté al instructivo la circular

en que la Concesion Salinas informé a los funcionarios la crisis

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral, sentencia SL4066 de 19 de marze de 2021
2 Folips 82 a 85.
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financiera de la entidad, aseverando que para cumplir los compromisos
con sus pensionados y trabajadores activos acogia un plan de
reestructuracion administrativa presentando al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social solicitud de permiso para cierre total y parcial de
algunos centros de produccion, reduccion de personal, ademas, hasta
el 17 de noviembre de 1993, llevaria a cabo un plan de retiro y de
anticipo de pension, anexando las condiciones establecidas, asimismo,
quienes no desearan acogerse a él, en el término de plazo fijado se

indemnizarian conforme a la ley?.

Se recibié el interrogatorio de parte del demandante?®, asi como los

testimonios de Luis Eduardo Arévalo Garnica24, Celiano Ramos Tinjaca?

2 Folio 14.

2 p folio 121, min. 01:32:22, dijo que hicieron varias reuniones para el plan voluntario, perque se tenian que Ir de la empresa si no se
iban a las buenas, se iban a las malas, en esas reuniones estaban los directivos y todo los trabajadores, también los miembros del sindicato;
la organizacion sindical les informé que la empresa se iba a acabar y que debfa haber un pfan de retirc voluntario, entonces, se iban a reunir
con la empresa para que negaciaran con el plan, entonces, la empresa se aprovechd, les tocé firmar para el arriendo, la alimentacién y los
echd a las malas a él y todos los compadieros; lo constrifieron porque le tocd firmar; la empresa todavia sigue; fue al Juzgado a firmar, alia
leyeron el acta y les tocd firmar.

24D folio 121, min. 32:48, depuso que fueron compafieros de trabajo con el actor en noviembre de 1993, época en que les presentaron
un plan de retire voluntario, pero, no fue tan voluntario pargue tenia sus engafios, pues, le indicaron que la empresa debia terminar sus
funciones, pero, la compafiia continuo hasta el 2013, entonces, firmaron el plan, luege, se dieron cuenta gue no debia ser retiro voluntario;
no estuvo presente en el momento en que el demandante suscribié el acta de conciliacion, porgue alla solo iba el trabajador; varios
trabajadores no firmaron, pero, se expusieron a que les cancelaran el contrato, pero, ellos lograron conseguir su pensién afios mas tarde,
por eso fueron engafiados; les explicaron en que consistia el plan y les dieron por escrito una indemnizacién y una bonificacion, es decir,
una carta a cada trabajador, pero, este beneficio ya estaba contemplado en la convencion colectiva y ellos decian si se acogian al plan o
no: no cree que los obligaran, sino que hubo falta de experiencia, posteriormente, manifestd que practicamente fueron obligados a
retirarse, porque la gerente les dijo se retiran o los retiraban, es decir, les cancelaban el contrato; el convocante era el cargo de oficios
varios, tenfan contrato de trabajo a término indefinido, trabajaren 14 afios y mas o menos 09 meses, les falté un poquito para los 15 afios;
el retiro del actor se dio por la firma del plan de retire voluntario; les ofrecieron una bonificacidn segun el sueldo y los afios que llevaran
de labores; cree que no les dieren otra alternativa, no tuvo oportunidad para negociar |a continuidad del vinculo laboral, tampoco Jes
dijeron que al completar 15 afios de servicios podfa pensionarse; fueron vatias cartas que les enviaron para acogerse al plan de retiro;
varios gue no firmaron el plan, completaron el tiempo y se pensionaron después; los citaban a un juzgado a una hora para ir y firmar el
plan de retiro.

5 (D folio 121, min. 57:00, depuso que fueron compafiercs de trabajo con el demandante en el IFl — Concesion Salinas desde marzo de
1979, les terminaron el contrato, fos sacaron, el director del IF les dijo el que se quiera ir se iba con un retiro voluntario y el gue no también;
practicamente los sacaron a todos en ese momento, fos citaron a una reunidn y el director del IF! les planted el retiro voluntario y con los
miembros del sindicato quienes les metieron miedo con que la empresa se iba a acabar, los amenazaron, entonces, los hicieron firmar en
un juzgado, porgue, les metieron miedo, luego, los animaren a retirarse con una bonificacién y el segure de vida por un afio; no estuvo
presente en el momento en que Luis [sidro Valero suscribid el documento, porgue no sabe que juzgado le tocaria y en qué fecha; hubo
como 04 o 05 personas que no aceptaron firmar, los mandaron a Manaure y alld los aburrieron y terminaron sacandolos o retirandose; les
dijeron que si no firmaban iba a perder la bonificacion v, pues por el miedo de quedarse sin empleo, se vieron obligados a firmar; cree que
el convocante puso la demanda, porque, hubo otros compafieros que se pensionaron, aungue tenian mas tiempo de servicios; nadie les
explicé que si completaban los 15 afios tenian derecho a la pensidn; desconoce si el demandante estuvo en la reunidn; tiene entendido
gue la empresa finaliz6 hasta el 2009; el retiro del demandznte fue porque lo abligaron; descenoce si le dieren la oportunidad de negociar
la terminacion del contrato de trabajo.
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y, José Vidal Paez Rodriguez?®.

Pues bien, los medios de conviccidn resefiados en precedencia, valorados
en conjunto, permiten colegir que el 05 de noviembre de 1993, las partes
acudieron de manera libre y voluntaria a perfeccionar o convenido
previamente respecto de la terminaciéon de la vinculacion contractual
laboral, aceptando el contenido de la conciliacibn ante autoridad
competente, sin que algin medio de persuasién acredite que medié error,
fuerza o dolo en su consentimiento, pues, como se resefio, el 23 de
septiembre de ese afo?’, Luis Isidro Valero habia aceptado la oferta de la
empleadora manifestando por escrito la decision libre de su voluntad de
ser beneficiario del plan de retiro ofertado.

Tampoco se acreditd la presidn a que aludié el demandante, en tanto, el
presentarle la disyuntiva entre el pago de la bonificacién por el plan de
retiro 0, no acogerse a ese beneficio con la consecuente pérdida del
empleo que generaria la indemnizacion por despido injusto, no constituia
amenaza que configurara fuerza o coaccion, pues, la empresa ofrecié las
dos alternativas, quedando al arbitrio del trabajador acogerse a una
cualquiera de ellas, incluso los deponentes Luis Eduardo Arévalo Garnica,
Celiano Ramos Tinjaca y, José Vidal Paez Rodriguez fueron coincidentes
en afirmar que hubo personas que no se acogieron al plan y continuaron
trabajando para la empresa, siendo trasladados a Manaure — Guajira.

%8 CD folio 121, min. 01:14:00, depuso que conoce al convocante desde pequefios y fueron compaieros de trabajo; el contrate del actor
terming de 1993, él firmd un acta de conciliacion para terminar el vinculo laboral, no estuvo presenté al momento de la firma del juzgado;
los obligaron a firmar el documento, porgue sino firmaban, de todas maneras o echaban y les pagaban lo que guisieran, les metieron
terrorismo, la persona que les dijo todo esto fue ef gerente general de la empresa en una reunién, en la que no estuvo el sindicato; la
suscripcion del documento era individual; el accionante era oficios varios, en los dltimos tres afios estuvo en Ja seccion de la mina, el motive
del retiro fue que la empresa lo obligé a suscribir el documento, de lo contrario él hubiera continuade trabajando, pero, como tenian familia
les tocaba coger el dinero; hubo personas que no firmaron, pero, a ellos les mandaron a la Guajira come castigo; nunca les dijeron que
tenian derecho a la pensién si cumplian los 15 afios, siendo una terminacién del contrato de trabajo Injusta.

¥ Folio 81.
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De lo expuesto se sigue, que el contrato de trabajo que existié entre las
partes terminé por mutuo acuerdo, libre de cualquier vicio del
consentimiento, suscrito ante funcionario con facultad legal para
aprobarlo, surgiendo valida la conciliacion efectuada el 05 de noviembre
de 1993, en tanto, se tratd de un acuerdo plenamente autébnomo,
entonces, no existié el alegado despido injusto. En consecuencia, se

confirma el fallo apelado en este aspecto.

PENSION RESTRINGIDA DE JUBILACION POR RETIRO
VOLUNTARIO

La Sala se remite a los términos dispuestos por el articulo 8 de la Ley
171 de 19612,

En el examine, la vinculacion contractual laboral que existié entre Luis
Isidro Valero y el Instituto de Fomento Industrial — IFI — Concesion

Salinas termind por mutuo consentimiento mediante conciliacion?®,

8 “Ejtrabajador que sin justa causa sea despedido del servicio de una empresa de capital no inferior a ochocientos mil pesos ($800.000.00),
después de haber laborado para la misma o para sus sucursales o subsidiarias durante mas de diez {10} aflos y menos de quince (15) afios,
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores la vigencia de la presente ley, tendrd derecho a que la empresa lo pensicne desde la
fecha de su despido, si para entances tiene cumplidos sesenta {60} afios de edad, o desde la fecha en que cumpla esa edad con
posterioridad al despido.

Si el retiro se produjere por despido sin justa causa después de quince (15) afios de dichos servicios, la pension principiara a pagarse cuando
el trabajador despedido cumpla los cincuenta {50) afios de edad o desde la fecha del despido, siya los hubiere cumplido. Si después del
mismo tiempo el trabajador se retira voluntarlamente, tendrd derecho a la pensidn, pero solo cuando cumpla sesenta (60) afios de edad.

La cuantia de fa pensidn sera directamente proporcional al tiempo de servicios respecto de la gue le habria correspondido af trabajador en
caso de reunir todos los requisitos necesarios para gozar de la pension plena establecida en el articulo 260 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, y se liquidara con base en el promedio de los salarios devengados en el dltima afio de servicios”. {Resalta la Sala).

2 Fplios 24 a 25.
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después de 14 anos, 07 meses, 23 dias, en consecuencia, no se
cumplen los condicionamientos previstos por el precepto en cita para
acceder a ia prestacion anhelada, pues, no cuenta con los 15 afios de

servicios exigidos. En consecuencia, se confirmara la sentencia

apelada. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la RepUblica

y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila sentencia apelada, con arreglo a las

razones expresadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/

- fu /cr-\\ 1% D

- -

LILLY YO NDA VEGA BLANCC

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL Wﬁsﬁh&
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE OLGA PASTORA
PALOMINO TORRES CONTRA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP Y, JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 y,
previa discusion y aprobaciéon del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la demandante y la UGPP, asi
como el grado jurisdiccional de consulta a favor de ésta, respecto de

las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion
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el fallo de fecha 18 de marzo de 2021, proferido por el Juzgado
Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare la nulidad del acta de
calificacion de pérdida de capacidad laboral emitida el 28 de
septiembre de 2005, por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bogota y Cundinamarca, en consecuencia, se ordene a esta
entidad determinar con exactitud la fecha de estructuracién de PCL, se
condene a la UGPP a reconocer y pagar la pension de sobrevivientes
en condicion de hija discapacitada supérstife del causante Luis
Antonio Palomino Vergara, a partir de 21 de noviembre de 2006,
retroactivo pensional con mesadas adicionales, incrementos
pensionales, indexacion, intereses moratorios, costas, ultra y extra

petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que sus padres fueron
Luis Antonio Palomino Vergara y Cristina Torres Marifio, quienes
contrajeron matrimonio el 29 de enero de 1972 y, ella nacid el 29 de
octubre de 1933; con Resolucion 2513 de 21 de mayo de 1964,
CAJANAL reconocié pension de jubilacidon a Luis Antonio Palomino
Vergara, pensionado que fallecié el 14 de agosto de 1992; Cristina
Torres Marifio, en calidad cényuge supérstite reclamé la sustitucion
pensional, reconocida con Acto Administrativo 22718 de 21 de abril de
1993; sin embargo, por desconocimiento de la normatividad, su
progenitora no solicitd la sustitucibn pensional para su hija

discapacitada Olga Pastora Palomino Torres, que padece de
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poliomielitis desde los 03 afios y de hipertension arterial a partir de los
16 afios; su padre la afili6 como beneficiaria de salud como hija
discapacitada y la mantuvo durante toda su vida; con informe de 28 de
julio de 1994, el Instituto Nacional de Cancerologia la diagnéstico con
HTA dificil control desde los 16 afos, enfermedad coronaria
subclinica; el 23 de abril de 2004 solicité al Ministerio de la Proteccion
Social la historia clinica, pero, le respondi6 que no reposaban
documentos dada la inactividad de mas de 10 afos; mediante
dictamen de 28 de septiembre de 2005 la Junta Regional de
Calificaciéon de Invalidez de Bogota y Cundinamarca determiné como
fecha de estructuracion de su discapacidad el 15 de abril de ese afio,
sin tener en cuenta las patologias padecidas desde su nifiez; reclamoé
la sustitucion pensional, negada a través de Resolucién 31019 de 30
de junio de 2006, decision confirmada con Acto Administrativo 09413
de 23 de octubre siguiente; el 31 de mayo de 2009 el Instituto Nacional
de Cancerologia la diagnosticé con tiroides de hashimoto vy
enfermedad coronaria subclinica; actualmente, padece de hipertension
arterial, cardiopatia isquémica, hipotiroidismo, sindrome de apnea
obstructiva del suefio, dislipidemia, enfermedad renal cronica
secundaria y diabetes mellitus tipo 2; toda la vida dependid
econdmicamente de sus padres, con quienes convividé y quienes la
afiliaron a seguridad social en salud como beneficiaria; nunca se casg,
no tuvo hijos, ni relacién de pareja; cuando quedd desprotegida sus
hermanos le brindaron apoyo econémico; los dias 26 de enero y 28 de
octubre de 2009 y, 22 de enero de 2010, sus hermanos solicitaron a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca
que estudiara su caso; con certificacion de 13 de julio de 2016, el
Doctor Gabriel Fernandez Bonilla le determind poliomelitis y que su
antebrazo derecho sufrié fractura del tercio medio del cubito y el radio

en su adolescencia, que ha sido intervenida 13 veces, padeciendo de
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pseudoartrosis; el Doctor Samuel Reyes le diagnosticd poliomelitis que

ha degenerado las estructuras del miembro inferior izquierdo'.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al fibelo incoatorio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en
cuanto a los hechos, admitié la calenda de nacimiento de Olga Pastora
Palomino Torres, su calidad de hija del causante y Cristina Torres
Marifio, el reconocimiento pensional al de cujus, su data de
fallecimiento, la reclamacién de Torres Marifio y el otorgamiento de la
sustitucion pensional, la fecha de estructuracién establecida en el
dictamen de 28 de septiembre de 2005, la solicitud de sustitucion
pensional de la demandante y los actos administrativos que negaron la
prestacion econdémica. En su defensa propuso las excepciones de
cobro de lo no debido, prescripcién, imposibilidad de condena en

costas y, genérica?.

La Junta Regional de Calificacibn de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca rechazo los pedimentos, en cuanto a las situaciones
facticas admitié el diagnéstico del Instituto Nacional de Cancerologia,
el dictamen que expidio, las solicitudes de 26 de enero y 28 de octubre
de 2009, asi como la de 22 de enero de 2010. Presentd las

excepciones de buena fe y, genérica®.

folios 2212y 94 a 103.
? Folios 109 a 120.
3 Folios 160 a 165.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declarbé que la demandante es beneficiaria
de la sustitucidon pensional respecto del causante Luis Antonio
Palomino Vergara, como hija en condicion de discapacidad; condené a
fa UGPP a reconocer a Olga Pastora Palomino Torres la sustitucion
pensional, a partir de 21 de noviembre de 2006, en las mismas
condiciones concedidas a su progenitora Maria Cristina Torres de
Palomino, prestacion que debera pagar a partir de 06 de octubre de
2016, con el retroactivo causado hasta cuando sea incluida en némina
de pensionados, mesadas que debera indexar; declard parcialmente
probada la excepcidn de prescripcidon y no probadas las de cobro de lo
no debido e, imposibilidad de condena en costas propuestas por la
UGPP vy, probada la de buena fe alegada por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca; absolvié de las

demas pretensiones; sin condena en costas®.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisiébn anterior, la demandante y la UGPP

interpusieron sendos recursos de apelacion®.

Palomino Torres en resumen expuso, que proceden los intereses
moratorios, pues, conforme al articulo 53 Constitucional y a la
jurisprudencia, la Ley 100 de 1993 dispuso su reconocimiento para

¢ CD y Acta de Audiencia folios 165 a 167,
5 CD Folio 165.
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cualquier pension otorgada antes o después de su vigencia, siendo

viable por la simple mora en el pago de la pension.

La UGPP en suma arguyé, que el pensionado fallecio en 1992, su
mesada pensional fue sustituida en forma integra y plena a la
conyuge, a la calenda del reconocimiento de la sustitucion la
demandante no dependia econdmicamente del padre, ya que, obran
historias laborales de Olga Pastora Palomino Torres de 01 de julio de
1979 y 02 de enero de 1990, en que aparece cotizando 548.43
semanas al sistema de seguridad social en pensiones, por ende,
contaba con la calidad de cotizante en el régimen contributivo y, no de
discapacitada; adicionalmente, transcurrieron 14 afios para peticionar
acceder a la sustitucion pensional del causante y de su sefiora madre,
sin que haya acudido con anterioridad de 1992 a 2006, lapso en que
no demostré su estado de invalidez como lo establecido la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota y Cundinamarca,
dictamen que quedd en firme, pues, no apeld; en este orden,
CAJANAL estudid la sustitucion pensional atendiendo la pérdida de
capacidad laboral con posterioridad al fallecimiento del pensionado y
concluyé que la accionante no tiene derecho a reconocimiento alguno,
en este sentido, no existia dependencia econémica, ni invalidez de
QOlga Pastora Palomino Torres al momento del deceso de su padre,
por ende, se debe estudiar el otorgamiento de la pension, su forma de
liquidacion y, la prescripcién.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
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Quedé demostrado dentro del proceso, que mediante Resolucion 2513
de 21 de mayo de 1964, la Caja Nacional de Prevision Social -
CAJANAL otorgd a Luis Antonio Palomino Vergara pension mensual
vitalicia de jubilacién, a partir de 01 de febrero de esa anualidad, en
cuantia de $781.33, prestacion reajustada con Actos Administrativos
4554 de 27 de agosto de 1970 y 13266 de 28 de septiembre de 1987,
pensionado que fallecid el 14 de agosto de 1992; situaciones facticas
que se coligen del acto administrativo de 28 de agosto de 20076 y del

registro civil de defuncion’.

Maria Cristina Torres de Palomino, en calidad de conyuge supérstite
solicité la sustitucién pensional, otorgada con Resolucion 22718 de 21
abril de 1993, a partir de 15 de agosto de 1992, en cuantia de
$87.992.00, en los términos del articulo 4 de la Ley 44 de 19808,

Con dictamen de 28 de septiembre de 2005, la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca califico a Olga
Pastora Palomino con pérdida de capacidad laboral de 51.26%,
estructurada el 15 de abril de ese afio, por las patologias de origen
comiin de osteoartrosis cérvico lumbar y de rodillas con mayor
compromiso de miembro inferior derecho, hipertensién arterial primaria

crénica de dificil manejo e hipotiroidismo en tratamiento®,

Los dias 11 de agosto de 2005 y 21 de abril de 2006, Maria Cristina
Torres de Palomino solicité a CAJANAL la sustitucion pensional a favor

5 Folios 55 a 58.
7 Folio 20.

8 Folios 59 a 61.
FFolios 24 a 26.
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de su hija discapacitada Olga Pastora Palomino Torres', negada con
Resolucion 31019 de 30 de junio de 2006, bajo el argumento que la
fecha de estructuracion de invalidez habia sido con posterioridad al
fallecimiento del causante!!; decision contra la que el 14 de julio de
siguiente, Torres de Palomino interpuso recurso de reposicion’?,
desatado con Acto Administrativo 09413 de 23 de octubre de 2006,

confirmando la determinacion inicial'3.

Maria Cristina Torres de Palomino fallecié el 21 de noviembre de 2006,

como da cuenta su registro civil de defuncion.

El 05 de febrero de 2007, la demandante solicitdé a CAJANAL la
sustitucion pensional, en condicion de hija “invalida” supérstite’®, negada
con Acto Administrativo 39527 de 28 de agosto de esa anualidad,
reiterando que la fecha de estructuracion fue posterior a la calenda de
deceso de Luis Anfonio Palomino Vergara, ademas, no era dable
sustituir la prestacion econdmica otorgada a Maria Cristina Torres de
Palomino, pues, los 6rdenes de sustitucion son excluyentes, sin que se
puedan sustituir indefinidamente?®.

El 26 de enero de 2009, la accionante peticiond a la Junta de
Callificacién de Invalidez de Bogota y Cundinamarca aclarar la calenda

de estructuracidén, pues, ha padecido paralisis infantil desde los 03

Wrolios 75a 76 v 82.
Y Folios 67 a 69.

2 Fplios 78 a 80.

3 Folios 63 a 65.

14 Folio 21.

3 Folios 77 v 81.

36 Folios 55 a 58.
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afios'’, recibiendo respuesta negativa con comunicacion de 07 de
marzo de esa anualidad, en tanto, carecia de la informacion necesaria

acerca del padecimiento de esa enfermedad’®.

Los dias 27 de mayo de 2010 y 06 de febrero de 2012, la actora
nuevamente peticiond a CAJANAL la sustitucion pensional, negada con
Resolucion UGM 039137 de 21 de marzo de la ultima anualidad en cita,

reiterando su decision desfavorable con iguales argumentos’®.

El 27 de junio de 2013, la convocante solicitd a la UGPP la sustitucién
pensional?®®, negada con Oficio de 11 de julio siguiente, en el que reiterd

las decisiones proferidas por CAJANAL?,

Con dictamen de 14 de diciembre de 2018, la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca determiné que
Palomino Torres tiene pérdida de capacidad laboral de 64.51%,
estructurada el 22 de abril de 2005, por enfermedad de origen comtin?;
decision contra la que ésta interpuso recursos de reposicion vy
apelacion®, desatada la reposicion con acta de 18 de julio de 2019,
confirmando la decision?* y, la apelacion fue resuelta con dictamen de
23 de enero de 2020, por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
que evalud las patologias de artrosis primaria generalizada, apnea del

suefo, artropatia traumatica, diabetes mellitus con complicaciones

17 Folios 27, 30 y 33,

18 Folip 28.

¥ Folios 70a 71y 73 a 74.
2 rolios 85 a 86.

2 Folios 90 a 91.

22 Fplips 196 a 199.

23 Falios 201 a 209.

24 Folio 276.
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renales, gonartrosis primaria bilateral, hipertension esencial primaria,
otros hipotiroidismo especificados y, secuelas de poliomielitis, como
estructuradas el 29 de octubre de 1951, con PCL de 64.51%%,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, teniendo en cuenta el grado
jurisdiccional de consulta, lo expuesto en las impugnaciones

resefiadas y, en las alegaciones recibidas.

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Atendiendo la fecha de fallecimiento del pensionado, 14 de agosto de
19922, la disposicién que regula la prestacion reclamada es el articulo
1 de la Ley 33 de 1973, a cuyos términos se remite esta Sala de

Decision.

Cumple precisar, que los hijos del pensionado fallecido son
beneficiarios de la prestacién en tres situaciones (i) cuando son
menores de edad; (i) los hijos menores incapacitados para trabajar
por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte y; (iii) los hijos invalidos si
dependian econdmicamente del de cujus, mientras subsistan las

condiciones de invalidez.

%5 Folios 283 a 289.
26 Eglio 20,
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En el examine, la cédula de ciudadania de Olga Pastora Palomino
Torres acredita que naci6 el 29 de octubre de 1933% y, su partida de

bautismo da cuenta de su condicion de hija del pensionado fallecido,

documento en que aparecen como padres Luis Antonio Palomino
Vergara y Maria Cristina Torres de Palomino®®, ademas, a la
demandante se le determiné pérdida de capacidad laboral de 64.51%,

estructurada el 24 de octubre de 195122,

Ahora, en cuanto a la dependencia econdmica, se aportaron los
siguientes documentos (i) comunicacién de 07 de febrero de 1972, en
que el causante informé a CAJANAL que como personas a cargo
porque, dependian econémicamente tenia a su esposa Maria Cristina
Torres de Palomino y a su hija Olga Palomino Torres, quien contaba
con 38 afios de edad®; (ii) declaraciones juramentadas rendidas por
Rafael Santiago Rodriguez Torres, Maria Dolores Roa Escanddn vy,
Marina Ligia Cérdoba Poveda quienes manifestaron que conocian a la
demandante desde hacia 68, 50 y 65 afios, respectivamente, ella
convivia con sus padres, dependia econdémicamente de ellos, ha
padecido de paralisis infantil desde los 03 afios siendo invalida, nunca
trabajo, ni tuvo hijos y su sustento lo obtenia de sus progenitores®’; (iii)
solicitudes de 11 de agosto de 2005 y 21 de abril de 2006, en que
Maria Cristina Torres de Palomino solicité a CAJANAL incluir a su hija
discapacitada Olga Pastora Palomino Torres en la sustitucion
pensional de su esposo, pues, ambas dependian econdmicamente de
é1*? y; (iv) dictamen de 23 de enero de 2020, de la Junta Nacional de

27 Folio 13.

2 Folio 16.

23 Folios 283 a 289.
30 Folio 34.

31 Folips 51, 52 y 53.
32 Folios 76 v 82.
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Calificacién de Invalidez que anotd en la informacion ocupacional que

la convocante era persona econdmicamente no activa®,

Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto permiten colegir que al momento del deceso de
Luis Antonio Palomino Vergara, su hija Olga Pastora Palomino Torres
dependia econdmicamente de él, atendiendo su estado de
discapacidad, ademas, porque, nunca trabajé debido a las patologias
padecidas.

Cabe advertir, que al revisar el expediente no se encontraron las
historias laborales a que aludié la UGPP en su recurso, empero, aun si
la demandante hubiese cotizado al sistema de seguridad social en
pensiones, esta situacién no le impediria acceder a la sustitucion
pensional, pues, no es necesario que el descendiente supérstite quede
en estado de indefensién e indigencia para ser acreedor de la
prestacion causada por el padre fallecido, por el contraric, que su
ayuda fuese parcial y complementaria a algunos ingresos adicionales,
insuficientes para la satisfaccion de sus requerimientos, daria lugar al
derecho que busca aminorar los perjuicios sobrevinientes con la
pérdida del ser querido, de manera que los hijos invalidos al menos

puedan conservar un nivel de vida digno.

En este orden, la pension de sobrevivientes se otorgaria desde 15 de
agosto de 1992, calenda de fallecimiento del de cujus. Sin embargo,

su progenitora Maria Cristina Torres de Palomino reclamé la

3 Folios 283 a 289.
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prestacion de sobrevivientes, a partir de dicha data y, se encargd de
cubrir los gastos de su hija discapacitada, como dan cuenta las
declaraciones extra proceso rendidas por Rafael Santiago Rodriguez
Torres, Maria Dolores Roa Escandén y, Marina Ligia Cordoba Poveda,
quienes manifestaron que Olga Pastora Palomino Torres siempre

dependi6é econdmicamente de sus padres®.

De lo expuesto se sigue, que la progenitora de la demandante percibié
la totalidad de la pension de sobrevivientes para ella y en
representacion de su hija discapacitada, por ende, las mesadas
canceladas cubrieron el mismo nudcleo familiar, sin que se pueda
pretender el pago total del porcentaje ya otorgado, pues, no puede
existir doble pago para cubrir el mismo riesgo, en este orden, procede
la sustitucion pensional a partir de 21 de noviembre de 2006, en igual
cuantia y condiciones que venia disfrutando la progenitora de la
accionante. En este sentido, se confirmara la decisién consultada y

apelada.

Ahora, en punto a la reclamacion de la sustitucion pensional después
de varios afios, la Corporacion de cierre de la jurisdiccién ordinaria ha
explicado que no se puede confundir la causacién de un derecho con
su reclamacion y, reconocimiento, porque, son tres circunstancias
distintas que operan cuando se accede al derecho pensional, sin que
los tres momentos deban ser concomitantes al fallecimiento del
pensionado. En efecto, la pensién se causa cuando se cumplen todos
los requisitos exigidos para acceder al beneficio, aun cuando no se
efectie el reconocimiento. La causacion del derecho no depende de

34 Folios 51, 52 y 53,
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gue su titular lo solicite, puesto que la falta de reclamacién no autoriza
en forma alguna el desconocimiento del derecho validamente
adquirido que, se podra reclamar en cualquier tiempo dado el caracter

vitalicio e imprescriptible que acompaiia al derecho pensional®.

Bajo este entendimiento, los condicionamientos para acceder a la
sustitucidon pueden ser constatados tiempo después de la defuncidn
del pensionado, sin que se ponga en riesgo el derecho pensional y, en
el asunto, la convocante acreditd la calidad de hija discapacitada vy, la
dependencia econémica respecto de su progenitor al momento de su
deceso.

Ahora, en el Acto Administrativo 39527 de 28 de agosto de 2007,
CAJANAL manifestdé que no era dable sustituir la prestacidn econdmica
otorgada a Maria Cristina Torres de Palomino, pues, los Ordenes de
sustitucion son excluyentes3®, sin embargo, cabe precisar, que la actora
reclama la sustitucidn pensional originada en la muerte de su
progenitor que no reclamé en su oportunidad, no una posible

sustitucién de la prestacion que en vida disfrutd la madre.

De ofra parte, se autorizara a la UGPP a descontar el valor
correspondiente a los aportes en salud para que los transfiera a la EPS
en donde se encuentre afiliada o se afilie la demandante, al ser una

obligacién de orden legal de las entidades pagadoras de pensiones,

5 Cs), Sala Casacitn Laboral, Sentencia SL3572 de 04 de agosto de 2021.
% Folips 55 a 58.
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como lo ha explicado la Corporacién de cierre de la jurisdiccion

ordinaria®’.

PRESCRIPCION

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. En materia pensional, por sabido se tiene, que al tratarse de
una prestacion de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no prescribe en
cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las mesadas dejadas

de cobrar por tres afios®.

En el examine, el 21 de noviembre de 2006 se suspendi6 el pago de
la prestacion de sobrevivientes; la actora reclamé la sustitucion
pensional el 05 de febrero de 2007%, negada con Acto Administrativo
de 28 de agosto siguiente*®; los dias 27 de mayo de 2010 y 06 de
febrero de 2012, la convocante nuevamente peticiond la prestacion
econémica, negada con Resolucién de 21 de marzo de la uitima
anualidad en cita*'; el 27 de junio de 2013, la accionante solicit6 a la
UGPP la sustitucién pensional*?, negada con Oficio de 11 de julio
siguiente*® y, radico el libelo incoatorio el 06 de octubre de 2016,
como da cuenta el acta de reparto**, en consecuencia, se configuro la

excepcion de prescripcion respecto de las mesadas causadas con

37 ¢5J, Sala Laberal, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado
46576 de 23 de marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.

38 s, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006.

3 Folios 77 vy 81.

40 Eglios 55 a 58.

M rolios 70a71y73a 74,

42 Folios 85 a 86,

*? Folios 90 a 21.

4 Folio 92.
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anterioridad a 06 de octubre de 2013, pues, transcurrieron mas de
tres afios entre la suspensién del pago y la reclamacion, sin embargo,
no se modificara la calenda inicial desde la que se otorgara la
prestacion, pues, se haria mas gravosa la situacién de la UGPP,
unico apelante, a favor de quien se surte el grado jurisdiccional de
consulta. En consecuencia, se confirmara la sentencia apelada y

consultada en este sentido.

Ahora, la parte actora en sus alegaciones peticioné que se
modificara |la calenda de prescripcion con las facultades ultra y extra
petita, sobre el particular, cumple aclarar, que el sentenciador de
segunda instancia carece de estas atribuciones, pues, corresponden
a los jueces de dnica o primera instancia que de manera
excepcional pueden exceder las pretensiones de quien demanda
para otorgar mas de lo pedido — ultra — o por fuera de lo pedido —
extra — articulo 50% del CPTSS, como lo ha explicado la
Corporacién de Cierre de la Jurisdicciéon ordinaria®®, por ende, no se
accede a dicha solicitud; ademas, atendiendo que dicho tema no fue
objeto de reproche en la alzada, la Sala carece de competencia
para estudiarlo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 66 A del
CPTSS.

INTERESES MORATORIOS

“* Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 662 de 1998, “En consecuencia, los
Jueces laborales de Unica instancia en adelante estdn facultados para emitir fallos con alcances extra o ultra petito,
potestad gue se ejerce en forma discrecional, con sujecién a las condiciones exigidas, esto es, que los hechos en que
sustenta el fallo con esos alcances se hayan debatido dentro del proceso con la plenitud de las formas legales y que los
mismos estén debidamente probados”.

46 Cs), Sala Laboral, Sentencias SL 3744 de 05 de septiembre de 2018, SL 3790 de 17 de julio de 2019 y SL 72358 de 04 de
diciembre de 2019.
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La Sala se remite a los términos del articulo 141 de la Ley 100 de
1993. En punto al tema de los intereses moratorios, la Corte
Constitucional ha sefialado que sin importar el ordenamiento juridico
con el cual se haya otorgado la prestaciéon, se debe imponer dicho
resarcimiento?’, por su parte, la Corporacion de cierre de la
jurisdiccion ordinaria ha adoctrinado, que cuando existe justificacion
de las administradoras de pensiones para no reconocer la pension,

es inviable la condena por dicho resarcimiento?s,

En el examine, la negativa de la entidad enjuiciada se fundamento
en el dictamen de pérdida de capacidad laboral de 28 de septiembre
de 2005 que habia establecido la fecha de estructuracion con
posterioridad al deceso de Luis Antonio Palomino Vergara, data que
solo fue modificada con el dictamen practicado en el tramite
procesal, por ello, la mora en el pago de las mesadas adeudadas se
encuentra justificada, surgiendo improcedente el resarcimiento
pretendido, en este aspecto se confirmara el fallo apelado y

consultado.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del
dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de

la inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de

47 Corte Constitucional, Sentencia C — 601 de 24 de mayo de 2000, reiterada en la Sentencia 5U — 065 de 13 de junio de
2018.

48 CSJ, Sentencia 44454 de 02 de octubre de 2013.
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la economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo*.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion sobre las mesadas retroactivas

causadas hasta la fecha de su pago efectivo.

En este orden, se confirmara la decision de primer grado. Sin costas

en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el fallo de primer grado, para AUTORIZAR
a la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP a
descontar el valor correspondiente a los aportes en salud, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de la providencia.

49 S, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N® 52290, citando la sentencia del 12 de agosto de
2012, Rad. N2 46832,
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SEGUNDO.- CONFIRMAR la sentencia apelada y consultada en lo

demas. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

\J f‘. /é?/»I ' N, Gié_

T
LILLY Y7I7_AN DA VEGA BLANCO .

; @ A g
. : ‘
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL L TELLA VASQUEZ SARMIEN
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL. DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE KATHY LILIBETH
CORREA MORENO CONTRA DIANA CAROLINA RODRIGUEZ
PACHON, EN CALIDAD DE PROPIETARIA DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO CIGARRERIA Y LICORERA
LA MEJOR COSECHA BAR.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020
y, previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la demandada, revisa la
Corporacién el fallo de fecha de 17 de marzo de 2021, proferido por

el Juzgado Veintidés Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demando la existencia de un contrato de trabajo a término
indefinido, vigente de 01 de febrero de 2018 a 01 de enero de 2019,
sin solucion de continuidad, en consecuencia, se le reconozca auxilio
de cesantias, intereses sobre las cesantias, primas de servicios,
vacaciones, horas extras diurnas y nocturnas, dominicales y festivos,
moratoria, sancidn por falta de consignacién de las cesantias,
aportes a seguridad social en salud y pensiones, costas, ultra y extra

petlita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que suscribié contrato
de prestacién de servicios con Diana Carolina Rodriguez Pachoén,
propietaria de la Cigarreria y Licoreria La Mejor Cosecha Bar, para
desempefnarse como Oficios Varios con funciones de atencion al
publico, manejo de caja, solicitar, pagar y recibir pedidos, organizar
mercancia, aseo general, apertura y cierre del establecimiento y
supervisar personal, vigente de 01 de febrero de 2018 a 01 de enero
de 2019, en jornada de trabajo de lunes a jueves de 01:30 p.m. a
10:30 p.m., de viernes a sabado de 01:30 p.m. a 11:30 p.m. v,
domingo de 09:00 a.m. a 08:30 p.m., trabajaba un domingo vy el
siguiente descansaba; devengé $1°000.000.00 mensuales, labor que
ejecutod de forma personal, sin que llamados atencion; mencioné lo
adeudado; no fue afiliada al sistema de seguridad social en pension

y salud’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1Folios9a23y 27242,
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, Diana Carolina Rodriguez
Pachén se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a
los hechos acepté que pactaron el pago de $1°000.000.00, aclar6
que no hubo una relacién laboral, también admiti la falta de afiliacién
a seguridad social. En su defensa propuso las excepciones de
inexistencia de la obligacién, cobro de lo no debido, prescripcion vy,

genérica?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que entre Diana Carolina
Rodriguez Pachén y Kathy Lilibeth Correa Moreno existié un contrato
de trabajo a término indefinido, vigente de 01 de febrero a 30 de
diciembre de 2018, con un salario mensual de $1°000.000.00: en
consecuencia, condend a Rodriguez Pachon a pagar a la demandante
auxilio de cesantias, intereses sobre las cesantias, primas de servicios,
vacaciones y, calculo actuarial de aportes a seguridad social en
pension dejados de realizar al fondo de pensiones en que se encuentre
afiliada la accionante, moratoria y, costas; declaré no probadas las

excepciones propuestas; absolvié de las demas pretensiones?®.

RECURSO DE APELACION

2 Folios 106 a 110y 117,
3 CD vy Acta de Audiencia, folios 120 a 122,
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Inconforme con la decisidbn anterior, Diana Carolina Rodriguez
Pachoén interpuso recurso de apelacidn, en el que en resumen
expuso, que atendiendo la jurisprudencia, la carga de la prueba del
contrato realidad corresponde al trabajador, sin embargo, en el
presente caso no existe prueba alguna que demuestre que entre las
partes hubo una relacién laboral; solo se recibio el testimonio de
Esther Moreno, quien no dijo nada, solo indicoé que su hija decia que
salia a trabajar, pero, no le constaba, no la vio ni estuvo en la
cigarreria, ademas, es una declaracion sospechosa por ser la madre
de la accionante; el a quo solo tuvo en cuenta el interrogatorio de
parte de Correa Moreno, que no es plena prueba para demostrar la
existencia del contrato de trabajo, tampoco se probd la continuada
subordinacion, porque, la demandante dijo que recibia 6rdenes, pero,
no probé esta afirmacion ni demostré que cumpliera horario; en este
orden, no se acreditaron los elementos esenciales del contrato, por
el contrario, hubo un contrato de prestacién de servicios que Correa
Moreno no desconocid; igualmente, se ordend al pago de los aportes
a seguridad social en pension, sin embargo, en el contrato de
prestacion de servicios se pactd que la actora los efectuaria,
entonces, esa obligacion no corresponde a la enjuiciada, ya que, el
contrato suscrito se presume legal y, no se habia declarado su
ineficacia o ilegalidad; en cuanto a la sancidén moratoria, se debe
partir del principio de la buena fe, pues, no se puede imponer de
manera automatica como lo ha indicado la Corte Suprema de
Justicia, lo que ocurrié en este caso, por cuanto Rodriguez Pachén
actu6é de buena fe y amparada por el contrato de prestacién de
servicios, por eso creia que no debia pagar prestaciones sociales,
situacion diferente si se hubiese acreditado que habian firmado un
contrato de trabajo, entonces, al momento de la terminacién, la

demandada desconocia que el contrato de prestaciéon de servicios no
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tenia validez; siendo ello asi, no proceden las condenas impuestas
incluida la moratoria, dada la inexistencia de la relacién laboral?.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Kathy Lilibeth Correa Moreno afirma que presté servicios para Diana
Carolina Rodriguez Pachén, propietaria del establecimiento de
comercio Cigarreria y Licoreria La Mejor Cosecha Bar, de 01 de
febrero de 2018 a 01 de enero de 2019, desempefiando el cargo de
oficios varios, con un salario mensual de $1°000.000.00, cumpliendo
horario en jornada de trabajo de lunes a jueves de 01:30 p.m. a 10:30
p.m., de viernes a sabado de 01:30 p.m. a 11:30 p.m. y, domingo de
09:00 a.m. a 08:30 p.m°.

Diana Carolina Rodriguez Pachén niega la existencia de un contrato
de trabajo, pues, el Unico vinculo entre las partes fue un contrato de
prestacion de servicios, en que la demandante no tenia horario, ni

subordinacion®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la

impugnacion resefiada y las alegaciones recibidas.

4 CD folic 120,
5Folios9a23y27a42,
6 CD y Acta de Audiencia, folios 120a 122.
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CONTRATO DE TRABAJO

Con arreglo al articulo 23 del CST, para que exista contrato de trabajo
se requiere que concurran tres elementos esenciales: (i) la actividad
personal del trabajador, (ii) la continuada subordinacion o
dependencia de éste respecto del empleador v, (iii} un salario como

retribucion del servicio.

En los términos del articulo 24 del ordenamiento en cita, se presume
que toda relacién de trabajo personal se encuentra regida por una
vinculacion contractual laboral, tema sobre el que la Corporacién de
cierre de la jurisdiccion ordinaria, ha explicado que probada la

prestacion personal del servicio, se presume la subordinacion’.

Al instructivo se aportaron los siguientes documentos: (i) certificacion
de matricula del establecimiento de comercio Cigarreria y Licoreria La
Mejor Cosecha Bar, en que aparece como propietaria Diana Carolina
Rodriguez Pachén desde 01 de diciembre de 20168, (ii) certificados
expedidos por la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, dando cuenta que Correa Moreno no esta
pensionada, ni afiliada al RPM, tampoco recibe los Beneficios
Econémicos Periddicos — BEPS?®; (iii) contrato de prestacion de
servicios suscrito entre las partes el 01 de febrero de 2018, cuyo
objeto fue que la demandante como trabajadora independiente se
obligaba a cumplir funciones de atencién al publico, organizar, limpiar

7 C8J, 5ala Laboral, Sentencia 44519 de 29 de julio de 2015 y 62373 de 24 de julic de 2019.
8 Folio 5.
9 Folios 6, 7y 8.
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y demas tareas que le asignara la contratante, sin que existiera
horario determinado, ni dependencia, pactando un “precio” de
$1°000.000.00 mensuales por dichos servicios, pagados en cuotas
de $500.000.00 cada quincena'?; (iv) 21 recibos de caja menor, que
permiten inferir que la enjuiciada pagaba a la accionante $500.000.00
quincenalmente por “sueldo”, durante los meses febrero a diciembre
de 2018"; (v) 26 recibos de caja menor, en que aparece que la
convocada sufragaba a Correa Moreno $10.000.00 semanales

transporte’?.

Se recibieron los interrogatorios de parte de Kathy Lilibeth Correa
Moreno® y, de Diana Carolina Rodriguez Pachon'™, asi como el
testimonio Martha Esther Moreno Ruiz (tachado de sospecha por la

enjuiciada)'®,

10 Folio 3.
11 Folios 43 a 62 v 88,
12 Folios 63 2 87 y 89.

13 CD Folio 120, min. 38:10 y 52:42, dijo que no le sclicitd a la accionada las prestaciones sociales; la convocada no le indicé por
escrito que debfa hacer las horas extras, pero, eran las ordenes que Diana Carolina Rodriguez, se cerraba el local a las 11:00 p.m,,
luego, habia que cerrar la caja y hacer la limpieza, saliendo después de las 11:00 p.m., entonces, considera gue si eran horas extras,
pues, ella no podia decidir a qué horas se cerraba ¢l negocio; no pidié el pago de horas extras; supo que tenla derechos a sus
prestaciones sociales, cuando ellos le entregaron un contrato de prestacion de servicios por un mes, ella consultd con un abogado
que por sus funciones no podia ser por esta forma de contratacion y le manifests esta situacion a la convocada, quien le dijo que
habia consultade con un familiar y que si se podia por prestacién de servicios, desde ese momento ella sabia que tenfa derecho a
salud, pension y cesantfas, pero, para no poner mas problemas no dijo nada mds; al finalizar el contrato, esperaba que le dieran un
reconocimiento por los 11 meses, pers, como no le dieron nada decidid demandar; ella no se lfevd el contrato de prestacién de
servicios y lo firmé el mismo dia en el local, solo verificé sus datos y e dijeron que no iba a recibir lo de pensidn y salud, posteriormente,
fue cuando hablé con su abogado y le puso de presente esta situacion a la demandada.

14 CD Folio 120, min. 36:09 y 48:48, dijo que conoce a la actora, porgue trabajo con ella en la Cigarrerfa La Mejor Cosecha, las
funciones de la actora era atender al cliente, ella ya sabfa que tenfa que hacer, por lo que, no tenia que decirle; la accionante infcié el
01 de febrero de 2018 y se retird el 01 de enero de 2019; ella no tenia horario, ella llegaba temprano, se iba tarde o temprano; ne le
canceld las prestaciones sociales, porque, tenian era un contrato de prestacidn de servicios y la actora lo sabia v estuva de acuerdo
en firmarlo, incluso pactaron que ella pagaba su seguridad social, porgue, la Cigarreria no da para pagar ese monto, por eso hizo el
contrato de prestacidn de servicios y la demandante firmé; tampoco le pago la seguridad social en salud y pensitn, porque, reitera
era un contrato de prestacion de servicios; tampoco hubo horas extras porque nuevamente indicé que era un contrato de prestacién
de servicias; el contrato de trabajo termind porque la demandante dejo de ir, ella abandeno sus funciones; no tiene un horario fijo
para abrir el establecimiento de comercio, porque, ella {la enjuiciada) lo abre y lo cierra cuando quiere; le ofrecié $1'600.000.00 yia
accionante estuvo de acuerdo, incluso se llevd el contrato v lo ley6, de acuerdo a lo que ella querfa trabajar le podia decir o no, pero,
ella estuve de acuerdo, incluso al principio era por 03 meses, después de este periodo le preguntd a Correa Moreno si ella gueria
continuar y ella dijo que si que estaba de acuerdo; en el contrato de prestacién de servicios no hay exclusividad de horario, ni horas
extras.

15 CD Folio 120, min, 56:56, depuso que es la sefiora madre de la accionante, que su hija trabajé en una cigarreria, las funciones de
ella eran atencion el cliente, aseo general del local, servir tintos, recibir mercancias y organizarias, cuadro de caja, le consta porgue la
accionante se los comentaba; al preguntarsele los horarios de Correa Moreno indicé que lo sabe porgque ella salia de la casa a cumplir
un horaric desde la 01:30 p.m. hasta a las 10:00 p.m. de Iunes a jueves y los fines de semana hasta las 11:00 p.m., entonces, la
deponente estaba pendiente de eila para servirle la comida y se preccupaba porque llegaba tarde, a testigo [a llamaba v ella le decia
no habia podido salir a la hora, porque estaba cerrando caja, estaba haciendo oficio 0, todavia clientes a entender; le consta que su
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Cabe precisar, gue el testimonio de Moreno Ruiz se caracteriz6 por
ser de oidas, pues, su dicho se fundamentd en lo que le comentaba

su hija, por tanto, no ofrece credibilidad.

Pues bien, los medios de conviccidn resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten colegir la prestaciéon de servicios de
Kathy Lilibeth Correa Moreno como Oficios Varios de la Cigarreria y
Licoreria La Mejor Cosecha Bar, establecimiento de comercio de
propiedad de Diana Carolina Rodriguez Pachdn, asi se colige de los
recibos de caja pagados por sueldo de febrero a diciembre de 2018,
el contrato de prestacién de servicios suscrito por las partes el 01 de
febrero de ese afio' y, lo confesado por la enjuiciada en su
interrogatorio de parte al indicar que Correa Moreno atendia a los
clientes, que la accionante inici6 el 01 de febrero de 2018 y se retir6 el
01 de enero de 2019.

En este orden, obra a favor de la demandante la presuncién que la
labor desarrollada se encontraba regida por un contrato de trabajo,
entonces, correspondia a la enjuiciada acreditar el hecho contrario al

presumido, esto es, que la labor fue auténoma e independiente.

En el examine, Diana Carolina Rodriguez Pachén no infirmé la

presuncion contenida en el articulo 24 del CST, pues, aunque adujo

hija trabajaba los domingos y festivos, solo descansaba dos domingos la mes; le consta porgue la demandante se lo comentaba, una
sola vez fue a la cigarreria y la vio trabajando e incluse salieron como a las 11:00 p.m. y, tuvieron que pagar un uber; nunca la vio
ingresar al establecimiento, pero, ella salia a trabajar a la cigarrerfa en el centro; no estaba presente en el momento en que su hija
suscribid el contrato, pero, lo que sabe es que era contrato de prestacidn de servicios, con el pago de $1°000.000.00, sin prestaciones
de ley, lo sabe porgue se lo comentd su hija.

16 Folio 3.
17 Folios 43 a 62 v 88,
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que las partes suscribieron un contrato de prestacion de servicios, no
probé que la labor de la accionante lo fuera bajo cuenta y riesgo
propio, dentro del horario determinado por ella, con sus implementos

de trabajo vy, sin sujecién a érdenes.

Por el contrario, atendiendo la labor de atenciéon a clientes en el
establecimiento de comercio, aseo del lugar, recibo de mercancias y,
cuadre de caja, resulta evidente que la actora no contaba con
autonomia e independencia, ni podia decidir a qué horas llegar o, la
forma en que iba a desemperiar sus labores.

Cabe precisar, que a quien alega su condicién de trabajador le basta
con acreditar la prestacién personal del servicio, para que se presuma
la subordinacion, esto es, que dicha actividad se encontraba regida
por una vinculacion contractual laboral correspondiéndole al alegado
empleador desvirtuarla, como lo ha explicado de manera reiterada y
pacifica la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria’®,

Siendo ello asi, entre Kathy Lilibeth Correa Moreno y Diana Carolina
Rodriguez Pachén existié una relacion subordinada regida por un
contrato de trabajo realidad, en este sentido, se confirmara la decisién
del a quo.

APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION

1% ¢3), Safa Laboral, Sentencia 44519 de 29 de julio de 2015 y 62373 de 24 de julio de 2019,
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Con arreglo al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993, durante la vigencia de la relacién
laboral se deben efectuar cotizaciones obligatorias a los regimenes por
parte del afiliado y el empleador con base en el salario devengado,
obligacidon gue solo cesa cuando aquel reline los requisitos para
acceder a la prestacion minima de vejez o cuando se pensione por
invalidez o anticipadamente, sin perjuicio de los aportes voluntarios
(articulo 17).

Adicionalmente, el patrono es responsable de los aportes a su cargo y
de los que correspondan a sus trabajadores, por ello, debe descontar
de la remuneracién de cada afiliado, al momento del pago, el monto de
las cotizaciones obligatorias y de las que voluntariamente y de manera
expresa haya autorizado por escrito, trasladando dichas sumas a la
entidad elegida por el trabajador, con las correspondientes a su aporte,
dentro de los plazos establecidos, respondiendo por la totalidad del
mismo, aun en el evento en que no hubiere efectuado la deduccién del
trabajador (articulo 22).

En este orden, atendiendo que en el asunto Rodriguez Pachén no
demostrd haber sufragado aportes a pension a favor de la
demandante, debe responder por las cotizaciones del periodo
laborado, esto es, de 01 de febrero a 30 de diciembre de 2018,
debiendo cancelarlos a la administradora de pensiones que ésta haya
elegido o en que se encuentre afiliada, previa expedicion del calculo
actuarial que para el efecto elabore la administradora. Cabe precisar,
que la obligacion del pago de aportes a pension esta a cargo del

empleador, responsabilidad legal que no se puede modificar por un
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acuerdo entre las partes en que el trabajador se comprometa a pagar
las cotizaciones, pues, constituiria una clausula ineficaz en los

términos del articulo 43 del CST, en consecuencia, se confirmara la

sentencia apelada en este tema.

INDEMNIZACION MORATORIA

La jurisprudencia pacifica y reiterada de la Corporacion de cierre de la
jurisdiccion ordinaria ha explicado, que la sefialada sancion moratoria
no es de caracter automatico ni inexorable, entonces, si el empleador
acredita en el proceso que su actuar estuvo revestido de buena fe, a
traveés de medios de conviccién y argumentos validos que justifiquen

su conducta omisa, se le debe absoiver'®.

En el sub judice, las pruebas del expediente permiten colegir que la
parte enjuiciada actio de buena fe, pues, siempre obré bajo el
convencimiento de la existencia de un contrato de prestacién de
servicios en cuyo desarrollo la actora ejecutaba su actividad, ello es
asi, en tanto, la discusion sobre la existencia de una vinculacion
contractual de caracter laboral solo se definié6 en este proceso. En
adicion a lo anterior, previo a ésta accion ordinaria no existia certeza
de la relacion laboral, la convocante habia suscrito el contrato de
prestacion de servicios, ademas, en su interrogatorio de parte admitio

que nunca reclamé acreencias laborales.

'3 C8), Sala de Casacidn Labaral, Sentencia 32529 de 05 de marzo de 2009,
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En este orden, surge improcedente la indemnizacién moratoria
pretendida, en consecuencia, se revocara el numeral cuarto de la

sentencia apelada en este sentido. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de Ila ley,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR el numeral cuarto de la sentencia apelada,
para en su lugar, ABSOLVER a Diana Carolina Rodriguez Pachén de
la indemnizacién moratoria, con arreglo a lo expresado en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR el fallo censurado en lo demas. Sin costas
en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

'*'-—-/ . C 5 N N4 ————
LILLY Y%NDA VEGA BM

LUIS AGUSTIN VEGA C')QRVAJAL LQ@ A
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE SALUA NAYIBE SABAD
CARO CONTRA AGROINDUSTRIA UVE S.A.EN REORGANIZACION
- UVE S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la convocada a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 02 de febrero de 2021, proferido por el
Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandd la existencia de un contrato de trabajo a término
indefinido, vigente de 07 de noviembre de 2017 a 30 de agosto de 2019,
que finalizé por renuncia de la trabajadora con justa causa imputable al
empleador, vinculo en que devengd un salario de $3°778.920.00, en
consecuencia, se le reconozca indemnizacién por despido injusto,
moratoria, diferencias adeudadas por cesantias con intereses y sancion
por falta de consignacion, vacaciones, prima de servicios y aportes a

seguridad social en pensiones, conforme al salario real’.

Fundamentdé sus pedimentos, en sintesis, en que labor6 para la
accionada de 07 de noviembre de 2017 a 30 de agosto de 2019, bajo
continuada subordinacioén o dependencia, mediante contrato de trabajo,
en el cargo de Gerente de Calidad, siendo su ultimo salario
$3°778.920.00; durante la ejecucion del contrato de trabajo Ia
empleadora no pagd de forma oportuna y completa los aportes a
seguridad social integral. Desde noviembre de 2018 padece “metrorragia,
hipermenorrea, dismenorrea”, tratada por la EPS Sanitas, sin embargo,
algunos servicios le fueron negados por mora en el pago de
cotizaciones en salud, por lo que, reclamé verbalmente y por escrito a
su empleador, ademas, el IBL utilizado para pagar aportes a seguridad
social fue inferior al salario realmente devengado; el 06 de agosto de
2019, presentd renuncia, ratificando su decision el siguiente dia 30,
indicando los motivos de tal determinacion; el 20 de septiembre de la
anualidad en cita, recibié la liquidacidn de prestaciones sociales; con

comunicacion de 06 de agosto de 2019, la empresa aceptd su renuncia

lfolios4a5y36a37,
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y, con escrito de 12 de septiembre siguiente, la demandada negé los

motivos de inconformidad expuestos en su renuncia?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Agroindustria UVE S.A. En
Reorganizacion se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en
cuanto a los hechos acept6 la prestacion de servicios por la demandante
dentro de los extremos temporales mencionados, la tardanza en el pago
de aportes a seguridad social, la renuncia y, el pago de la liquidacion de
prestaciones sociales. En su defensa propuso las excepciones de
causas personales y voluntarias de la demandante que dieron por
terminado el contrato de trabajo, su buena fe, mala fe de la actora,

prescripcién, compensacion y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que entre Agroindustria UVE S.A. y
Salua Nayibe Sabad Caro existid un contrato de trabajo de duracion
indefinida, vigente de 07 de noviembre de 2017 a 30 de agosto de 2019,
en que ésta desempefié el cargo de Gerente de Calidad, vinculo que
termind por causas imputables al empleador, en consecuencia, condené

a la demandada a pagar la indemnizacion por despido sin justa causa vy,

2Folios 3a4vy35a36.
3 CD Folio 64, contestacidn.
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costas; denegd las demas pretensiones y; declar6 no probadas las

excepciones propuestas*.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la convocada a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que no es cierto
que la actora revocara su decision de renuncia, lo que ella hizo fue
adicionarla, pues, renuncié agradeciendo la prestacién de servicios a la
empresa, sin embargo, cuando decidié entregar su puesto de trabajo,
siendo testigo Juan Ulloa, ese dia dej6é una carta para que fuera
entregada en recepcion, como se prob6 dentro del juicio con el
testimonio de Sneyder y los documentos aportados, por ello, el a quo
debié tener en cuenta que el paragrafo del articulo 62 del CST sefiala
que no podran alegarse situaciones posteriores, menos cuando la carta
de renuncia se habia aceptado “por escrito ticitamente”, ademas, en el
interrogatorio de parte la accionante acepté que renuncio libre y
voluntariamente, por ende, no es procedente el pago de la
indemnizacion por despido injusto y, en caso de mantenerse la
condena, se debe tener presente que el salario para liquidarla es el
compuesto por basico y compensacion fija, elementos acordados entre
las partes como salariales, sin que sea posible incluir los de movilizacién
y telefonia celular. Asimismo, el actuar de la compaiiia siempre fue de
buena fe, no existe prueba de mora en el pago de salarios. Por uitimo,

se debe tener en cuenta que la empresa se encuentra en régimen de

4 CD y Acta de Audiencia, Folios 63 a 65.



Repitblica de Colombia 5

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 023 2019 00695 01
Safa Laboral Ord. Safua Sabad Vs. Agroindustria UVE S.A.

insolvencia con arreglo a la Ley 1116 de 2006, ante la Superintendencia

de Sociedades®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Salua Nayive Sabad
Caro labor6 para Agroindustria UVE S.A. de 07 de noviembre de 2017 a
30 de agosto de 2019, mediante contrato de trabajo de duracion
indefinida, en el cargo de Gerente de Calidad, vinculo que la trabajadora
terminé alegando causas imputables al empleador, situaciones facticas
que se coligen del referido contrato y su clausula modificatoria®, la carta
de renuncia y su ampliacion’, la certificacion laboral de 20 de septiembre
de 20198 y, la respuesta al libelo incoatorio®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

% CD folio 65.

& CD Folio 84, Anexos contestacién 1y 1.1,
7 CD Folic 64, Anexos contestacién 2.

%D Folic 64, Anexos contestacion 3.

2 CD Folio 64, contestacitn.
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En punto al tema del despido indirecto, la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria ha explicado que obedece a una conducta
consciente del trabajador con el objetivo de terminar el contrato de
trabajo por justa causa imputable al empleador. Asi, el empleado da por
finalizado el nexo laboral, para lo cual debe informar en la
comunicacion respectiva, los hechos o causales en que incurri6 el
patrono y que se configuran como justas causas previstas en la ley

para el rompimiento del vinculo™.

Bajo este entendimiento, para que el despido indirecto produzca efectos
legales es necesario comunicar al empleador de manera clara y precisa
los motivos de terminacién, entonces, corresponde al trabajador
demostrar que informé a su empleador las causas de terminacion, la
existencia de los motivos alegados y, que éstos constituyen justa razon

de desvinculacion'.

En ese sentido, la Sala se remite a lo expuesto los dias 06 y 30 de agosto
de 2019 por Salua Nayibe Sabad Caro, en su carta de renuncia y de

“ampliacion de causales”, respectivamente'?,

10 ¢5), Sala Laboral, sentencia SL1352 de 20 de abril de 2020.
11 ¢5), Sala Laboral, sentencias SL1628 de 16 de mayo de 2018, SL3901 de 12 de septiembre de ese afio, 514691 10 de octubre de 2018y,
SL16B2 de 18 de mayo de 2019.

12 CD Folio 65, Anexos contestacion 2: “..06 de Agosto de 2019 (...) Por medio de la presente me dirijo o usted para presentor mi renuncia
voluntaria irrevocable al cargo de Gerente de Colidad que he venido desempeifiando desde el mes de noviembre de 2017, por motivos
personales.

Informo que terminaré mis labores el dia 31 de agosto de 20189, entregaré mi puesto mediante acta descriptiva...”

“..30 de Agoste de 2019 (..) Dando alcance o lu corte de renuncig presentado el pasado 08 de agosto del afio en curso, me permito
manifestor que aunque la renuncia se presentd de manera voluntaria, tiene origen en el sistemndtico incumplimiento de las obligaciones gue
como empleador tiene de pogar los aportes del Sistema Generol de Sequrided Social fos cuales a la fecho se encuentran en mora desde
enero de este afio {2019), asf como el pago oportuno de los salarios.

Lo anterior o pesar de multiples solicitudes verboles v escritas (de las que dejo sopoarte) que presenté, solicitando ef pago de dichos aportes
para acceder u servicios médicos, generando graves perjuicias teniendo en cuenta que actualmente me encuentro en malas condiciones de
salud y no he podido acceder o atencion médica paro que se me diagnostique y mucho menos a tratamiento para las afecciones que
presento.
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Por su parte, Agroindustria UVE S.A. En Reorganizacion, mediante
comunicacion de 06 de agosto de 2019, manifest6 a la demandante que
aceptaba su renuncia presentada en igual fecha'®, sin embargo, con
escrito de 12 de septiembre siguiente, rechaz6é los motivos de
inconformidad expuestos por la demandante, alegando que la empresa
se encontraba en proceso de reorganizacion, ademas, que verifico el

incumplimiento de las obligaciones como trabajadora “a/ dejar vencer el

registro de sanitario N° 1117608 del producto marinado, el cual tenfa que haber sido
renovado en el mes de marzo, esto es, un mes antes de su vencimiento”;
documentos que tienen firma de recibido por Salua Nayibe el 20 de

septiembre de la anualidad en cita.

Cabe mencionar, que la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria
ha sostenido que la renuncia podra ser ‘pura y simple”y ‘libre y espontanea” O
podra ser “motivada” O “con justa causa imputable al empleador’, en el primer
evento, se trata de una determinacion libre que toma el trabajador en el
marco de la autonomia de su voluntad, en cambio, en el segundo, el
trabajador se ve obligado a finalizar unilateralmente el vinculo por haber
incurrido el empleador en alguna de las justas causas de terminacion del
contrato de trabajo, sin que en ninguno de los anteriores casos sea
presupuesto de validez o eficacia la aceptacion expresa o tacita de la

renuncia’s.

Por lo anteriormente expuesto, solicito se realice el pago de las prestaciones o mas tardar el 2 de septiembre, como primer dia hdbil posterior
a mi entrega y la debida indemnizacion como lo contempla ef articulo 64 del codigo sustantivo del trabajo, asi como constancio del pago de
aportes o sequridad sacial con corte al 30 de Agosto del afio en curso.

Asi mismo los salarios dejodos de percibir hasta fa fecha...”
13 Fotio 20.

1 Falip 21.
15 ¢8), Sala Laboral, sentencia 5L 4886 de 24 de noviembre de 2020.
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Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la
enjuiciada'®; (ii) comprobante de pago de enero de 2019'7; (iii) historia
laboral en pensiones emitida por la AFP PROTECCION S.A'8; (iv)
constancia de afiliacion a la EPS Sanitas'®; (v) certificaciones de aportes
a seguridad social y, afiliacién a cesantias en PORVENIR S.A%% (V)
resumen de historia clinica emitido el 25 de septiembre de 2019%'; (vi)
documento denominado “4. CORRESPON - BIOMETRIA - EN REORGANIZA -
EN PDF”, en que destaca la recepcion de un sobre para Jacqueline
Gonzalez de Salua Sabad, el 30 de agosto de 2019 a las 19:05 horas??;
(vii) escrito de 28 de abril de 2017, dirigido por la Coordinadora del Grupo
de Reorganizacion de la Superintendencia de Sociedades al
representante legal de la demandada, que describe los efectos de la
presentacion de una solicitud de admisién al proceso de reorganizacion??
y; (viii) auto de admisién al proceso de reorganizacion, de 02 de octubre

de 2017, expedido por la Superintendencia de Sociedades®.

6 £olios 10 a 16.

17 Folio 18.

18 Folios 22 a 26.

B Falios 27 a 28.

0 Falios 29 a 30.

2 Folio 31.

2 D Folio 65, Anexos contestacion 4.
2 CD Folio 65, Anexos contestacidn 5.
24 CD Folio 65, Anexos contestacion 6.



Repiiblica de Colombia 9

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 023 2019 00695 01
Sala Laboral Ord. Safua Sabad Vs. Agroindustria UVE S. A4

Se recibieron los interrogatorios de parte de Salua Nayibe Sabad Caro®®
y, del representante legal de la demandada®®, asi como los testimonios
de Brigitte Daniela Cepeda Barrera®, Juan Robert Ulloa Martinez?®, Merly

Eugenia Ramirez Mendoza®®, Jacqueline Francy Gonzélez Rodriguez®

% D Folio 65, min. 00:15:45. Salua Nayibe Sabad Caro, Microbiéloga industriai, Dijo que trabajd como Gerente de Calidad de Agraindustria S.A. de
07 de noviembre de 2017 a 30 de agosto de 2019, firmd un contrato de trabajo inicizimente con un periodo de prueba de dos meses, posteriormente
se modific a términa indefinido; en 2018 su salario era alrededor de $3'700.000.00, se mantuvo hasta agosto de 2018, algunas veces lo recibia en
su cuenta, otras se lo entregaban directamente en efectivo y Ie hacian firmar una especie de planilla de pago, antes del pago recibia el comprobante
de némina, entre diez o quince dias después; la relacion laboral termind porque empezd a presentar un problema de salud en enero o febrero de
2019, solicité el pago de seguridad social para poder recibir atencion médica, debido a que no tenia accese a examenes médicos, medicamentos ¢
tratamiento, pera la empresa nunca se puso al dia, en varias ocasiones reiterd la solicitud a Mauricio Ulloa, solo le decia que habia gue esperar
porgue no habia dinero, los requerimientos los hizo por escrito, por eso renuncio; inicialmente se reunié con Mauricio Ulloa y le manifesté varias
inconformidades, el ultime recurso fue pasar la carta de renuncia voluntaria, la cual fue contestada con posterioridad a la entrega del cargo, si
hubiera pasado una carta de renuncia motivada no se |a habrian aceptado porgue esa era la manera en que se procedia en la compafiia, inclusive
an diferentes ocasiones fue coaccionada a solicitarle a los trabajadores que maodificaran sus cartas de renuncia por ser motivadas; se retiro dela
empresa el 30 de agosto de 2019, todavia estaban en deuda con seguridad social, no le debian prestaciones sociales; hacia finales de 2018 se hizo
una madificacién del tema salaria!, debio firmar un otrosf, le dijeron que entendiera que |a compafiia estaba en reorganizacion y gue los pagos no
se iban a hacer puntuales, ese decir, se vio forzada a firmar que |os pagos que estaba recibiendo una parte serfa de salario y otra ¢e transporte,
Firmé un otrosi acordando que el auxilio de movilidad por $400.000.00 y el auxilic de telefonia celular por $100.000.00 no serfan constitutivas de
salario, eso fue aceptado en respuesta a un derecho de peticién; recibio la respuesta a la carta de renuncia, fue presentada a Mauricio Ulloa, sin
embargo, el 30 de agosto de 2019 dejé en sobre cerrado un escrito ampliando (as “causas” de renuncia, la dejé como correspondencia en la porteria
de la empresa, no lo hizo antes porque no se la recibian; se le comunicd con una carta la falta grave de haber dejado vencer el registro sanitario
111708 del producto marinado de la empresa, aunque eso ocurrid porque cuando se debia haber heche el registro sanitario las respuestas siempre
eran que no habia plata para nada, esa era una responsabilidad compartida.

% CD Folio 85, min. 00:37:45, Mauricio Antonio Ulloa Martinez. Manifesté que la demandante fue contratada para prestar servicios en todo el tema
de inspeccionamiento y gerencia de calidad de la compafiia; a la actora se le asigno un subsidio de movilidad por $400.000.00, que le permitia
desempefiar de manera més eficiente su labor, es decir, fue algo adicional, también hubo un auxilio de $100.000.00 por el teléfeno celular.

27 ¢ Folio 65, min. 00:44:25. Brigitte Daniela Cepeda Barrera. Depuso que Ja actora fue su jefe en Pollos El Cacigue, también trabajé como Auxiliar
de Calidad y Auxiliar S5T, solo fueran dos meses en 2012, no estuvo cuando la demandante renuncio; a todos los empleados les adeudaban seguridad
social, hubo unos inconvenientes porque murid una persona y otra se enfermé, la acompafid a la clinica de occidente v le dijeron que la persena no
estaba afiliada; 12 demandante a veces se tenfa que desplazar a visitar puntos de venta, el dinere lo ponia de su bolsilla; tuvo acceso a las planillas
de aportes a seguridad de los trabajadores porque en su momento tuvieron visita de interventoria de ARL, se tenia que verificar todo ese tema,
Jacqueline permitié ese acceso, alll constatd que la empresa estaba en mora en el pago de los aportes de seguridad social de sus trabajadores;
cuando los trabajadores presentaban una renuncia motivada tes devolvian la carta; Salua le comenté que renunciaba por el tema del pago de la
seguridad social, porgque no podia asistir a citas médicas. En algunos casos se hablaba con el ingeniero Yesid Calderdn para gue autorizara el pago
de Ia seguridad social de la persona que estuviera enferma para que asistiera ai medico.

28 ¢p Folio 65, min. 01:01:10. Juan Robert Ulloa Martinez. Indicd que fue Gerente Administrative Financiero de Ya enjuiciada basta diciembre de
2019, conocié a ta demandante porgue también trabajo en la empresa, se le contratd como Gerente del Control de Calidad, presencic la entrega
de! puesto de trabajo de la demandante, la renuncia fue por motivos personales, después del 30 de agosto fue que presenté otra carta; [a empresa
pagaba seguridad social en salud en la medida que se podia porque entrd en ley de reorganizacidn, venia ajusténdose a los cambios del precio del
détar, de la materia prima y, las miiltiples variables; la actora tenia un auxilic por movilidad y un auxilio de comunicacicnes. AGROINRUSTRIA estd
en rearganizacion desde marzo de 2016 o 2017. La empresa podia demorar unos dias en el pago, pero siempre pagabs; el auxilic de movilizacion
dependia de la necesidad de movilidad, dependiendo del cargo, se pagaba a veces mds 0 a veces menos, para el casa de la demandante se le otorgo
porgue tienen sedes en Zipaquird, ella tenia que desplazarse algunos dias.

22 Cp Folio 65, min. 01:18:30. Merly Eugenia Ramirez Mendoza. Sefialé que es amiga de |a actora, la conocid en Pollos El Cacique, alll también trabajé
en 2019, mds o menos entre marzo y agosto, Salua era la Gerente de Calidad, estaba encargada de [2 planta, de su personal y, de la calidad del
producto, estaba en la oficina casi siemare, le parece que el salario era de £4°000.000.00, no le pagaban seguridad social a ella y a muchos mas,
algunas veces la vio enferma y luego se enterd que no le pagaban la EPS, era habitual que no pagaran, por su cargo de Comercial Institucional
muchas veces no pudo visitar clientes porque no tenia el soporte de pago, debido a que hay clubs que lo piden para entrar, en su caso lo que hacfan
era pagarlo para que pudiera visitar el cliente; Salua decidié renunciar porque estaba cansada del tema de la seguridad social.

# CD Folio 65, min. 01:29:00. lacqueline Francy Gonzilez Redriguez. Dijo que se desempefa como Controt Administrativo del Personal de la
demandada, esta vinculada hace dos afios, desde el 01 de noviembre de 2018; conocid a la demandante porque ella se desempefiaba como Gerente
de Calidad en 12 empresa, hasta el 31 de agosto de 2019, renuncié por motivos personales, &l sibado 30 de agosto recibid un sobre sellado a nombre
de recursos humanos donde venia una carta en la que ampliaba la renuncia; la empresa se demoraba en ef pago de aportes a seguridad social, pero
inmediatamente que la perscna requiriera los servicios en salud se ponian al dia, selucionando las inconvenientes que se tuvieran; a la finalizacion
del contrato de la actora se miraron todas las acreencias laborales pendientes y se le pago todo. Salua pasd renuncia et 06 de agosto por motivos
personales, agradecié a la empresa por la oportunidad y se generd la carta de aceptacion, cuando se le fue a entregar ella no fa recibid, se negd a
firmarla y quedd pendiente, sin embargo quedd en el expediente, el 20 de septiembre se le entregd la liguidacidn y ella firmé la carta como recibido
de esa fecha; el sabado 31 de agosto cuando ltegd 2 labarar le entregaron un scbre marcado para recursos humanos, cuande [o abrid se encontrd
can una carta de ampliacion de renuncia de la demandante; ante la Notaria 50 hizo una declaracian extra juicio en la que da su versién de lo que
estd hablando, el recibido de {a carta de renuncia el 06 de agosto, la generacién de la contestacion vy, el recibo de la ampliacién de fa renuncia; a
Salua se le pagaban $400.000.00 camo auxilio de movilizacién, para el desempefio de sus funciones, ya que ella tenia gue visitar a varias entidades
vy, hacer salidas a los almacenes, también recibiz un auxilio de telefonfa celular de $100.000.00 mensuales, se le dio para que pudiera tener
comunicacion con la empresa y tas diferentes entidades, ese dacir, para el desempefio de sus funciones en el drea de calidad. La carta de ampliacién
de causales tiene sello de recibido 02 de septiembre de 2019, pero el sobre puede tener otra fecha porque fue dejado en recepcidn.
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y, Sneyder Vasquez Diaz, Bachiller®'.

Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten colegir que la convocante inicialmente
presentd una carta de renuncia pura y simple, sin embargo,
posteriormente dio alcance a ese escrito, exponiendo las razones de su
decisién de finalizar la vinculacién contractual laboral, es decir,
modificando el tipo de renuncia a motivada, sin que la sociedad enjuiciada
demostrara que antes de ello comunicara a la actora la aceptacion de la
renuncia inicial, por el contrario, la carta por medio de la que dio a conocer
su aprobacion fue recibida por Salua Nayive el 20 de septiembre de 2019,
como da cuenta el escrito fechado 06 de agosto de esa anualidad®2, por
ende, con arreglo a la jurisprudencia citada, correspondia a Sabad Caro
demostrar los motivos argiiidos y, que estos constituian justa causa de

desvinculacion.

En el sub lite, los medios de persuasién dan cuenta del incumplimiento de
la obligacién legal del empleador de efectuar los aportes al sistema
integral de seguridad social, asi lo manifestaron los testigos: (i} Brigitte
Daniela Cepeda Barrera, dijo que a todos los empleados les adeudaban
seguridad social e, incluso hubo incidentes con una persona que fallecié
y, otra que se enfermo, por ende, cuando la demandante fue llevada a
la Clinica de Occidente le indicaron que no estaba afiliada, (ii) Merly
Eugenia Ramirez Mendoza, sefialé que a los trabajadores no les

3 CD Folio 65, min. 01:47:40, Sneyder Vasquez Diagz, Bachiller. Manifesto que es empleado de a enjuiciada hace veinte afios, en el cargo de
Coordinador de control pérdidas; conocid 2 la demandante porgue ella tuvo vinculos laborates con Agroindustrias $.A.; recibié en recepcidn un sabre
de manila firmado por la actorz, eso fue el 30 de agosto de 2019, Iz anotacidn se dejé en ef libro con la hora de entrega y el recibido del otro dia; et
registro de correspandencia dice la hora en que se recibe el sobre, el nombre de la persona que lo deja y a quien va dirigido, eso fue como a las
“19:05”,

3 Folio 20.
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pagaban seguridad social, tanto, que en algunas ocasiones no pudo
ejercer sus labores comerciales, debido a que para ingresar a ciertos
sitios le exigian el soporte de pago de aportes y, (iii) Jacqueline Francy
Gonzalez Rodriguez manifesté que la empresa se demoraba en el pago
de aportes a seguridad social, pero los efectuaban si una persona

requeria los servicios de salud.

Siendo ello asi, se configuré el justo motivo de desvinculacion del

articulo 62 literal B) numeral 6 del CST “Ef incumplimiento sistemético sin
razones vélidas por parte del {fempleador}, de sus obligaciones convencionales o

legales”.

Y, aunque la enjuiciada alegé que la mora en el pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social Integral obedeci6 al proceso de
reorganizacién en que se encuentra inmersa, la jurisprudencia ha
explicado que el incumplimiento de la obligacién de pagar la
remuneracion pactada, esto es, salarios y prestaciones sociales,
constituye justa causa para dar por terminado el contrato por el
trabajador, que no se puede justificar en la crisis economica del
empleador, en tanto, se le impone actuar de manera diligente en procura
de la satisfaccion de los créditos laborales de sus trabajadores®, en
especial los que revisten mayor importancia dada su naturaleza vital
para que estos sufraguen sus necesidades, entendimiento que la Sala
comparte, que ademas resulta aplicable al presente caso de tardanza
en las cotizaciones a seguridad social, atendiendo la obligatoriedad del

imperativo legal para el empleador de afiliar a sus trabajadores al

33 5ala Laboral, CSJ sentencia 45024 de 04 de diciembre de 2013.
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sistema y, la relevancia que esa vinculacion y el pago de aportes tienen
para su proteccion integral, en consecuencia, se confirmara en este

aspecto el fallo de primer grado.

Ahora, respecto al calculo de la indemnizacién por despido injusto,
cumple precisar, que el a quo tuvo en cuenta el salario certificado por la
demandada — $3°378.920.00 —, es decir, sin los auxilios de movilidad vy,
de telefonia celular, conceptos que se infiere, corresponden a las
diferencias reclamadas por la demandante, pedimento respecto del cual
el juzgador de primer grado absolvié a la demandada, determinacién

que no fue objeto de reproche por la convocante a juicio.

Con todo, con arreglo al literal a), numerales 1 y 2 del articulo 64 del
CST modificado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002, dada la
vigencia del vinculo contractual declarado, 07 de noviembre de 2017 a
30 de agosto de 2019, la indemnizacion por despido injusto asciende a
$4°086.240.59, cifra inferior a la obtenida por el a quo — $5°217.052.17

—, que impone modificar en este tema la sentencia apelada.

Cabe precisar, que para imponer la anterior condena no era necesario
demostrar la existencia de mala fe en el actuar de la empleadora, solo
el incumplimiento sistematico sin razones validas, por el empleador de
las obligaciones legales o convencionales, presupuesto que si se exige
para condena por indemnizacién moratoria y, sancion por falta de
consignacién del auxilio de cesantias, pedimentos de los que fue

absuelta la convocada a juicio. Sin costas en la alzada.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicia! de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia apelada,
para en su lugar CONDENAR a Agroindustria UVE S.A. a pagar a
Salua Nayive Sabad Caro $4°086.240.59 por indemnizacion por
despido sin justa causa, con arreglo a lo expresado en la parte motiva

en la providencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR Ia sentencia apelada en lo demas. Sin

costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DS

LILLY })LANDA VEGA BLAN/f/g

\ /j .‘
-_ e ' Ne
2
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LU TEL SQ SARMIENYO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARIA EVANIA LOPEZ
PARRA CONTRA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. INTERVINIENTE
AD EXCLUDENDUM GLORIA RAMIREZ.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusidon y aprobacion del proyecto presentado, la Sala
Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacidon interpuesta por la AFP convocada a juicio,
revisa la Corporacién el fallo de fecha 06 de mayo de 2021, proferido

por el Juzgado Treinta y Tres Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandoé la pensidn de sobrevivientes en 50%, a partir de
27 de agosto de 2013, reajustes, intereses de mora, indexacion vy,

costas’.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que fue compaiera
permanente de Rodolfo Gantiva Herrera de 03 de marzo de 2002 a 27
de agosto de 2013, union de la que el 07 de octubre de 2004 naci¢
Jefferson Rodolfo Gantiva Lopez; al momento de su deceso, Gantiva
Herrera se encontraba afiliado a PROTECCION S.A., por ello, el 07 de
abril de 2016 la AFP reconocié pensién de sobrevivientes a su menor
hijo Gantiva Lépez en 12.5%, en igual fecha otorgd la prestacion a los
menores Jeisson Sneyder Gantiva Ramirez y Jessica Nayibe Gantiva
Ramirez, hijos del causante y Gloria Ramirez; le negd a ella la pension
por existir otra solicitud, dejando en reserva el 50% de la pension.
Convivié con el de cujus de manera permanente e ininterrumpida,
viviendo en arriendo en los barrios San [sidro, Jerusalén y QOasis, de

esta ciudad?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. se opuso a la prosperidad de
las pretensiones con excepcidon del reconocimiento pensional, en

cuanto a los hechos acepto la fecha de nacimiento de Gantiva Lopez,

! Folio 3.
?Falio 4.
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la afiliacién de Gantiva Herrera a ese fondo, el reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes a los hijos del causante, asi como Ila
negativa de pago a la demandante y, la reserva del 50% de la
prestacion de sobrevivencia. En su defensa propuso las excepciones
de inexistencia de la obligacién, falta de causa, su buena fe,

inexistencia de intereses moratorios, prescripcion y, genérica®.

Mediante auto de 23 de mayo de 2017, el a quo dispuso la vinculacion
de Gloria Ramirez en calidad de interviniente ad excludendum,* quien
presentd demanda y solicitd se le otorgara la pension de
sobrevivientes en 50%, a partir de 27 de agosto de 2013, con los
reajustes de ley®. En apoyo de sus pedimentos, en sintesis, dijo que
comparti6 con Rodolfo Gantiva Herrera de manera estable,
permanente y singular techo, mesa y lecho de octubre de 1993 a 27
de agosto de 2013, unién de la que nacieron Jessica Nayibe Gantiva
Ramirez, Faidy Mailyn Gantiva Ramirez y, Jeisson Sneyder Gantiva
Ramirez, a quienes el 07 de abril de 2016 PROTECCION S.A.,
administradora en que se encontraba afiliado el causante, les
reconocidé pension de sobrevivientes en 12.5% para cada uno, dejando
en reserva el 50% restante atendiendo la reclamacion presentada por
Maria Evania Lépez Parra y, a la espera de lo que se determinara

judicialmente®.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion
S.A. no se opuso a las solicitudes de la interviniente, en cuanto a los

hechos acept6 la afiliacion del causante a esa AFP vy, la resolucion

3 Folios 36 a 44.

4 Folio 22.

5 Folio 137.

% Demanda interviniente folios 136 a 139, subsanacién folios 154 a 156.
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parcial del derecho pensional. Propuso las excepciones de
inexistencia de la obligacion, falta de causa, su buena fe, inexistencia

de intereses moratorios, prescripcion y, genérica’.

Maria Evania Lopez Parra rechazé los pedimentos de la interviniente,
respecto a los fundamentos facticos admitié la afiliacion del causante a
PROTECCION vy, la decisidn parcial de la solicitud de reconocimiento
pensional. Presentd en su defensa las excepciones de inexistencia de

la obligacion, falta de buena fe y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declar6 que Maria Evania Lopez Parra y
Gloria Ramirez son beneficiarias de la pensién de sobrevivientes, en
condicion de comparieras permanentes de Rodolfo Gantiva Herrera, a
partir de 27 de agosto de 2013, en consecuencia, conden6 a la
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A.
a reconocerles la prestacion en 55.58% y 44.42%, respectivamente, a
pagar el retroactivo pensional causado de 27 de agosto de 2013 a 31
de mayo de 2021, debidamente indexado; absolvié a la AFP de los
intereses moratorios; declar6 no probadas las excepciones de
inexistencia de la obligacién y prescripcion; sin condena en costas®.
Aclaré que los porcentajes se aplican sobre el 50% de la pension de

sobrevivientes.

7 Folios 160 a 166.

#Folios 167 a 173.

¢ €D y Acta de Audiencia, Folios 207 a 211. En las consideraciones de la sentencia se precisd gue los porcentajes reconocidos a la
demandante e interviniente se aplican sobre el 50% de la pensién de sobrevivientes que se encontraba en suspenso (Maria Evania
27.79% — Gloria 22.21%).
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la anterior decisién, la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. interpuso recurso de apelacion,
en el que en resumen expuso, que se hizo un analisis errado de la
finalidad y literalidad del “articulo 74 modificado por ia Ley 797 de 2013", dado
que, éste exige ante la muerte del afiliado, que la compariera supérstite
debe acreditar vida maritai con el causante hasta su muerte, lo que no
ocurrié en este astnto, tampoco la convivencia minima de cinco afos
antes del fallecimiento; en relacion con Maria Evania Lopez Parra, se
deben tener en cuenta las contradicciones en que incurrio entre lo
informado a la empresa ALIANZA y su declaracion de parte respecto a
la fecha inicial de convivencia y, el conocimiento de la existencia de otra
familia de Gantiva Herrera, ademas, el testigo Misain indicé que
esporadicamente los veia juntos, sin que demostrara la convivencia
entre enero y agosto de 2013, tiempc del padecimiento de la
enfermedad de Rodolfo, quien murid6 en casa de Gloria Ramirez,
adicionalmente, Lopez Parra no fue quien remitié las incapacidades al
empleador, ni reclamé su liquidacion, ni fue incluida como beneficiaria
del causante; no puede existir proporcionalidad, dado que, las
demandantes aseguraron que con el sueldo de Gantiva Herrera, él
aportaba para arriendo, alojamiento y manutencion, desvirtuando una
convivencia simultdnea. Respecto a Gloria Ramirez, la testigo Alcira
Alvarez afirmé que no la vio muy seguido con el causante, a quien
visitaba porque conocia al cufiado, por ende, no se acreditd la
convivencia, que no debe ser en cualquier tiempo; ahora, a pesar de no
presentar oposicion a las pretensiones declarativas, se deben analizar

las pruebas recaudadas; “solicito tener en cuenta, que si bien es cierto,

efectivamente existen los hijos del afiliado, que reclamaron el derecho pensional,
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también lo es que los tiempos tenidos en cuenta para la acreditacion de este pago,
efectivamente que reposa en el expediente no fueron tenidos en cuenta

debidamente en sede de primera instancia y, en tal sentido solicito hacer la

revocatoria correspondiente™®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedé demostrado dentro del proceso, que Rodolfo Gantiva Herrera
estuvo afiliado a la Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias Proteccion S.A., cotizando 718.12 semanas para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, asegurado que fallecié el 27 de agosto de
2013, situaciones facticas que se coligen de los escritos de 07 de abril
de 2016 con radicado N° 460398 dirigidos a la demandante y a la
interviniente por PROTECCION S.A."', el formato de solicitud de

vinculacion'? y, el registro civil de defuncion’,

Maria Evania Lopez Parra, en nombre propio y en el de su menor hijo
Jefferson Rodolfo Gantiva Lépez, en calidad de compariera
permanente e hijo, respectivamente, solicité a PROTECCION S.A. la
prestacion de sobrevivientes; con igual propésito acudié Gloria
Ramirez, en condicién de compariera permanente, en nhombre propio y
en el de sus menores hijos Jessica Nayibe, Faidy Mailyn y, Jeisson
Sneyder Gantiva Ramirez; mediante escritos de 07 de abril de 20186,
con radicado N° 460398 PROTECCION reconocié la prestacion

reclamada a los menores hijos del causante en 12.5% para cada uno —

¥ CD Folio 207.
Y Folios 18 2 19y 90 a 93,
1 Folio 45.

1 Folio 46.
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En el examine, solo hasta la apelacion interpuesta, PROTECCION
discutié el niUmero de semanas requeridas dentro de los ultimos tres
afios anteriores al fallecimiento del causante, sin embargo, en las
respuestas al libelo incoatorio inicial'® y al presentado por la
interviniente'” omitid referirse al tema, aceptando el otorgamiento de
una pension de sobrevivientes en 50% para los hijos del de cujus,
siendo ello asi, sus solicitudes de revisar “os tiempos tenidos en cuenta
para la acreditacion de este pago (...) ¥, (...) hacer la revocatoria correspondiente”
constituyen hechos nuevos que no fueron incluidos oportunamente,
por ende, no se debatieron en el proceso, que impide a la Sala
pronunciarse sobre el particular, en tanto, vulneraria el debido
proceso, asi como los derechos de defensa y contradiccion de la
accionante y la interviniente, ya que, la relacion juridico procesal debe
quedar definida ad initio. En adicién a lo anterior, cumple sefialar, que
lo discutido en juicio es la calidad de beneficiarias de Lépez Parra y
Ramirez, respecto del 50% restante de la pensién de sobrevivientes.

En este orden, se determinara si hubo o no vida marital, convivencia
efectiva y simultanea de Rodolfo Gantiva Herrera con Maria Evania
Lépez Parra y Gloria Ramirez, tomando en consideracion la real
cohabitacion, basada en la existencia de lazos afectivos y el animo de
brindarse apoyo y colaboracién, pues, en el derecho a la pensién de
sobrevivientes la ley concede especial relevancia a la convivencia

responsable y efectiva al momento del 6bito'®.

15 Folios 36 a 44.
Y Folios 160 a 166.
18 £5), Sala Laboral, Sentencia 11245 da 02 de marzo de 1999,
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Ademas de los instrumentos referidos, se aportaron a instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la AFP
demandada'®; (ii) registros civiles de nacimiento de Faidy Mailyn
Gantiva Ramirez el 30 de marzo de 1995, de Jessica Nayibe Gantiva
Ramirez el 28 de noviembre de 1997, de Jeisson Sneyder Gantiva
Ramirez el 04 de abril de 2003 y, de Jefferson Rodolfo Gantiva L6pez
el 07 de octubre de 200429 (iii) declaraciones extra proceso rendidas
por Maria Eugenia Bonilla Cordero, Maria Eugenia Estepa, Misain
Guzman Vega, Maria Evania Lépez Parra, Epimenia Castafieda de
Bohorquez y, Rosa Maria Villate Roa?!; (iv) escritos de 14 de octubre
de 2014 y 15 de julio de 2015, expedidos por PROTECCION S.A., con
asunto “Acuso recibo radicacién de documentos para solicitud de prestacién
economica de Sobrevivencia causada por el afiliado CC 17649223 — RODOLFO
GANTIVA HERRERA” y, sus anexos??; (v) informe de beneficiarios de 07
de noviembre de 2014 y, ampliaciones de 20 de abril de 2015y 15 de
marzo de 2016, efectuados por la compariia Analista de Siniestros e
Investigaciones S.A.S. — ALIANZAZ3; (vi) formato para investigacion de
convivencia diligenciado por Maria Evania Lopez Parra?; (vii)
certificado de afiliacion del causante a Cruz Blanca EPS?5; (viii)
comunicacion de 17 de marzo de 2015, en que se solicitd a Lopez
Parra indicar fas personas que no habian iniciado el tramite de
reclamacion de la pension de sobrevivientes??; (ix) historias clinicas del
fallecido y, de Jeisson Sneyder Gantiva Ramirez?’; (x) certificacién de
afiliacién al plan de prevision exequial prepagado total de Recordar
S.A. de 01 de diciembre de 2006 a 30 de noviembre de 2014,

¥ Folios 8a 12.

D Folios 13y 102 a 104,

2 Folios 14 a 16, 20y 105 a 107.
2 Folios 47 a 69.

B Folios 70a 74 v 84 a B9,

¥ Folios 75 a 79.

= Folio 80.

% Folios 81 a 83.

" Folios 108 a 110y 187 a 159.
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acompariado del formulario de afiliacion? y; (xi) cédulas de ciudadania

de Gloria Ramirez y, Rodolfo Gantiva Herrera®.

Se recibieron los interrogatorios de parte de Maria Evania Lépez

Parra®® y Gloria Ramirez®!, asi como los testimonios de Rosa Maria

28 Folips 111 a 113.
® Folio 114 y 174,

* CD Folio 202, Parte i, min. 00:17:20. Maria Evaniz Ldpez Parra. Dijc que se conocid con Rodolfo Gantiva trabajando en una
procesadora de pollos llamada Inter Carnes, hoy en dia es Polle Olimpico, eso fue como en el 2001, él comenzd a mandarle razones con
Rocio Hinestrosa, gue era una amiga muy especial para él, pero habian personas que distinguian a Gloria Ramirez v, al ver que Rodoifo le
estaba cogueteando le dijeron que no se metiera con él porque [a sefiora era muy agresiva, sin embargo supo que vivia solo un dia que
fueron al lugar en que vivia a estrenar un eguipo que adquirié por medio de un fondo, & vivia solo desde que apufiald a Glaria Ramirez,
por eso se separaroh, de ese dia gue fueron a la pieza de Rodolfo que quedaba en Usme, se hicieron novios en el afio 2002y, alos 30 4
meses empezaron a convivir hasta el momento de la muerte de él, iniciaron convivencia entre marzo y mayo de 2003 en el barrio San
Isidgro, en la casa de Maria Eugenia Bonilla, quien vivia con éf esposo y con los hijos, también vivieron sus hijos mayores Yamile Rodriguez
y Carlos Humberto Lépez; trabajo en ia procesadera de poflos hasta 23 de septiembre de 2003, Rodolfo se retiré como al mes siguiente,
comenzo a trabajar en PROCESUR, [uego trabajo en Pollos La Granjita, de ahi se fue a “la Rusa”, después quedé un tiempo sin trabajo,
por lo gue ella respondia por la ¢asa, después volvid a PROCESUR como Coordinador y de ahi volvié a regresar a AVICENTRO; se fueron de
San Isidro porque Rodolfo se la pasaba tomando mucho con el esposo de Maria Eugenia Bonilla, para el barrio Jerusalén, eso fue en abril
de 2007; luego Misain Guzman, que era un vendedor ambulante les ofrecié una casa mdas econdmica, a la que se fueron a vivir en
artiendo, entre los dos lo pagaban porque tenfan gastos compartidos; antes de fallecer, Rodolfo se habia tomado una botella de whisky
apostando con un amige en un asado, al terminar vomitaba sangre, fue al médico v le dijo que eso era una gastritis aguda, le hicieron
examenes y descubrieran que tenia un cancer muy avanzado, lo hospitalizaron inmediatamente, como a los 20 dias le hicieron una
cirugia para hacerle un injerto y, pronesticaron de 6 a 7 meses de vida, per lo que estuvo incapacitado hasta el dia de la muerte, en
ningn momento se separaron; Rodolfe hablaba con Gloria, é1 la buscaba, iba a ver a los nifios a [a casa de ella, estuvo en los 15 afios de
la hija mayor Faidy; tenian horarios distintos de trabajo, Rodolfo entraba tipo 7, 6 u 8 p.m. y, salia 6, 5 0 4 a.m., en cambio ella entraba a
las 3 0 4 p.m. porgue trabajaban en diferentes empresas, €l salfa los viernes y se que estaba donde un amige porgue le gustaba tomar
todos los fines de semana; él visitaba a Gloria cuando iba a ver a los hijes, Rodolfo fallecid en la clinica San Rafael, queda por toda la
Caracas, se turnaban las visitas con Gloria frecuentemente porque los hijos iban a visitarlo, sin embargo, cuando el médico les dijo que lo
trajeran, o llevaron a la casa de Gloria Ramirez, de ahf tuvieron que llavarlo de nuevo a la elinica donde falfecié en compafifa de Gloria,
quien se encargo del funeral y del entierro en jardines del recuerdo, aunque ella lo tenfa afiliade a los OLIVOS; los (ltimos dias de
convalecencia paso en la casa de Gloria porque ella hizo todo el papeled en la clinica, Radolfo antes de morir le pidié perddn por todo lo
que habia hecho, Gloria se puso brava porque a ella no le pidié disculpas; Rodolfo vivié sus dltimos dias en casa de Gloria por atribucion
de ella. £l gasto funerario de Rodolfe Gantiva lo asumid Gloria porque lo tenia afiliado a jardines del recuerdo, cuando se presentaba una
crisis acudia a urgencias con Rodolfo o, lo hacia Yamile Rodriguez; siempre conocié de la existencia de Gloria Ramirez, tenia conocimiento
de que era su beneficiario de servicio funerario; no adguirieron muebles durante su convivencia; Rodolfo procreé tres hijos con Gloria,
mayores que su hijo. Reclamé a liquidacién final del contrato de trabajo de Rodolfo, pero le dijeran gue la habian enviado a un juzgado,
las incapacidades se enviaban por internet a la empresa, aunque radicé la dltima, Gloria alguna vez llevé una; desde que Rodolfo enfermd
acordaron estar pendientes de él; no quiso que el causante la afiliara a la EPS porque él se retiraba mucho de trabajar y no queria
quedarse sin seguro; Rodolfo ganaba un minimo mds horas extras y recargo nocturno, tenfan salarios parecidos, pagaban todo por mitad.
Los amigos de Rodolfo eran Cesar Sdenz v Ernesto, trabajaban con pallos.

3 CD Folio 202, Parte 1, min. 01:06:40. Gloria Ramirez. Manifestd que conecié a Rodolfo trabajando en Inter Carnes, empezaron a
convivir en el afio “93”, tuvieron tres hijos, vivieron un largo tiempo en Bosa v, luego en los barrios San Carlos, La playita y, Tenerife,
despues del fallecimiento se fue para el barrio Divino Nifio, siempre vivieron juntas, con sus hijos comunes v, sus dos hijas mayores;
Rodolfo fue manipulador de alimentos, cuando falletié estaba trabajando en la procesadora de AVICENTRO, murid en 2013, para un afio
nuevo estuvo tomando, le empezo a doler el estémago y vomitd sangre, acudieron a la EPS v Je dijeron que era gastritis, un compafiero
les sugirié ir a Cruz Verde o alga asi, alld el medico le hizo un examen vy les pidié que volvieran a la EPS para que le hicieran una
endoscopia, alld le dieren una orden de hospitalizacién para hacerle una cirugla, sate de la cirugfa y el médico cuando lo vio dijo que no le
hacia nada porque ya tenia metastasis, que le daba cinco meses de vida, antes del fallecimients vivian juntos en el barrio Tenerife, en
arrtendo en casa de Maria Villate; el dia en que empezd a vomitar sangre estaban con sus hijos; Marfa Evania es la sefiora con quien
Rodolfo “tuvo sus deslices”, hubo un hijo de por medio, pero no era la dnica persona, porgue &l era tan shico que iba, tenia sus aventuras
v le contaba sin embargo siempre llegaba a la casa; le deciz que tenia una “moza” y que cuando peleaban la cambiaba por otra; tuvieron
un tiempo de convivencia en que discutian mucho por celos o por la situacion econdmica, en ocasiones hubo golpes o malas palabras;
compartian el pago de arriendo, habitacidn, vestuario vy, estudio, cuando Rodalfo se enferma dejaron de tener relaciones; conocia de la
existencia de Marfa Evania v el hijo que tenian, incluso Rodolfo le pidié que le ayudara con lo de la custodia, perc no guiso. Sabe que
Redolfe tuvo un hijo con Marifa Evania, se llama Jefferson Rodolfo Gantiva, Rodolfo fallecid de cancer, le hizo metdstasis en todo el
organismo, le llevaba las incapacidades a lohanna, la secretaria de donde trabajaba Rodolfe. Durante la convivencia con Rodoifa trabajs,
se dividian los gastos mensuales, no la incluyd come beneficiaria en la EPS porque decia que para eso ella pagaba su seguro; en la
celebracidn de {in de afio en la que se enfermé Rodolfo, él se ausentd por un momento y cuando volvié le dijo que estaba vomitando
sangre y le dolfa el estdmago; en 2013 Rodolfo la llarmé para avisarle que estaba en la clinica y le pidio que se fuera para alla, cuando le
dieron de alta se fue para el barrio Tenerife, los amigos de Radolfo eran unos muchachos a los que les dicen “Picapiedra”, "el loco” v “el

’
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Villate Roa32, Alcira Naudet Alvarez Torres®, Misain Guzman Vega®,

Maria Eugenia Estepa® y, César Augusto Saenz Giron.

Pues bien, las pruebas reseffiadas en precedencia, valoradas en
conjunto, permiten concluir que para la fecha de su 6ébito, Rodolfo
Gantiva Herrera residia en casa de Gloria Ramirez, quien luego de la
hospitalizacién que él tuvo en 2013, le ofrecid su vivienda ubicada en el
barrio Tenerife para que se quedara bajo el cuidado de sus hijos, sin

embargo, también se establecié que la Ultima persona con quien

patuleca”, le entregaron la liquidacién final del contrato de trabajo del causante, estando en |a clinica recibfa visitas de Maria Evania.
Rodolfo fallecié en la clinica San Rafael, estaba en la casa en Tenerife, a donde acudid Maria Evania.

32 €D Folio 202, Parte 2, min. 00:00:55. Rosa Maria Villate Roa. Depuso que esta casada con José Emilio Bohdrquez, no tiene vinculo con
Gloria Ramirez, conoce a la hija de eila porque es la esposa de un sobrino de su esposo, la conoce hace 15 afios; le arrendd un
apartamento a Gloria, con su esposo e hijos, de 2008 a 2015; ella iba a reuniones familiares, el esposo era Rodolfo, no los veia con
frecuencia pergue no vivia en esa casa, ademas Gloria trabaja de noche, por io que llega por la mafiana a dormir. Tiene entendido que la
casa gue arrendo a Gloria fue el dltimo domicilio donde vivié Rodolfo, no sabe qué enfermedad tenia, el arrigndo siempre lo pagaba
Gloria. No conoce a Marfa Evania; no recuerda el monto del canon de arrendamiento que cancelaba Glorla, le parece que eran
$250.000.00, el apartamento queda en |z calle 91 sur, no recuerda la nomenclatura nueva, la antigua es “caffe 91 sur 2 81 si no estoy
mal”, es en el barrio Tenerife. Vive cerca al apartamento que arrendé.

3 €D Folio 202, Parte 2, min. 00:25:30. Alcira Naudet Alvarez Torres. Informd que conocié a Gloria Ramirez porgue ella fue su inquilina de
1998 a 2004 en el barrio La Playita, ahi vivié con Rodolfo y la familia; Rodolio era pollero, trabajaba en un matadero de pollos con Gloria,
fo veia todos los dias, entre los dos pagaban los arriendos, después de 2004 se siguieron viendo, lo visité cuando estuvo enfermo, a veces
le colaboraban flevandole fruta en Usme, arriba del barrio Divino Nifio, Rodolfo estaba con la esposa Gloria, no le conocid otra pareja, o
visito entre semana, no sabe por qué Gloria no estaba trabajando, la pareja no peleaba, convivian muy bien, a Rodolfo le gustaba el
trago, él a veces decia que tenia su amiga. No recuerda Ia época en que visitd a Rodolfo.

% CD Folio 202, Parte 2, min. 00:42:50. Misain Guzmdan Vega. Sefiald que eonaci¢ a Marfa Evania vendiendo queso vy galleta a los negocios
en el barrio Jerusalén, ella vivia con Radolfo, los veia en la misma casa, le parece que eran marido y mujer, vivieron en ese barrio como
hasta 2007 o 2008, sabe que trabajaban en una empresa de pollos; en 2011 les arrendd una casa lote que tenia, el arrienda lo pagaba
Rodolfo, como “300 me parece”, cuando se empezd a enfermar se o llevaron y no lo volvid a ver. Se enteré del fallecimiento y del
entierro; por su trabajo viajaba de feria en feria; Ia declaracién extra juicio gue rindid, difo que el 27 de agosto de 2013 murié Rodolfo,
porgue los hijastros y Evania le dijeron, no estaba seguro de eso, La casa lote gue afrendd quedaba en Soacha 4 sector; sabe que Rodolfo
sufrié un cancer, la hija de Evania era la que lo cuidaba, Yamile, porque Jefferson era muy pequefio.

33 D Folio 205, min. 00:02:05. Maria Eugenia Estepa. Manifesté que conoce a Maria Evania Lopez desde 2007 porque [legé con Redolfo y
tres nifios a vivir al primer piso de su casa, ubicada en la carrera 47 A # 73 B~ 48 sur, en el barrio Jerusalén, tres esquinas; Maria Evania le
dijo gue trabajaba con pollos para que le arrendara, a veces pagaba Rodolfo, otras Marfa, el contrato se hizo con Marfa Evania, vivieron
ahi tomo hasta agosto de 2011, le dileron gue se iban porque habfan conseguido una parte mds econdmica, el arriendo era de
$350.000.00 o $370.000.00; vio tode el tiempo 2 Rodolfo ahi con los nifios, le trabajo como seis meses. Supe que Rodolfo estaba muy
enfermo y que habia fallecido, pero luego gue se fueron de la casa perdieron contacto porque estaba dedicada a trabajar. Para 2011 los
vela par ahi los domingos, que era cuando estaba en la casa, siempre estaban los dos. De la parefa solamente era hijo el nifio menor,
Rodolfo se hacia cargo de los menores en las noches. Conoce a Misain Guzman Vega, & algunas veces fue a la casa, le parece que eran
amigos.

% CD Folio 205, min. 00:25:00. César Augusto Sdenz Girdn. Expresd que conocid a Maria Evania Lépez trabajando en Intercarnes, ahora es
Pullo Olimpico, fa empresa gueda en la Avenida Boyacd con 13, eso fue “en ef afio 96*, Rodolfo Gantiva entrd a trabajar después, ella se
retird primero, él duré poquito tiempo trabajando ahi, como un afio, después de eso no se volvieron a comunicar, sino cuando se
encontraban porque siguieron trabajando en el gremia de pollos; después de un tiempo de trabajar juntos fue que resultaron viviendo
ambos, visitS el lugar en donde vivian, pero ya cuando &l estaba enfermo porgue lo invito para el dia del padre a Ja casa de €l en donde
estaba viviendo con ia sefiora Evania, en e! Qasis, la Ultima vez que lo vio fue en la clinica Jorge Pifieros. Estuvo casado con Leticia
Gutiérrez cuando trabajé en Intercarnas, no tuvo ningtin vinculo con las hermanag de Maria Evania Lépez. La pareja se fue a vivir junta
comao en el 2012 o 2011, entre 1997 y 2011 fueron novios, perc no le consta la relacién gue hayan tenido; fue al funeral de Rodolfo
Giantiva, a €l lo acompafiaba en la clinica Evania, ella le dijo que él estaba enfermo, la hija de Evania era quien lo cuidaba, la
hospitalizacidn fue como de un mes. Su relacién con la pareja era ocasional, no era estrecha.



Repiiblica de Colombia 12

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 033 2017 00270 01
Sala Laboral Ord. Maria Lopez Vs AFP Proteccidn S.A. y Otra

convivié y tuvo animo de permanencia fue Maria Evania Lépez Parra,
quien el dia del fallecimiento lo acompafiaba en casa de Gloria Ramirez,
como ésta lo aceptd en su interrogatorio de parte, ademas, Lépez Parra
explico en su declaracién de parte que de la clinica llevaron a Gantiva
Herrera al domicilio de Gloria Ramirez, donde pasé los (ltimos dias de
convalecencia, porque, fue ésta quien se encargd de la salida del

hospital.

En adicidon a lo anterior, Gloria Ramirez dijo que Rodolfo Gantiva
Herrera trabajé en Inter Carnes y, en AVICENTRO, (ltima empresa en
que presté servicios antes de su fallecimiento, empero, afirmé
desconocer en qué otros lugares laboré, mientras que Maria Evania
L.6pez Parra fue clara al indicar que luego de trabajar en Inter Carnes
hoy Pollo Olimpico, el causante se vinculd en diferentes épocas a
PROCESUR, Pollos La Granjita, “a Rusa” y, finalmente en
AVICENTRO. Asimismo, hubo contradiccién en lo afirmado por Gloria
Ramirez, pues, inicialmente manifesté que cuando Gantiva Herrera
presento sintomas estaban juntos, sin embargo, posteriormente indicod
que él la habia llamado para avisarle que se encontraba en la clinica;
respecto a los amigos del causante, Gloria se limit6 a brindar
sobrenombres de estos — “Picapiedra”, “el loco” Y, “el patuleco” —, sin
precisar quiénes eran, mientras que Maria Evania se refiri6 a Cesar

Saenz y a Ernesto.

Cumple precisar, que la demandante y la interviniente aseveraron que
convivieron de manera continua y sin interrupciones con el de cujus,
sin que éste se ausentara mas que los fines de semana, coincidiendo

en aspectos como las conductas reiteradas de consumo de licor, el
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ultimo lugar de trabajo, la enfermedad que padecio vy, el sitio en que
ocurri®6 su deceso, situaciones que poco fueron aclaradas con los
testimonios recibidos, pues, aunque Rosa Maria Villate Roa y Alcira
Naudet Alvarez Torres afirmaron que Gloria Ramirez era esposa de
Rodolfo Gantiva Herrera, lo mismo indicaron Misain Guzman Vega,
Maria Eugenia Estepa y, César Augusto Saenz Giron sobre Maria
Evania Lopez Parra; con todo, seguln el “informe Beneficiarios” rendido
por la empresa Analista de Siniestros e Investigaciones S.AS. -
ALIANZA al servicio de PROTECCION S.A., el causante convivi6 de
manera ininterrumpida con Lépez Parra de 08 de marzo de 2003 a 27
de agosto de 2013 en el barrio El Oasis del municipio de Soacha,
Cundinamarca®’; y, aunque las ampliaciones del referido informe
expresaron que Gloria Ramirez manifesté que convivié con el fallecido
“vor mas de 20 afios”, 1o cierto es que no hubo precision en indicar los
extremos temporales en que se presentd tal convivencia, con mayor
razon si se tiene en cuenta que los entrevistados Olga Maria Mejia
Ayala, Mario Mejia Ayala y Oscar Mejia Ayala dijeron que la pareja
llevaba “mas de 15 afios”, aclarando Olga Maria que “antes habian tenido

unas separaciones™®.

A su vez, la testigo Rosa Maria Villate Roa al ser entrevistada por
ALIANZA informé que Rodolfo era quien le pagaba el arriendo®, pero
al rendir testimonio revelé6 que el canon siempre lo pagaba Gloria
Ramirez, ademas ella fue quien arrend6 el apartamento y, que no los
veia con frecuencia, porque no vivia en esa casa, sin que lograra
precisar la direccion del inmueble, a pesar que aseguré que vivia

cerca.

¥ Folios 72 a 74.
% Folios 84 a 87.
* Folios 88 a 89.
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Asimismo, la testigo Alcira Naudet Alvarez Torres narré que veia todos
los dias a Rodolfo Gantiva Herrera en compafiia de Gloria Ramirez,
mientras fueron sus inquilinos de 1998 a 2004, luego los volvié a ver
hasta la enfermedad del causante, quedando claro que no le consta

que esa relacion se mantuviera hasta 2013.

En este orden, se demostré6 que inicialmente Gloria Ramirez fue
compariera permanente de Rodolfo Gantiva Herrera, pareja que procred
tres hijos, Faidy Mailyn, Jessica Nayibe y Jeisson Sneyder Gantiva
Ramirez, nacidos los dias 30 de marzo de 1995, 28 de noviembre de
1997 vy, 04 de abril de 2003, respectivamente®’, luego se separaron v, el
causante conformé una relacidén con Maria Evania Lépez Parra, quien
ahora era su compafiera permanente, con quien procred un hijo,
Jefferson Rodolfo Gantiva Lépez, nacido el 07 de octubre de 200447,
quedando corroborada la investigacion efectuada por la AFP, en cuanto
a que Lopez Parra y el de cujus convivieron de 08 de marzo de 2003 a
su fallecimiento el 27 de agosto de 2013, demostrandose la
continuidad de los lazos afectivos y el animo de brindarse apoyo y
colaboracion hasta el deceso del asegurado, situacién confirmada por
los deponentes Misain Guzman Vega y Maria Eugenia Estepa, asi
como con las declaraciones extra juicio rendidas por Maria Eugenia

Bonilla Cordero y la convocante a juicio®?.

De lo expuesto se sigue, que Maria Evania Lopez Parra tiene derecho
al 50% de la pension de sobrevivientes, en condicién de compariera

permanente supérstite, por acreditar los condicionamientos legales,

* Folios 102 a 104.
* Folio 13,
“2 Folios 14 y 20.
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convivencia con el causante dentro de los cinco (5) afios anteriores a su
muerte, prestacion que procede a partir de 27 de agosto de 2013, fecha
del deceso del afiliado, en consecuencia, se revocara parciaimente
sentencia apelada, para condenar a Proteccion S.A. a pagar a Maria
Evania Lépez Parra el 50% de la pension de sobrevivientes reclamada
y, absolver a la AFP de las pretensiones de Gloria Ramirez. Sin costas

en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR los numerales segundo, cuarto y, sexto de la
sentencia apelada, para en su lugar, ABSOLVER a la Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. de la solicitud de
pension de sobrevivientes efectuada por la interviniente ad excludendum
Gloria Ramirez, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia apelada vy,
en su lugar, CONDENAR a PROTECCION S.A. a reconocer a Maria
Evania Lopez Parra el 50% de la pension de sobrevivientes, como
consecuencia del fallecimiento de Rodolfo Gantiva Herrera, cuyo monto

total corresponde a un salario minimo legal mensual vigente.
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TERCERO.- MODIFICAR el numeral quinto del fallo censurado, para en
su lugar, ORDENAR a PROTECCION S.A. pagar a Maria Evania Lopez

Parra $37°419.804.00, como retroactivo pensional causado de 27 de
agosto de 2013 a 31 de mayo de 2021.

CUARTO.- CONFIRMARLA en lo demas. Sin costas en la instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Iﬁ/-‘
== 7/ e /< ,jq ,\/‘)1 7 o

7
LILLY \/’éLANDA VEGA BLANCO/

v

9‘ O ‘
LUIS AGUSTIN VEGAICARVAJAL  LUCY STELLK YASQUEZSARMIE
Ao
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Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ANA LUZMILA BARRERA
DE GOMEZ CONTRA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacidn interpuesta por Ana Luzmila Barrera de Gémez,
revisa la Corporacién el fallo de fecha 26 de mayo de 2021, proferido
por el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandé reliquidacion de su pension de jubilacién, a partir de
01 de enero de 1993, con todos los factores salariales, como sueldo,
incremento de servicio por antigliedad, recargo nocturno y dominical,
auxilio de transporte, primas de vacaciones y de servicios — conforme al

Decreto 1653 de 1977 —, indexacion, costas, ultra y extra petita’.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que solicité la pension de
jubilacién al Instituto de los Seguros Sociales — 1SS, otorgada con
Resolucion N° 001227 de 05 de abril de 1993, en los términos del
Decreto 1653 de 1977, a partir de 01 de enero de 1993, en cuantia inicial
de $450.758.00, teniendo en cuenta “o devengado durante el Gitimo afio de
servicio”. En el tiempo laborado para el ISS ostentd la calidad de
trabajadora oficial, asi le fue certificado por la entidad, sin embargo, para
la liquidacién de la pensién jubilatoria no se tuvieron en cuenta ‘los
factores salariales del ditimo afio de servicio”™ €l 19 de diciembre de 2017,
radicoé derecho de peticion ante la UGPP peticionando la reliquidacion
pensional, negada con Acto Administrativo N° RDP 012168 de 09 de
abril de 2017 (sic), confirmada en sede de reposicién, mediante
Resolucion N° RDP 0170848 de 15 de mayo de 2018, remitiendo la

apelacion al superior jerarquico?,

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1 Folio 27.
? Folios 27 & 28.



Repiblica de Colombia 3

Tribunal Superior Bogotd EXPD, No. 014 2018 00333 01
Sala Laboral Ord. Ana Luzmila Barrera V5. VGPP

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestiébn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto
a los hechos acepté el reconocimiento de una pension de jubilacion a la
actora, la fecha de disfrute, la cuantia inicial, su calidad de trabajadora
oficial y, la solicitud de reliquidacién de la pension con decision negativa.
En su defensa propuso las excepciones de inexistencia de la obligacion
por falta de cumplimiento de los requisitos legales, prescripcion,

imposibilidad de condena en costas y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvio a la UGPP de todas las pretensiones
de Ana Luzmila Barrera de Gomez, se relevd del estudio de las

excepciones e, impuso costas a la demandante®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la anterior decisidén, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacidn en el que en resumen expuso, que se debe
revocar en su integridad la decision del a quo, efectuando nuevamente
la liquidacién de la prestacion, debido a que la primera mesada

corresponde al menos a $582.948.75, debidamente indexado®.

* Folios 64 a 7.
4CDy Acta de Audiencia, Folios 119 a 120.
®CD Folio 119.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Ana Luzmila Barrera
de Gomez laboro para el Instituto de Seguros Sociales — 1SS de 17 de
marzo de 1969 a 31 de diciembre de 1992, como funcionaria de
seguridad social, situaciones facticas que se coligen del reporte de
semanas cotizadas en pensiones, actualizado a 04 de marzo de 2016,
emitido por COLPENSIONES®, el formato N° 1 — certificado de
informacion laboral, del Ministerio de Salud y Proteccién Social 7 vy, el
certificado de 31 de mayo de 2017 expedido por el Coordinador del
Grupo de Administracion de Entidades Liquidadas de la Direccion

Juridica del referido ministerio®.

Barrera de Gémez naci6 el 04 de julio de 1936, como da cuenta su

cédula de ciudadania®.

Mediante Resolucion 001227 de 05 de abril de 1993, el Instituto de
Seguros Sociales Seccional Cundinamarca y D.E., reconocié a Ana
Luzmila Barrera de Gémez pensidn mensual vitalicia de jubilacion con
arreglo al Decreto 1653 de 1977, en cuantia inicial de $450.758.00, a
partir de 01 de enero de 1993, liquidada sobre lo devengado en el ultimo
afio de servicios, a cargo de la Seccional Cundinamarca y D.E. y ordend
que fuera afiliada al ISS — asegurador, para efectos de recibir las

8 Folios 18a 19.

" Folip 20.

& Reverso folio 22.
9 Folio 3.
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prestaciones asistenciales ordenadas por la ley, en calidad de

pensionada’,

El 19 de diciembre de 2017, Barrera de Gémez solicité a la UGPP la
reliquidacién de su pension de jubilacion, en los términos del articulo 19
del Decreto 1653 de 1977"", pedimento negado con Resoluciéon RDP
012168 de 09 de abril de 20182, determinacién contra la que presento
recursos de reposicion y apelacion, resueltos mediante Actos
Administrativos RDP 017084 de 15 de mayo y, RDP 022273 de 15 de
junio de la anualidad en cita'?, confirmando la determinacion inicial.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

RELIQUIDACION PENSIONAL

La Sala se remite a los términos del articulo 19 del Decreto 1653 de
197714,

*® Folios 15 & 16.

" Folio 5.

2 Folios 10 8 11.

B Folios 12 4 13 y 35 a 36.

M ARTICULO 19. DE LA PENSION DE JUBILACION. El funcionario de seguridad social que haya prestado servicios durante veinte afios
continuos o discontinues al Institute y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios si es vardn ¢ de cincuenta si es mujer, tendrd derecho al
reconccimiento y pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion. Esta pensién equivaldra al ciento por ciento del promedio de lo
percibido en el dltimo afo de servicios por concepto de [os siguientes factores de remuneracion: a) Asignacion bdsica mensual. b) Gastos
de representacion. ¢} Primas técnica, de gestion y de localizacidn. d) Primas de servicios y de vacaciones. ) Auxilios de alimentacion y de
transporte. f) Valor del trabajo en dominicales y feriados, y g) Valor del trabajo suplementario o en horas extras, No obstante lo anterior,
cuando hubiere lugar a la acumulacién de las pensiones de jubilacién y de retiro por vejez, por ningun metivo podra recibirse en canjunto,
por uno y otro concepto, mas del ciento por ciento del promedio a que se refiere el presente articulo. Por consiguiente, en dicho caso el
monto de la pensién de jubilacion serd equivalente a la diferencia entre el referido porcentaje y el valor de la pensién de vejez.
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En el examine, como se resefid, mediante Resolucion 001227 de
199315, el ISS reconocié a Ana Luzmila Barrera de Gémez la pension
de jubilacién en los términos del articulo 19 del Decreto 1653 de 1977,
determinando como IBL $5°409.101.00 anual, con arreglo a esa regla
juridica, suma que corresponde a los salarios devengados en el Ultimo
afio de servicios, 01 de enero a 31 de diciembre de 1992, en monto de
100%, esto es, $450.758.00, promedio mensual.

En este orden, se verificara la mesada que correspondia a Barrera de
Gémez, atendiendo la certificacion de valores pagados N° 1570 emitida
por el Ministerio de Salud de enero de 1991 a diciembre de 1992,
liquidados mes por mes'®, que incluyeron entre otros: (i) asignacion
basica, (ii) incremento servicios / antigliedad, (iii) recargos nocturnos,
dominicales, (iv) auxilio de transporte y, (v) prima de servicios y de
vacaciones, sin que sea dable tener en cuenta sumas adicionales como
factores salariales, por no encontrarse expresamente sefialadas en la

norma mencionada’’.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador'®, se obtuvo una mesada inicial para 1993 de $443.590.00,
inferior a la ordenhada por la entidad de seguridad social en el acto
administrativo de reconocimiento pensional. En consecuencia, se
confirmara en este tema la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

18 Folios 15 a 16.

15 Folio 21.

17 Articulo 19 del Decreto 1653 de 1577,

18 Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015
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Finalmente, cabe precisar, que la pensién mensual vitalicia de jubilacion
otorgada por el ISS empleador lo fue con caracter compartido,
sefalando en el acto administrativo de reconocimiento que el 1SS

asegurador subrogaria al empleador en su obligacién pensional
primigenia, por ello, continuaria cotizando hasta cuando la trabajadora
cumpliera los requisitos para acceder a la pension de vejez, momento
en que aquel solo asumiria el mayor valor si lo hubiere. Sin costas en la

instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Repuiblica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo
expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
‘\‘\/ f /olm \’_‘).,'\7/ —
LILLY\—/%NDA VEGA BLANC!H

YOO _ &
) Z
LUISFAGUSTIN VEGA CARVAJAL L STEI%' SQUEZ SARMIENTO
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Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JASMINA SALAMANCA
RODRIGUEZ CONTRA IPS COMFASALUD S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la demandante, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 02 de febrero de 2021, proferido por el

Juzgado Treinta Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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La actora demandé para que se declare la existencia de un contrato de
trabajo, vigente de 02 de enero de 2008 a 31 de diciembre de 2017, con
IPS Comfasalud S.A., que el empleador termind sin justa causa, en
consecuencia, se le reconozcan auxilio de cesantias con intereses y
sancioén por falta de consignacidn, primas de servicio, vacaciones, aportes
a seguridad social, indemnizacion por despido injusto, moratoria, costas,

ultra y extra petita’.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que sostuvo dos relaciones
laborales distintas y simultaneas con la enjuiciada, la primera de 02 de
enero de 2008 a 31 de diciembre de 2017 y, la segunda de 01 de abril de
2011 a 30 de septiémbre de 2017, mediante contratos de prestacion de
servicios, con el objeto de brindar asesoria sobre la implementacion del
sistema de calidad y habilitacién ante la Secretaria Distrital de Salud v,
suministrar auditoria en el laboratorio clinico de la IPS, respectivamente,
actividades que desarrollaba durante cuatro horas diarias de lunes a
viernes, segln el horario asignado, con una remuneracion fija, vinculos
gue se renovaban periédicamente sin pago de prestaciones laborales, ni
cotizaciones a seguridad social; estuvo subordinada a la convocada a
juicio, con llamados de atencion, control disciplinario e, instruccion
respecto de la forma de prestar sus servicios, los que ejecuté de forma
personal, con los elementos que le suministraba la IPS; entidad que
termin6 de forma unilateral y sin justa causa el vinculo contractual, sin

reconocer indemnizacion o compensacion alguna?,

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1Folios 112 a 113y, 223 a 225,
?Folios 109 a 111 y, 220 a 223,
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, la IPS Comfasalud S.A. se opuso a
la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos acepté los
extremos temporales de la prestacion de servicios, el caracter fijo de la
remuneracién de la actora y, el impago de prestaciones e indemnizacion
por despido. En su defensa propuso las excepciones de prescripcion,

cobro de lo no debido y, su buena fe3,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declard probada la excepcion de cobro de lo
no debido, absolvid a IPS Comfasalud S.A. de las pretensiones e, impuso

costas a Jasmina Salamanca Rodriguez®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que no tiene reparo
frente al recuento que de la postura de las partes hizo el juzgador y, de
las pruebas obrantes, sin embargo, respecto de la demostracién de las
ordenes y el horario, el a quo no tuvo en cuenta la presuncién de la
subordinacién, en cambio aplicd una negaciéon de caracter indefinido
contra tal presuncion, al sefialar que no se acreditaron las érdenes

impartidas, pese a que tampoco se demostrd la autonomia, ademas,

3Folios 142 a 151y 262 a 274.
*CD y Acta de Audiencia Folios 279 y 280.
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omitié valorar los documentos que hacen referencia a la programacién
de los eventos que debia desarrollar, siendo carga de la demandada el
desvirtuar la subordinacion; en cuanto al conocimiento de la forma de
contratacion, ello nunca ha sido negado, pues, se sefal6 que existieron
los contratos, empero, el motivo de inconformidad radica en la normativa
aplicada a tal afirmacién, porque saber acerca de una forma de
contratacion ilegal no la hace legal, menos cuando se desconocen
derechos minimos e irrenunciables. Ahora, respecto a que “a IPS es para
salud y no para calidad”, fueron dejadas de lado las disposiciones de los
Decretos 1011 de 2006 y 780 de 2016, asi como “a norma ISO 170257,
que refieren a la regulacion de las IPS y, sus obligaciones en materia
de gestién de calidad, requerido legalmente para su funcionamiento, por
ende, esta misma determina sus funciones, en este orden, la IPS no se
encarga unicamente de la prestacidén de servicios de salud; por ultimo,
los testigos de la demandada dieron a entender que iba cuando queria,
dado que no existia subordinacion, incluso una de ellas dijo que no tenia
idea de temas de calidad, pero en los documentos esta acreditada su
calidad como interventora de calidad, a su vez, mintieron sobre la forma
de terminacién del contrato, al decir que no cumplié con un informe que
se tenia que entregar y, también se demostré que la testigo
directamente afectada con la auditoria del laboratorio clinico sefalé que
esa labor se podia desarrollar en una hora, pero ello no explica por qué
se exigia disponibilidad de cuatro horas diarias, por tanto, se debe
revocar la decision de primera instancia, para acoger la totalidad de las

pretensiones de la demanda®.

5 CD Folio 280.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Jasmina Salamanca Rodriguez afirma que laboré para la IPS Comfasalud
S.A. de 02 de enero de 2008 a 31 de diciembre de 2017, mediante dos
contratos de prestacion de servicios, que en realidad fueron contratos de
trabajo, brindando asesoria frente a la implementacion del sistema de
calidad, habilitacion ante la Secretaria Distrital de Salud y, auditoria en el

laboratorio clinico, vinculacion que terminé por despido sin justa causa®.

La IPS Comfasalud S.A. desconocié la alegada vinculacién contractual
laboral, para lo cual adujo que la demandante fue su contratista, a través
de contratos de prestaciéon de servicios, con plena autonomia e

independencia en el desempefio de sus actividades’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada.

CONTRATO DE TRABAJO

Con arreglo al articulo 23 del CST, para que exista contrato de trabajo

se requiere que concurran tres elementos esenciales: (i) la actividad

S Folios 109a 125y, 2203 238,
7 Folios 142 a 151y, 262 a 274,
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personal del trabajador, (ii) la continuada subordinacion o dependencia
de éste respecto del empleador y, (iii} un salario como retribucion del

servicio.

En los términos del articulo 24 del ordenamiento en cita, se presume
que toda relacién de trabajo personal se encuentra regida por una
vinculacién contractual laboral, tema sobre el que la Corporacion de
cierre de la jurisdiccion ordinaria, ha explicado que, probada la

prestacién personal del servicio, se presume la subordinacion?g.

Al instructivo se aportaron los siguientes documentos: (i) extractos de la
cuenta de ahorros de Bancolombia perteneciente a Salamanca
Rodriguez, expedidos entre febrero de 2011 y septiembre de 2013%; (ii)
estados de cuenta emitidos por el Banco AV Villas, dirigidos a la
convocante, entre agosto de 2013 y octubre de 2016; (jii) notas débito
que registran transacciones desde la cuenta de ahorros de la IPS
Comfasalud S.A. con destino a la actora de noviembre de 2016 a enero
de 2018'"; (iv) comunicaciones de visitas a la demandada, anunciadas
por las Subdirecciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios
de Salud y, de Control Ambiental al Sector Publico'?; (v) derecho de
peticion remitido por la accionante a la convocada a juicio y, su
respuesta’?®; (vi) escrito de 31 de agosto de 2017, suscrito por Marta

Duran Dussan, con destino a la Gerencia de la IPS enjuiciada,

8 CS), Sala Laboral, Sentencia 44519 de 29 de julio de 2015.
9 Folios 5 a 15.

¥ Folios 30 a 47,

4 Foligs 16 a 29.

12 Folios 51 a 54 y 55 a 60.

B Folios6l1a62y75a77.
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