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Repdblica de Colomiia
Tribunal Superior de Bogotd

Salz Guinto de Declstdn Labaral

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: ADELA CONGO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

RADICACION: 11001 31 05 013 2020 00089 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., veintiocho (28] de septiembre de dos mil veintiuno {2021}.
SENTENCIA

La Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal en cumplimiento de lo
dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020, emitido por el Gobierno
Nacional en el marco del Estado de Emergencia, articulo 15 y concordantes,
v el Acuerdo PCSJA20-11567, articulo 10, expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, procede a resolver el recurso de apelaciéon presentado por
el apoderado de la parte demandante contra de la sentencia proferida el 14
de julio de 2021 por el Juzgado Primero (1} Transitorio del Circuito de
Bogota.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se declare que en calidad de compafiera
permanente del senor Victor Manuel Daza (g.e.p.d}, es beneficiaria de la
pension de sobrevivientes para que, como consecuencia de ello, se condene
a Colpensiones a reconocer y pagar la pensién de sobrevivientes a partir del
18 de agosto de 2003 con los respectivos ajusies legales v mesadas
adicionales, que reconozca y pague los intereses de mora, la indexacién de
las sumas reconocidas, lo ultra y extra petita, las costas del proceso y
agencias en derecho (f° 2-3)

Como sustento de sus pretensiones, indicé que el sefior Victor Manuel Daza
nacio el 15 de noviembre de 1945, aduce que ultimo empleador fue el Colegio
de Nuestra Sefiora de la Merced, agregd que convivié con el sefior Victor
Manuel Daza en union libre y en forma ininterrumpida desde el 10 de enero
de 1968 hasta el fallecimiento del sefior Victor Manuel Daza ocurrido el 18
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de agosto de 2003; indicd que Colpensiones mediante resolucién N. °022655
de 2004 nego la prestacion bajo el argumento que el asegurado no habia
cotizado ninguna semana dentro de los 3 afios anteriores a su deceso ¥, en
su lugar, concedido de forma oficiosa la indemnizacién sustitutiva; expuso
que en el afio 2009 solicitd de nuevo la pension de sobrevivientes indicando
que su compafiero permanente habia tenido como ultimo empleador el
Colegio de Nuestra Seriora de la Merced v que no se veian reflejadas las
cotizaciones, mediante resolucién 015836 del 28 de abril de 2009
Colpensiones confirma la negativa indicando que el asegurado no dejo las
semanas cotizadas y que no se puede tener en cuenta los aportes que hizo
¢l empleador Colegio de Nuestra Sefiora de la Merced el 19 de septiembre de
2008 por cuanto el fallecimiento del asegurado fue el 18 de agosto de 2003,
cotizaciones que se pagaron casi cuatro afios posteriores al fallecimiento,
que el 23 de febrero de 2010, la demandante solicito ante Colpensiones
realizar un nuevo calculo de semanas con el fin de ser beneficiara de la
pension de sobrevivientes, solicitud que de nuevo fue negada mediante
resolucién 024766 ({.° 3-3)

COLPENSIONES comntesté la demanda con oposicién a las pretensiones al
considerar que el asegurade fallecido no dejo causado el derecho a la
pension de sobrevivientes por no haber cotizado ninguna semana dentro de
los tres aflos anteriores a su deceso.

Presentd como excepciones las que denomind prescripcidén y caducidad,
inexistencia del derecho y de la obligacion, cobro de lo no debido y buena fe.
(f* 34)

DECISION DEL JUZGADO

El Juzgado Primero (1) Transitorio del Circuito de Bogota, mediante
sentencia de 14 de julio de 2021, absolvid a Colpensiones de todas y cada
una de las pretensiones incoadas en su contra.

RECURSE0 DE APELACION

El apoderado de la parte demandante interpusoe recurso de apelacién con
sustento en gue se encuentra acreditado que existié una relacion laboral
entre el sefior Victor Manuel Daza con el Colegio de Nuestra Sefora de la
Merced durante el periodo comprendido entre del 1 de enero al 31 diciembre
del afio 2002, razdén por la cual el causante dejé causado el derecho a sus
beneficiarios por haber cotizado en ese interregno de tiempo 51,43 semanas
dentro de los tres (3} aflos anteriores a su deceso.

ALEGACIONES
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Los apoderados de las partes presentaron alegatos de conclusion.

Se reconoce personeria para actuar a la sefiora ALIDA DEL PILAR MATEUS
CIFUENTES identificada con la C.C. 37.627.008 y T.P. 221.228 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

Determinar si se encuentra causado el derecho a la pensidén de
sobreviviente, previo a ello se determinara si se acredité el vinculo laboral
entre el afiliado y fallecido v el Colegio Nuestra Seriora de la Merced en el
periodo comprendido entre €l 01 de enero al 31 de diciembre de 2002.

Elementos de prueba relevantes

- A folio 11, reclamacion administrativa presentada ante Colpensiones.

- A folio 16, registro civil de nacimiento de Adela Congo.

- A folio 17, registro civil de defuncidén que da cuenta que el afiliado
fallecié el 18 de agosto de 2003.

- A folio 18, declaracion juramentada de Lilia Silva Lopez y Ester Julia
Moreno Avellaneda.

- Afolio 19- 20, resolucion No. 0222655 de 2004 respuesta solicitud de
pensién de sobrevivientes del 31 de marzo de 2004.

- A folio 21-23, resolucién 015836 del 20 de abril de 2009 respuesta
solicitud pensién de sobrevivientes

- A folio 24-27, resolucién 024766 del 19 de agosto de 2010 respuesta
solicitud pensién de sobrevivientes.

- A folio 28, reporte de semanas cotizadas a Colpensiones

- Respuesta secretaria de Educacién al requerimiento realizado por el
juzgado

- Respuesta de Colpensiones al requerimiento realizado por el juzgado

- Expediente administrativo

- Interrogatorio de parte Adela Congo

- Testimonio de Ester Julia Moreno y Lilia Silva Lopez

Caso concreto:

En el presente caso se encuentra acreditado que el sefior Victor Manuel
Daza fue afiliado para el riesgo de vejez, muerte e invalidez en el Régimen
de Prima Media a cargo del Instituto Seguros Sociales hoy Colpensiones a
partir del 1 de abril de 1988; que presento cotizaciones interrumpidas hasta
el periodo de octubre de 1997; que fallecié el 18 de agosto de 2003; v
posterior al fallecimiento se encuentra que sin activacion de la afiliacién al
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sisterna se realizaron cotizaciories a su favor por el Colegio de Nuestra
Sefiora de la Merced.

Para determinar la causacién del derecho a la pension de sobrevivientes se
debe aplicar la Ley 797 de 2003, articulos 12 y 13, que modificaron la Ley
100 de 1993 en sus articulos 46 y 47, respectivamente, pues la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en su jurisprudencia ha
senalado reiteradamente que en materia de pensién de sobrevivientes la
norma aplicable es la vigente al momento de producirse el deceso del
pensionado o afiliado, ejemplo de ello, es la sentencia SL 828-2013,
Radicacion 43446.

Conforme con lo anterior y para resolver la controversia planteada resulta
necesario analizar el material probatorio aportado al expediente:

Colpensiones mediante resoluciones N° 022655 de 18 de agosto de 2004,
C15836 de 28 de abril de 2009 y 024766 de 19 de agosto de 2010 negé a la
demandante el derecho a la pension de sobrevivientes con el argumento que
no se cumplié con el requisito de las 50 semanas de cotizacion dentro de los
3 afios anteriores al deceso del afiliado, sumado a que no se podian tener
en cuenta los aportes que realizé el empleador Colegio de Nuestra Sefiora de
la Merced por cuanto el pago se efectud el 19 de septiembre de 2008, esto
es, con posterioridad al fallecimiento del afiliado.

Revisado el reporte de semanas cotizadas del causante, se evidencia que €l
senor Victor Manuel Daza realizé cotizaciones de manera interrumpida
desde el 1 de abril de 1988 hasta el 31 de octubre de 1987, posteriormente,
el 19 de septiembre de 2008, se registra pago de cotizaciones por el Colegio
de Nuestra Seriora de la Merced respecto de los meses de enero a diciembre
de 2002; es de anotar que con relacién a dicho pago COLPENSIONES no lo
tuvo en cuenta porgue se realizaron en fecha posterior al fallecimiento del
actor, aunadoc a gque no se acredita la existencia de la relacién laboral con
dicho establecimiento educativo por la parte actora.

Ahora a fin de determinar si dentro del proceso se acreditaba la existencia
de un vinculo laboral entre el causante v el Colegio Nuestra Sefiora de la
Merced entre el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2002, v
cumplir con el requisito de las 50 semanas dentro de los tres afios anteriores
a su deceso, se encuenfra que la Juez de primera instancia solicitd a la
Secretaria de Educacion y a COLPENSIONES informacién sobre el Colegio
€N mencion.

Se requirié a la Secretaria de Educacién para que remitiera todo lo
relacionado al Colegio de Nuestra Sefecra de la Merced, requerimiente que
fue contestado el 29 de junio de 2021 en el que se sefiald lo siguiente “luego
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de revisar las bases de datos y el archivo de la Direccion Local de Educacién
de la lLocalidad Rafel Uribe Uribe, dicha institucion prestd el servicio
educativo en la localidad en el domicilio ubicado en la Carrera 13 # 24-11
sur barrio San José hasta el afio 1999, y se registra como Ultima directora
de la Institucion a la seriora Sara Maria Asprilla Luna. Luego el cierre de la
Institucion, parte del archive de esta fue alojado en la IED Gustavo Restrepo
{Cr 12H Bis No. 28C- 24 sur}).

Respecto del requerimiento a Colpensiones con el fin de que indicara la fecha
en que el seflor Victor Manuel Daza fue afiliado al sistema por parte del
empleador el Colegio Nuestra Sefiora de ia Merced o se presentd novedad de
cambio de empleador, Colpensiones indicéd textualmente que “una vez
verificada nuestras bases de datos, no hay registro de afiliacién para el sefior
Victor Manuel Daza con el empleador Colegio Nuestra Sefiora de la Merced
NIT 9800564197

En ese orden de ideas, dentro del presente proceso no se encuentra
acreditado dentro del plenario la existencia de una relacién laboral entre el
senior Victor Manuel Daza con el Colegio Nuestra Senora de la Merced por el
periodo comprendido entre enero de 2002 y diciembre de 2002, pues con las
pruebas aportadas se evidencia que el colegio operd hasta el afio 1999, eg
decir, que para el afio en que se efectuaron las cotizaciones por parte de este
empleador ya no se encontraba operando ni prestandoe el servicio y por ende
no puede ser considerado como empleador del afiliado fallecido y mucho
menos que el hubiere podido prestar un servicio personal a ese ente
educativo.

Bajo ese escenario no se puede tener en cuenta las semanas
correspondientes al afio 2002, puies no se logré acreditar dentro del proceso
el vinculo laboral entre el empleador y el causante, razdn por la que no se
puede hablar de una mora patronal en el pago de las cotizaciones o la falta
de cobro por parie de la administradora colombiana de pensiones
Colpensiones.

Por tltimo, se constata con el resumen de las semanas cotizadas, que el
causante no dejo acreditado las 50 semanas dentro de los tres afios
anteriores a su fallecimiento, esto es, entre el 18 de agosto de 2003 v el 18
de agosto de 2000, pues al analizar los documentos se determina que el
uitimo ciclo vélidamente cotizado fue para el afio de 1997, ¥, en
consecuencia, no dejé causado el derecho a la pensién de sobrevivientes.

Ahora al aplicar la condicién mas beneficiosa por el fallecimiento dentro de
los tres afios anteriores al transito legislativo entre la Ley 100 de 1993 v la
Ley 797 de 2003 en aplicacién de la jurisprudencia contenida en la
sentencia 8L 4650-2017, radicacion 45262, se verifica que tampoco hay
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lugar a su aplicacion en la medida en que al momento del transito legislativo
29 de enero de 2003 y al momento del fallecirniento 18 de agosto de 2003 el
afiliado no se encontraba cotizando o activo en el sistema de seguridad social
en pensiones.

Conforme a lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia
conforme a lo expuesto.

COSTAS no se impondran en esta instancia por no considerar que no se
causaron.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida 14 de julio de 2021 por el
Juzgado Primero (1) Transitoric del Circuito de Bogota, por las razones

expuestas,

SEGUNDO: Sin costas en la presente instancia

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE
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LA LUCIA MURILED VARON

HERNAN MA!

HEJ'G@ EXAMNDER RW
agistrado




