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(Apelacion sentencia).

En Bogota D. C., dia y hora previamente sefialados para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada
Ponente en asocio de los magistrados que conforman la Sala de Decision,

la declaro abierta y procede a proferir la siguiente,

Enseguida procedemos en forma oral a proferir SENTENCIA,
resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Bogota, el 4 de julio de 2013, en la que se

absolvio a la demandada de todas las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

Solicité el demandante mediante los tramites de un proceso ordinario

laboral, se reliquide el derecho a la pension de vejez que le fuera
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reconocido por la entidad demandada, de conformidad con el régimen
mas favorable, a partir del 6 de agosto de 2010, con un ingreso base de
liquidacién del 75% del ingreso base de cotizacion del dltimo afio de
servicio, el reconocimiento del 14% por conyuge a cargo, los intereses
moratorios sobre el retroactivo pensional, la indexacion de las sumas
adeudadas y, como pretension subsidiaria, la reliquidacion de la pensién
de vejez con el ingreso base de liquidacién mas favorable, actualizado al
afio 2010 o0 2012, aplicandole un monto del 75%.

Al desatar las pretensiones de la demanda la operadora judicial de primer
grado absolvié de todas las suplicas formuladas en contra de la parte

pasiva.

Textualmente sentencié:

“(...) PRIMERO. ABSOLVER a la demandada Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones...de todas y cada una de las pretensiones formuladas en
su contra por el demandante...de conformidad con las razones expuestas en el

presente proveido.

SEGUNDO: Declarar probadas las excepciones de inexistencia de la obligacion

y cobro de lo no debido, propuestas por la parte demandada.

TERCERO: Condenar en costas a la parte accionante (...).”

Inconforme con la anterior determinacion el apoderado de la parte actora
interpuso recurso de apelacion que sustentd de la siguiente manera: i) que
si bien era cierto, el articulo 13 del Decreto 758 de 1990 para efectos del
disfrute de la pensién exige la desafiliacion, no era menos cierto que tal

requisito se vuelve obligatorio para el pago inmediato de la prestacion, si
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las semanas cotizadas mas alla del cumplimiento de los requisitos
minimos para acceder a la pension contribuyeron a mejorarla, pero como
ello no habia ocurrido en el asunto del actor, la prestacion debia
reconocerse desde la fecha en que se cumplieron esos presupuestos
minimos y que coincidia, ademas, con la fecha de la solicitud efectuada
directamente a la entidad; ii) que los intereses moratorios consagrados en
el articulos 141 de la Ley 100 de 1993, deben reconocerse sin que
importe el fundamento juridico con el cual se reconoce la pension de
vejez, pues la Corte Constitucional declaré exequible dicha norma bajo el
entendido que esos emolumentos proceden para todo tipo de prestacién
pensional; iii) que como el actor cotizé las ultimas 500 semanas al
entonces Instituto de Seguros Sociales, la pension debid reconocerse con
el Acuerdo 049 de 1990 y de paso, el incremento del 14% por conyuge a
cargo con sus respectivos intereses moratorios; iv) que el ingreso base de
liquidacidn de la pensién debi6 obtenerse con el promedio del Gltimo afio
de servicio, o, con las ultimas 100 semanas, tal como lo Dispone el
Decreto 758 de 1990, o, en su defecto con los ultimos 10 afios de

cotizaciones.

Se transcribe la impugnacion® «...respetuosamente, interpongo recurso de

apelacion contra el fallo por las siguientes consideraciones: en efecto, el articulo
13 del Decreto 758 de 1990 exigi6 la desafiliacion del sistema para entrar al
disfrute de la prestacion; sin embargo, debemos tener en cuenta que este articulo
debe estar emparejado con el articulo 17 de la misma Ley 100, que sefiala que la
obligacién de cotizar se presenta hasta la fecha que se rednan los requisitos
minimos de la prestacion, teniendo la potestad, el afiliado de seguir cotizando,
siempre y cuando sea para efectos de que mejore la prestacion, pero si la
desmejora, habria que reliquidarse desde la fecha en que se reunieron los
requisitos para acceder a la prestacion, que en este caso, como se mencion0

anteriormente y en la demanda, lo hizo el 6 de agosto de 2010, cuando sumoé las

2 Ibidem minuto 01:12:09 a 01:16:49.
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semanas para la pension como fueron 1.192 semanas, fecha en la cual, ademas, le
solicito al ISS le reconociera la pension; sin embargo, el ISS tenia 6 meses para
reconocer la pension, pero duro afio y ocho meses para pensionarle. En tal sentido,
mi mandante no podia depender de una pension, maxime que estas instituciones
tienen una mora en el reconocimiento de las prestaciones, y a pesar de que
efectivamente le reconocieron la pension para su manutencion y la de su familia,
maxime que aqui los testigos dijeron que era la cabeza de la familia. Por tal razon,
no le podemos avalar una mora a la entidad a costa de que mi mandante no reciba

su prestacion en tiempo y perjudicarle alin mas en este sentido.

Por tal razon, acudiendo a la misma sentencia que se citd en la demanda, la
sentencia con radicacion 22630 de 2004, la sentencia 34514 de 2009 de la Corte
Suprema de Justicia, es necesario reconocer la pension desde la fecha misma en
que se cumplieron los requisitos minimos, o, en su defecto, la fecha en que eleva la
peticién de pension, es decir, el 6 de agosto de 2010. Por tal razon, nuevamente se
reitera, que se reconozca la prestacion a partir de esa fecha y, por tanto, las
mesadas pensionales, y en tal sentido, el reconocimiento de los intereses de mora,
de acuerdo con el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con la
sentencia C-601 de 2000 que declard exequible esta norma, siempre y cuando se
entienda que los intereses de mora aplica para toda clase de prestacion, sin que

importe si no se lo reconocen a uno con Ley 100 de 1993.

Asimismo, se evidencia, nuevamente se reitera que mi mandante, las ultimas 500
semanas antes de reunir los requisitos de edad, las cotiz6 al Instituto de Seguros
Sociales, por eso se ha reiterado o se ha mencionado que se debe reconocer la
prestacion bajo la modalidad efectiva del Decreto 758 de 1990 y, en ese sentido, el
reconocimiento del 14% por incremento por conyuge a cargo que, conforme se
prob6 con los testigos aqui expuestos, hay lugar a esa prestacion se le reconozca.
Por tal motivo, es necesario que esta prestacion, de igual forma se resuelva en la
respectiva instancia a afectos de que se reconozca el 14% por conyuge a cargo y,
respecto de los intereses de mora, vienen efectivamente de la mano, como se
mencionaba, con el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 sobre las mesadas que la

entidad debid pagar desde el 6 de agosto de 2010 y no lo ha hecho.
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Asimismo la liquidacion de la pension, toda vez que se modifica la fecha que se esta
tomando pues asi mismo se modifica el ingreso base de liquidacion, lo mismo que
el monto de la pension como se expuso dentro de la demanda. Por tal razén, se
reitera, que esta reliquidacion de pension debe tomarse, nuevamente se sefiala, con
el ultimo afio, con las Gltimas 100 semanas y estamos pensando en el Decreto 758
de 1990 o con los ultimos 10 afios; incluso, si proyectdramos hasta la fecha en que
lo hizo la entidad, hasta marzo de 2012, efectivamente resulta un monto a favor de

mi mandante, por eso habra necesidad de que el grupo liquidador asi lo proyecte.

Por lo anterior, su sefioria, respetuosamente que, en sede de instancia, el honorable
magistrado ponente y los honorables magistrados de Sala evoquen totalmente la
sentencia nos ocupa para que en su lugar se reconozcan todas y cada una de las

pretensiones elevadas con la demanda...”

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se

procede a resolver lo pertinente previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

En los términos de la impugnacién y en virtud del principio de consonancia
establecido en el articulo 66A del C.P.T. y la S.S°., el anlisis de la
Corporacion se contraera a determinar los puntos expresos sustentados

debidamente por la parte impugnante.

FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA PENSION

La Sala comenzara por analizar el topico relativo al fundamento normativo
con el cual la entidad demandada debi6 reconocer la pension de vejez, que
como se resefid en los antecedentes de la decision, el recurrente adujo que

como el actor cotizo las ultimas 500 semanas al ISS, se debio aplicar el

¥ Adicionado por el articulo 35 de la Ley 712 de 2001.
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régimen contenido en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto

758 del mismo afio.

Pues bien, revisados los fundamentos del fallo impugnado, sobre este
punto, la juez de primer grado sefialé que el actor era beneficiario del
régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 vy,
por ello, la prestacion pensional era la contenida en la Ley 71 de 1988, o
denominada pension por aportes, en razon a que el demandante acreditaba
cotizaciones tanto al 1SS como a Cajas de prevision social del sector
publico, y como ese fue el analisis que efectud la entidad demandada al
reconocer el derecho pensional, no habia lugar a modificaciéon alguna en

ese aspecto.

Sobre ello, y partiendo de la base no cuestionada en la impugnacion, de que
el actor es beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, se recuerda que, tal como lo tiene adoctrinado la
alta Corporacion del trabajo, en un afiliado beneficiario de dicho régimen,
pueden llegar a converger varios sistemas juridicos pensionales por
satisfacerse a cabalidad los presupuestos para acceder a la prestacion con
cada uno de ellos; es decir, que un afiliado con régimen de transicion,
eventualmente puede acceder a la pension por vejez con el Acuerdo 049 de
1990 por haber cotizado al entonces Instituto de Seguro Social, caso el
cual, sélo se tendran en cuenta dichos aportes, pero si existen cotizaciones a
una Caja de Prevision Social, es posible que sumadas éstas con las
efectuadas al 1SS, se acceda igualmente a la pension de la Ley 71 de 1988,
0, incluso, con la nueva tesis jurisprudencial del maximo 6rgano de cierre
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y el criterio reiterado de
la Corte Constitucional, existe la posibilidad de que s6lo con el tiempo de

servicio, también se acceda a la pension por aportes.
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En efecto, como lo sefial6 la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en
sentencia del 27 de mayo de 2009, dentro del radicado No. 33140
“...desde el punto de vista de legal, en una misma persona puede
concurrir, por ejemplo, un régimen especial con uno general, desde
luego, si los supuestos facticos establecidos en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 se verifican, situacion que le permitiria seleccionar el que
més le convenga, y no aplicarle de manera inexorable e irrestricta el
“régimen anterior al cual se encuentran afiliados” al momento en que
empezod en vigor el sistema general de pensiones, en la medida en que el
régimen de transicion “busca mantener unas condiciones de

favorabilidad para un conjunto de beneficiarios™...”.

Entonces, si el afiliado resulta beneficiado con varios regimenes
pensionales por virtud de la transicion, tiene derecho a escoger el que
mas le favorezca, esto es, el que para su caso, contenga unos requisitos

maés flexibles o le permitan una mejor prestacion.

Para el caso que se analiza, acorde con la historia laboral que obra en el
folio 30 del cuaderno principal y los folios 81 a 83 del expediente
administrativo, se evidencia que el actor cotizo al 1SS un total de 800.14
semanas entre el 20 de enero de 1992 y el 28 de febrero de 2009 con el
empleador TECNINGENIERIA LTDA, y aunque en dicho reporte
aparece un registro de periodos hasta el 31 de marzo de 2012, es claro
que tanto en dicha historia laboral como en la Resolucion No. 04118 del
15 de febrero de 2012 que le reconocio la pension de vejez al actor, el
ISS tan sélo tuvo en cuenta las semanas hasta el ciclo de febrero de 2009
para un total de 800.14 semanas de cotizacion, o lo que es lo mismo, un
total de 5601 dias cotizados.
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En ese orden de ideas, para la Sala esta claro que si se aplica el articulo 12
del Acuerdo 049 de 1990 que para efectos de la pension de vejez exige
haber efectuado, al menos, cotizaciones equivalentes a quinientas en los
veinte (20) afios previos al cumplimiento de la edad requerida o en el
caso en que no se cumpla este requisito, tener mil semanas de cotizacion
en cualquier tiempo, el actor cumplio las quinientas dentro de los 20 afios
anteriores al cumplimiento de los 60 afios, pues entre el 24 de diciembre
de 1986 y el mismo dia y mes del afio 2006, el sefior MORENO
CARANTON satisfizo 696.46 semanas de cotizacion, lo que le daria
eventualmente el derecho a que su pensién fuera reconocida con dicha
normatividad; empero, con un total de 800.14 semanas que fue el total
que tuvo en cuenta el ISS en el momento de concederle la prestacion, el
monto de la mesada ascenderia a un porcentaje del 63%, acorde con lo
preceptuado por el articulo 20 del reglamento del ISS del afio 90, en tanto
que con la pensién por aportes de la Ley 71 de 1988, que fue el
fundamento normativo con el que se le concedio la prestacion por vejez,
el monto sobre el ingreso base de liquidacién, ascendié al 75%; lo que
desde luego le resulta mas favorable; incluso, si se tuviera en cuenta en
este momento, los periodos que omitio darles validez el ISS en la historia
laboral, que van de marzo de 2009 al 31 de ese mes pero del afio 2012,
para un total de 959.28 semanas de cotizacion, tampoco le resultaria mas
favorable el régimen normativo del antiguo Seguro Social, pues por ese
nimero de cotizaciones, alcanzaria un monto porcentual de 72%,

igualmente inferior al que trae la pension por aportes.

En tal sentido, se equivoca el impugnante al pretender una reliquidacion
de la pensién de vejez con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, por el
solo hecho de haber cotizado cierto nUmero de semanas al ISS en su
historia laboral, pues como quedd analizado, por ese numero de

cotizaciones acreditado, alcanzaria un monto porcentual inferior en
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comparacion con el que le fue aplicado por la entidad demandada con
base en la Ley 71 de 1988.

FECHA DE RECONOCIMIENTO DE LA PENSION,
CAUSACION Y DISFRUTE

Dicho lo anterior, el siguiente punto de la apelacion, es el relacionado
con la fecha en que fue reconocida la pensién, que para la aquo, estuvo
bien concedida la prestacion por el ISS, a partir del 1° de marzo de 2012,
pues acorde con sus consideraciones, como el empleador
TECNINGENIERIA LTDA realiz6 aportes hasta dicha calenda, el
articulo 13 del Decreto 758 de 1990 aplicable a los regimenes de
transicion, exigia que se entendiera la desafiliacion del sistema a partir de

alli, para entrar a disfrutar de la pension.

El recurrente le achaca equivocacion a esa disertacion, aduciendo para
ello que, aunque acepta el postulado del Decreto 758 de 1990 sobre la
desafiliacion del sistema para el disfrute de la prestacion, no era menos
cierto que ello sélo resultaba viable cuando las cotizaciones posteriores al
cumplimiento de los requisitos minimos tuvieran como objetivo, mejorar
la cuantia de la prestacién, pero como ese fin no ocurri en el asunto, la
pension debia reconocerse desde que se cumplieron los presupuestos para

acceder al beneficio pensional, esto es, a partir del 6 de agosto de 2010.

Sobre tal cuestionamiento, la Sala debe recordar que la jurisprudencia
laboral ha considerado que, en efecto, una cosa es la causacion del
derecho y otra el disfrute de la pension, materializandose el primero, con
el cumplimento de los requisitos de semanas o tiempo de servicio y el
acaecimiento de la edad respectiva que trae la norma; mientras que por el

disfrute, se ha entendido el acto por el cual se solicita el reconocimiento
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de la pension a la entidad de seguridad social, previa desafiliacion del
régimen, conceptos éstos que han dado lugar a entender que el hecho
exclusivo de cumplir los requisitos minimos para acceder a la pension, no
lleva por si mismo a la desafiliacién del sistema, por cuanto ello no
impide que el trabajador o su empleador continlen cotizando para
mejorar el monto o liquidacion de la prestacién, tanto, que el simple
reporte del empleador de la novedad de la terminacién del vinculo o el
hecho de no continuar cotizando no le quitan la calidad de afiliado al
trabajador, pues siempre podra, posteriormente, realizar nuevas
cotizaciones con el fin de mejorar su ingreso pensional; de ahi, que para
la desafiliacion se exija, como lo ha ensefiado la jurisprudencia laboral,
que exista un acto de declaracion de voluntad, expreso, conocido por la
entidad de seguridad social respectiva, para que aquella tome las medidas
necesarias para considerar al trabajador desafiliado del sistema, y no que
ello se entienda de manera tacita, pues la afiliacion es un estado que
adquiere el trabajador de manera permanente asi no obren cotizaciones en

determinado momento de la historia laboral.

A lo anterior hay que agregarle que la jurisprudencia laboral también ha
ensefiado, que existen casos excepcionales, en donde no es posible
establecer la fecha de la desafiliacién, por lo que ante ese evento, tal
aspecto debe deducirse de la concurrencia de diversos hechos, como, por
ejemplo, la terminacion del vinculo laboral, la falta del pago de
cotizaciones, el cumplimiento de los requisitos de edad y de aportes; o
incluso, cuando se presenta error en la entidad administradora al realizar
los calculos respectivos para conceder la prestacion, que conlleva a que
el afiliado tenga que hacer un nimero de cotizaciones, sin ser eso real,
también ha aceptado que se retroceda en la fecha del reconocimiento; de
igual manera, la alta Corporacién del trabajo ha aceptado esta tesis,

cuando las cotizaciones, como lo adujo el recurrente, no tienen como fin
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mejorar la prestacion pese a la acumulacion de esos aportes adicionales
al minimo exigido, eventos en los que el juzgador debera proceder a
examinar cada caso en particular para establecer desde cuando se debe

reconocer la prestacion pensional.

En el asunto, como quedd sefialado en apartes anteriores, la historia
laboral actualizada al 7 de mayo de 2012 que obra en el folio 30 del
informativo, demuestra que el actor cotizé hasta el ciclo de febrero de
2009 un total de 800.14 semanas, que fueron las que en efecto tuvo en
cuenta el ISS en la Resolucién No. 04118 del 15 de febrero de 2012, para
acceder al derecho pensional con la Ley 71 de 1988; en todo caso, la
entidad le reconocid la pension a partir del 1° de marzo de esa anualidad,
debido a que no aparecia como tal, una fecha de desafiliacidn al sistema
por parte del empleador TECNINGENIERIA LTDA, por lo que acudié
al criterio de corte de ndémina para adoptar dicha fecha; en todo caso,
para el ISS, entidad competente para administrar los datos de la historia
laboral de sus afiliados, para el caso del demandante, existia un reporte o

afiliacion hasta el mes de marzo de 2012.

Con base en esos antecedentes facticos, podria pensarse, como lo
considero la juez de primer grado, que como obraba ese reporte hasta ese
ciclo del afio 2012, en el que se efectuaron cotizaciones con un mayor
salario, la prestacion debia reconocerse en la fecha de la ultima
cotizacion; empero no debe desconocerse que es el propio Seguro Social,
quien no tuvo en cuenta esos periodos posteriores a febrero de 2009 para
el reconocimiento de la pension; de suerte que, en principio, también se
podria llegar a la conclusion de que como el demandante no se pudo
beneficiar de las cotizaciones hasta el mes de marzo de 2012 para una
mejor liquidacion de la pension, el reconocimiento de la prestacion o

desafiliacion del sistema debia inferirse de la fecha en la que cumplié
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con los requisitos minimos de edad y semanas cotizadas, para el caso, a
partir del 14 de julio de 2008, fecha en la que satisfizo los 20 afios para
adquirir la pensién con la Ley 71 de 1988, segun lo demuestra el reporte
de semanas del folio 30 del plenario, en concordancia con los periodos

cotizados al sector publico de la Resolucién del 15 de febrero de 2012.

Sin embargo, la Sala tampoco puede desconocer, que es el propio
demandante quien en su causa petendi, particularmente en el hecho
quinto, sefiald que el ISS no sumo en debida forma los tiempos o
semanas que en realidad cotizd, lo cual se relaciona con la pretension
principal duodécima, sobre el cobro coactivo de las semanas que no
fueron tenidas en cuenta por la administradora de pensiones, incluso, con
la pretension subsidiaria nimero dos, en la que solicita que se obtenga el
IBL con las cotizaciones hasta el mes de marzo de 2012; lo cual permite
llegar a la conclusidn, de que esas semanas que el ISS no les dio validez,
el demandante quiere como objetivo, que le sean sumadas para mejorar
la cuantia de la prestacion; y en ese sentido, mal podria decirse que el
caso del actor encajaria dentro de una de las situaciones excepcionales en
las que la desafiliacion se debe entender, entre otras, en la fecha en que
se cumplid con los requisitos minimos para acceder a la pension de vejez,
pues al querer aprovecharse de unas cotizaciones adicionales para
mejorar su mesada pensional, lo ubica en el terreno de que su deseo de
retiro del sistema fue el momento en que las cotizaciones posteriores le
permitieron alcanzar un mejor IBL o0 un porcentaje mayor aplicado a este

ultimo aspecto.

Entonces, bajo ese criterio, como el demandante solicito la validez de
todas las cotizaciones reportadas en la historia laboral, para la Sala,
efectivamente las realizadas hasta el mes de marzo de 2012 tienen

efectos juridicos, en la medida que no existe justificacion para impedir su
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sumatoria a las 800.14 semanas oficialmente reconocidas en la historia
laboral del folio 30 del informativo, pues por un lado, la demandada no
explic la razon para su exclusion, y por el otro, la certificacion del folio
109 del expediente, proveniente del empleador TECNINGENIERIA
LTDA en la que acept6 que por cuenta de la relacion laboral con el actor
cotizo hasta marzo de 2012, aunado a la existencia de las planillas de
autoliguidacion de aportes de folios 36 a 71 del plenario sobre
cotizaciones del citado empleador, permiten inferir que en realidad tales
aportes fueron realizados como consecuencia de la vinculacion laboral

del demandante.

Y en todo caso, si no se aceptara esa conclusion, no debe pasarse por alto
que de aparecer un reporte de vinculacion laboral con determinado
empleador, en el que no se hicieron cotizaciones, es deber de la
administradora de pensiones, con base en las amplias facultades que le
otorga el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, proceder al cobro coactivo,
pues de omitir ese deber de persecucion del crédito laboral, acorde con la
tesis jurisprudencial del maximo Tribunal del trabajo, la administradora
debera responder por la prestacion pensional, lo que trasladado al asunto,
implicaria entender, que si en realidad, el empleador del actor no efectud
cotizaciones por el periodo de marzo de 2009 hasta marzo de 2012, la
demandada debe proceder a darle la validez a ese interregno para efectos

de la prestacion reclamada.

Asi las cosas, a pesar de que el demandante se beneficia de las semanas
que la demandada no le tuvo en cuenta para el reconocimiento pensional,
no sucede lo mismo para retroceder en la fecha de ese acto,
precisamente, como se explicd, porque el objetivo de tales cotizaciones

es mejorar la cuantia de la pension.
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En consecuencia, la Sala procede a analizar el punto de cuestionamiento

del recurrente sobre la forma de obtener el IBL.

INGRESO BASE DE LIQUIDACION

Sobre este punto, la aquo consideré que, como el actor era beneficiario
del régimen de transicidn y, con base en ello, le fue liquidada la pension
con la Ley 71 de 1988, su IBL se obtenia con lo dispuesto en el articulo
21 de la Ley 100 de 1993, en razon a que el demandante, al entrar en
vigencia el sistema de seguridad social integral, le faltaban mas de 10
afios para adquirir la prestacion, por lo que la liquidacion para obtener la
primera mesada pensional comprendia el promedio actualizado de los
salarios cotizados en los ultimos 10 afios, como lo efectud la entidad

demandada.

El recurrente adujo en la impugnacion que la liquidacion de la pension
debia ser con base en el ultimo afio de servicio, con las ultimas 100
semanas segun el Decreto 758 de 1990 o con los ultimos 10 afios de
servicio, pero en todo caso, teniendo en cuenta las cotizaciones hasta el

periodo de marzo de 2012.

Al respecto, conviene sefialar que el IBL de las pensiones concedidas con
fundamento en el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, se puede obtener de dos formas: i) la de quienes al
momento en que entrd a regir el sistema pensional de la Ley 100 de 1993
les faltaban menos de 10 afios para adquirir el derecho, caso en el cual el
IBL sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta
para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior
actualizado anualmente con base en la variacion del IPC, segln

certificacion que expida el DANE, y; (ii) La de quienes les faltaban méas
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de 10 afios para adquirir el derecho, caso en el cual el IBL sera el previsto
en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, esto es, el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10
afios anteriores al reconocimiento de la pension, o el promedio del
ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos de toda
la vida laboral del trabajador, si resulta superior al anterior, siempre y
cuando el afiliado haya cotizado 1250 semanas como minimo. Esa es la
interpretacion de la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en sentencia
con radicado No. 40552 del 1° de marzo de 2011.

Acorde con lo anterior, como la pension del actor fue concedida con base
en el régimen de transicion, la forma de obtener el IBL es con la segunda
de la formulas, es decir, con el promedio de lo cotizado en los ultimos 10
afios de la vida laboral, pues es evidente que al entrar en vigencia la Ley
100 de 1993, el demandante le faltaban casi 12 afos para alcanzar su
estatus pensional, pues tenia 48 afios para el 1° de abril de 1994, mientras

que la Ley 71 de 1988 le exigia 60 afios para su estatus pensional.

Entonces, con este argumento queda despachado el cuestionamiento
sobre el IBL con el ultimo afio de servicio o con las cien semanas que
adujo el recurrente. En todo caso, haria falta por establecer si con el
promedio actualizado de los ultimos 10 afios de cotizaciones, sumando
los periodos hasta marzo de 2012, se genera un mayor valor de la

prestacion.

Efectuadas las operaciones aritméticas correspondientes, en las que se
tomaron los salarios de los ciclos de agosto de 2001 a marzo de 2012
para un total de 3.600 dias, se obtuvo un ingreso base de liquidacion

actualizado de $ 1.619.347,16; al que se le aplico el monto del 75% que
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trae la Ley 71 de 1988, que gener6 una primera mesada pensional por
valor de $1.214.510,37.

Asi las cosas, y luego de las operaciones correspondientes, se llega a la
conclusion de que la mesada pensional que el Seguro Social le reconocio
al actor mediante la Resolucion 04118 del 15 de febrero de 2012 en la
suma de $971.913 no corresponde al acumulado real efectuado por el
pensionado, por lo que la mesada pensional que le corresponde al actor,
es la suma de $1.214.510,37 a partir del 1° de marzo de 2012, fecha que
se repite, no se modifica en esta instancia, atendiendo a las

consideraciones expuestas sobre causacion y disfrute de la prestacion.

Ahora; para reconocer el derecho pretendido, es necesario tener en cuenta
la excepcion de prescripcion propuesta por la pasiva, sefialando que el
derecho a la reliquidacion de la pension deviene en imprescriptible, por
derivar directamente del derecho a que el estatus de pensionado sea
reconocido adecuadamente, de ahi que sOlo sean cobijadas por esta

figura, las mesadas producto de dicha reliquidacion.

En ese orden, acorde con lo previsto en el articulo 6 del CPT y de la SS,
modificado por el articulo 4° de la Ley 712 de 2001, como el actor se
notificd de la Resolucidn que le concedid la prestacion, el 13 de abril de
2012°, y presento el escrito de reclamacion administrativa el 20 de junio
de 2012 como lo tuvo acreditado la aquo, junto con la radicacion de la
demanda el 11 de diciembre de esa misma anualidad, resulta evidente que
ninguna de las mesadas producto de la reliquidacién quedaron cobijadas

por el fendmeno deletéreo de los derechos.

4 Cfr, fl 29 anverso.
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Por consiguiente, se revocaran los numerales primero y segundo de la
sentencia impugnada, para en su lugar, declarar que el demandante tiene
derecho a la reliquidacién de su primera mesada pensional, lo que
conlleva a que COLPENSIONES como entidad que subrogd en las
obligaciones del régimen de prima media con prestacion definida al ISS,
proceda a pagar al actor la pension de vejez en cuantia $1.214.510,37 a
partir del 1° de marzo de 2012, con sus correspondientes reajustes y
consecuencias legales de todo orden, autorizando a la pasiva para
descontar lo que ha cancelado por dicha prestacion desde la fecha de
reconocimiento de la prestacion, de acuerdo con la Resolucién No .04118
del 15 de febrero de 2012.

INTERESES MORATORIOS

El accionante reclama intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100
de 1993; sin embargo, no hay lugar a su declaracion, toda vez que el
fundamento de éstos es la reliquidacion de la prestacion, lo que conforme
lo tiene sefalado la jurisprudencia laboral, no proceden para este tipo de
suplica, tal como lo ensefio la alta Corporacion del trabajo en sentencia
del 4 de agosto de 2009, radicado 35113, en la que se dijo que los
moratorios s6lo proceden por el no pago de la prestacién, méas no para el
cambio de su cuantia producto de un cambio normativo en su
liquidacion. Por tanto, como en el asunto no se esta en presencia de mora
en el pago de mesadas, sino de diferencias derivadas de la reliquidacién
de la prestacion, la preceptiva del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 no

resulta aplicable, por lo que absolvera por este concepto a la pasiva.

INDEXACION
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Como el actor reclamé la indexacion de las sumas adeudadas, dicha
suplica tiene vocacion de prosperidad, en razon a que uno de los
objetivos buscados por tal figura, es que las acreencias se solucionen
actualizadas para que no se presente ningin menoscabo en su poder
adquisitivo, maxime que una cosa es que las prestaciones debidas se
paguen en el momento en que se causen y otra que se haga tardiamente.
Luego, entonces, basta con ejemplificar que las diferencias causadas por
el reajuste o reliquidacion ordenada a que tiene derecho el actor desde el
mes de marzo de 2012, no es el mismo si se reconoce en el afio 2014 o en

época posterior.

Por consiguiente, se ordenara el pago indexado de cada una de las
diferencias causadas, a partir del 1° de marzo de 2012, para lo cual, la
demandada deberd actualizar dichas sumas con base en los IPCs
certificados por el DANE entre el periodo de causacion de cada

diferencia y el de la fecha del pago efectivo.

INCREMENTO DEL 14%

La juez de primera instancia absolvio de esta sUplica, bajo el argumento
de que como el actor era beneficiario de la Ley 71 de 1988, no podia ser
acreedor de este derecho, en razon a que solo estaba contemplado para
las pensiones de vejez e invalidez concedidas con fundamento en el
Acuerdo 049 de 1990.

Por su parte, el impugnante reafirma la existencia de este incremento, sin

distingo de norma que concedio la prestacion.
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Pues bien, sobre este punto, conviene recordar que el Decreto 2709 de
1994, que reglamentd la Ley 71 de 1988, ademés de los derechos y
obligaciones propios de los beneficiarios de ese régimen pensional,
extendio algunos beneficios propios de la entidad pagadora de la

prestacion de la siguiente manera:

“ARTICULO 90. DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DE LA
PENSION DE JUBILACION POR APORTES. Los beneficiarios de la
pension de jubilacion por aportes tienen las mismas obligaciones y

derechos accesorios establecidos en las disposiciones legales vy

reglamentarias gue rijan en la entidad de prevision pagadora. (Subraya
la Sala)

En ese sentido, como la entidad de prevision pagadora de la pension del
actor fue el ISS, ahora COLPENSIONES, es claro que, conforme con lo
dispuesto en los articulos 4° y 10° de la norma en cita, se impone
concluir que los derechos y obligaciones contenidos en el Acuerdo 049
de 1990 resultan plenamente aplicables a su situacion particular;
conclusidn que se refuerza con el argumento que ha sostenido la posicién
mayoritaria de esta Sala, cuando ha afirmado que la pensién por aportes
es, en realidad, una modalidad de la pension por vejez, que en la
particular situacion de la parte demandante debe pagar la administradora

del régimen de prima media con prestacion definida.

Dicho lo anterior, se recuerda que el articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990
en el literal b, consagra el incremento del 14% sobre la pension minima
legal, por el conyuge o compariero o compariera del beneficiario que

dependa econémicamente de éste y no disfrute de una pension.

En consecuencia, y una vez revisado el expediente, la Sala encuentra

probados los presupuestos necesarios para reconocer el derecho
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reclamado a saber: i) la existencia de conyuge o compafiera permanente,
i) su dependencia econdmica, Yy iii) la ausencia de derecho pensional

reconocido en cabeza de la conyuge del beneficiario.

En efecto, con el expediente administrativo fue acompanado el registro
civil de matrimonio® mediante el cual se acredita la existencia del vinculo
matrimonial entre el demandante y la sefiora EDITH JUDITJ TELLEZ
DE MORENO desde el 2 de JULIO DE 1977, y con la prueba
testimonial recepcionada®, especialmente con las declaraciones de
MARIA GUERLY GARCIA HERNANDEZ en calidad de cufiada del
actor, RICARDO ALFONSO USECHE, como conocido y allegado al
demandante y su familia, y GERTRUDIS BETTY PEREZ como
conocida del demandante, se acredité también la existencia del vinculo
marital, con una convivencia de mas de 30 afios, lo mismo que la
dependencia econdémica, en razon a que la sefiora EDITH JUDITH
TELLEZ DE MORENO, se ha dedicado al hogar, sin un ingreso
econdmico que le permita la autosuficiencia econémica, ademas de haber
declarado que no les constaba que la comparfiera del actor recibiera

pension alguna.

Acorde con las manifestaciones de la prueba testimonial, se tendrd como
fecha de nacimiento del derecho, la del reconocimiento de la pensién de
vejez, esto es, el 1° de marzo de 2012, pues de manera concomitante con
dicha calenda, se acreditaron los requisitos para recibir este incremento
por nucleo familiar, sin que tal derecho hubiera quedado afectado por el
fendmeno de la prescripcion, pues la reclamacion administrativa para

interrumpir esa figura, como quedd expuesto en temas anteriores, se

% Cfr fl 31 cuaderno administrativo.
® Cfr, fl 110 cd audio 04:10 a 37:30
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presento el 20 de junio de 2012 y la radicacién de la demanda, el 11 de

diciembre de dicha anualidad.

Asi las cosas, la Sala declarard que la demandada debe reconocerle al
demandante el incremento del 14% del salario minimo legal mensual
vigente con ocasion de la dependencia econdémica de su conyuge EDITH
JUDITH TELLEZ DE MORENQO, a partir del 1° de marzo de 2012 y
mientras subsistan las condiciones que el literal “b” del articulo 21 del
Acuerdo 049 de 1990 exige para su causacion, sobre cada una de las
mesadas ordinarias y adicionales, sin perjuicio de aplicar a dichos valores

el reajuste anual previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Cabe agregar que esta obligacion a reconocer por la demandada, sera
objeto de actualizacion desde la fecha en que se origind cada mesada
reajustada hasta que cubra las sumas de dinero adeudadas, tomando como
base el indice final de precios al consumidor vigente a la fecha del pago
de la obligacion de reajuste, entre el indice inicial vigente de causacion

de cada mesada.

Explicado todo lo que antecede, y como a los aspectos analizados se
contrajo el recurso de apelacion de la parte actora, la Sala de decision
revocara parcialmente la sentencia impugnada, imponiendo costas en

ambas instancias a la parte demandada.

DECISION:

En razon y mérito de lo expuesto, la SALA SEXTA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE:
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PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE los numerales primero y
segundo de la sentencia impugnada en lo relacionado con la reliquidacion
de la pension por vejez con el IBL con los Gltimos 10 afios de la vida
laboral y el incremento del 14% por conyuge a cargo, en lo demas se
CONFIRMA la sentencia apelada, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR que el demandante tiene derecho a la
reliquidacion de su primera mesada pensional, por ende, se CONDENA
a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, a que proceda a pagar al actor la pension de vejez en
cuantia $1.214.510,37 a partir del 1° de marzo de 2012, con sus
correspondientes reajustes y consecuencias legales de todo orden,
autorizando a la pasiva para descontar lo que ha cancelado por dicha
prestacion desde la fecha de reconocimiento de la prestacion, de acuerdo
con la Resolucion No .04118 del 15 de febrero de 2012.

TERCERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES, al pago indexado de cada una de
las diferencias causadas en el numeral anterior, a partir del 1° de marzo
de 2012, para lo cual, la demandada debera actualizar dichas sumas con
base en los IPCs certificados por el DANE entre el periodo de causacion

de cada diferencia y el de la fecha del pago efectivo.

CUARTO: DECLARAR que el demandante tiene derecho a un
incremento sobre su pension de vejez equivalente al 14% del salario
minimo legal mensual, con ocasion de la dependencia econdémica de su
cényuge EDITH JUDITH TELLEZ DE MORENO, a partir del 1° de

marzo de 2012 y mientras subsistan las condiciones que el literal “b” del
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articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990 exige para su causacion, sobre cada
una de las mesadas ordinarias y adicionales, sin perjuicio de aplicar a
dichos valores el reajuste anual previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993.

QUINTO: CONDENAR a la demandada a pagar el incremento del
numeral anterior, debidamente indexado de acuerdo con la variacién del
indice de Precios al Consumidor certificada por el DANE, de
conformidad con los parametros establecidos en la parte motiva de esta

decisidn, a partir del 1° de marzo de 2012.

SEXTO: Costas de ambas instancias a cargo de la demandada.

Esta sentencia se notifica en ESTRADOS.
LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
Magistrada

DIEGO ROBERTO MONTOYA MILLAN
Magistrado

MANUEL EDUARDO SERRANO BAQUERO
Magistrado

AUTO DE PONENTE
Conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 19 de la Ley 1395 de 2010, incliyase

como AGENCIAS EN DERECHO a cargo de la parte demandada la suma de
CUMPLASE

LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
Magistrada
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