ORDINARIO No. 2017 00763 01 Juz. 38 de ANA GLADIS ZAMBRANO ACOSTA contra COLPENSIONES.

REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE ANA GLADIS ZAMBRANO ACOSTA
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES. Rad. 2017 00763 01 Juz 38.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de abril de dos mil veintiuno (2021), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisidn, procede a dictar

la siguiente:

SENTENCIA

ANA GLADIS ZAMBRANO ACOSTA demandd a COLPENSIONES para que se profieran

las declaraciones y condenas contenidas a fls 1 y 2.

- Pension de vejez con Acuerdo 049/90.
- Indexacion.

- Intereses moratorios.

- Costas.

- Uso de facultades ultra y extra petita.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 2 y 3. Naci6 el 13 de marzo de 1956.
El 16 de septiembre de 2014 radicd solicitud de pensidn de vejez, segln resolucién
GNR 75400 del 12 de marzo de 2015 donde la demandada negd el reconocimiento
pensional. En agosto de 2016 presentd nuevamente la solicitud, no obstante, fue
resulta negativamente mediante resolucion GNR 302776 del 13 de octubre del
mismo afho, contra la cual interpuso los recursos de ley, los cuales fueron resueltos
desfavorablemente. Mediante comunicado de 30 de agosto de 2016 Colpensiones le
informd que no se habian encontrado pagos por parte de la PARROQUIA BUEN
PASTOR por lo que no era procedente realizar la correccion de la historia laboral
solicitada. A través de la resolucion VPB 44919 del 16 de diciembre de 2016, agotd

la reclamacion administrativa.
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Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Treinta y Ocho Laboral del Circuito de esta
ciudad y corrido el traslado, la accionada la contestd en la forma y términos del

escrito visible a folios 58 a 73.

- Se opuso a las pretensiones.

- Aceptd la mayoria de los hechos excepto el agotamiento de la via gubernativa.

- Formuld como excepciones de mérito; prescripcion, inexistencia del derecho y de
la obligacién, cobro de lo no debido, no configuracion del derecho al pago de

intereses moratorios ni indemnizacién moratoria, buena fe y genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso absolver a Colpensiones de las pretensiones. Llegd a esa
determinacion al establecer que la demandante si bien supera las exigencias del art.
36 de la ley 100/93, lo cierto es que no completa la edad que exige el Acuerdo
049/90 (durante su aplicacion) ya que cumplié los 55 afios de edad hasta el 13 de
marzo de 2011. De otra parte, establecid que no supera las condiciones del acto
legislativo 01/05 para continuar con el beneficio de la transicion mas alla de julio de
2010, pues al 29 de julio de 2005 tenia 49 afios de edad y contaba con 697,87
semanas. El juez también estudio la prestacién conforme las exigencias de la Ley
100/93, donde la demandante tampoco cumple con los requisitos alli previstos, pues
para el afo 2011 (momento en que cumplio la edad) debia acreditar 1200 semanas
las cuales no tenia para el afio 2016, tiempo en el que solicito el reconocimiento

pensional.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: No hizo uso de esta etapa procesal.

Parte demandada: Pide se confirme la sentencia proferida, toda vez que la
demandante no es beneficiaria del régimen de transicion hasta diciembre de 2014
de acuerdo al AL 001/05. Manifiesta que la parte actora tampoco cumple con la
densidad de semanas exigidas para el reconocimiento de la pensién de vejez bajo

los parametros de la Ley 100/93, toda vez que solo cuenta con 1.201,29 semanas.
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CONSIDERACIONES

La Sala procede a resolver en el grado jurisdiccional de consulta, teniendo en cuenta
que el fallo fue adverso a las pretensiones de la demandante y ninguna de las partes

interpuso recurso de apelacion.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la resolucién VPB 44918 del 16
de diciembre de 2016 (fls 40 a 42) en la que se resolvid el recurso de alzada
interpuesto en contra de la resolucién GNR 302776 del 13 de octubre del mismo
ano, y en la que se refiere que el actor solicitd su prestacién el 16 de septiembre de
2014, por lo que se tiene acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 6° del C.P.T y S.S.

Régimen de transicidon

Reposa en el expediente administrativo copia de la cedula de ciudadania de la que
se advierte que nacid el 13 de marzo de 1956, por lo que al 1° de abril de 1994,
contaba con 38 afios de edad lo que la hace en principio beneficiaria del régimen de
transicion previsto en el art. 36 de la ley 100/93, y por ende le resulta aplicable el
analisis de la prestacion bajo los parametros del Acuerdo 049/90, el cual en su art.
12 exige un minimo de 500 semanas de cotizacién durante los Ultimos 20 afos
anteriores al cumplimiento de la edad (60 hombres y 55 mujeres) o haber acreditado
1000 semanas en cualquier tiempo. Al constatar el cumplimiento de los requisitos
de la actora, se tiene que la edad fue acreditada hasta el 13 de marzo de 2011, por
lo que se hace necesario estudiar las exigencias del AL 01/2005, a efectos de
establecer si la demandante sigue siendo beneficiaria de la transicion después del

mes de julio de 2010.

El paragrafo transitorio 4! de tal disposicién normativa, previdé una excepcion para

quienes sean beneficiarios del régimen de transicion y que al 31 de julio de 2010 no

hayan alcanzado los requisitos para la pensidon, como ocurre en este caso con el
requisito de la edad de ZAMBRANO ACOSTA, por lo que a ellos se les mantuvo dicho
régimen hasta el afio 2014, siempre y cuando se acredite al menos 750 semanas o

su equivalente a la entrada en vigencia de dicho Acto Legislativo, requisito que

1 paragrafo transitorio 40. El régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y demés normas que
desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores
que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen
hasta el afio 2014".
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tampoco supera la promotora del litigio, porque para el 25 de julio de 2005 relune
solo 694,87 semanas, de lo que se colige que la negativa de COLPENSIONES en
cuanto al reconocimiento de la pensidn no es caprichosa y se ajusta a las normas
aplicables al asunto, por ende no es dable continuar con el andlisis de los requisitos
previstos en la norma anterior, ya que la demandante no cumplié con la densidad

de semanas para hacer extensiva la transicién después de julio de 2010.

De otra parte, se tiene que el juez estudio a la actora la prestacion bajo los
parametros del art. 332 de la ley 100/93, sin embargo bajo esta normatividad sigue
faltando por cumplirse el requisito de la densidad de semanas ya que para el afio
2011 cuando cumplid los 55 afios de edad solo tiene 821,3 semanas y para esa data
debia demostrar 1200.

Finalmente, importa precisar que si bien en el hecho No. 11 (fl 3) se indica que
Colpensiones no encontrd pagos con el empleador PARROQUIA BUEN PASTOR de lo
que se podria inferir una aparente relacion laboral de la actora con tal asociacién
religiosa, vinculaciones que conforme el Decreto 3615 de 2005, establece la afiliacién
de los miembros de comunidades y congregaciones religiosas como trabajadores
independientes a partir de esa anualidad al sistema de seguridad social, lo cierto es
que en el asunto la demandante no brind6 informacion adicional respecto de la
época en que estuvo vinculada ni por cuanto tiempo, en ese orden La Sala no puede

hacer calculos mas alla de los probados en el expediente.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir en la confirmacion
de la sentencia apelada.
COSTAS

Las de primera se confirman. Sin costas en la alzada por tratarse del grado

jurisdiccional de consulta.

2 ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado por el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Para tener el derecho a la Pension de Vejez,
el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 10. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad para la
mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1o. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50 y a partir del 1o.de
enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.
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DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., Sala Laboral, administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Ocho
Laboral del Circuito de Bogota el dia 24 de septiembre de 2019, por las razones

expuestas en la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO. - COSTAS: Las de primera se confirman. Sin costas en la alzada por

tratarse del grado jurisdiccional de consulta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

= rﬂ,}’

JOSE WILLIAM GONZALEZ AGA

(EN PERMISO)
MILLER ESQUIVEL GAITAN
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COLPENSIONES.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE CARLOS JULIO APONTE ACEVEDO CONTRA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES. Rad. 2018
00345 01 Juz 16.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de abril de dos mil veintiuno (2021), siendo las tres
(3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefaladas por auto anterior; el Tribunal conforme

a los términos acordados por la Sala de Decision, procede a dictar la siguiente:
SENTENCIA

CARLOS JULIO APONTE ACEVEDO demandd a COLPENSIONES para que se profieran las

declaraciones y condenas vistas a fls 30 y 31.

- Reliquidacion con lo cotizado en toda la vida laboral.
- Retroactivo.

- Reajuste de la primera mesada pensional.

- Indexacion.

- Costas.

- Uso de las facultades ultra y extra petita.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 29 y 30. Prestd servicios en varias entidades
privadas desde el 31 de julio de 1973 al 15 de octubre de 2017. En resolucion GNR SUB
298863 del 29 de diciembre de 2017 la demandada le reconocié pensidn de vejez la cual
fue liquidada sobre los Ultimos diez afos de cotizacién con fundamento en la Ley 797/03.
Mediante resolucién SUB 203365 del 17 de abril de 2018 Colpensiones nego la solicitud de
reliquidacion, por medio de la cual no se accedi6 a la indexacion de la primera mesada

pensional ni tampoco le fue aplicada la norma mas favorable implorada.
Actuacion Procesal
Admitida la demanda por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de esta ciudad y corrido

el traslado, la accionada la contestd en la forma y términos del escrito visible a folios 46 a

51y 79 y 80 del escrito de subsanacion.
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- Se opuso a las pretensiones.
- Aceptd todos los hechos excepto la reliquidacion en los términos pretendidos.
- Formulé como excepciones de mérito; inexistencia de la obligacién, cobro de lo no

debido, carencia de causa para demandar, buena fe, prescripcion, caducidad y genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia de fondo
en la cual absolvid a la demandada. Llegd a esa determinacién al advertir que el actor no
es beneficiario del régimen de transicion previsto en el art. 36 de la Ley 100/93, encontro
la mesada pensional ajustada a derecho, pues realizadas las operaciones aritméticas con
toda la vida laboral obtuvo un IBL de $1.649.923,85, y Colpensiones lo calculd en
$2.179.573 con los ultimos diez afios de cotizacién, resultando mas favorable la liquidacion
de Colpensiones quien aplicd el art. 21 de la citada Ley. Declaré probada la excepcidon de
inexistencia de la obligacion propuesta por la demandada, como quiera que el haber
pensional esta ajustado y se relevd del estudio de los demas medios exceptivos dadas las

resultas del litigio.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de 2020)

Parte demandante: Guardo silencio en esta etapa.

Parte demandada: Solicita se confirme la decision, al considerar que la pension se
encuentra ajustada a derecho, pues al momento de reliquidar la mesada pensional se tuvo
en cuenta los Ultimos diez afios de cotizacién, toda vez que le era mas favorable que con

los aportes de toda la vida laboral.

CONSIDERACIONES

La Sala procede a resolver en el grado jurisdiccional de consulta, teniendo en cuenta que el
fallo fue adverso a las pretensiones del demandante y ninguna de las partes interpuso

recurso de apelacion.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la Resolucién SUB 103365 del 17 de abril
de 2018 (fls 15 a 22) en la que se resolvid la solicitud de reliquidacion pensional teniendo
en cuenta los ultimos diez anos de cotizacidén en aplicacion a la norma mas favorable, por
lo que se tiene acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6° del C.P.T
y S.S.
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Status de Pensionado del Demandante

No es tema de controversia la calidad de pensionado del actor por cuanto Colpensiones le
reconocid la pensidon de vejez en Resolucion SUB 298863 del 29 de diciembre de 2017 (fls
4 a 8) en aplicacion de la Ley 100/93 modificada por la ley 797/03, a partir del 01 de enero
de 2018, en cuantia de $1.708.714, prestacion que fue reliquidada a través de la Resolucién
SUB 103365 del 17 de abril de 2018 (fls 15 a 22) al calcular la pensidon con el promedio de
lo devengado en los Ultimos 10 afios de servicio y con toda la vida laboral, resultando mas
favorable la cuantia arrojada con los Ultimos 10 afios y que asciende a la suma de $
1.794.782 a partir de la misma fecha, para lo cual aplicd una tasa de reemplazo del 79.11%
a un IBL de $2.179.573.

Liquidacion de la pension

Frente a los parametros para liquidar la pension debe precisar La Sala que la forma de
liquidar el IBL es la regulada en el articulo 21 de la ley 100 de 1993, y el monto de la
prestacién se determina de conformidad con el articulo 34' /bidem. Colpensiones en
Resolucion SUB 103365 del 17 de abril de 2018 establecié como tasa de remplazo aplicable
el 79.11%, calculd un IBL de $2.179.573 y como primera mesada determind la suma de
$1.794.782. Ahora, de la verificacion del resumen de semanas cotizadas que obra en el
expediente administrativo (fl 45), una vez efectuados los calculos? respectivos, se tiene que
el IBL del demandante asciende a la suma de $ 1.544.415,94, que al aplicarle una tasa de
remplazo del 79.11% que no esta en controversia, se obtiene una primera mesada pensional
de $1.221.787,45, suma que resulta inferior a la reconocida por Colpensiones, debiendo

mantenerse la que se viene cancelando, por lo que la decision del A quo resulta acertada.

Sin que sea necesario consideraciones adicionales, La Sala confirma la sentencia
consultada.
COSTAS

Las de primera se confirman. Sin costas en la alzada por tratarse del grado jurisdiccional de

consulta.

1 EIl monto mensual de la pension correspondiente al nimero de semanas minimas de cotizacién requeridas,
sera del equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se calculara de
acuerdo con la férmula siguiente:

r =65.50 - 0.50 s, donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

2Liquidacion hecha con apoyo del grupo liquidador creado por el Consejo Superior de la Judicatura, la
cual se anexa a las diligencias.
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DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
D.C., Sala Laboral, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Dieciséis Laboral del
Circuito de Bogota el dia 28 de agosto de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva

de éste proveido.

SEGUNDO. - COSTAS: Las de primera se confirman. Sin costas en la alzada por tratarse

del grado jurisdiccional de consulta.

Notifiquese y Camplase

I’
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JOSE WILL&M Z AGA

(EN PERMISO)
MILLER ESQUIVEL GAITAN



ORDINARIO No. 2019 00147 01 Juz 27 de ISAIAS MORENO CARDENAS contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE ISAIAS MORENO CARDENAS CONTRA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES Rad.
2019 — 00147 Juz. 27.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de abril dos mil veintiuno (2021), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefaladas por auto anterior;
el Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisién, procede

a dictar la siguiente

SENTENCIA

ISAIAS MORENO CARDENAS demandd a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, para que se profieran las declaraciones y

condenas contenidas a fls. 6 y 7.

- Incremento por personas a cargo.
- Retroactivo.

- Indexacion.

- Costas y agencias en derecho.

- Uso de facultades ultra y extra petita.

Los hechos de la demanda se describen a fl. 5 a 6. El demandante contrajo
matrimonio con MARTA FANNY CORTES DE MORENO el 29 de noviembre de 1970,

quien depende econdmicamente de él. El ISS hoy Colpensiones en Resolucion


http://images.google.com.co/imgres?imgurl=http://ecb.jrc.it/natprof/colombia/images/escudo.gif&imgrefurl=http://ecb.jrc.it/natprof/colombia/Default.htm&h=230&w=225&sz=5&tbnid=NQo39tIox5oUTM:&tbnh=108&tbnw=106&prev=/images?q=escudo+colombia&um=1&start=3&sa=X&oi=images&ct=image&cd=3

ORDINARIO No. 2019 00147 01 Juz 27 de ISAIAS MORENO CARDENAS contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES

000699 de 1997 le reconocié pensidon bajo los parametros del Acuerdo 049 de
1990 en aplicacion del régimen de transicion. CORTES DE MORENO no cuenta
con ninguna prestacion econdmica para su sustento. El 22 de noviembre de 2018
agoto la reclamacion administrativa y mediante resolucién SUB 329013 del 24 de

diciembre del mismo afio se negd el incremento.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintisiete Laboral del Circuito de esta
ciudad y corrido el traslado, la accionada la contestd en la forma y términos del

escrito visible a folios 39 a 49.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos; aceptd el reconocimiento pensional bajo los
parametros del Acuerdo 049/90 en aplicacion del régimen de transicion, el
matrimonio entre la pareja, la solicitud del incremento pensional y su
negativa.

- Formul6 como excepciones de mérito; inexistencia de la obligacion,
prescripcion de los incrementos, inexistencia de la indexacion, buena fe,
imposibilidad juridica para cumplir con las obligaciones pretendidas y

genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante
sentencia de fondo en la cual dispuso absolver de las pretensiones de la
demanda. Llegd a esa determinacion al aplicar lo previsto en la sentencia de
unificacion SU 140 de 2019 proferida por la Corte Constitucional, al constatar que
al demandante le fue reconocida la prestacion con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 100/93 y en virtud de la jurisprudencia citada los incrementos
pensionales deprecados sufrieron una derogatoria organica. Declar6 probadas la

excepcion de inexistencia de la obligacién propuesta por la pasiva como quiera
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que el reconocimiento pensional se dio en el afio 1997, momento en el que ya

no le era aplicable los incrementos previstos en el Decreto 758/90.

Recurso de Apelaciéon

Parte Demandante, solicitd se revoque la decisién al considerar que le asiste
derecho al incremento pretendido con fundamento en el Decreto 758/90 vy la
sentencia 29531/07 proferida por la SL CSJ, tal como lo adujo en los hechos de

la demanda, jurisprudencia vigente a la radicacion del proceso.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Guardé silencio en esta etapa.

Parte demandada: Reitera lo argumentado en la contestacion de la demanda
y los alegatos de conclusién de primera instancia, al considerar que el peticionario
no puede pretender la aplicacién del articulo 21 del Acuerdo 049 aprobado por el
Decreto 758 del mismo afo, para incrementos pensionales del 14 % por conyuge
a cargo o del 7 % por hijo menor de edad, toda vez que la pensidn reconocida
se ampard en una ley posterior esto es la Ley 797/93, ademas de que lo
pretendido fue derogado de manera organica al expedirse la Ley 100/93 segun

lo expresado por la Corte Constitucional.
CONSIDERACIONES
Reclamaciéon Administrativa
Fue agotada en legal forma como se desprende de la reclamacién de fecha 22
de noviembre de 2018 (fls 22 y 23) en la que se solicitd el incremento por

personas a cargo. Asi queda acreditado el requisito de procedibilidad de que trata
el articulo 6° del C.P.Ty S.S.
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Status de pensionado del demandante

No se controvierte que el demandante es beneficiario del régimen de transicion,
pues nacio el 11 de febrero de 1945 (fl 18) luego para la entrada en vigencia de la
ley 100 de 1993 contaba con 49 afios de edad, por lo que la prestacion fue
reconocida en Resolucién No 000699 de 1997 (fl 17) bajo los parametros del
Acuerdo 049 de 1990, en aplicacion del régimen de transicion, a partir del 1 de

febrero de ese ano, en cuantia de $172.005 con base en 1456 semanas.

Vigencia y exigibilidad de los Incrementos Pensionales

Frente a la vigencia y exigibilidad de los incrementos pensionales La Sala aclara
que hasta hace poco tiempo acogia el criterio de La Sala de Casacidn Laboral de
la Corte Suprema de Justicia que considera que los incrementos pensionales por
personas a cargo consagrados en el Acuerdo 049 de 1990, continlian vigentes y
son de plena aplicacion en los casos de pensiones reconocidas bajo esa
normativa, ya sea porque la pension se causd durante su vigencia o con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, en virtud del
régimen de transicidn, al considerar que esta ultima norma no los regulé en forma
expresa ni los derog6 y en virtud de la aplicacion de los principios de favorabilidad

e inescindibilidad, criterio que en este aspecto compartia la Corte Constitucional.

No obstante, no puede pasar desapercibido que en sentencia SU 140 de 2019 la
H. Corte Constitucional recogié tal criterio para en su lugar limitar su aplicacién
solo a aquellas personas que hubieran cumplido con los requisitos para
pensionarse antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es el 1°
de abril de 1994, ya que esta Ultima normativa derogd de manera organica tales
incrementos aun para los beneficiarios del régimen de transicion previsto por el
articulo 36 ibidem, ademas de considerar que su reconocimiento va en contravia

del el Acto Legislativo 01 de 2005 que adiciond el articulo 48 de la Constitucion
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Political, criterio que acoge La Sala y por consiguiente se entrara a verificar la
fecha en que el demandante cumplié los requisitos para el reconocimiento de la
pension de vejez, para asi determinar el eventual derecho a los citados

incrementos.

En el caso que nos ocupa se tiene que la pension de vejez fue reconocida
mediante Resolucion No. 000699 de 1997 (fl.17) a partir del 1 de febrero de ese
afno, fecha para la cual los incrementos del articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990
ya se encontraban derogados, por lo que se concluye que su aplicacién es inviable

y le asiste razdn al A quo para absolver de las pretensiones de la demanda.
Bajo estas razones, La Sala confirma la absolucidon de la demandada de las
pretensiones incoadas.

COSTAS

Las de primera se confirman. Las de alzada estan a cargo del apelante. Fijense

la suma de Trecientos Mil Pesos ($300.000) como agencias en derecho.

DECISION

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., SALA TERCERA DE DECISION LABORAL,

1 "De acuerdo con la sentencia, con ocasion de la expedicion de la Ley 100 de 1993, el referido articulo 21
del Decreto 758 de 1990 fue objeto de derogatoria organica a partir del 1° de abril de 1994, fecha esta
ultima en la cual la Ley 100 de 1993 entro a regir. Tal derogatoria resulto en que los derechos de incremento
que previo tal articulo 21 del Decreto 758 de 1990 dejaron de existir a partir del mentado 1° de abril de
1994, aun para aquellos que se encontraban dentro del régimen de transicion previsto por €l articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 pero sin perjuicio de los derechos adquiridos de quienes ya hubieran cumplido con los
requisitos para pensionarse antes del 1° de abril de 1994.

En €l anterior orden, la Corte encontro que la institucion de la prescripcion no se podia predicar respecto de
derechos que ya habian dejado de existir para quienes no habian cumplido con las condiciones para
pensionarse bajo el Régimen de Prima Media antes del 1° de abril de 1994. Por el contrario, para quienes
hubieren cumplido con los requisitos necesarios para pensionarse antes del 10 de abril de 1994 y, por ende,
llegaron a adquirir derechos que la Constitucion protege, lo que es susceptible de prescripcion son los
referidos incrementos que no se hubieren cobrado dentro de los tres aios anteriores a su causacion mas
no las correspondientes mesadas pensionales.

Sin perjuicio de la anterior fundamentacion, la Corte asi mismo recordo que cargas como las referidas a los
incrementos del articulo 21 del Decreto 758 de 1990 resultaban contrarias al Acto Legislativo 01 de 200,
que adiciond el articulo 48 de la Constitucion”
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administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley:
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Veintisiete
Laboral del Circuito de Bogota, el 27 de septiembre de 2019 por las razones

expuestas en la parte motiva de éste proveido.

COSTAS. Sin costas en esta instancia. Las de primera correran a cargo de la

parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE DANIEL TALERO ROLDAN CONTRA
AFP PROTECCION SA, AFP COLFONDOS SA Y COLPENSIONES. Rad. 2019 —
00221 01. Juz. 26.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de abril dos mil veintiuno (2021), siendo las
tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefaladas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisién, procede a dictar
la siguiente:

SENTENCIA

DANIEL TALERO ROLDAN demandé a la AFP PROTECCION S.A, AFP COLFONDOS
S.AY COLPENSIONES para que se profieran las declaraciones y condenas contenidas
afls.7y8.

Nulidad del traslado entre el régimen de prima media con prestacién definida al

de ahorro individual con solidaridad.

- Traslado de aportes.

- En caso de haberse reconocido pension en el RAIS se continde con su pago en
el RPM.

- Uso de facultades ultra y extra petita.

- Costas

Los hechos de la demanda se describen a fls. 3 a 7. Se afilio al sistema de seguridad
social en pensiones el 8 de abril de 1975. El 28 de agosto de 1997 se traslado al
RAIS administrado por la AFP COLFONDOS S.A, momento en el que se omitié
brindarle informacidon completa, veraz y suficiente sobre las caracteristicas del RAIS,
se le ofrecié una mesada superior a la del RPM pero no se hizo una proyeccién de
ella y no se le advirtié de las consecuencias que acarrearia el traslado de régimen
pensional, luego se trasladd a PROTECCION S.A (actual administradora). Se le

realizd una simulacion pensional en la cual se le proyectd una mesada de
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$2.131.637, una vez efectuados los calculos concluyé que en el RAIS su pension
seria inferior a aquella que se le hubiese reconocido en el RPM toda vez que esta
seria equivalente a la suma de $4.092.683, generandose una diferencia de
$1.961.046 suma que dejaria de percibir al momento del reconocimiento pensional.
Solicitd a las demandadas la anulacion del traslado del RPM al RAIS vy la devolucion

de aportes a Colpensiones, sin que se accediera a lo pretendido.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintiséis Laboral del Circuito de esta ciudad y

corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:

COLPENSIONES en los términos del escrito visible a fls. 344 a 349.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos acepto la afiliacidon al RPM, la reclamacion administrativa
Y su negativa.

- Formuld como excepciones de mérito; prescripcion, caducidad, cobro de lo no

debido, inexistencia del derecho y de la obligacidn, buena fe y genérica.

COLFONDOS en los términos del escrito visible a fls.365 a 389.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos acepta el traslado de régimen, la solicitud de nulidad de
la afiliacién al RAIS y su negativa.

- Formulé como excepciones de mérito; inexistencia de la obligacién, falta de
legitimacion en la causa por pasiva, buena fe, genérica, ausencia de vicios del
consentimiento, validez de la afiliacion al RAIS, prescripcion de la accién para

solicitar la nulidad de traslado, compensacion y pago.

PROTECCION S.A. en los términos del escrito visible en fls. 396 a 403.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos admitié su traslado de administradora, la solicitud de
traslado de aportes al RPM y su negativa.

- Formuld como excepciones de mérito; validez de la afiliacidon a Proteccién, buena
fe, inexistencia de vicio del consentimiento por error de derecho, prescripcion y

genérica.
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Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar ineficaz el traslado efectuado por TALERO
ROLDAN al RAIS a partir de agosto de 1997. Condend a Proteccién a trasladar a
Colpensiones la totalidad de los aportes, junto con los rendimientos causados sin
que haya lugar a descontar suma alguna por concepto de gastos de administracion.
Condend a COLPENSIONES a aceptar el traslado y a contabilizar para efectos
pensionales las semanas cotizadas por el demandante. Llego a esa determinacion al
evidenciar que no se probo que el consentimiento del actor al momento del traslado
hubiese estado informado siendo un aspecto relevante tal y como lo ha expresado
la SL de la CS] (SL 12196/14). Manifestd que el deber de informacion de las
administradoras siempre ha existido desde la entrada en vigencia de la Ley 100/93
y que por tanto era obligacion de las AFP brindar informacidon completa, clara y veraz
sobre las caracteristicas de cada uno de los regimenes pensionales, lo cual no se
acompasa con la suscripcion del formulario de afiliacion, toda vez que tal
circunstancia no da cuenta de que se le haya brindado la suficiente informacion al
afiliado para que este fuese conocedor de las consecuencias que le acarrearia el
traslado. La juez indicoé que al demandante para el afio 1997, ni con posterioridad a
este, se le dijo que era un consumidor financiero, por lo que no es dable afirmar que
este conocia de sus obligaciones. Declaré no probada la excepcion de prescripcion
propuesta por las demandadas, toda vez que al tratarse de un derecho pensional

este no se puede ver afectado por el fendmeno prescriptivo.

Recurso de Apelacidn

PROTECCION S.A., objeta la sentencia porque no esta de acuerdo con devolver
las sumas por concepto de gastos de administracién, al considerar que gestiond de
manera diligente y responsable la cuenta del actor, se encargd de realizar una
efectiva direccién de los recursos que le generd unos rendimientos financieros.
Considera que al declararse la ineficacia del traslado, las partes vinculadas deben
asumir las consecuencias del mismo, esto es que el afiliado tiene que devolver los
gastos de administracion en consonancia con el principio de restituciones mutuas

consagrado en el art 1746 del C.C.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)
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Parte demandante: Peticiona se confirme la sentencia, toda vez que Colfondos se
limité a garantizar el diligenciamiento del formulario, sin brindar caracteristicas y
consecuencias del RAIS. Manifiesta que de acuerdo la jurisprudencia proferida por
la CSJ, la decisidn de traslado del afiliado solo es consciente si al momento del mismo
se le brindd la informacidn necesaria, no obstante, esta circunstancia no se probo
por parte de la AFP, pues solo alego la validez del traslado con el argumento de que

la vinculacién se hizo de forma libre y voluntaria.

Parte demandada: Las demandadas guardaron silencio en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacidon en relacién con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia debera estar en consonancia con las materias objeto
del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la
declaratoria de la nulidad o ineficacia del traslado de régimen y la devolucion de los

gastos de administracion.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de escrito que reposa a folio a 84
de fecha 23 de noviembre de 2018, en la que se solicitd la nulidad del traslado al
RAIS, con lo cual se tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que trata
el articulo 6° del C.P.Ty S.S.

Régimen pensional del actor

Frente al régimen pensional del actor, no se controvierte que actualmente se
encuentra afiliado al régimen de ahorro individual con solidaridad, al cual se trasladd
desde el 28 de agosto de 1997 cuando solicitd su vinculacién a la AFP COLFONDOQOS
(fl.68) y desde el 10 de julio de 2000 se trasladé a la AFP HORIZONTE hoy
PROTECCION S.A, entidad que es su actual administradora pensional conforme se
constata de la consulta del SIAFP (fl.404).
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Validez del traslado de régimen

Frente a la validez del traslado de régimen, la parte actora alega que se debe
declarar nulo el acto mediante el cual se trasladd al régimen de ahorro individual
con solidaridad, ya que cuando tomo tal decision la AFP COLFONDOS no suministro
la suficiente informacion que le permitiera comprender sus consecuencias, ademas
de que nunca le proyectd lo que seria su pension en este régimen. Al respecto, si
bien el demandante el dia 28 de agosto de 1997 diligencid una solicitud de
vinculacion a la AFP COLFONDOS (f1.68), con la cual cumpliria los requisitos que
consagra el Decreto 692 de 19941, norma que para aquel entonces reglamentaba la
afiliacion a las administradoras de fondos de pensiones y fue aceptado por la parte
actora; para esta Sala el diligenciamiento de tal formulario no es suficiente para
considerar que era conocedor de todas y cada una de las implicaciones de
trasladarse de régimen, pues nétese que este es un formulario preestablecido y no

corresponde a una expresion libre y voluntaria del actor.

Lo anterior es asi porque a lo que se debe dar preeminencia para el momento del

traslado, es a que la AFP suministre informacion veraz y suficiente, en la cual se

! Articulo 11. Diligenciamiento de la seleccion y vinculacion. La seleccion del régimen implica la aceptacién de las
condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, invalidez vy sobrevivientes, y demas prestaciones
econémicas a que haya lugar.

La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos en los articulos anteriores es libre y voluntaria por parte del
afiliado. Tratandose de trabajadores con vinculacidon contractual, legal o reglamentaria, la seleccion efectuada debera ser
informada por escrito al empleador al momento de la vinculacion o cuando se traslade de régimen o de administradora,
con el objeto de que éste efectue las cotizaciones a que haya lugar.

Quienes decidan_afiliarse voluntariamente al sistema, manifestaran su decision al momento de vincularse a una
determinada administradora.

Efectuada la seleccion el empleador debera adelantar el proceso de vinculacién con la respectiva administradora, mediante
el diligenciamiento de un formulario previsto para el efecto por la Superintendencia Bancaria, que debera contener por lo
menos los siguientes datos:

a) Lugar y fecha;

b) Nombre o razén social y NIT del empleador;

c) Nombre y apellidos del afiliado;

d) Ndmero de cédula o NIT del afiliado;

e) Entidad administradora del régimen de pensiones a la cual desea afiliarse, la cual podréa estar preimpresa;
f) Datos del cényuge, compafiero o comparfiera permanente, hijos o beneficiarios del afiliado.

El formulario debera diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucion serd la siguiente: el original para la
administradora, una copia para el empleador y otra para el afiliado.

No se considerara valida la vinculacién a la administradora cuando el formulario respectivo no contenga los anteriores
datos, en cuyo caso la administradora debera notificar al afiliado y a su respectivo empleador la informacion que deba
subsanarse.

Cuando el afiliado se traslade por primera vez del régimen solidario de prima media con prestacion definida al régimen
de ahorro individual con solidaridad, en el formulario deberad consignarse que la decision de trasladarse al régimen
seleccionado se ha tomado de manera libre, espontanea y sin presiones. El formulario puede contener la leyenda
preimpresa en este sentido.

Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS, pueden continuar en dicho instituto, sin que sea necesario
el diligenciamiento del formulario o comunicacién en la cual conste su vinculacion. Igual tratamiento se aplicara a los
servidores publicos que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector publico mientras no se ordene su
liquidacion. En estos casos, no es aplicable la prohibicién de traslado de régimen antes de 3 afios a que se refiere el articulo
15 del presente Decreto, y en consecuencia podran ejercer en cualquier momento la opcion de traslado. (Subrayado fuera
de texto)
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dejen claras las implicaciones de esa decision, independientemente de la solicitud
de vinculacion. Asi lo ha considerado la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia
en multiples pronunciamientos dentro de los que se encuentra el fechado el 9 de
septiembre de 2008 con radicacion No. 31.989 cuyo ponente fue el Dr. Eduardo
Lépez Villegas?, reiterado en sentencia proferida el mismo dia con radicacién No.
31.314 y la de 22 de noviembre de 2011 con radicacion No. 33.083 ambas con

ponencia de la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderdn.

Es que una decisidon tan importante como lo es la escogencia del régimen pensional
bajo el cual se pensionara una persona y al cual se debera someter en la época de
retiro de la vida laboral, solo sera realmente auténoma y consciente si el fondo de
pensiones demuestra que el afiliado conoce los beneficios, como la posibilidad de
pensionarse antes de cumplir la edad legal o escoger el tipo de retiro, pero también
los riesgos, como por ejemplo que su tasa de reemplazo sera ostensiblemente menor
a la que tendria en régimen de prima media. Lo cual es verificable; deber probatorio
que indudablemente le corresponde a la entidad administradora de fondos de
pensiones a la cual se trasladd el trabajador (en este caso COLFONDOS), pues
cuando afirmd que la entidad omiti®6 o no le informé de manera clara las
implicaciones del cambio de régimen pensional, se genera un traslado de la carga
de la prueba de la parte actora a la entidad demandada (SL 2611 — 2020)3, a la cual
le corresponde demostrar que le informd al afiliado entre otras cosas el monto de la
pensidn que en cada uno de los regimenes se proyecte, la diferencia en el pago de
los aportes que alli se realizarian, las implicaciones y la conveniencia de la eventual
decisién o en términos prosaicos: que gana y que pierde, ademas de la declaracion
de aceptacion de esa situacidn, aspectos asi considerados por la Sala laboral de la
Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia en fallos como el ya citado con
radicacion No. 31.989%, para lo cual no es necesario demostrar la existencia de alguin

vicio del consentimiento.

2 “No desdice la anterior conclusidn, lo asentado en la solicitud de vinculacion a la Administradora de Pensiones que
aparece firmada por el demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que “se
realizé de forma libre, espontdinea y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y
suficiente, de que esa decision no tiene tal caracter si se adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entraiia”

3 Si se discute que la administradora de pensiones omitio brindar informacion veraz y suficiente en referencia a la afiliacion o
traslado de régimen pensional, le corresponde a ésta demostrar que cumplio con el deber de asesoria e informacion a
quienes tienen la intencion de cambiar de régimen.

4™ a doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades
cuya esencia es la gestion fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buena fe, como el de la
transparencia, vigilancia, y el deber de informacion.

La informacion debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la determinacion de las
condiciones para el disfrute pensional.

Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacion completa y comprensible,
a la medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta
complejidad.

Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar
al potencial afiliado o a quien ya lo estd, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias maydsculas y vitales, como en
el sub lite, la eleccion del régimen pensional, trasciende el simple deber de informacion, y como emanacion del mismo
reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo, que la compromete a un ejercicio mas
activo al proporcionar la informacion, de flustracion suficiente dando a conocer las diferentes alternativas, con sus beneficios
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La AFP COLFONDOQS, se limitd a manifestar que TALERO ROLDAN fue informado de
las consecuencias del traslado y que la vinculacion se hizo de forma libre y voluntaria,
decision que ratificd al momento de suscribir el formulario de vinculacién, hecho con
el cual se demostrd el deber de informacién, sin embargo, es de resaltar que la
valoracidn del cumplimiento del deber de asesoria por parte de las AFP corresponde
al momento historico en que debia cumplirlo, sin perder de vista que dicho deber
siempre ha existido (SL1452-2019). La demandada (Colfondos), no aclaré en que
consistio esa informacion suministrada y si adicionalmente a esa exposicion le brindd
un panorama completo de las ventajas y falencias de pertenecer al régimen, ademas
de una proyeccion del monto de su pension, el cual es posible efectuar actuariando
el mismo IBC aun cuando le faltaban mas de 20 anos para alcanzar la edad de
pensidon, para que de esa manera pudiera escoger el régimen pensional mas
conveniente, omision que no se subsana con la suscripcion del formulario, pues estas
afirmaciones resultan insuficientes para dar por demostrado el deber de informacion,
aunado a que es la AFP la que tiene el deber ineludible de obtener del afiliado su
consentimiento informado, lo que implica la comprension de la informacion (SL4964-
2018, SL4373-2020 entre otras). Insuficiencias que no se subsanan con el tiempo
de permanencia en el RAIS, o el traslado entre administradoras, pues estas
circunstancias si no provienen de la eleccién libre e informada del afiliado,
acompanada de una proyeccién del monto de la pension en cada uno de los
regimenes pensionales resulta infructuosa y fuera de contexto, pues es evidente en
la actualidad que las pensiones reconocidas en el régimen de ahorro individual son
inferiores a las reconocidas por Colpensiones, lo cual si se pusiera de presente al
momento de efectuar la afiliacion al RAIS la decisidn de los trabajadores quizas seria

distinta.

Orden de devolver los dineros cobrados por concepto de administracion.

En cuanto a la devolucion de los gastos de administracion es de tener en cuenta que
el efecto de la declaratoria de ineficacia del traslado de régimen pensional implica
que el fondo pensional del RAIS devuelva los aportes por pension, los rendimientos

financieros, los gastos de administracion y comisiones, estando estos dos ultimos

e inconvenientes, y aun a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcion que claramente le
perjudica.

Bajo estos parametros es evidente que el engaiio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber de informacion en
que incurrio la administradora, en asunto neurdlgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia
alcanzado el derecho a una pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de
ganar un afiliado, la clara inconveniencia de postergar el derecho por mas de cinco afios, bajo la advertencia de que el
provecho de la pension a los sesenta arios, era solo a costa de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta
anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que

ha de tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta
manera la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada”
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con cargo a sus propias utilidades, pues asi lo ha precisado la jurisprudencia de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en SL 2611-2020, donde se citd la SL
17595-2017, que rememord la CSJ SL, 8 sep. 2008, rad. 31989, en la que se dijo:

"Sobre las consecuencias de la nulidad del traslado entre regimenes esta
Sala en sentencia SL, del 8 de sep. 2008, rad. 31989, reiterada en varias
oportunidades, adoctrino:

[-]

"La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores
que hubiere recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones,
bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos
e intereses como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los
rendimientos que se hubieren causado.

"Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe
asumir a su cargo los deterioros sufridos por €l bien administrado, esto es, las
mermas sufridas en el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez,
ya por pago de mesadas pensionales en el sistema de ahorro individual, ora
por los gastos de administracion en que hubiere incurrido, los cuales seran
asumidos por la Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo
para el efecto las reglas del articulo 963 del C.C.”

Asi las cosas, ante la declaratoria de ineficacia del acto de traslado, la decisién de la
juez de ordenar a la AFP PROTECCION devolver los gastos de administracion, resulta
acertada y acorde con la jurisprudencia aplicable al caso, y como ésta es la actual
administradora de la cuenta de ahorro individual del demandante, es la llamada a
asumir el deterioro sufrido por el bien administrado, esto es, las mermas causadas
al capital destinado para financiacién de la pension de vejez, dentro del cual se
encuentra incluidos los dineros descontados por concepto de administracion, ya que
se esta obligando a COLPENSIONES a recibir y responder por unos aportes
efectuados de forma retroactiva sin que haya recibido alguna contraprestacion por
ese mismo periodo, con lo cual de paso se garantiza el principio de la sostenibilidad
financiera, pues conforme lo expuesto en la SL 2877-2020, éste no se afecta cuando
los recursos que debe reintegrar el fondo privado se utilizan para el reconocimiento

del derecho pensional con base en las reglas del RPM.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacion de la

sentencia apelada.
COSTAS
Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de PROTECCION S.A.

Fijese la suma de un salario minimo legal mensual vigente ($908.526) como agencias

en derecho.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO. — CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Veintiséis Laboral
del Circuito de Bogota el dia 27 de agosto de 2020, por las razones expuestas en la

parte motiva de este proveido.
SEGUNDO. - COSTAS Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo

de PROTECCION S.A. Fijese la suma de un salario minimo legal mensual vigente

($908.526) como agencias en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE WILLIAM GONZALEZ AGA

(EN PERMISO)
MILLER ESQUIVEL GAITAN
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REPUBLICA DE COLOMBIA
J

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISfRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE ALFONSO RAFAEL ESCOBAR NIEVES
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES Y
AFP PORVENIR S.A. Rad. 2019 — 00519 01. Juz. 29.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de abril dos mil veinte uno (2021), siendo las
tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisién, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

ALFONSO RAFAEL ESCOBAR NIEVES demandd a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES y a la AFP PORVENIR S.A., para
que se profieran las declaraciones y condenas contenidas a fl 39 y 40.

- Nulidad o ineficacia del traslado del régimen de prima media con prestacion
definida al de ahorro individual con solidaridad.

- Traslado de aportes a Colpensiones.

- Costas del proceso.

- Uso de facultades ultra y extra petita

Los hechos de la demanda se describen a fl 40 vto. Nacio el 3 de octubre de 1955.
Se afilid al ISS el 20 de octubre de 1992. El 6 de marzo del 2002 se trasladd a
PORVENIR S.A., porque para ese momento se le ofrecié pensionarse a cualquier
edad, y se le dijo que el ISS se acabaria, no se le informo sobre las caracteristicas
de cada uno de los regimenes, ni tampoco se le habld de las consecuencias que
acarrearia el traslado. Al efectuar la simulacidn pensional, determind que su mesada
en el RAIS seria de $1.184.400 a los 62 afios de edad y en el RPM su prestacion
ascenderia a la suma de $2.989.165 a la misma edad. En el 2019, solicitd a las
demandadas la nulidad del traslado al RAIS, la cual fue negada por Porvenir y a la
fecha no ha sido resuelta por Colpensiones.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintinueve Laboral del Circuito de esta ciudad
y corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES en
los términos del escrito visible a fls. 54 a 57.

- Se opuso a las pretensiones.
- En cuanto a los hechos admitié la fecha de nacimiento, la afiliacion al ISS y el
traslado al RAIS.
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- Formuld como excepciones de mérito; inexistencia del derecho y de la obligacion
por falta de causa y titulo para pedir, cobro de lo no debido, buena fe, genérica
y prescripcion.

AFP PORVENIR S.A. contesto en los términos del escrito visible en fls. 113 a 131.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos acepto; la fecha de nacimiento del actor, el traslado de
régimen pensional, la solicitud de nulidad del traslado y su negativa.

- Formul6 como excepciones de mérito; prescripcion, prescripcion de la accion de
nulidad, cobro de lo no debido por ausencia e inexistencia de la obligacién y
buena fe.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar la ineficacia del traslado del actor realizada ante
PORVENIR S.A. el 06 de marzo de 2002, ordend a la AFP a devolver a
COLPENSIONES todos los valores que hubiere recibido con motivo de la afiliacion
del demandante, por concepto de cotizaciones y rendimientos sin lugar a descuento
alguno en los 30 dias habiles siguientes a la ejecutoria de la providencia y a
COLPENSIONES le ordend aceptarlos y actualizar la historia laboral. Llegd a esa
determinacion al no probarse qué informacidon se le brindd al demandante al
momento del traslado de régimen pensional, como tampoco se acredité el deber de
informacion que esta en cabeza de la AFP. Consider6 que la suscripcion del
formulario no es suficiente para constatar que ESCOBAR NIEVES era conocedor de
las condiciones y caracteristicas que contempla el RAIS, pues tal como lo ha
expresado en reiterada jurisprudencia la SL CSJ la firma del formulario no es muestra
del consentimiento informado del afiliado.

Recurso de Apelacidn

La AFP PORVENIR S.A., manifestd que la suscripcion del formulario es prueba
suficiente de que la afiliacion del actor se hizo de forma libre y voluntaria, que para
el momento del traslado el ordenamiento juridico no determinaba de forma concreta
como las AFP debian documentar la asesoria brindada, por cuanto no es dable
imponer obligaciones distintas a las contempladas en la ley. Considerd que no es
pertinente la devolucion de los gastos de administracion, como quiera que dichas
sumas tienen por mandato legal una destinacién especifica y ya no se encuentran
en las arcas de la administradora. Adujo que el actor desconocié sus obligaciones
como consumidor financiero y que era su deber retornar al RPM cuando la ley se lo
permitia.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Reiteréd lo peticionado en la demanda, al afirmar que
PORVENIR no suministrd la informacion suficiente para tomar la decision mas
acertada, como tampoco probd que haya cumplido con el deber de informacién pues
no es dable el argumento de la AFP al asegurar que dicho deber se encuentra
cumplido con la suscripcidon del formulario de vinculacion, porque tal como lo ha
expresado la SL CS] el diligenciar este formato no prueba que el afiliado era

2
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conocedor de las caracteristicas y consecuencias del RAIS, en consecuencia solicita
se confirme la decision.

Parte demandada:

La AFP POVENIR, solicita se revoca la decisidn al no configurarse los presupuestos
para declarar la ineficacia del traslado de régimen, al considerar que la afiliacién del
demandante se hizo de forma libre y voluntaria. Adujé que el A quo no tuvo en
cuenta que el traslado del actor fue valido, que se cumplid con el deber de
informacion de acuerdo a los parametros vigentes para ese momento, como
tampoco existia el deber de buen consejo que ahora esta en cabeza de la AFP.

COLPENSIONES, pidi6 ser absuelta de las pretensiones incoadas, al haberse
probado que la AFP brindd informacion clara y precisa al momento del traslado
régimen pensional, no se acreditd la existencia de vicios del consentimiento por lo
que la decisién del demandante fue libre y voluntaria. Recalcd que el actor se
encuentra inmerso en la prohibicidn legal consagrada en la Ley 797/03 y al aceptar
a este nuevamente en el RPM, se atentaria contra el principio de sostenibilidad
financiera.
CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacidon en relacion con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia debera estar en consonancia con las materias objeto
del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la
declaratoria de nulidad o ineficacia del traslado de régimen y la devolucién de los
gastos de administracion.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de escrito que reposa a folio 17 de
fecha 29 de junio de 2019, en la que se solicitd la nulidad del traslado al RAIS, con
lo cual se tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo
6° del C.P.Ty S.S.

Régimen pensional del actor

Frente al régimen pensional, no se controvierte que actualmente se encuentre
afiliado al régimen de ahorro individual con solidaridad administrado por la AFP
PORVENIR S.A., al cual se trasladé desde el 06 de marzo de 2002 (fl 29). En cuanto
a la validez del traslado de régimen, encuentra La Sala que la parte actora alega que
se debe declarar nulo el acto mediante el cual se trasladd al régimen de ahorro
individual con solidaridad, ya que cuando tomo tal decisidon no se le suministrd
informacion suficiente, veridica y comprensible sobre el régimen que mas le
convenia, situacion que se refleja en el monto de su posible mesada pensional.

Al respecto, si bien el demandante el 6 de marzo de 2002 diligencid una solicitud de
vinculacién a la AFP PORVENIR (fl 29) con la cual cumpliria los requisitos que
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consagra el Decreto 692 de 19941, norma que para aquel entonces reglamentaba la
afiliacion a las administradoras de fondos de pensiones y fue aceptado por el
demandante. Para esta Sala el diligenciamiento de tal formulario no es suficiente
para considerar que era conocedor de todas y cada una de las implicaciones de
trasladarse de régimen, pues notese que este es un formulario preestablecido y no
corresponde a una expresion libre y voluntaria del demandante. Lo anterior es asi
porque a lo que se debe dar preeminencia para el momento del traslado, es que la
AFP suministre informacion completa y suficiente, en la cual se dejen claras las
implicaciones de esa decision, independientemente de la solicitud de vinculacion. Asi
lo ha considerado la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en mdltiples
pronunciamientos, dentro de los que se encuentran las fechadas el 9 de septiembre
de 2008 con radicacion No. 31.989 cuyo ponente fue el Dr. Eduardo Lépez Villegas?
y radicacién No. 31.314 cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderén y la
de 22 de noviembre de 2011 con radicacién No. 33.083 de la misma ponente.

Es que una decision tan importante como lo es la escogencia del régimen pensional
bajo el cual se pensionara una persona y al cual se debera someter en la época de
retiro de la vida laboral, solo sera realmente autdnoma y consciente si el fondo de
pensiones demuestra que el afiliado conoce los beneficios, como la posibilidad de
pensionarse antes de cumplir la edad legal o escoger el tipo de retiro, pero también
los riesgos, como por ejemplo que su tasa de reemplazo sera ostensiblemente menor
a la que tendria en régimen de prima media, lo cual es verificable; deber probatorio
que indudablemente le corresponde a la entidad administradora de fondos de
pensiones a la cual se trasladd el trabajador, pues cuando afirmé que la entidad
omitié o no le informd de manera clara las implicaciones del cambio de régimen
pensional, se genera un traslado de la carga de la prueba de la parte actora a la
entidad demandada (SL 2611-20203), a la cual le corresponde demostrar que le
informé al afiliado entre otras cosas; el monto de la pensidon que en cada uno de los
regimenes se proyecte, la diferencia en el pago de los aportes que alli se realizarian,
las implicaciones y la conveniencia de la eventual decisién o en términos prosaicos:

! Articulo 11. Diligenciamiento de la seleccion y vinculacion. La seleccion del régimen implica la aceptacion de
las condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y demas
prestaciones econdomicas a que haya lugar.

2 “No desdice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacion a la Administradora de Pensiones que aparece firmada por el
demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que "se realizé de forma libre, espontanea y sin
presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y suficiente, de que esa decision no tiene tal cardcter si se adopta
sin el pleno conocimiento de lo que ella entrana”.

3 Si se discute que la administradora de pensiones omitio brindar informacion veraz y suficiente en referencia a la afiliacion o traslado de régimen
pensional, le corresponde a ésta demostrar que cumplio con el deber de asesoria e informacion a quienes tienen la intencion de cambiar de
régimen “La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades cuya
esencia es la gestion fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buena fe, como el de la transparencia, vigilancia,
y €l deber de informacion.

La informacion debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la determinacion de las condiciones para
el disfrute pensional.

Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacion completa y comprensible, a la medida de
la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta complejidad.

Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que éella tiene el valor y €l alcance de orientar al potencial afiliado
0 a quien ya lo esta, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del régimen
pensional, trasciende el simple deber de informacion, y como emanacion del mismo reglamento de la seguridad social, la administradora tiene
el deber del buen consejo, que la compromete a un ejercicio mas activo al proporcionar la informacion, de ilustracion suficiente dando a conocer
las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y aun a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una
opcion que claramente le perjudica.

Bajo estos parametros es evidente que el engaiio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber de informacion en que incurrio la
administradora; en asunto neuralgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia alcanzado el derecho a una pension en
el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la clara inconveniencia de postergar el
derecho por mds de cinco afios, bajo la advertencia de que el provecho de la pension a los sesenta arios, era solo a costa de disminuir el valor
del bono pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que
ha de tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta
manera la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada”
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que gana y que pierde, ademas de la declaracién de aceptacién de esa situacion,
aspectos asi considerados por la Sala laboral de la Corte Suprema de Justicia en su
jurisprudencia, en fallos como el ya citado con radicacion No. 31.989%, para lo cual,
no es necesario demostrar la existencia de algun vicio del consentimiento. Nada de
lo anterior demostrd la AFP PORVENIR S.A. entidad que asumid la afiliacién del
demandante, ya que se limitd a alegar que el traslado de régimen pensional estuvo
conforme a la legislaciéon vigente de la época, que el actor tenia la obligacion de
informarse sobre su situacion pensional y que la suscripcién del formulario
acreditaba la voluntad libre del afiliado; sin embargo estas circunstancias valoradas
con el formulario de solicitud de vinculacion no demuestran la debida asesoria y el
hecho de alegar la existencia de una manifestacion libre y voluntaria en la eleccién
de régimen pensional cuando la persona desconoce la incidencia que tiene en sus
derechos prestacionales, ni es aceptable, ni muchos menos se satisface con la
expresion genérica del formulario (SL1688-2019). La AFP PORVENIR S.A. no aclard
en que consistidé esa informacidén verbal suministrada y si adicionalmente a esa
exposicion le brindd un panorama completo de las ventajas y falencias de pertenecer
al régimen, ademas de una proyeccion del monto de su pension, el cual es posible
efectuar actuariando el mismo IBC o cuanto necesitaba tener en su cuenta de ahorro
individual para pensionarse en una determinada edad, aun cuando le faltaban mas
de 15 afios para alcanzar la edad de pension, para que de esa manera pudiera
escoger el régimen pensional mas conveniente.

Insuficiencias que no se subsanan por el hecho de que el demandante no se haya
informado con anterioridad pues el hacerlo ahora tampoco lo hace conocedor de
todas y cada una de las implicaciones de un traslado de régimen pensional, como
tampoco el hecho de brindar informacién sobre las caracteristicas generales del
RAIS, pues esta informacion sin la proyeccion del monto de la pensidon en cada uno
de los regimenes resulta infructuosa y fuera de contexto, pues es evidente que en
la actualidad las pensiones reconocidas en el régimen de ahorro individual son
inferiores a las reconocidas por Colpensiones, lo cual si se pusiera de presente al
momento de efectuar la afiliacion al RAIS la decisidn de los trabajadores quizas seria
distinta.

En lo que respecta a las faltas al deber del consumidor financiero, lo que La Sala
advierte es una falta absoluta a las obligaciones establecidas precisamente por parte
de la entidad que alega la revisidn de este item, pues claramente ha faltado a sus
obligaciones especiales, como lo es por ejemplo suministrar informacion
comprensible y brindar una publicidad transparente, clara, veraz, oportuna acerca
de los productos ofrecidos, atentando contra la adecuada educacion que tiene que
recibir el consumidor de cara al producto y servicio ofrecido.

4 La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades cuya esencia es
la gestion fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buena fe, como el de la transparencia, vigilancia, y el
deber de informacion.

La informacion debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la determinacion de las condiciones para
el disfrute pensional. Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacion completa y
comprensible, a la medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta complejidad.
Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar al potencial afiliado
0 a quien ya lo esta, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias maydsculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del régimen
pensional, trasciende el simple deber de informacicn, y como emanacion del mismo reglamento de la seguridad social, la administradora tiene
el deber del buen consejo, que la compromete a un ejercicio mas activo al proporcionar la informacion, de ilustracion suficiente dando a conocer
las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y aun a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una
opcion que claramente le perjudica. Bajo estos parametros es evidente que el engaiio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber
de informacion en que incurrio la administradora; en asunto neurdlgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia
alcanzado el derecho a una pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la
clara inconveniencia de postergar el derecho por mas de cinco aros, bajo la advertencia de que el provecho de la pension a los sesenta afios,
era solo a costa de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencion. En estas condiciones el
engario, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de tener la iniciativa en proporcionar
todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un traslado de
la carga de la prueba del actor a la entidad demandada”
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Orden de devolver los dineros cobrados por concepto de administracion.

En cuanto a la devolucién de los gastos de administracién, es de tener en cuenta
que el efecto de la declaratoria de ineficacia del traslado de régimen pensional
implica que el fondo del RAIS devuelva los aportes por pension, los rendimientos
financieros, los gastos de administracion y comisiones, estando estos dos ultimos
con cargo a sus propias utilidades, pues asi lo ha precisado la jurisprudencia de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en SL 2611-2020, donde se citd la SL
17595-2017, que rememord la CSJ SL, 8 sep. 2008, rad. 31989, en la que se dijo:

"Sobre las consecuencias de la nulidad del traslado entre regimenes esta Sala en
sentencia SL, del 8 de sep. 2008, rad. 31989, reiterada en varias oportunidades,
adoctrino:

[.]

"La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores que
hubiere recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones, bonos
pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e intereses
como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los rendimientos que se
hubieren causado.

"Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir a
su cargo los deterioros sufridos por €l bien administrado, esto es, las mermas sufridas
en el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez, ya por pago de
mesadas pensionales en el sistema de ahorro individual, ora por los gastos de
administracion en que hubiere incurrido, los cuales serén asumidos por la
Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo para el efecto las reglas
del articulo 963 del C.C.”

Asi las cosas, ante la declaratoria de ineficacia del acto de traslado, la decision de la
juez de ordenar a la AFP PORVENIR devolver los gastos de administracion, resulta
acertada y acorde con la jurisprudencia aplicable al caso, y como la demandada es
la administradora de la cuenta de ahorro individual del demandante, es ella la
llamada a asumir el deterioro sufrido por el bien administrado, esto es, las mermas
causadas al capital destinado para financiacion de la pension de vejez, dentro del
cual se encuentra incluidos los dineros descontados por concepto de administracion,
ya que se esta obligando a COLPENSIONES a recibir y responder por unos aportes
efectuados de forma retroactiva sin que haya recibido alguna contraprestacion por
ese mismo periodo, con lo cual de paso se garantiza el principio de la sostenibilidad
financiera, pues conforme lo expuesto en la SL 2877-2020, éste no se afecta cuando
los recursos que debe reintegrar el fondo privado se utilizan para el reconocimiento
del derecho pensional con base en las reglas del RPM.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacion de la
sentencia apelada.

COSTAS
Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de AFP PORVENIR S.A.

Fijense la suma de un salario minimo legal mensual vigente ($908.526) como
agencias en derecho.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Veintinueve
Laboral del Circuito de Bogota el dia 01 de septiembre de 2020, por las razones
expuestas en la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO. - COSTAS. Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo
de AFP PORVENIR S.A. Fijense la suma de un salario minimo legal mensual vigente
($908.526) como agencias en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.'ni/lrt/" .ﬂ?’ﬂfW
JATIL Im e

JOSE WILLIAM GO %GA
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MILLER ESQUIVEL GAITAN



