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Con el acostumbrado respeto, me permito apartarme de decisién
mayoritaria, al considerar que bajo un analisis conjunto del material
probatorio arrimado, si se materializa la existencia de un contrato de
trabajo; en consecuencia, es procedente ordenar el pago de las acreencias

laborales y de seguridad social dispuesta por la primera instancia.

Sefala el articulo el articulo 23 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, que
para que se estructure la existencia de un contrato de trabajo se requiere la
concurrencia de tres elementos, a saber: i} la actividad personal o prestacion
del servicio, que implica de quien reclama la existencia del contrato,
demostrar que la actividad o servicio lo realizaba por si mismo; i) la
dependencia o continuada subordinacion, entendida como la facultad que
tiene el empleador de exigirle al trabajador el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo, cantidad, calidad de trabajo
e imponerle reglamentos, facultad que debe mantenerse por el tiempo de
duracién del contrato, y iii} la retribucion de la prestacién del servicio, pues

el mismo tiene un caracter retributivo y oneroso.

Frente a dicho precepto legal, la H Corte Suprema de Justicia en su
jurisprudencia tiene sentado que el mismo enuncia algunos indicios de
existencia de contrato de trabajo, tales como el cumplimiento de 6rdenes en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y la imposicion de
reglamentos. No obstante, esta referencia normativa tiene el caracter

enunciativa y no taxativa, de modo que pueden existir otros indicios o







elementos objetivos que permitan deducir una relacién de trabajo
subordinada que pueden manifestarse de diversas formas, segun los usos,
técnicas o tecnologias que el empresario utilice para alcanzar sus fines
lucrativos e, incluso, segun las épocas en que se ejerza esta facultad

(CSJSL1439-2021).

En ese horizonte, la maxima Corporacion de la jurisdiccion laboral ha
identificado algunos indicios relacionados en la Recomendacién n.® 198 de
la OIT, pueden ser utiles para descifrar una relaciéon de trabajo subordinada.
De esta forma, ha considerado como tales la prestaciéon del servicio segun el
control y supervisién de otra persona (CSJ SL4479-2020); la exclusividad
(CSJ SL460-2021); la disponibilidad del trabajador (CSJ SL2585-2019); la
concesion de vacaciones (CSJ SL6621-2017); la aplicacién de sanciones
disciplinarias (CSJ SL2555-2015); cierta continuidad del trabajo (CSJ
SL981-2019); el cumplimiento de una jornada u horario de trabajo (CSJ
SL981-2019); realizacién del trabajo en los locales o lugares definidos por el
del beneficiario del servicio (CSJ SL4344-2020); el suministro de
herramientas y materiales (CSJ SL981-2019); el hecho de que exista un solo
beneficiario de los servicios (CSJ SL4479-2020); el desempefio de un cargo
en la estructura empresarial (SL, 24 ag. 2010, rad. 34393); la terminacion
libre del contrato (CSJ SL6621-2017) y la integracion del trabajador en la
organizacién de la empresa (CSJ SL4479-2020 y CSJ SL5042-2020).

Paralelamente, la Sala Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia tiene
adoctrinado que una vez demostrada la prestacién personal del servicio por
parte del trabajador, a la demandada es a quien corresponde desvirtuar la
presuncién establecida en el articulo 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
ya sea mediante la demostracion de un nexo contractual diferente al de
trabajo o bajo la acreditacién de ausencia de subordinacién. Es decir, que
no es necesario que el empleado demuestre la subordinacién o dependencia
propia de una relacién laboral, como tampoco la remuneracion a la misma.
Criterio reiterado por la Corte Suprema de Justicia en sentencia (CSJ rad.
24476 de 7 de julio de 2005; SL 16528-2016, SL2480-2018 y SL2608-2019).

En el caso bajo estudio, al amparo del principio de la realidad sobre las

formas estatuido en el articulo 53 de la Constitucion Nacional, con la
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Con el acostumbrado respeto, me permito apartarme de decision
mayoritaria, al considerar que bajo un analisis conjunto del material
probatorio arrimado, si se materializa la existencia de un contrato de
trabajo; en consecuencia, es procedente ordenar el pago de las acreencias

laborales y de seguridad social dispuesta por la primera instancia.

Senala el articulo el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que
para que se estructure la existencia de un contrato de trabajo se requiere la
concurrencia de tres elementos, a saber: i} la actividad personal o prestacion
del servicio, que implica de quien reclama la existencia del contrato,
demostrar que la actividad o servicio lo realizaba por si mismo; @) la
dependencia o continuada subordinacién, entendida como la facultad que
tiene el empleador de exigirle al trabajador el cumplimiento de 6rdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo, cantidad, calidad de trabajo
e imponerle reglamentos, facultad que debe mantenerse por el tiempo de
duracién del contrato, y ii} la retribucién de la prestacion del servicio, pues

el mismo tiene un caracter retributivo y oneroso.

Frente a dicho precepto legal, la H Corte Suprema de Justicia en su
jurisprudencia tiene sentado que el mismo enuncia algunos indicios de
existencia de contrato de trabajo, tales como €l cumplimiento de 6rdenes en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y la imposicién de
reglamentos. No obstante, esta referencia normativa tiene el caracter

enunciativa y no taxativa, de modo que pueden existir otros indicios o







elementos objetivos que permitan deducir una relacion de trabajo
subordinada que pueden manifestarse de diversas formas, segin los usos,
técnicas o tecnologias que el empresario utilice para alcanzar sus fines
lucrativos e, incluso, segiin las épocas en que se ejerza esta facultad

(CSJSL1439-2021).

En ese horizonte, la maxima Corporacion de la jurisdiccién laboral ha
identificado algunos indicios relacionados en la Recomendacion n.° 198 de
la OIT, pueden ser ttiles para descifrar una relacién de trabajo subordinada.
De esta forma, ha considerado como tales la prestaciéon del servicio segun el
control y supervisién de otra persona (CSJ SL4479-2020); la exclusividad
(CSJ SL460-2021); la disponibilidad del trabajador (CSJ SL2585-2019); la
concesion de vacaciones (CSJ SL6621-2017); la aplicaciéon de sanciones
disciplinarias (CSJ SL2555-2015); cierta continuidad del trabajo (CSJ
SL981-2019); el cumplimiento de una jornada u horario de trabajo (CSJ
SL981-2019); realizacién del trabajo en los locales o lugares definidos por el
del beneficiario del servicio (CSJ SL4344-2020); el suministro de
herramientas y materiales (CSJ SL981-2019); el hecho de que exista un solo
beneficiario de los servicios (CSJ SL4479-2020); el desempeno de un cargo
en la estructura empresarial (SL, 24 ag. 2010, rad. 34393); la terminacion
libre del contrato (CSJ SL6621-2017) y la integraciéon del trabajador en la
organizacion de la empresa (CSJ SL4479-2020 y CSJ SL5042-2020).

Paralelamente, la Sala Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia tiene
adoctrinado que una vez demostrada la prestacién personal del servicio por
parte del trabajador, a la demandada es a quien corresponde desvirtuar la
presuncioén establecida en el articulo 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
ya sea mediante la demostracion de un nexo contractual diferente al de
trabajo o bajo la acreditaciéon de ausencia de subordinacion. Es decir, que
no es necesario que el empleado demuestre la subordinacién o dependencia
propia de una relacion laboral, como tampoco la remuneracion a la misma.
Criterio reiterado por la Corte Suprema de Justicia en sentencia (CSJ rad.
24476 de 7 de julio de 2005; SL 16528-2016, SL2480-2018 y SL2608-2019).

En el caso bajo estudio, al amparo del principio de la realidad sobre las

formas estatuido en el articulo 53 de la Constituciéon Nacional, con la
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Con el acostumbrado respeto, me permito apartarme de decision
mayoritaria, dado que en este caso si hay lugar a declarar la excepcién de
prescripcion respecto de aquellos aportes pensionales que no se reclamaron
dentro de los 5 afios a su no pago por parte del empleador al ente de

seguridad social demandante, como pasa a explicarse.

El sistema juridico colombiano prevé la institucién de prescripcion
como un modo de extinguir los “derechos u obligaciones, como resultado de
su no reclamacién, alegacién o defensa durante el tiempo determinado por la
ley, por cualquier razén subjetiva que motive la inaccién de su titular’l.
Conforme a ello, es dable entender que esta figura materializa el principio
constitucional a la seguridad juridica, al impedir una indefinicién latente y
prolongada de los problemas juridicos surgidos de hechos juridicos
relevantes, como aquellos que pueden derivarse de la relacién entre los
empleadores y las entidades que integran el sistema de la seguridad social.
Por tal razon, el establecimiento de un término para el ejercicio de la accion
de cobro de aportes resulta valido, ademas, porque responde a la necesidad

de implementar un orden justo y pacifico.

Por ello, al juez del trabajo le corresponde verificar la fecha de
causacioén de cada acreencia y, por consiguiente, la data en la que podia ser
reclamada, conforme a la ley o el acto que la contemple, a efectos de aplicar

la excepcion de prescripcién en cada caso.

1 Sentencia C-091 de 2018 Corte Constitucional.







En ese punto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
el 24 de abril de 2018 (rad. 211518011001-03-06-000-2016-00219-00 M.P.
Alberto Montafia Plata) resolvié lo pertinente al término de prescripcion en
la accién de cobro de aportes parafiscales. Precisé que el articulo 817 del
Estatuto Tributario no resulta aplicable por regular Unicamente lo
concerniente a los aportes fiscales, por lo que el término de prescripcion de
la accién corresponde al establecido en el articulo 2356 del Cédigo Civil, que

es de 5 afios para la accion ejecutiva y 10 afios para la ordinaria.

De otro lado, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de
concepto n°. 1331691 del 1° de octubre de 2013, previé que los aportes a la
seguridad social corresponden a contribuciones parafiscales, por lo que la
acciéon de cobro prescribe en un término de 5 afios de conformidad con el
articulo 817 del Estatuto Tributario. Postura reiterada también por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como entidad fiscalizadora y
controladora de aportes parafiscales, mediante concepto n°. 145 del 26 de

noviembre de 2015.

En ese mismo sentido, la Superintendencia de Subsidio a través de
concepto 2-2020-344376 de 28 de julio de 2020, precisé que el término de
prescripcién para el ejercicio de la accién de cobro de recursos parafiscales
con el que cuentan las Cajas de Compensacioén Familiar corresponde a cinco
afios de conformidad con lo consagrado el articulo 817 del Estatuto

Tributario.

Asimismo, se debe indicar que la Ley 1607 de 2012, por medio de la
cual se reformé el Estatuto Tributario, en su articulo 178 reguld lo
concerniente a las competencias de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales - UGPP y, en consecuencia, se determiné que sera la entidad
competente para adelantar las acciones de determinacién y cobro de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, las cuales se deberan

adelantar dentro del término de 5 anos.

Por su parte, la H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral
en sentencias STL 3387 de 2020, STL3413 de 2020 y n°. 86585 de 2020,

110013105038 2018-00271-01
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acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del

empleador.

En consecuencia, la ley doté a las administradoras de pensiones de
herramientas juridicas con el fin de materializar el cobro de los aportes a la
seguridad social, por lo que al no ejecutarse las mismas en debida forma las
obligaciones se trasladas exclusivamente al fondo de pensiones, quien debe
asumir su actuar y, por consiguiente, las obligaciones pensionales del
empleador. Lo cual, refleja que el sentir del legislador tampoco era dejar a
la intemperie y libre disposicion de las administradoras de pensiones, la
ejecuciodn coactiva de los aportes dejados de pagar por €l empleador, maxime
cuando de manera analoga se ha dispuesto para el cobro de los aportes
parafiscales el término de prescripcién de S afios, como ocurre con las Cajas
de Compensacion Familiar, Sena y la UGPP. Sobre el particular, la H. Corte
Suprema de Justicia, Sala Laboral en sentencia de tutela STL3387 de 2020

reseno:

“(...) el propésito del legislador no era el de dejar a discrecién de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién
ejecutiva, como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y
cuidado que se exige a las administradoras en el manejo de los aportes
pensionales, y, segundo, porque la incuria y negligencia de la admirustradora
pondria en riesgo el sistema de seguridad social.

(...) pues de aceptarse que la accién de cobro que debe adelantar la AFP frente
al empleador moroso de los aportes al sistema general de pensiones, es de
cardcter imprescriptible, se desconoceria la finalidad de las diferentes facultades
de fiscalizacién, de control, acciones precoactivas y coactivas, otorgadas por el
legislador a dichas entidades, a efectos de hacer efectivo el pago de los aportes
por parte del patrono renuente.”

Ademas, se advierte que el trabajador no sufre de las consecuencias de
la prescripcion de los aportes, pues quien debe asumir dicha
responsabilidad corresponde a la administradora de pensiones ante su
propio actuar negligente, como quiera que fue quien dejé de cobrar en el

tiempo las correspondientes sumas de dinero.

Asi las cosas, al ser los aportes a la seguridad social, contribuciones
parafiscales, tal como lo contemplé la H. Corte Suprema de Justicia, para el
cobro de los mismos se debe aplicar el Estatuto Tributario conforme al

articulo 54 de la Ley 383 del 97, segin el cual, las normas de procedimiento,
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DEMANDADO: SEGURIDAD GOLAT LTDA.

Con el acostumbrado respeto, me permito apartarme de decision
mayoritaria, dado que en este caso si hay lugar a declarar la excepcion de
prescripcién respecto de aquellos aportes pensionales que no se reclamaron
dentro de los 5 afios a su no pago por parte del empleador al ente de

seguridad social demandante, como pasa a explicarse.

El sistema juridico colombiano prevé la institucién de prescripcion
como un modo de extinguir los “derechos u obligaciones, como resultado de
su no reclamacion, alegacién o defensa durante el tiempo determinado por la
ley, por cualquier razén subjetiva que motive la inaccién de su titular™.
Conforme a ello, es dable entender que esta figura materializa el principio
constitucional a la seguridad juridica, al impedir una indefinicién latente y
prolongada de los problemas juridicos surgidos de hechos juridicos
relevantes, como aquellos que pueden derivarse de la relacion entre los
empleadores y las entidades que integran el sistema de la seguridad social.
Por tal razén, el establecimiento de un término para el ejercicio de la accién
de cobro de aportes resulta valido, ademas, porque responde a la necesidad

de implementar un orden justo y pacifico.

Por ello, al juez del trabajo le corresponde verificar la fecha de
causacién de cada acreencia y, por consiguiente, la data en la que podia ser
reclamada, conforme a la ley o el acto que la contemple, a efectos de aplicar

la excepcioén de prescripcién en cada caso.

1 Sentencia C-091 de 2018 Corte Constitucional.







En ese punto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
el 24 de abril de 2018 (rad. 211518011001-03-06-000-2016-00219-00 M.P.
Alberto Montana Plata) resolvié lo pertinente al término de prescripcion en
la accién de cobro de aportes parafiscales. Precisé que el articulo 817 del
Estatuto Tributarioc no resulta aplicable por regular tUnicamente lo
concerniente a los aportes fiscales, por lo que el término de prescripcién de
la accién corresponde al establecido en el articulo 2356 del Cédigo Civil, que

es de 5 afios para la accién ejecutiva y 10 afios para la ordinaria.

De otro lado, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de
concepto n°. 1331691 del 1° de octubre de 2013, previé que los aportes a la
seguridad social corresponden a contribuciones parafiscales, por lo que la
accion de cobro prescribe en un término de 5 afios de conformidad con €l
articulo 817 del Estatuto Tributario. Postura reiterada también por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como entidad fiscalizadora y
controladora de aportes parafiscales, mediante concepto n°. 145 del 26 de

noviembre de 2015.

En ese mismo sentido, la Superintendencia de Subsidio a través de
concepto 2-2020-344376 de 28 de julio de 2020, precisé que el término de
prescripcién para el ejercicio de la accién de cobro de recursos parafiscales
con el que cuentan las Cajas de Compensacién Familiar corresponde a cinco
afios de conformidad con lo consagrado el articulo 817 del Estatuto

Tributario.

Asimismo, se debe indicar que la Ley 1607 de 2012, por medio de la
cual se reformé el Estatuto Tributario, en su articulo 178 regulo lo
concerniente a las competencias de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales —- UGPP y, en consecuencia, se determiné que sera la entidad
competente para adelantar las acciones de determinacién y cobro de las

Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, las cuales se deberan

adelantar dentro del término de S anos.

Por su parte, la H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral
en sentencias STL 3387 de 2020, STL3413 de 2020 y n°. 86585 de 2020,
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acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del

empleador.

En consecuencia, la ley doté a las administradoras de pensiones de
herramientas juridicas con el fin de materializar el cobro de los aportes a la
seguridad social, por lo que al no ejecutarse las mismas en debida forma las
obligaciones se trasladas exclusivamente al fondo de pensiones, quien debe
asumir su actuar y, por consiguiente, las obligaciones pensionales del
empleador. Lo cual, refleja que el sentir del legislador tampoco era dejar a
la intemperie y libre disposicién de las administradoras de pensiones, la
ejecucién coactiva de los aportes dejados de pagar por el empleador, maxime
cuando de manera analoga se ha dispuesto para el cobro de los aportes
parafiscales el término de prescripcion de S afios, como ocurre con las Cajas
de Compensacion Familiar, Sena y la UGPP. Sobre ¢l particular, la H. Corte
Suprema de Justicia, Sala Laboral en sentencia de tutela STL3387 de 2020

reseno:

“...) el propésito del legislador no era el de dejar a discrecién de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién
gjecutiva, como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y
cuidado que se exige a las administradoras en el manegjo de los aportes
pensionales, y, segundo, porque la incuria y negligencia de la administradora
pondria en riesgo el sistema de seguridad social.

{...) pues de aceptarse que la accién de cobro que debe adelantar la AFP frente
al empleador moroso de los aportes al sistema general de pensiones, es de
cardacter imprescriptible, se desconoceria la finalidad de las diferentes facultades
de fiscalizacién, de control, acciones precoactivas y coactivas, otorgadas por el
legislador a dichas entidades, a efectos de hacer efectivo el pago de los aportes
por parte del patrono renuente.”

Ademas, se advierte que el trabajador no sufre de las consecuencias de
la prescripcion de los aportes, pues quien debe asumir dicha
responsabilidad corresponde a la administradora de pensiones ante su
propio actuar negligente, como quiera que fue quien dejé de cobrar en el

tiempo las correspondientes sumas de dinero.

Asi las cosas, al ser los aportes a la seguridad social, contribuciones
parafiscales, tal como lo contemplé la H. Corte Suprema de Justicia, para el
cobro de los mismos se debe aplicar el Estatuto Tributario conforme al

articulo 54 de la Ley 383 del 97, segun el cual, las normas de procedimiento,

110013105038 2018-00271-01




10-T14200-810Z 8£0S01ETO0IT

‘sopewe[oal djusweunitodo sopotrad sof 10d uogronoals el uod
Jjuelepe os1In3as eIQap ‘Q1uaMNBIsSuod J0d "uorodniIsjul 9p BLISJBW UQISN]
ou onb soue g op ourwig) o uoreradns anb soSedun sojrode sofjanbe ap
uorodurosald ap OUSWIQUS) [P UQIOBZI[ELIS)BW B[ BAJ[[UOD BIOUBISUNOID [B)
‘010C oue 12 apsap salopeleqer) op ordwnu un ap Jopesjdws ap pepied ns
us epepuewap €] Jod reded op sepelop serrojedqo sareuoisuad s2U0I0BZII00

ap 01q00 [@ "Y'S Jludalod dAV ©| Iepusiaid (e ‘ewreroued 3sa oleg

'SOUE ¢ 9P OUILIY) [9 U3 aquosaid ‘ferdos pepundas e e sajiode sof ap
soreosiyered soU0IOBBI[QO SB[ 9P 010D 9P UQIIOE ¥l ‘OLIeInqli], 03NjeIsy [op
L18 o[non.re re suLojuod ‘offs 1od ‘c6 [9p 00T £ 88 9P 68 ‘T8 19P 1T ‘#L 9P
LZ ‘€9 [9P 8C S949[ SB[ U seproa|qelsa ‘oonqnd [2 us owod opealld 10300s |2
U9 Ojue] ‘BUNIOU B[ B $2)UdIoyul sa)tode sof A S3UOIONGLIU0D SB[ 9P [0JIU0D
£ uoensiulwpe e[ € so[qedijde Uuelos ‘[euordeN OoLeINgli] 0InjeisH [op

ojumb 0IqI] [2 U2 SEPIUIIUOD S0IGOD A UQISNIOSIP ‘UOIOBUIILISISP ‘Souoroues




