Reptblica de Colombia
Tribunal Superier de Bogoté

Sala Quintas de Decisién Laberal

HERNAN MAURICIO OLIVEROS MOTTA
Magistrado Ponente

REFERENCIA: PROCESO SUMARIO

RADICACION: 11001 22 05 00 2021 01592 01

DEMANDANTE: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.

DEMANDADO: NUEVA EPS.

Bogota, D.C., ocho (8) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala de Decisién a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la demandante Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN contra la sentencia de 11 de marzo de 2021 proferida
por la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de

Conciliacién de la Superintendencia de Salud.

I. ANTECEDENTES

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN pretende el
reconocimiento v pago de la diferencia de la incapacidad general por valor
de $1.103.042, junto con los intereses moratorios a la tasa establecida en

el articulo 4° del Decreto 1281 de 2002.

En respaldo de sus pretensiones, narro que el funcionario Wilbert
Jefferson Mitchell Bent se vinculé a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN desde el 15 de julio de 1996 y en la actualidad
desempena el cargo de Gestor 1. Indicé que el servidor publico se
encontraba afiliado a Nueva EPS para el mes de agosto de 2016, por lo que
utilizdé los servicios médicos de esa EPS, generandose incapacidades por
enfermedad del 6 de agosto al 4 de septiembre de 2016. Precis6 que la Eps
pagd la suma de $3.153.580, pero adeuda el valor de $1.103.042.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA
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hechos puestos de presente. Igualmente, lo es con arreglo al articulo 30

del Decreto 2462 de 2013, dado el domicilio del apelante.

Con el fin de resolver el problema juridico puesto de presente, se
observa que el presente asunto corresponde al reembolso respecto de
incapacidades pagadas por el empleador directamente al trabajador, por lo
que en virtud del articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 puede exigir su pago
dentro de los 3 anos siguientes al respectivo abono al trabajador. Ademas,
el articulo 2.1.13.4 del Decreto 780 de 2016 contempla como requisito la
cotizacion minima de 28 dias - 4 semanas -, para proceder al

reconocimiento de las incapacidades médicas.

De otro lado, respecto al IBC a tener en cuenta al momento de
liquidar las incapacidades médicas de servidores publicos, necesario es
recordar que el régimen contributivo es un acumulado de normas que
administran la vinculacién de los individuos y las familias al SGSSS,
cuando ésta se presenta a través del pago de cotizaciones familiares o en
forma individual, o un aporte que es financiado por solamente por el
afiliado o, en entre éste y su empleador o la Nacién, segtin sea el caso, por
lo cual, la base de cotizacién en salud de los servidores publicos es la
misma contemplada en el sistema general de pensiones, es decir, €l monto
que el Gobierno Nacional establezca como salario mensual, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 4° de 1992 y el Paragrafo 1° del articulo 204 de la Ley
100 de 1993.

En esa medida, de conformidad con los articulos 206 y el literal a) del
articulo 157 de la Ley 100 de 1993, y el literal a) del articulo 9 del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos se le reconocen incapacidades
generadas por enfermedad general, las cuales conforme el decreto citado,
se liquidaran y pagaran con base en el salario devengado por el
incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario,
durante los primeros noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del
mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la

incapacidad se prolonga.

Asimismo, el articulo 9 del Decreto 770 de 1975 y el articulo 39 de la
Resolucién n°. 2266 de 1998, consagran que para la determinacién del
valor del subsidio en dinero, se tiene en cuenta el salario de base del

asegurado, correspondiente al mes calendario de cotizacion anterior al de

Sumario Rad. 110012205 00 2021 01592 01




T0 T6ST0 120T 00 SOZTIOOTT PrY oBwWng

‘UQIORZNOY IP 9sed IVIPU[ NS OU A OLIE[ES [0 BISS ‘Onb opow ap ‘opeinSose
[P 9SBQ Sp OlIE[es [d BUSND U JUSN 38 ‘olouip ud peproededur op
OIpISqnNs [9p IO[BA [9p UQIDeUIULIaldp Bl eied anb ueidesuod ‘Re61 9p 9977
o UQIONJOS9Y B[ 9P € o[nonte [2 £ /6T 9P QLL 0321030 [9P 6 O[nonIe
[2 anb 9sopignoas sond ‘seonuouoss souoroe)sald repmbip ered tenreres
1030¢] owod 01AvId 39S OU ‘93UB)Sqo ON ‘TeID0s pepLndos us [eIFo)ur BUIS)ISIS
[e SSUOIdBZI}0D SB[ U3 BJUSND U2 Joud) eled 10joe) un ouwod somialas Jod

ugroeoyiuoq el ojdwajuoo uoroB[SI3a] B anb ayramape 9s ‘ojund 9159 uqg

«Soppisaud sownias 4od ugvNnfiuoqg T */

"vuingoou vpvwiof us

OpDZYDIL O ‘SDAXD SDIOY 3P 0 oumpuawaldns ologay tod uoVIBUNMUWAL DT 'Q

'01383f 0 porunwop ofpqu.y sod ugvIBUNWDL DT G

‘OLUDIDS 3P

L0300f uPas opupND UCVHOVADO PP [PUOISUSISD ‘pPupsnbyUD 3p spwud SVT &

‘OLD]DS 3P 40300 D3S CPUDND ‘DOIUDZ] DWNd DT 'S

UODIUIS3LdAL 3P SO0ISDH SOT °7
TONSUSW DASPG UQIDULISD DT ']

:$24010Df sayusInbIs
$0} 40d OpINIPSUOD DUD)S2 OWSTW |V sOppiodiooul soonqnd Sa.0pUUAS SO) AP
sauoisuad 3p [piduab DWIISIS [V SBUOIODZ1I0I SD] DNV Dubd 3SDG JPNSUIUL
ouUDIDS 1 'sooyqnd SaI0pILas SO) Dind UCDZI0D 3P aSVG O[S Z°Z OOV,

:BIZBSUOD [BND [2 ‘10T 2P £ERT 0312103 [° S92 ‘sooiqnd sopesrdwa
s0] eled [eI30jU] [BID0S PEPUNSAS 2p [eIsuarn) 'uIdlsIig [e sajpode sof

Tepmbi] esed sajelIe[ES $21010€) SO[ B[N3al onb BULIOU B[ ‘SBS0D SB[ ISY

‘'9T0C 2P €£8I1
012109 [2 U3 ope[iduiod BNUSNOUS 3§ JJUIWENIOR [ENO [ ‘OUe OWSIUWI

[oP 8CTT 032102 [2 1od opesyipowl ‘LT 9P 169 012109 [9P 9 o[nonte
[2 us oisandsIp O] BIUINO U JOUI) BIICQIP 9s sodijqnd S2I0PIAIdS SO[ o9p
sauoreznoo sel ered anb 9[dwauod 9107 2p 082 032123 [°P '1'C'1°'1°C'C

o[nonIEe [2 ‘soialas Jod ugedyiuoq el e 03dadsar ‘ojuswre[spered

"(910T 9P 08/ OLrejUSWIE[39Y 001U 032I03(] [9P €'1°¢'€ O[NoNIe
@ us ajuswyrerored opendwod £ 661 2P OEZT 012103( [°p 1 o[hone
[@ Xod opeuOIpPE ‘6661 9P 90+ 012103 [9P 6 O[NONJIE) OSBD [2 BAS Un3as
‘Jugnd eosnq os anb [onbe e Jousue ouepus[ed sow (2 ua sopiqolad
sosoidur sop 9p o epeded eulou e[ Op JIO[BA [@ S0)S? 9P O[NOEd [d
ered sseq owod ewro) 9s ‘sayrode sof ap opedionue ofed (s sjurIpal aIqNO
os anb o08solr un op asrejen Jod ‘pnreg us [BI00S PEPLINSIS Op BWIISIS
[ ua uoepmbrjoine sp uoeredap B] eled onb elusno us oudn oS

1S ‘oprjuss [e1oadss viqod anb ugoeidesuo) ‘peproededul B[ 9p UQIoeIdIUL Bl




lo que determina el monto de la prestacién econdmica de la incapacidad

objeto de debate.

Al descender al sub examine, se observa que la incapacidad
corresponde del 6 de agosto al 4 de septiembre de 2016, por lo que de
conformidad con la norma en cita, se debe tener en cuenta el salario
devengado por el servidor publico en julio de 2016. Luego, se advierte que
para dicha mensualidad el sefior Wilbert Jefferson Mitchell Bent devengo

la suma de $20.385.343, por los siguientes conceptos (f °. 63):

e Sueldo por valor de $3.693.087

e Prima de direccién por $553.963.

¢ Diferencia de remuneracion designacion de jefatura por valor de
$1.374.437.

¢ Bonificacién por servicios prestados por $1.773.633

« Prima de servicios por valor de $2.592.369

e Incentivo desemperio fiscalizacidén y cobranzas por $262.806

» Incentivo al desempefio nacional por la suma de $10.135.048.

En ese contexto, se observa que, tal y como lo determiné la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacion de la Superintendencia Nacional de Salud, el salario del
funcionario publico para el mes de julio de 2016 esta comprendido
unicamente por el sueldo basico y la diferencia por designacién de
jefatura, pues respecto a los demas conceptos, en especial la bonificaciéon
por servicios, no se tiene certeza de su incidencia salarial, pues la parte
demandante no demostré su influencia como contraprestacion directa por
los servicios prestados, siendo carga de esta probar su caracter de factor

salarial.

Contrario a ello, a folio n°® 20 se verifica que la misma Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales certificé que el funcionario publico
Wilbert Jefferson Mitchell desemperfia el cargo de Gestor I, por lo que
devenga unicamente los conceptos de: “sueldo, diferencia de remuneracion
designacion de jefatura y prima de direccién”, por un valor de $6.306.386.
Por tal motivo, no se observa la inclusién de la bonificacion por servicios

como un factor salarial.

En consecuencia, se confirma la decision de primera instancia.
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