TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

REFERENCIA: SUMARIO

RADICACION: 11001 31 05 000 2020 00741 01

DEMANDANTE: FAMISANAR EPS

DEMANDADO: NACION MINISTERIC DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL HOY

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD -~ ADRES - FIDUCOLDEX -
FIDUPREVISORA - UNION TEMPORAL
NUEVO FOSYGA -  ASESORIA EN
SISTEMATIZACION DE DATOS S.A. - SERVIS
S.A. - ASSENDA S.A.S.

Bogota D.C., 29 de enero de dos mil veintiuno (2.021).
AUTO

De conformidad con lo establecido en el inciso 4° del art. 140 del C.G.P., me permito
poner en conocimiento de Sala, particularmente de la Ponente Dra. ANGELA LUCIA
MURILLO VARON, que me encuentro impedido para conocer del proceso de la
referencia, al amparo de la causal consagrada en el numeral 2 del art. 141 del
C.G.P., dado que un pariente en segundo grado de consanguinidad participé en la
proyeccién de la decisién jurisdiccional que hoy se analiza en via de apelacion, tal
como se verifica a folio 1350 reverso con las iniciales “AFOM”, que corresponde al
nombre de ANDRES FERNANDO OLIVEROS MOTTA.

CUMPLASE

HERNAN M f 3 IVEROS MOTTA



Repiiblica de Colombia
Trihunal Superior de Begota

Sala Quinta de Declslon Laboral

DAVID A. J. CORREA STEER
Magistrado Ponente

SUMARIO SUPERSALUD promovido por FAMISANAR EPS en contra de
NACION MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, HOY
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES - FISUCOLTEX -
FIDUPREVISORA ~ UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA -ASESORIA EN
SISTEMATIZACION DE DATOS S.A. -SERVIS S.A. - ASSENDA S.A.S.

EXPEDIENTE n.° 11001 31 05 000 2020 00741 0O1.

Mag. Ponente: Dra. Angela Lucia Murillo Varén
Bogota D.C., veintinueve (29) de enero de dos mil veintiuno (2021)
AUTO
En el caso de autos el H. Magistrado Hernan Mauricio Oliveros Motta,
manifesté encontrarse impedido para conocer del asunto de la referencia, por
configurarse la causal consagrada en el numeral 2° del articulo 141 del Codigo

General del Proceso, lo que, en efecto, se constata al interior de la foliatura, en

la que se verifica que €l fungié como Juez en ¢l proceso de la referencia.

En consecuencia, se declara fundado el impedimento formulado y, por tanto,

‘se ACEPTA el mismo.

CUMPLASE,

it
DAVID A. J. CORREA STEER
Magistrado
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Repiihiica de Colmmbia
Fribunat Superior de Bogoti

Salanuinia de Poeelsidn Laboral

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: FAMISANAR EPS

DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION
SOCIAL HOY ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES- FIDUCOLDEX-
FIDUPREVISORA- UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA-ASESORIA EN
SISTEMATIZACION DE DATOS S.A. - SERVIS S.A.-ASSENDA S.A.S.
RADICACION: 11001 22 05 000 2020 00741 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON

Bogota, D.C., veintinueve (29) de enero de dos mil veintiuno (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decisién Laboral del Tribunal integrada por los
Magistrados Dres. ANGELA LUCIA MURILLO VARGN, HERNAN MAURICIO
OLIVEROS MOTTA y DAVID A. J. CORREA STEER, en cumplimiento de lo
dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020, articulo 15, emitido por
el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia v concordantes
y el Acuerdo PCSJA20-11567, articulo 10, expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, a resolver los recursos de apelacién interpuestos en contra
de la sentencia proferida el 16 de abril de 2019 por la Superintendencia
Nacional de Salud.
ANTECEDENTRES

La parte demandante pretende se condene a las demandadas al pago de 763
cuentas de cobro por concepto de servicios no POS, junto con los intereses
moratorios previstos en el articulo 4 del Decreto 1281 de 2002, los gastos
administrativos, los intereses corrientes, la indexacién, cualquier otro
perjuicio demostrado en el transcurso del proceso v los gastos del proceso;
subsidiariamente; solicita se condene a las encartadas a titulo de
enriquecimiento sin justa causa al pago de las cuentas de cobro por un valor
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de $615.548.446, suma que deberd ser indexada al momento de pago, y las
costas del proceso (f.° 3-33)

Frente a esas pretensiones, la demandada UNION TEMPORAL NUEVO
FOSYGA actuando en nombre v representacidn de las sociedades
mtegrantes de dicha union (CARVAJAL TECCNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S,
GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS SOCIEDAD
ANONIMA - GRUPQO ABD 5.A.58. Y SERVIS OUTSORCING INFORMATICOS
SAS SERVIS 5AS), se opuso a cada una de ellas, con sustento en que la no
aprobacion de los recobros se originé como consecuencia de la indebida
presentacién de los recobros. (£.° 770-797)

CARVAJAL TECNOLOGIA ¥ SERVICIOS S$.A.S. formulé llamamiento en
garantia con la Aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A. (f.° 798-801)

E1 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, también se opuso a las
pretensiones al sefalar que todo recobro que se radica ante el Fosyga debe
ser sometido a wun tramite de auditoria integral, procedimiento
administrativo que no puede soslayarse a través de un proceso preferente y
sumario ante la Superintendencia Nacional de Salud.

Formuld como excepciones de falta de competencia para conocer del asunto
materia de la solicitud, culpa exclusiva de quien alega el dafio, inexistencia
de la obligacién, ausencia de la responsabilidad de la solicitada, pago de la
obligacién y caducidad. {£.°881- 918}

A su turnoc el CONSORCIO SAYP 2011 conformado por las fiduciarias LA
PREVISORA S.A. y FIDUCOLDEX S.A., se opuso a las peticiones formuladas
en la. demanda, luego de sostener que ni el Consorcio ni las fiduciarias que
lo conforman, ocasionaron el supuesto dafio o perjuicio, o tuvieron
injerencia o responsabilidad alguna en la ocurrencia de los hechos, menos
aun se ha enriquecide sin justa causa, toda vez que no participaron en el

tramite de auditoria a la cuentas sobre las cuales se pretende el pago.

Presentd como excepciones las siguientes: falta de legitimacion en la causa
por parte pasiva del Consercio SAYP 2011, inexistencia de la obligacion
indemnizatoria — ausencia de nexo causal frente a la imputacion del dafio
antijuridico del estado, el consorcio SAYP 2011 no reemplaza ni responde
solidariamente al consorcio Fidufosyga 20035, imposibilidad juridica,
inexistencia del dafo antijuridico, caducidad de la accién, falta de

jurisdiccién v competencia y la genérica (f°. 959-891)
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Finalmente, ALLIANZ SEGUROS S.A, precisé que no es la llamada a
responder por las pretensiones de la demanda, sumado a que el Ministerio

de Salud y Proteccion Social, ha cumplido con la normatividad vigente para
esta clase de recobros.

La accion proveniente de los dos contratos de seguro base del llamamiento

en garantia, se encuentra prescrita.

Propuso las siguientes excepciones: falta de competencia por indebida
escogencia de jurisdiccion, caducidad del medio de control, falta de
legitimacion en la causa por pasiva, prescripcion de la accién judicial
esgrimida por EPS FAMISANAR, inexistencia de responsabilidad y de
solidaridad algunas a cargo de la lamante en garantia, la oficiosa,
prescripcion proveniente del contrato de seguro, ausencia de cobertura de
dafios patrimoniales puros, delimitacién contractual del riesgo- acto
profesional incorrecto del asegurado. Falta de prueba de la ocurrencia del

siniestro, sujecion a las condiciones del contrato de seguro. (f.° 1112-1 125}
DESISTIMIENTO PARCIAL DE LAS PRETENSIONES

La parte demandante mediante memoriales que corren a folios 1032- 1037
desistié de un total de 4 recobros a saber:

1 25046185 T
2 25096578 T
3 52539036 M
4 52641019 M

Igualmente, con la solicitud que corre a folio 1082-1094, la activa desistié
de 363 recobros.

25103541
25137424
25363871
25373326
25402712
25403616
25403671
25418538
25413546
25423725
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11 25463747 T
12 49740552 M
13 49961724 M
14 51548562 M
i5 51668551 M
16 51748733 M
17 51748823 M
18 31788558 M
i@ 51791198 M
20 51799128 M
21 51799133 M
22, 31799139 M
23 51799152 M
24 31799633 M
25 32687940 M
26 52687943 M
27 52687948 M
28 52687951 M
29 32687954 M
30 52687958 M
31 52688065 M
32 52688103 M
33 52638119 M
34 52688125 M
35 526388533 M
3b 52688541 M
37 32688583 M
38 52688586 M
39 52688595 M
40 32688600 M
41 52688619 M
42 52688625 M
43 52688663 M
44 52638668 M
45 52688674 M
46 52688635 M

7 52689021 M
48 52689029 M
49 52689034 M
50 52689038 M
51 52689044 M
52 52689048 M
53 52689052 M
54 52689063 M
55 52689066 M




SUMARIC RADICACION 11001 22 05 000 2020 00 741 01 DE FAMISANAR EPS CONTRA ALLIANZ
SEGUROS S AY OTROS

56 52689069 M
57 52689073 M
58 526892133 M
59 52689144 M
60 52689155 M
61 52689166 M
62 52689478 M
63 52689485 M
64 52689502 M
65 52689515 M
66 52689518 M
67 52689521 M
68 52689524 M
69 52689529 M
70 52689544 M
71 52689550 M
72 52689565 M
73 52689574 M
74 52714931 M
75 52714934 M
76 52714938 M
77 52714945 M
78 52714955 M
79 52714961 M
30 52714964 M
81 52714967 M
82 52714974 M
83 52714982 M
84 52714994 M
85 52715458 M
86 52715461 M
87 52715469 M
88 52715484 M
89 52715496 M
80 52715964 M
91 52715983 M
92 52716067 M
93 52716072 M
94 52716100 M
95 52716464 M
96 52716474 M
97 52781534 M
98 52781537 M
99 52781948 M
100 52781961 M
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101 52781966 M
102 52781995 M
103 52782002 M
104 52782016 M
105 52782019 M
106 52782027 M
107 52732031 M
108 352782036 M
109 32782040 M
110 52782043 M
111 52732049 M
112 52782052 M
113 52782055 M
114 52782060 M
115 527382064 M
116 52782067 M
117 32782147 M
118 52782215 M
119 52782226 M
120 52782241 M
121 52782267 M
122 32782273 M
123 32782286 M
124 52782295

125 52782300 M
126 52782324 M
127 52782426 M
128 52782429 M
129 52782473 M
130 52782478 M
131 52782491 M
132 52782503 M
133 52782517 M
134 52782521 M
135 52782529 M
136 52782533 M
137 52782555 M
138 52782559 M
139 52732696 M
140 52732800 M
141 52732842 M
142 52782873 M
143 52308766 M
144 523811022 M
145 523811029 M




SUMARIO RADICACION 11001 22 05 000 2020 00 741 01 DE FAMISANAR EFS CONTRA ALLIANZ

SEGUROS S.A Y OTROS

146 52811039 M
147 52811055 M
148 52811059 M
149 52811069 M
150 52811083 M
151 52811086 M
152 52811089 M
153 52811092 M
154 52811124 M
155 52811130 M
156 52811134 M
157 52811157 M
158 52811161 M
159 52811164 M
160 52811169 M
iel 52811177 M
162 52811181 M
163 52811188 M
164 52811191 M
165 52811196 M
166 52811200 M
167 52811205 M
168 52811252 M
169 32814806 M
170 52814809 M
171 52814812 M
172 52814829 M
173 52814834 M
174 52814840 M
175 52814845 M
176 52892627 M
177 52892637 M
178 352955365 M
179 52953284 M
180 52958292 M
181 52958303 M
182 52958307 M
183 52958520 M
184 52958524 M
185 52958527 M
186 52958531 M
187 52953535 M
188 52953544 M
189 52958625 M
190 52659334 M
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191 52959337 M
192 52950345 M
193 52059348 M
194 52959352 M
195 53059363 M
196 52059367 M
197 52959371 Y
198 32059374 M
199 53059385 M
300 52959303 M
501 53959396 M
202 52959416 M
203 32959422 M
504 52959425 M
505 53059434 M
506 52959437 M
507 53059440 M
208 52059446 M
209 52059496 M
210 52959523 M
211 52970665 M
212 32570677 M
213 52970683 M
514 53970695 Y
515 52970713 M
216 52970718 M
217 32970721 M
218 53670730 M
519 52972013 M
220 52972040 M
221 53972052 M
ity 22972058 M
523 53972065 M
504 52072077 M
525 52972310 M
226 52972314 M
227 52972318 M
208 33972321 M
529 52072327 M
530 52972335 M
531 52072338 M
532 52072342 M
233 52073345 M
534 52972348 M
235 52972351 M
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236 52972354 M
237 32672361 M
238 52972364 M
239 52972372 M
240 52972378 M
241 52972384 M
242 52972512 M
243 S2972517 M
244 52072530 M
245 52972537 M
246 52972540 M
247 52972547 M
248 52672568 M
249 52972618 M
250 53040492 M
251 53040496 M
252 53040504 M
253 53040513 M
254 530354700 M
255 53054707 M
256 53054726 M
257 53054756 M
258 53054784 M
259 53055001 M
260 53102907 M
261 53102911 M
262 53102918 M
263 53102922 M
264 53102526 M
265 53102929 M
266 53102932 M
267 53102938 M
268 53102944 M
269 53102948 M
270 53102951 M
271 53102959 M
272 53102962 M
273 33102965 M
274 53102970 M
275 53102974 M
276 53102979 M
277 53102994 M
278 53102998 M
279 53103001 M
280 53103009 M
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281 53103012 M
232 53103015 M
283 53103020 M
284 53121444 M
285 53121456 M
286 53121495 M
087 53121503 M
288 53121556 M
289 52121559 M
290 53121562 M
291 53121583 M
292 53121593 M
293 52121604 M
294 53121620 M
295 53121623 M
296 53121632 M
297 53121641 M
298 53121851 M
299 53121868 M
300 53121885 M
301 32152944 M
302 53152948 M
303 53152972 M
304 53152981 M
205 53152987 M
306 53153005 M
307 53212201 M
308 53212997 M
309 53213013 M
310 53213017 M
311 53213026 M
312 53213031 M

X 313 52266689 M
314 53276142 M
315 53279588 M.
316 53280636 M
317 53281813 M
318 53287880 M
319 53207377 M
320 53370489 M
321 53455917 M
322 53552198 M
323 53552875 M
324 33552905 M
325 53624058 M

10
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326 53625216 M
327 53625976 M
328 53626219 M
329 53647619 M
330 53647622 M
331 53647631 M
332 53647637 M
333 53647642 M
334 53647647 M
335 53647650 M
336 53647653 M
337 33647659 M
338 53647668 M
339 53647682 M
340 53648077 M
341 53648175 M
342 53648398 M
343 53666808 M
344 53760759 M
345 53761075 M
346 539193801 M
347 53919840 M
348 53519898 M
349 53921650 M
350 53921676 M
351 53922207 M
352 53948370 M
353 53650728 M
354 353650731 M
355 54001496 M
356 54001600 M
357 54070496 M
358 54075623 M
359 54313323 M
360 34783650 M
361 55350989 M
362 554883501 M
363 53647692 M

Para un total de 367 recobros desistidos.

Bajo ese escenario, quedan 396 recobros sobre los cuales la Sala acometera
su estudio como mas adelante pasara a explicarse:

DECISION DEL A-QUO

11
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La Superintendencia Naciconal de Salud, mediante sentencia del 16 de abril
de 2019, accedié parcialmente a las pretensiones, condenado a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud ~ Adres pagar & Famisanar la suma de $258.364.024 correspondiente
a 361 cuentas de recobtwro por la prestacion de servicios de salud no incluidos

en el plan obligatorio de salud v las costas del proceso. Absolvio de las demas
peticiones.

RECURSO DE APELACION

lLa EPS Famisanar presentd recurso de apelacidon con sustento en que de
los 35 recobros que fueron cbjeto de absolucion, 29 de ellos corresponden a
cuentas que fueron anunciadas desde el escrito de la demanda como “SIN
FISICO”, debido a que los soportes documentales que prueban el derecho,
estAn en manos del ente auditor y solo seran devueltos una vez sean
rechazados, igualmente debe ponerse de presente que el A-Quo requiri6 a la
UT Nuevo Fosyga para gque aportara dichos soportes sin que la demandada
diera cumplimiento a lo ordenade por la Superintendencia.

Frente a las 6 cuentas resiantes, se evidencia que los soportes resultan
completamente legibles, dado gue fueron aportados en imagenes.

También pretende se acceda a la indexacion de las condenas irrogadas.

Finalmente, solicité el reconocimiento de personeria para actuar a la
Doctora Yadira Del Pilar Garcia Oviedo y revocar el mandato a los Doctores
Diego Armando Parra Castro y Néstor Orlande Herrera Munar. (f. 1326-
1328)

Por su parte, ADRES apeld la decision al indicar que existio ornision en la
valoracién de las pruebas incorporadas en el expediente, en tanto el A-quo
desconocié el apoyo técnico - hojas “GLOSAS TOTALES”- “RADICACION
EXCEPCIONAL”, en el cual registran las observaciones de las que adolecen
los recobros por incumplimiento de los requisitos previstos en las normas,
situacién que por expresa remision legal impide el reconocimiento y pago,
como quiera que solamente lmitdé su estudio a la causal de

“extemporaneidad”.

Adicionalmente los recobros fueron presentados a través de los mecanismosg

excepcionales establecidos en la resolucion n.°4244 de 2015.

12
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Asimismo, senald que existe responsabilidad solidaria por parte de la Union
Temporal Nuevo Fosyga en virtud del contrato de consultoria por ser guien
realizo la auditoria las cuentas presentadas. (.° 1373-1376)

CUESTION PRELIMINAR

Procede la Sala a resolver la solicitud de revocatoria del poder a los Doctores
Diego Armando Parra Castro y Néstor Orlando Herrera Munar anunciada en
el recurso de apelacion y que también milita a folio 123-1327 de las
diligencias, encontrando que el articulo 76 del Codigo General del Proceso
aplicable en materia laboral en virtud del articulo 145 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social dispone:

Terminacién del poder: El poder termina con la radicacion en secretaria del
escrito en virtud del cual se revogue o se designe otro apoderado, a menos
gue el nuevo poder se hubiese otorgado para recursos ¢ gestiones

determinadas dentro del proceso.

El auto que admite la revocacion no tendrd recursos. Dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la notificacion de dicha providencia, el apoderado a
quien se le haya revocado el poder podra pedir al juez que se regulen sus
honorarios mediante incidente que se tramitard con independencia del
proceso o de la actuacion posterior. Para la determinacion del monio de los
honorarios el juez lendrd como base el respectivo contrato y los criterios
sefialados en este codigo para la fijacién de las agencias en derecho. Vencido
el término indicado, la regulacién de los honorarios podrd demandarse ante
el juez laboral. {...)

En ese orden de ideas, al revisar el memorial presentado por la EPS
demandante, la Sala encuentra procedente admitir 1a revocatoria del poder
conferido los Doctores Diego Armande Parra Castro y Néstor Orlando
Herrera Munar, y, a su vez, también considera procedente reconocer
personeria para actuar a la Dra. YADIRA DEL PILAR GARCIA OVIEDO,
identificada con la c de ¢ n.° 523644.301 y T.P n.” 80.328 como apoderada
de la EPS FAMISANAR en los términos y facultades conferidas en el poder
que corre a los folios 1326-1327 del expediente.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

i3
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Determinar si es procedente el reconocimiento y pago de los recobros

solicitados en la demanda v que no fueron objeto de desistimiento, al igual
cue &l pago de la indexacién.

Establecer si en el caso de autos se predica la responsabilidad solidaria en
cabeza de 1la Unién Temporal Nuevo Fosyga.

Surtiendo el grado jurisdiccional de consulta se analizara la excepcidn de

prescripcion.

Elementos probatorios relevantes

o

A folios 1, cd contentivo de la base de datos de los recobros, junto con
sus soportes documentales,

A folio 166, cd contentivo del apoyo técnico realizado por el consorcio
SAYP.

A folic 3339, cod contentivo de la revision técnica realizada por la

Superintendencia para emitir la decision.

Marco normativo y jurisprudencial:

Articule 44 de 1a Constitucion politica.

rticule 1 de la ley 100 de 1993.
Literal ¢ del articulo 156 de la Ley 100 de 1993
Articulo 162 de la ley 100 de 1993:
Acuerde 008 de 2009: Por el cual se aclaran y actualizan
integralmente los Planes Obligatorios de Salud de los Regimenes
Contributivo v Subsidiado.
Resolucién N.° 03099 de 2008, por medio de la cual se reglamentan
los Comités Técnico-Cientificos y se establece el procedimiento de
recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, por concepto
de suministro de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de
salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS, autorizados
por Comité Técnico-Cientifico y por fallos de tutela: Articulo 12. Término
para presentar las solicitudes de recobro. Articulo 14. Término para
radicar las solicitudes de recobro. Articulo 15. Causales de rechazo de
las solicitudes de recobro. Articulo 20. Comunicacién a las entidades
recobrantes.
Resolucién 005334 de 2008 “Por la cual se reglamentan los Comités
Técnico-Cientificos v se establece el procedimiento de recobro ante el
Fondo de Solidaridad v Garantia, Fosyga, por concepto de suministro

de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no

4
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mcluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS, autorizados por
Comité Técnico-Cientifico y por fallos de tutela”

Decreto 1281 DE 2002: ARTICULO 7o. Tramite De Las Cuentas
Presentadas Por Los Prestadores De Servicios De Salud.

Decreto 1281 DE 2002 Articulol3. Términos para cobras o
reclamaciones con cargo a recursos del Fosyga.

C-510 de 2004

Acuerdo 028 de 2011.

Resoluciones 1020 de 2011, 3470 de 2011, 4316 de 2011, 5229 de
2010, 005 de 2011.

Circulares 01 de 2011, 4313 de 2011, 01 de 2013, 07 de 2013.

Argumento:

En el proceso que se estudia se encuentra que:

1]

FAMISANAR EPS prestd servicios de salud requeridos por sus
afiliados, seglin su versidn de acuerdo con lo dispuesto por el Comité
Técnico Cientifico y en virtud de las érdenes impartidas en diversos
fallos de tutela.

En el cd denominado “proyecto técnico” la encartada realizé Glosas
Unicas y combinadas, en las que, planted varios reparos a las
facturas, entre ellas: “Glosa Unica de Extemporaneidad”, “La
tecnologia en salud NO POS no se encuentra ordenada por una
providencia judicial”, “El usuario a quien se le suministro la tecnologia
en salud No POS no le asistia el derecho al momento de la prestacion
del servicio”, “El valor recobrado no se encuentra soportado en una
factura de venta o documente equivalente que contenga la
informacion requerida por la normativa vigente”, “La tecnologia en
salud autorizada u ordenada, facturada y entregada esta inchuida en
el POS para la fecha de prestacion del servicio”, “No se evidencia la
entrega de la tecnologia en salud No POS objeto del recobro”, “El Acta
de CTC no se aporta o no contiene la informaciéon requerida por la
normativa vigente”, “El valor recobrado es mayor al valor liquidado
conforme a lo establecido en la normativa vigente por lo tanto, se
reliquida v se glosa la diferencia”.

El A-quo Gnicamente analizé la glosa denominada “extemporaneidad”
sin embargo, revisado el cd contentivo del apoyo técnico, se aprecia
que la convocada a juicio efectud otro tipo de reparos a los recobros,
que deben ser verificados con miras a resolver los problemas juridicos
formulados, ademas, se debe indicar que existen recobros que fueron
objeto de aprobacion y anulacion.
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Bajo ese panorama y para dirimir la controversia planteada, comienza la
Sala por recordar que la Ley 100 de 1993, en su articulo 162, estableci6 que
“El sistema general de seguridad social en salud crea las condiciones de
accesc a un plan obligatorio de salud pora todos habitantes del territoric
nacional {...); este plan permitira la proteccién integral de las familias a la
maternidad y enfermedad general, en las fases de promocion y fomento de la
salud y la prevencidn, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion para todas las
patologias, segin la intensidad de uso y los niveles de atencién y complejidad
que se definan”.

Conforme a lo antericr, €]l POS constituye una serie de parametros o
premisas que deben cumplir las EPS de forma obligatoria para la atencion
del servicio de salud de los afiliados y que para el caso que nos ocupa, s¢
encuentran previstos en la Resolucion 3261 de 1994, Resolucion 3099 de
2008, Acuerdo 008 de 2009, Acuerdo 028 v 029 de 2011, teniendo en cuenta
la fecha en que se prestaron los servicios de salud que son objeto de este
proceso, esto es, entre los afios 2010 a 2012, |

De otro lado, tenemos que en el literal f}. del articulo 156 de la Ley 100 de
1993 se establece que la financiacidn de las EPS para atender a sus afiliados
segun los parametros del POS se da a través de la unidad de pago por
capitacidn o UPC, o en su defecto, si los procedimientos practicados a los
usuarios no se encuentran incluidos en el POS deben ser pagados por el
Ministerio de Salud hoy Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud-ADRES como administrador del Fondo de
Solidaridad v Garantia -FOSYGA-, v cuyo procedimiento se debe hacer
conforme a las disposiciones de la resolucion 3099 de 2008 vy resclucion
3754 de 2008.

En esa direccion v descendiendo al caso de autos, se tiene que la
Superintendencia Nacional de Salud accedid parcialmente a las
pretensiones, condenado a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - Adres a pagar a Famisanar la suma
de $258.364.024 correspondiente a 361 cuentas de recobro por la
prestacion de servicios de salud no incluidos en el plan obligatorio de salud

y las costas del proceso.
Inconformes con esa decision, los apoderados de las partes demandante v

dermnandada solicitaron la revocatoria parcial y total de la sentencia proferida

por el A-quo, respectivamente.
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En ese orden de ideas, lo primero que se recuerda es que la parte
demandante desistié de un total de 367 items, quedando vigentes 396
pretensiones.

En segundo lugar, corresponde indicar que esta Colegiatura absolvera a la
ADRES de un total de 10 recobros, mismos gue a continuacién se
identifican, por cuanto al revisar el apoyo técnico, se constaté que la
convocada reporté en dicho anexo la novedad “aprobadas”, lo que quiere
significar que el recobro cumple con todos los requisitos que exigen las

normas legales vigentes, y por lo tanto su pago fue aprobado?.

25344261 - 113158578
25386081 - 113157824
25402722 - 113157821
25425244 - 113157808
25425406 - 113157838
25425418 - 113157831
35842810 - 113159096
53647472-113163886
53648148 115163682
541586450 113163217

0| oo| 1| ofan] &l o] -

—t
o

Total excluido: $67.107.291,00

En tercer lugar, se presentan 4 solicitudes de recobros con anotacion
ANULADAS que también se excluirdh de este estudio y seran objeto de
absolucién, en tanto se tienen por no presentadas, al tenor de lo dispuesto
en el paragrafo 2 del articulo 10 de la Resclucion n.°458 de 2013.

S
152972331

53121448
sl
53153017

Total excluido: $3.880.699,

! [1_ff_;g_=;_fi Jwunl minsalud. gov.eo/ Documentos %520 %2 0P iblicaciones: PROCHE SO 00T RYC 358 1 MITE D ORECORROS SOMEDICAM

ENTOS%20Y%20TUTELAS 20 VERIFICADO% 20TOVA L pdf
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En cuarto lugar, respecto de la imitacién. documental aducida por el A-Quo,

encontramos que 35 recobros fueron objeto de absolucion, al indicarse

“Recobro no auditado, no se allegaron soportes o soportes ilegibles”.

Sobre el particular, la Sala concluye que la decision de instancia sera

conformada por las signientes razones:

52688677

Los soportes fueron allegados, sin embargo, algunos c'i.e§
ellos son ilegibles. Al revisar la documental se consta‘r_ag
que la fecha en que la EPS indica se prestd el servicio,%
no coincide con la que se registran en dichos
documentales, (19 de mayo de 2011 vs 22 de marzo de
2011), de manera que no es posible acceder al pago
solicitado por no tener la informacién necesaria para

este proposito.

H2781562

posible acceder al pago solicitado por no tener la.

Los soportes fueron allegados. Sin embargo, al revisar la |
documental se constata gue la fecha en que la EPS.
indica se prestd el servicio no, coincide con la que se
registran en dichos documentales. (3 de febrero de 2011
vs 28 de diciembre de 2010), de manera que no es

informacién necesaria para este proposito.

52781603

Los soportes fueron allegados. Sin embargo, al revisar ia
documental se constata que la fecha en que la EPS

indica se presté el servicio, no coincide con la que se!
registran en dichos documentales. (23 de febrero de%
2011 vs 31 de agosto de 2010), de manera que no es !
posible acceder al pago solicitado por no tener la.
informacién necesaria para este propoésito.

52782309

Los soportes fueron allegados. Sin embargo, al revisar la’
documental se constata gue la fecha en que la EPS |

indica se prestd el servicie, no coincide con la que se

registran en dichos documentales. (5 de marzo de 2011
vs 28 de enero de 2011), de manera que no es posibie§
acceder al pago solicitado por no tener la informaciéng

necesaria para este proposito.

52811043

Los soportes fueron allegados. Sin embargo, al revisar la
documental se constata que la fecha en que la EFS|
indica se prestd el servicio, no coincide con la que se |
registran en dichos documentales. (25 de febrero de
2011 vs 21 de enero de 2011), de manera que no es
posible acceder al pago solicitado por no tener la

informacién necesaria para este proposito.

6 49228568
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Los soportes fueron aportados, no obstante, el recobro
se encuentra prescrito.

Respecto de los 29 recobros restantes y que a continuacién se identifican,
conviene anotar que ninguno de ellos cuenta con el soporte documental
correspondiente, por lo no puede salir avante el argumento eshozado por
parte de la actora en su recurso de apelacion, como quiera que al tenor del
articulo 167 del Codigo General del Proceso, correspondia a la EPS
demandante allegar los soportes que acreditaran ora, la prestacién del
servicio, ora la entrega del suministro, no obstante el expediente se

encuentra huérfano al respecto.

351 bien, no se desconoce que la Superintendencia Nacional del Salud
mediante auto del 14 de septiembre de 2015, requirid a la convocada UT
NUEVO FOSYGA- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCCION SOCIAL para
que allegara, entre otros, los recobros correspondientes a los paguetes 1211
y 0712 (f.° 745-748), sin que los mismos obren en el plenario, esa situacion
gue no fue advertida por la parte actora, ni fue objeto de reproche en tanto
guardo silencio para el momento en el que el A-quo resolvié continuar el
tramite de la referencia, no siendo esta la oportunidad procesal para
subsanar esta deficiencia.

Por lo deméas, comparte la Sala lo expuesto por el sentenciador de instancia
al sefialar que incumbia a la parte demandante aportar dicha documental,
como quiera que la EPS accionante tenia la obligacion de adelantar una
adecuada gestion documental y conservar como minimo una copia de la
documentacién entregada al auditor, maxime cuando en esta clase de
procesos por lo general se glosan cada una de las cuentas que se presentan
y en Ultimas se acude a la administracion de justicia para obtener su
reconocimiento y pago.

En esa direccion, tampoco se impondra condena alguna por estos recobros.

49615954
49613967
49615984
49615564
40615622
49619317
49619460
49619466
495620627

O 00 =IO U B W NS e
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10 | 49622542
11| 49622575
12 | 49622589

3 | 49622665

14 | 49622668
15 | 49622674
16 | 49622677
17 | 49622680
18| 29623050
19 | 49623062
20 | 49623069
22 | 49623077
23 | 49623081
24 | 49623088
25 | 49623091
26 | 49623007
7| 49698008
28 | 49698060

29 | 51459483

Total excluido: $48.112.070.

SEGUROS 8.A Y OTROS

En orden a lo anterior; los siguientes recobros son aquellos sobre los cuales

la Sala acometera el corresporidiente estudio (347):

1 i

2 | 25306675
3 | 25306685
4 | 25306701
5 25359479
6 25363762
7 55363767
3 25363850
) 95363867
10 | 25373229
i1 | 25373591
12 25378204
i3 25378303
9 35378321
15 25378398
16 | 25378428
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17 25378568
18 25386064
19 55386073
20 25418444
21 25424125
20 25424206
23 25425257
24 25325307
25 05425814
26 25656106
o7 25656112
28 25656117
29 25656126
30 25656144
31 25943514
32 25943850
33 25945591
34 25943605
35 25963389
36 50626663
37 52640640
38 52641055
39 52687919
40 52687922
41 50687926
42 52687530
43 52687936
44 52687962
45 52688069
46 50688075
47 52688078
48 52683082
49 52685001
50 52688005
51 52688098
52 52688106
53 52688109
54 52688114
55 52688510
56 52688522
57 52688525 |
58 52688530 |
59 52688537
60 52688548
61 52688551
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62 52638555
63 52688559
64 2688563
65 52688566
66 52688573
67 52688576
63 52638622
69 52638629
70 52688632
71 52688636
72 52688641
73 52688644
74 52688649
75 52638652
76 526838656
77 52638659
78 52688671
79 52638694
30 52688795
81 52639025
82 52689055
83 52689050 ‘
84 52689076
85 52689082
86 52689137
’7 52689152
83 52689158
89 52689163
90 52639169
91 52689182
92 52639189
93 52639461
94 50639468
95 52689475
96 52689481
97 526839488
98 52639492
99 52689495
100 52689498
101 52689506
102 52689535
103 52689538
104 52630541
105 52689556
106 52689569
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107 02689582
108 52689587
109 52689593
110 52714927
111 02714942
112 52714948
113 527148952
114 52714970
115 52714978
116 52714985
117 52714938
118 52714991
119 92714999
120 52715002
121 52715005
122 52715011
123 52715428
124 52715433
125 52715436
126 52715447
127 52715451
128 52715454
129 52715472
130 52715475
131 52715480
132 52715488
133 52715492
134 92715502
135 52715968
136 52715872
137 52715975
138 D2715978
139 527158987
140 52716007
141 52716054
142 52716057
143 52716060
144 52716064
145 52716077
146 52716083
147 52716087
148 52716093
149 52716096
150 52716453
151 52716459
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152 52716470
153 52716479
154 92716482
155 52716487
156 52716491
157 52781521
158 D27381527
159 52781530
160 52781540
161 52731543
162 52781547
163 52781555
164 52781565
1635 527381613
166 52731633
167 527820006
168 52782012
169 52782078
170 52782278
171 52782304
172 52782314
173 52782422
174 52782434
175 32732437
176 52782445
177 52782448
178 52732451
179 52732454
180 52732463
181 52782466
182 527832470
183 52732482
184 52782485
185 52782495
186 52782500
187 52782506
188 527825235
189 52782539
190 52732542
191 52782550
192 52732564
193 52782665
194 52782730
195 52782745
196 52782750
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197 52782764
168 S2T82TI4
196 52782804
200 52782823
201 52782828
202 52782833
203 52782837
204 52782845
205 52782849
206 52782853
207 52782856
208 52782860
209 52811010
210 52811015
211 52811018
212 52811034
213 52811046
214 52811075
215 52811108
216 52811118
217 52811139
218 52811153
219 52811173
520 52811215
201 52811220
220 52511223
223 52811227
204 52811232
205 52811238
206 52811286
D07 50814823
208 52957508 |
229 52057522 |
230 52957525 '
231 S2957558
232 52057572
233 52959340
234 52059355
235 52959380
236 52959309
237 52959406
538 52059410
239 52959410
240 52050428
241 52059431
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242 52959443
243 52959464
244 52959472
245 52959483
246 52859490
247 52959505
248 52959527
249 52970544
250 52970553
281 52970568
252 52970620
253 52670689
254 52970698
255 32970703
256 52970744
257 52972003
258 52972010
259 52972017
260 52972021
261 32072025
2602 52972034
263 52972043
264 52972046
265 52972049
266 52972055
207 52972069
268 52972096
269 52972522
270 52072526
271 52972534
272 52672543
273 52972550
274 52972561
275 52972564
276 52872571
277 52972574
278 52972577
279 52972604
280 53040501
281 53040508
282 33040516
283 53040522
284 53040526
285 53054691
286 53054736
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287 53054739
288 53054742
289 53054745
290 53054748
291 53054752
292 53055009
293 53102954
204 53121466
295 53121499
296. 53121512
297 53121518
298 531215825
299 53121528
300 53121531
301 53121536
302 53121539
303 53121542
304 53121547
305 53121550
306 53121553
307 53121571
308 53121578
309 53121601
310 53121607
311 53121610
312 53121613
313 53121617
314 53121627
315 53121637
316 53121857
317 533121861
318 53121881
319 53152638
320 53152941
321 53152051
322 53152654
323 53152057
324 53152960
325 531529632
326 53152068
327 53152975
328 53152978
329 53152984
330 53153000
331 53153021
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332 53212680
333 53212984
334 53212988
335 53212991
336 53218007
337 53313020
338 53268457
339 53268462
340 53281894
341 53297381
342 53455991 ;
343 53554921 |
344 53647626 |
345 53647968
346 55686226
347 55727942

En este punto corresponde aclarar que, en armonia con lo expuesto en el

recurso de apelacion presentado por la pasiva v lo plasmado en ¢l pluricitado

apoyo técnico, se constata que dentro del universo de 347 recobros, existen

18 que no fueron objeto de radicacién excepcional, es decir, solo fueron

glosados por la causal Ginica de extemporaneidad, luego, el analisis de los

mismos se circunscribira, de un lado, a verificar si se presento el fendmenc

prescriptive y de otro, a determinar si se configuré o no dicha glosa, como

mas adelante se expondra, estos recobros son:

Tt
]

25963389

52688795

52688795

52689569

52714970

52715502

52716093

52782550

O o ~If OV G R W

52814823

H
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52959340
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52972564

[
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52972571
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530047352
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14 03121512
15 53121553
16 23455991
17 53554921
18 53647626

En esa direccién y previo a abordar de fondo la controversia, la Sala se
referird a la excepcion de prescripcion, debiendo anotar que las normas
aplicables al presente caso son los articulos 488 y 489 del C.S. del T, en
concordancia con el articulo 151 de CPT y SS.

Al punto, vale la pena sefialar que el Consejo de Estado en sentencia del 30
de enero de 2014, radicacion 25000-23-24-000-2007-00099-01, reiterada
el 31 de agosto de 2015, considerd sobre la naturaleza de las facturas v su
término de prescripcidn, lo siguiente:

«2). Naturaleza de las facturas de prestacion de servicios de salud y
su prescripeion.

En relacién con las facturas cambiarias, el codigo de Comercio sefiala:

Art. 7722, Factura cambiaria de compraventa es un titulo-valor que el
vendedor podra librar y entregar o remitir al comprador.

No podpra librarse factura cambiaria que no corresponda a una venta efectiva

de mercaderias entregadas real y materialmente al comprador.

Art. 7793, Se aplicardn a las facturas cambiarias en lo pertinente, las normas

relativas a la letra de cambio,

Art. 789.-La accidn cambiaria directa prescribe en tres aios a partir
del dia del vencimiento.

Esta Seccidn en reciente providencia se pronuncié sobre la naturaleza de las
Jfacturas emitidas con ocasion del contrato de prestacion de servicios de salud,
celebrado entre las Entidades Promotoras y las Instituciones Prestadoras de
Salud.

* Modificado por el art. I, Ley 1231 de 2008. El nuevo texto es el siguiente: Factura es un titule valor que el
vendedor o prestader del servicio podra dbrar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio. No
podrad librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real v imaterialmenie o a servicios
efectivamnente prestados en virtud de un contrata verbal o escrito.

£l emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original v dos copias de la factura. Para todos los efectos
legales derivados del caracter de titulo valor de la factura, el original firmado por el emisor y el obligado, sera titnlo
valor negociable por endoso por el emisor y lo deberd conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una
de las copias se le entregara al obligado y 1a otra quedara en poder del emisor, para sus registros contables,

* Modificado por la Ley 1231 de 2008, articulo 5°. Aplicacién de normas relativas a la letra de cambio. Se aplicaran
a las facturas de que trata la presente ley, en io pertinente, las normas relativas a la leira de cambio,
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En efecto, en sentencia de 30 de enero de 2014, (Expediente num. 2007-
00210-01, Consejera Ponente doctora MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ), al resolver un asunto con aspectos fidcticos y juridicos
semefjantes al que ahora nos ocupa, sefialé:

“Al respecto, la Sala tiene en cuenta lo siguiente:

El articulo 5° del Decreto 183 de 1997 establece gue la facturacién que se
presente como consecuencia de la compraventa de servicios médicos entre las
Entidades Promotoras y las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud,
entre si, deberd sujetarse o una misma codificacion que acuerden éstos a
través de las principales entidades que las agrupen. De no ser adoptada, serd
establecida por el Ministerio de Salud y sera de obligatorio cumplimiento para
las EPS e IPS, publicas o privadas.

El articulo 772 del Codigo de Comercio define la Factura como “..un titulo
valor que el vendedor ¢ prestador del servicio podra librar iy entregar o remitir
cl comprador ¢ beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real
¥ materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un
contrato verbal o escrito”.

De las normas transcritas, infiere la Sala que el prestador del servicio de
salud deberd expedir verdaderos titulos quirograforios, denominados
Facturas’, a la EPS como consecuencia de la compraventa del servicic
mencionado con el propdsito de que las mismas sean pagadas en los términos
v bajo el procedimiento establecido en la Ley.

Estos titulos valores (facturas), para su validez y eficacia deberan reunir los
requisitos previstos en los articulos 621 y 774 del Cédigo de Comercio, asi
como los consagrados en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

Asi mismo, se.encarga de reconocerlo la apelante cuando seriala en su recurso
de apelacién que: “las facturas de venta allegadas, cumplian en su totalidad
de los requisitos exigidos por el Estatuto Tributario y fueron radicadas en la
EPS...”.

La Sula observa que, entre las partes procesales en el presente caso, existio
una verdadera relacién comercial que llevé a la demandante a expedir
facturas por la prestacién del servicio de salud, que tenian el cardcter de

cambiarias de compraventa y se asimilaban en todos sus efectos a una letra
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de cambio.
Por tal motivo, la accién que surge en el presente evento no es la Ejecutiva,

como lo seniala la recurrente, sino la prevista en el articulo 780 del Estatuto
Mercantil denominada Accion Cambiaria, que goza de un término de

prescripcidn de tres afios y que surge en el momento en que el tenedor legitimo

de un titulo valor no obtiene en forma voluntaria el pago de las obligaciones
alli incorporadas”.

En consecuencia, considera la Sala que, habiéndose emitido las facturas en
los meses de septiembre, octubre y noviembre del ario 2001, y presentada la
reclamacién para su pago en sede administrativa ante el Agente Liquidador
el 21 de febrero del ario 2005 {folioc 231 del cuaderno num. 1), la Accién
Cambiaria correspondiente se encontraba prescrita para la fecha del reclamo
y no le era permitido al servidor publico reccnocer y pagar obligaciones
prescritas, so pena de comprometer su responsabilidad fiscal y disciplinaria”.

Bajo ese panorama, tenemos que los siguientes recobros se encuentran
afectados por este fendmeno por dos razones a saber: i) si bien la factura fue
presentada dentro de los tres afios a la prestacién del servicio, es lo cierto,
que la demanda no se presenté dentro de los 3 afios subsiguientes a la
radicacion de los formatos MYT 01 y 02, v ii) la factura no fue presentada

dentro de los 3 afios siguientes a la prestacion del servicio o suministro del

insumo.

1 25424125 23/11/2008 17/12/2012 22/12/2014
2 25424206 16/09/2007 17/12/2012 2271272014
3 25656106 23/05/2009 11/04/2013 22/12/2014
4 2594559, 3/08/2010 14/08/2013 22/12/2014

Conclusion que no se predica de los recobros restantes, como quiera que los
servicios de salud fueron prestados durante los anos 2010 a 2012, los
recobros que interrumpen el término de prescripeidn fueron efectuados
dentro de los 3 afios siguientes a la prestacion o suministro del
medicamento o insumo, y la demanda fue presentada el 22 de diciembre de
2014, verificandose que no transcurrié el término de 3 afios entre las citadas
fechas, segun lo establecido en el articulo 151 del CPTSS.

Decantado lo anterior y descendiendo al caso de autos, tenemos que al
expediente se incorpord un disco compacto rotulado con el nombre de

“proyecto técnico” en el que se plasmo el detalle de las glosas presentadas a
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las facturas objeto de recobro, del que se extrae que la causa mas frecuente
de glosa fue la identificada con la nomenclatura “1-01 Solicitud de
Recobro presentada en forma extempordanea de conformidad con el
aiticulo 13 del Decreto-Ley 1281 de 20027

Sobre el particular, v en tratandose del término para cobros o©
reclamaciones con cargo a los recursos del Fosyga, tenemos que el articule
13 del Decreto-ley 1281 de 2002 a la letra sefala: Sin perjuicio de los
términos establecidos para el proceso de compensacién en el régimen
contributivo del sistema general de seguridad social e n salud, con el fin de
organizar y controlar el flujo de recursos del Fosyga, cualguier tipo de cobro ¢
reclarnacion que deba atenderse con recursos de las diferentes subcuentas
del Fosyga deberd tramiturse en debida forma ante su administrador
fiduciario dentro de los seis meses siguientes a la generacién o
establecimiento de la obligacion de pago o de la ocurrencia del evento, segiin
corresponda. En consecuencia, no podrd efectuarse por via administrativa su
reconocimiento con posterioridad al términgo establecido,

Dicha disposicion fue modificaca por el articule 111 del Decreto 19 de 2012,
en el sentido de indicar que las reclamaciones o cualquier tipo de cobro que
deban atenderse con cargo a2 los recursos de las diferentes subcuentas del
FOSYGA se deberan presentar ante el FOSYGA en el término maximo de {1)
ano contado a partir de la fecha de la generacién o establecimiento de la
obligacion de pago o de la ocurrencia del evento, segiin corresponda.

Asi las cosas, corresponde indicar que una vez revisadas los recobros v los
anexos que fueron traidos al proceso como soportes para el pago de las
sumas pretendidas en juicio, se logra determinar que las fechas de la
generacion o establecimiento de la obligacion de pago o de la ocurrencia del
evento, dentro de los mencicnados recobros datan para los afios 2007, 2008,
2009, 2010, 2011 y 2012, luegoe, es dado concluir que las normas que
regulan el presente caso son el articulo 13 del Decreto-ley 1281 de 2002 y
el decreto 019 de 2012, que entré en vigencia el 10 de enero del afio 2012.

Asi entonces, se advierte que el término con el que contaba la EPS
dernandante para efectuar sus reclamaciones era, o bien, de 6 meses que se
cuentan conforme lo explica la Resolucion 003099 de 2008 a partir 1) de la
fecha del suministro efectivo del medicamento, servicio médico o prestacion
de salud o i) la fecha de radicacion de la factura ante la entidad
administradora de planes de beneficios por parte del proveedor o iii) la fecha
del fallo de tutela para el caso de recobros ordenados por decisiones
judiciales, ¢ bien, de un 1 afic contado a partir de la fecha de la generacion
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o establecimiento de la obligacién de pago o de la ocurrencia del evento,

segln corresponda, conforme el decreto 019 de 2012.

Pese a lo expuesto en precedencia, la Sala una vez analizé detenidamente el
Decreto 1281 de 2002, llega a la conclusion que dicha extemporaneidad
solamente puede predicarse en la via administrativa por asi sefalarlo
expresamente ¢l articulo 13 de Ibidem, cuando en su parte final indica: “En
consecuencia, no podrd efectuarse por via administrativa su reconocimiento

con posterioridad al término establecido”, situacion que de manera alguna
puede implicar la pérdida del derecho a reclamar las sumas adeudadas, mas

aun cuando como en este caso, estd acreditada la prestacién de los servicios,
pues tal y como lo indicéd la Corte Constitucional en C-510 de 2004, dicho
pago podra lograrse acudiendo a la via judicial.

Asi lo explicé esta Corporaciéon cuando sefialé: (...) La norma obliga en
gfecto a efectuar lus reclamaciones en el término sefialado so pena,
no de perder el derecho al pago de la obligacién de que se trate -el
cual podra obtenerse en todo caso por wvia judicial pasado dicho
término- sino de la posibilidad de reclamarla poy via administrativa
ante el Fosyga.

El objetivo del articulo es el de inducir a quienes tienen derecho a presentar
reclamaciones a efectuarlas dentro de un plazo razonable y asi facilitar a la
administracién el manejo de las mismas, al tiempo que se pretende que los
recursos que deba reconoccer el Fosyga sean utilizados nuevamente en el
menor tiempo posible en el cumplimiento de los objetivos del sistema de
seguridad social en salud.

La norma acusada atiende pues claramente al objetivo sefialado por el
Legislador de regular el flujo de caja de los recursos del sector salud, en este
caso los del Fosyga, asi como de precaverla apropiacion o retencién
indebidas de los mismos.

Ahora bien, dicha finalidad, claramente compatible con los principios
superiores gue orientan el sistema de seguridad social en salud, asi como la
Juncion publica (arts 48. 49 y 209 C.P.), -y en particular con el principio de
eficiencia a que ellos aluden -, es desarrollada en el articulo acusado
estableciendo un término razonable - seis meses -, para que se efectiten las
reclamaciones a que haya lugar. Término que al tiempo que da un margen
prudencial a los interesados para presentar sus reclumaciones, i) permite al
Fosyga tener claridad sobre el volumen de recursos requeridos en un periodo
determinado y organizar su flujo de caja, i) facilita la labor de
presupuestacion por las autoridades competentes de los recursos requeridos
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por el sistema, i) permite gue en un menor término se de respuesta a las

reclamaciones dirigidas al Fosyga y de esta manera los recursos asi

reconocidos vuelvan a ser utilizados por las entidades de salud en la

prestacién del servicio. {...).

De manera que, la conclusion a la que arribé la Sala respecto de todos y
cada uno de los recobros que fueron glosados por esta causal, se contrae a

gue la demora en la radicacién de la factura no elimina la existencia del

derecho, vy por lo tanto es recobrable ante la entidad demandada siempre

que no se encuentre afectada por el fendmeno de prescripeion, como agui

acontecid, por manera que se ordenara el pago de los siguientes recobros.

| [RADICACION THIGIAL ¥
"1 | 25306675 - 113158580 % 209.195,00
2 25306685 - 113158581 $ 198.240,00
3 25306701 - 113158582 3 152.865,00
4 25363767 - 113157829 $ 139.462,00
5 25363867 -113157830 $ 39.596,00
6 25378303 - 113157811 $ 62.250,00
7 25943514 - 113158352 $ 632.157,00
8 50626863 - 113172494 & 8.635,230,00
9 52640640 - 113166760 $ 29.980,00
10 52687910 - 113160575 s 163.076,00
11 52687922 - 113160635 S 76.800,00
12 52687926 - 113160654 $ 158.715,00
13 52687930 - 113160688 $ 167.712,00
14 52687936 - 113160693 % 58.810,00
15 52687962 - 113160743 $ 309.596,00
16 52688069 - 113160424 $ 17.752,00
17 52688075 - 113160479 3 36.380,00
18 52688078 - 113160480 $ 17.752,00
10 52688082 113160484 $ 36.428,00
20 52688098 - 113160543 $ 60.850,00
21 52688106 - 113160552 & 146.770,00
22 52688109 - 113160553 $ 140.570,00
23 52688114 - 113160557 3 29.329,00
24 52688519 - 113160412 $ 133.841,00
25 52688522 - 113160413 $ 140.041,00
26 52688525 - 113160414 $ 83.086,00
27 52688530 - 113160416 3 140.041,00
28 52688537 - 113160420 % 82.926,00
29 52688551 - 113160613 i 18.432,00
30 52688555 - 113160616 $ 367.642,00
31 52688559 - 113160617 S 48.390,00
32 52688563 - 113160647 $ 227.065,00
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33 52688566 - 113160649 3 2.074.626,00
34 52688573 - 113160791 $ 46.940,00
35 52688576 - 113160792 $ 7.635.235,00
36 52688622 - 113160426 $ 85.460,00
37 52688629 - 113160432 $ 186.780,00
38 52688632 - 113160433 $ 150.363,00
39 52688636 - 113160437 $ 345.318,00
40 52688641 - 113160450 $ 115.435,00
41 52688644 - 113160451 $ 48.624,00
42 52688649 - 113160452 $ 332.695,00
43 52688652~ 113160491 $ 148.870,00
44 52688656 -113160532 S 5.376.458,00
45 52688659 - 113160569 $ 16.790,00
46 52688671 - 113160708 $ 95.688,00
47 52688694 -113160758 3 85.455,00
48 52689055 -113160514 $ 30.480,00
49 52689059 -113160515 $ 17.752,00
50 52689076 -113160829 3 1.900.734,00
51 52689082 -113160830 $ 25.372,00
52 52689137 -113160663 $ 452.857,00
53 52689158 - 113160755 3 18.950,00
54 52689163 -113160761, $ 85.455,00
55 52689169 - 113160765 $ 165.915,00
56 52689182 -113160826 $ 873.607,00
57 52689189-113160827 $ 2.571.975,00
58 52689461 - 113160454 $ 67.990,00
59 52689468 - 113160456 $ 407.948,00
60 52689475 - 113160470 5 780.999,00
61 52689481 - 113160473 $ 40.42:8,00
62 52689488 - 113160476 $ 335.096,00
63 52689492 -113160477 $ 2.510.592,00
64 52689495 -113160495 $ 133.863,00
65 52689498 -113160496 $ 138.990,00
66 52689306 -113160500 $ 6.123.610,00
67 52689535 - 113160458 $ 16.790,00
68 526809538 -113160459 $ 28.080,00
69 52689541 -113160499 5 148.870,00
70 52689556 - 113160614 $ 58.687,00
71 52689582 -113160716 3 38.700,00
72 52689587 -113160757 $ 81.735,00
73 52689593-113160822 S 34.560,00
74 52714927 -113160411 $ 2.289.912,00
75 52714942 -113160446 $ 5.723.850,00
76 52714948 -113160446 $ 29.569,00
77 52714952 -113160447 $ 137.769,00
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78 52714978 - 113160566 $ 206.770,00
79 52714985 -113160644 % 2.818.852,00
80 52714088 -113160645 $ 1.586.474,00
81 52714991 -113160657 3 452.857,00
82 52714999 -113160670 i 172.688,00
83 52715002 -113160672 $ 192.781,00
84 52715003 -113150676 $ 883.780,00
85 52715011 -113160745 S 2.944.835,00
86 D2715428 -113160439 $ 208.870,00
87 52715433-113160465 $ 16.790,00
88 52715436 -113160466 8 1.678.944,00
89 52715451 -113160518 g 16.780,00
90 52715454 -113160522 & 230.698,00
91 52715475-113160544 $ 6.439.494,00
92 52715480 -113160546 i 11.020,00
93 52715488 -113160596 % 70.140,00
94 52715492 - 113160599 $ 162.245,00
95 52715968 -113160574 3 33.290,00
96 52715972-113160585 $ 56.650,00
97 52715975 -113160610 i3 1.223.706,00
98 52715987 -113160739 $ 428.792,00
99 52716054-113160525 B 47.496,00
100 52716057 -113160530 $ 140.570,00
101 52716060 -113160531 S 146.770,00
102 52716064 -113160542 3 2.731.683,00
103 52716077 -1131560563 8 139.401,00
104 52716083 -113160576 S 85.529,00
105 52716087-113160604 8 16.790,00
106 52716096 113160714 $ 440.335,00
107 82716453 ~113160467 $ 501.102,00
108 52716459 -113160469 $ 2.555.921,00
109 52716470 -113160595 $ 162.245,00
110 52716479 -113160666 > 35.124,00
111 52716482 -113160671 8 163.515,00
112 52716487 -113160692 $ 12.519.068,00
113 52716491 -113160704 $ 41.325,00
114 52781521 - 113160406 $ 411.760,00
115 52781527 -113160651 $ 5.725.842,00
116 52781530 -113160677 $ 662.310,00
117 52781540 -113160725 $ 715.970,00
118 52781543 -113160728 3 722.070,00
119 52781547 -113160729 & 715.970,00
120 52781555 -113160747 % 121.635,00
121 52781563 -113160749 $ 31.103,00
122 52781613 -113160790 & 150.446,00
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123 52781633 -113160831 $ 143.090,00
124 52782006 -113160803 $ 17.752,00
125 52782012 -113160842 $ 221.745,00
126 52782078 -113160772 $ 972.198,00
127 52782278 -113160529 $ 79.360,00
128 52782304 -113160564 3 93.825,00
129 52782314 -113160601 $ 13.753,00
130 52782422 -113160419 $ 2.546.050,00
131 52782434 -113160481 $ 17.752,00
132 52782437 -113160483 $ 17.752,00
133 52782445 -113160507 $ 37.100,00
134 52782448 -113160511 $ 17.752,00
135 52782451 -113166431 $ 115.660,00
136 52782454 -113166432 $ 11.552,00 |
137 52782463 -113166433 3 153.098,00
138 52782466 -113166434 3 17.752,00
139 52782482 -113160593 $ 162.245,00
140 52782485 -113160594 $ 191.368,00
141 52782495 -113160417 $ 47.310,00
142 52782500 -113160453 $ 141.060,00
143 52782506 -113160460 $ 16.790,00
144 52782525 -113160502 $ 1.351.920,00
145 52782539 -113160538 3 14.068,00
146 52782542 -113160565 5 26.192,00
147 32782730 - 113160756 $ 106.416,00
148 52782745 -113160777 3 69.879,00
149 52782750 -113160778 $ 300.860,00
150 52782764 -113160780 $ 186.172,00
151 52782794 -113160800 $ 131.640,00
152 52782804 -113160804 $ 197.752,00
153 52782828 -113160431 $ 367.642,00
154 52782833 -113160431 $ 3.378.503,00
155 52782837 -113160555 $ 16.790,00
156 52782845 -113160568 $ 17.752,00
157 52782853 -113160626 $ 30.528,00
158 52782856 -113160694 $ 33.288,00
159 52782860 -113160712 $ 16.790,00
160 52811010 -113160441 $ 149.044,00
161 52811015 -113160490 $ 101.825,00
162 52811018 -113160517 3 37.100,00
163 52811046 -113160577 $ 142.749,00
164 52811075 -113160690 3 2.934.990,C0
165 52811108 -113160449 $ 109.259,00
166 52811118 -113160583 $ 111.476,00
167 52811139 -113160645 $ 18.432,00
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168 52811153 -113160618 $ 17.752,00
169 52811173 -113160629 $ 17.360,00
170 52811215 -113150818 $ 214.973,00
171 52811220 -113160410 $ 109.028,00
172 52811227-113160485 $ 16.790,00
173 52811232 -113150486 $ 36.428,00
174 52811238 -113160505 $ 17.752,00
175 52811286 -113160815 $ 36.428,00
176 52957508 -113160782 $ 62.380,00
177 52957522 -113160786 ' $ 186.780,00
178 52957525 -113160787 3 186.780,00
179 52957558 -113160821 $ 13.872,00
180 52057572 -113160823 $ 40.960,00
181 52959355 -113160463 $ 1.780.684,00
182 52959380 -113160634 $ 5.896.830,00
183 52959399 -113160650 $ 55.560,00
184 52959406 -113160655 $ 210.660,00
185 52959410 -113160656 $ 157.315,00
186 52959419 -113160659 $ 107.021,00
187 52956428 -113160665 8 213.916,00
188 52959431 -113160667 8 117.534,00
189 52959443 113160689 $ 19.953,00
190 52959464 -113160699 B 33.350,00
191 52959472 -113160700 $ 13.872,00
192 52959483 -113150701 $ 64.700,00
193 529595053 -113160720 $ 140.034,00
194 52959527 -113160845 $ 2.962,321,00
195 52970544 -113160788 $ 689.172,00
196 52970553 -113160793 i 77.040,00
197 52970568 -113160817 $ 21.566,00
198 52970620 -113160824 $ 48.210,00
199 52970689 -113160710 i £4.500,00
200 52970698 -113160742 3 364.941,00
201 52970703 -113160744 $ 94.500,00
202 52970749 -113160839 $ 36.805,00
203 52972003 -113160637 8 180.580,00
204 52972010 -113160673 S 791.009,00
205 52972017 113160679 8 303.784,00
206 52972021 -113160683 8 412.476,00
207 52972025 -113160706 $ 1.220.820,00
208 52972034 -113160740 $ 842.600,00
209 52972043 -113160763 $ 152.515,00
210 52972046 -113160767 $ 118.230,00
211 52972049 -113160769 5 12.210,00
212 532972055 -113160771 $ 74.676,00
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213 52972069 -113160783 $ 186.780,00
214 52972096 -113160820 $ 79.335,00
215 52972522 -113160652 $ .763.302,00
216 52972526 -113160661 $ .974.400,00
217 52972534 -113160680 $ 40.124,00
218 52072543 -113160684 $ 191.760,00
219 52972550 -113160687 $ 74.780,00
220 52072561 -113160764 $ 722.070,00
221 52972574 -113160773 $ 13.425,00
222 52972577 -113160774 $ 103.222,00
223 52972604 -113160785 $ 74.535,00
224 53040501 -113161339 $ 83.040,00
225 53040508 -113161349 $ 160.460,00
226 53040516 -113161354 $ 32.448,00
227 53040526 -113161376 $ 21.980,00
228 53054691 -113161328 $ 11.520,00
229 53054736-113161329 $ 180.580,00
230 53054739 -113161330 $ 180.580,00
231 53054742 -113161333 $ 186.780,00
232 53054745-113161350 $ 57.032,00
233 53054748 -113161351 $ 158.715,00
234 53055009 -113161274 $ 86.102,00
235 53102954 -113161292 3 356.280,00
236 53121466-113161377 $ 159.715,00
237 53121499 -113161312 $ 12.039,00
238 53121518 -113161323 $ 118.230,00
239 53121525 -113161331 5 186.780,00
240 53121528 -113161332 $ 174.800,00
241 53121531-113161334 $ 216.159,00
242 53121536 -113161335 $ 120.330,00
243 53121539 -113161336 $ 79.335,00
244 53121542 -113161337 $ 58.735,00
245 53121547 -113161338 $ 90.580,00
246 53121550-113161340 $ 17.411,00
247 53121571 -113161358 $ 79.335,00
248 53121578-113161369 $ 77.176,00
249 53121601 - 113161302 $ 11.552,00
250 53121607 -113161304 $ 148.870,00
251 53121610~ 113161305 $ 659.241,00
252 53121613-113161306 $ 148.870,00
253 53121617-113161307 $ 367.642,00
254 53121627 -113161311 $ 75.089,00
255 53121637 -113161371 $ 97.753,00
256 53121857 -113161380 $ 60.975,00
257 53121861-113161381 3 38.943,00
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258 53121881 -113161383 $ 893.653,00
259 53152941 -113161321 $ 163.515,00
260 53152051 -113161326 3 36.710,00
261 53152954 -113161355 $ 37.800,00
262 53152957 -113161357 $ 34.657,00
263 53152960 -113161359 3 140.041,00
264 53152663 -113161360 3 32.350,00
265 53152975-113161362 3 32.350,00
266 53152978-113161363 % 66.700,00
267 53152984 -1131561365 3 32.350,00
268 53153000-113161368 3 80.295,00
269 53153021-113161310 $ 170.850,00
270 53212980-113161276 3 80.000,00
271 53212984-113161278 3 $0.000,00
272 53212988-113161318 $ 167.180,00
273 53212991-113161319 $ 195.660,00
274 53213007-113161327 3 180.580,00
2753 53213020-113161344 $ 218.692,00
276 53268457-113161298 3 188.550,00
277 53268462-113161314 % 724.995,00
278 53281894-113161277 B 140.000,00
279 53297381-113161370 % 233.700,00
280 55686226 - 113163767 3 198.499,00
281 55727942-113163766 3 105.510,00

Total a pagar: $ 151.788.434.

Ahora, los recobros que mo fueron objeto de radicacion excepcional y solo se

glosaron por la causal Unica de extemporaneidad, sobre los cuales se

irrogara condena son lo siguientes:

1 25963389 $1.247.400,00
2 52688795 $3.805,00
2 52688795 $141.216,00
4 52689569 $10.490,00
5 52714970 $148.870,00
6 52715502 $10.126,00
7 52716093 $8.880,00
8 52782550 $7.392,00
9 52814823 $8.680,00
10 52950340 $3.336.919,00
11 52072564 $5.586,00
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12 52972571 $10.129,00
13 53054752 $5.596,00

14 53121512 $6.898,00

15 53121553 $10.860,00
16 53455991 $529.200,00
17 53554921 $454.065,00
18 53647626 $141.815,00

Total a pagar: $6.087.927

En otro giro, la Sala encuentra que la pasiva formuld sobre los siguientes
recobros las siguientes glosas @nicas al momento de presentarse la
radicacion excepcional:

1125359479 - 113157827 10,52782470 -113166435
2125378568 - 113157814 11152782564 -117034511
3:52641055 - 113166759 1252782665 -113160752
4152688091 - 113160488 13152782823 -113160399
5152688095 - 113160494 14152782849 -113160598
6| 52688548 - 113160607 15152811034 -113160545
7152689152 -113160746 16530405622 -113161367
8152715447 -113160489 1753152968 -113169382
9152715472 -117034510 18:53647968-113163878

“Elusuario a quien se le suministro la tecnologia en salud No POS no le asistia
el derecho al momento de la prestacion del servicio”. (58)

“La tecnologia en salud autorizada u ordenada, facturada y entregada estd
incluida en el POS para la fecha de prestacion del servicio”. (59)

“El Acta de CTC no se aporta o no contiene la informacién requerida por la

normativa vigente”. (61)

“La tecnologia en salud NO POS no se encuentra ordenada por una
providencia judicial”. (64)

“No se evidencia la entrega de la tecnologia en salud No POS objeto del
recobro” (65)

“El valor recobrado no se encuentra soportado en una factura de venta o
documento equivalente que contenga la informacion requerida por la

normativa vigente”. (66)
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“Operd el fenomeno de caducidad para la interposicién de las acciones
legales™ (83}

En ese orden de ideas, verificados los documentos respecte de las anteriores
glosas se encuentra que la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES
efectivamente adeuda la suma de $3.493.190Q, correspondiente a 12 items,

por concepto de servicios ¥ procedimientos prestados a los pacientes de la
E.P.S. ALIANSALUD, gue no se encontraban incluidos en €l POS al momente

de la prestacién de la atencién y cuya glosa no encuentira respaldo, por lo

que se cendenaré al pago de los recobros que se relacionan a continuacion.

1 05359479 - 113157827 $  695.504,00
2 52641055 - 113166759 $  73.209,00
3 52688548 - 113160607 $  363.695,00
4 52689152 -113160746 $  50.310,00
5 52715472 -117034510 $  374.419,00
6 52782470 -113166435 8 17.752,00
7 52782564 -117034511 $  141.572,00
g 52782849 -113160598 $ 13.100,00
9 52811034 113160545 $§  373.285,00
10 53040522 -113161367 $  791.010,00
11 53152968 -113169382 §  174.410,00
12 53647968-113163878 $  424.924,00

Total condena: $3.423.190
A esta conclusion se llega, en lineas generales por lo siguiente:

Glosa id 58: Se encontré que el usuario se encontraba afiliado para la fecha

del suministro.

Glosa id 59: revisada la normatividad vigente para la fecha de prestacion del
servicio (acuerdo 028 de 2011), se observa que el insumo suministrado no
se encontraba cubierto en el Plan Obligatorio de Salud y asi se corrobora de
la lectura del acta de cornité técnico cientifico dicho medicamento se certifica
con no POS. '

Glosa id 64: Si bien no se adjunta €l Formato de justificacién médica de
tecnologias en salud, es de anotar que dicho requisito se implementd con la
Resolucion 5395 de 2013, normatividad no vigente para la fecha de la

prestacion del servicic.
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Glosa id 65: De los soportes adjuntados al recobro es posible evidenciar la

entrega de la tecnologia al paciente.

Glosa id 83: Respecto de los recobros no operé el fenémeno de la
prescripcion de la accion.

Respecto de los recobros que a continuacion se relacionan se impartira

absolucioén, por salir avante la glosa formulada.

Nl $  104.270,00
5 52688091 - 113160468 $  208.870,00
3 52688095 - 113160494 $  272.968,00
4 52715447 -113160489 $  489.665,00
5 52782665 -113160752 $  35.970.00
6 52782823 -113160399 $§  193.180,00

Total $ 1.304.923,00
A esta conclusion se arriba, en lineas generales por lo siguiente:

Glosa id 58: Verificada la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, se constata que el nombre del usuario NO
corresponde al registrado en dicha base.

Glosa id 61: Revisados los anexos no se encontré el acta de CTC que ordené
el suministro de la tecnolegia en salud recobrada v la incorporada en las
diligencias hace referencia a otro medicamento.

Glosa id 65: De los soportes adjuntados al recobro no es posible determinar
si el usuario fue la persona que recibié la entrega del medicamento no POS.

Glosa id 66: De los soportes adjuntados al recobro no es posible determinar

si el usuario fue la persona que recibid la entrega del medicamento no POS.

Los recobros a los que se ha hecho referencia, esto es, a los que se les
impuso glosa nica al momento de presentarse la radicacién excepcional,
se relacionan en el ANEXQO - pestatia CONDENA GLOSAS UNICAS RAD
EXCEF y pestafia ABSUELVE GLOSAS UNICAS RAD EXC., donde se
explican las razones para Hegar a dichas conclusiones.
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Ademas de lo ya expuesto, también se evidencio que la pasiva. formulo las
siguientes glosas combinadas a los siguientes recobros:

1125306669 - 113158576¢ 14| 25425307 - 113157841
225363762 -113157825 15 25425814 -1131578238
3125363859- 113157826 16 25656112 -113160328
425373229 - 113157812 17| 25656117 - 113160329
5:25373591- 113157809 18] 25656126 - 113160330
6125378294 - 113157839 19) 25656144 - 113160331
7125378321 -113157823 20| 25943859 - 113158353
825378398 - 113157840 21 25945605 -113158351
9125378428 - 113157813 22 52715978 -113160612
10125386064 - 113157816 23 52716007 -113160823
11125386073 - 113157820 24 52811223

12125418444 - 113157815 25 52959490 -113160703
13125425257 - 113157818 26 53152938

“Opero el fendmeno de caducidad para la interposicién de las acciones
legales” (53}

“La tecnologia en salud autorizada u ordenada, facturada y entregada esta
incluida en el POS para la fecha de prestacion del servicio® (59)

“El fallo de tutela y/o sus anexos no se aportan o no contienen la informacion
requerida” {63)

“La tecnologia en salud NO POS no se encuentra ordenada por una

providencia judicial” (64)

“No se evidencia la entrega de la tecnolegia en salud No POS objeto del
recobro” (65)

“BEl valor recobrado no se encuentra soportado en una factura de venta o
documento equivalente que contenga la informacion requerida por la
normativa vigente” (66)

“Bl valor recobrado se encuentra debidamente liguidado, soportado y
conforme a la regulacién vigente” (70)

En ese orden de ideas, verificados los documentos respecto de las anteriores
glosas se encuentra que la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
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SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES
efectivamente adeuda la suma de $11.887.716, correspondiente a 4 items,
por concepto de servicios y procedimientos prestados a los pacientes de la
E.P.S. ALIANSALUD, que no se encontraban incluidos en el POS al momento
de la prestacion de la atencion y cuya glosa no encuentra respaldo o se glosd
la diferencia, por lo que se condenarid al pago de los recobros que se

relacionan a continuacion.

i

] 125043850 - 113158353 $91.355,00

2 52715978 -113160612 $9.405.960,00
3 153152938 $ 2.290.962,00
4 |52811223 $ 99.439

A esta conclusion se llega, por lo siguiente:

Glosa id 53: Respecto de ia totalidad de los recobros no operd el fenémeno
de la prescripcion de la accion.

Glosa id 59: La tecnologia en salud autorizada u ordenada, facturada y
entregada no esta incluida en el POS para la fecha de prestacion del servicio.

Glosa id 70: Aun cuando el valor del medicarmento o dispositivo médico

recobrado es superior al valor establecido, la EPS tiene derecho a su
reconocimiento, no obstante, debe glosarse la diferencia.

Total a pagar: $11.887.716

Respecto de los recobros que a continuacién se relacionan se impartira
absolueidén, por salir avante alguna de las glosas formuladas.

05306660 - 113158579 '$ 576.200,00

25363762 -113157825

$ 189.246.,00

25363859- 113157826

$ 458.040,00

25373229 - 113157812

$130.455,00

25373591- 113157809

$ 257.980,00

25378294 - 113157839

$322.800,00

25378321 -113157823

$130.455,00

25378398 - 113157840

$1.319.100,00

WO~ | Ui | WO DO~

25378428 - 113157813

$443.000,00
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10125386064 - 1131573816 $ 188.430,00
11125386073 - 113157820 $ 453.600,00
12125418444 - 113157315 $212.850,00
13125425257 - 113137318 $ 72.400,00
1425425307 -~ 113157841 $111.615,00
15125425814 -113157828 $ 726.400,00
161256566112 -113160328 $ 750.400,00
17125656117 - 113160329 $163.334,00
18125656126 - 113160330 $ 678.596,00
19125656144 - 113160331 $892.800,00
20125945605 -113158351 $ 70.938,00
21752959490 -113160703 $ 20.915,00
22152716007 -113160828 $159.455,00

A esta conclusion se arribe, en lineas generales por lo siguiente:

Glosa id 53: Respecte de la totalidad de los recobros no operé el fenémeno
de la prescripcion de la accidn.

Glosa id 63: Se excluye el pago de licencias de maternidad por considerar
que dicha pretensién escapa la orbita del presente asunto, si se tiene en
cuenta que segin ha ensefiado la H. Corte Constitucional (T-475 de 2009 v
T-781 de 2008) la prestacién que se reconoce por €sta licencia no es una
exclusion del Plan Obligatorio de Salud, no pudiendo perderse de vista que
en este caso las pretensiones se contrajeron exclusivamente a obtener el
reconocimiento y pago de prestaciones no cubiertas por el POS hoy Plan de
beneficios, de manera gue no habra lugar a su reconocimiento.

(losa id 65: No se tiene certeza que la persona que recibié el medicamente

a nombre del usuario, sea su representante, responsable o acudiente.

Glosa id 70: CARGA DE LA PRUEBA: la parte demandante no subsano, en
sede administrativa ni en sede judicial, la glosa impuesta por la pasiva, asi
como que tampoco allegd, la lista de precios vigente de medicamentos,
insumos y/o dispositivos, ni otro documento con el fin de constatar que el
valor recobrado en efecto se ajusta a lo establecido por la normatividad
vigente, por lo que debe acarrear con las consecuencias de su inactividad
probatoria, de suerte gue no habra lugar a efectuar reconocimiento alguno,

por este recobro.
Los recobres a los que se ha hecho referencia, esto es, a los que se les

formularon glosas combinadas al momento de presentarse la radicacion
excepcional, se relacionan en el ANEXQ - pestafia GLOSAS COMBINADAS
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CONDENA y pestafia GLOSAS COMBINADAS ABSUELVE, donde se
explican las razones para llegar a dichas conclusiones.

De la indexacién:

Revisada la decisién que se profirié por la Superintendencia Delegada para
la Funcién Jurisdiccional v de Conciliacidon, se establece que la misma
ademas de negar el reconocimiento y pago de los intereses moratorios,
supuesto que no fue objeto de reproche, también se abstuvo de conceder la
indexacién de las sumas sobre las cuales irrogd condena, decisién que fue

objeto del recurso presentado.

Bajo ese panorama, la Sala considera que en el caso de marras procede la
indexacién de las sumas a las que sera objeto de condena la convocada, en

virtud de la devaluacién de la moneda o la pérdida del poder adquisitivo.

En este punto, se precisa que la orden de indexacidén sera a partir de la
gjecutoria de la presente sentencia, porque muchas de las glosas se refieren
a la extemporaneidad que impide €l pago por via administrativa.

De 1a responsabilidad solidaria por parte de la Unién Temporal Nuevo
Fosyga.

Como primera medida corresponde precisar que el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social y la Unidn Temporal Nuevo Fosyga suscribieron contrato
n.” 055 de 23 de diciembre de 2011 cuyo objeto es, segin la clausula
primera:

“Realizar la auditoria en salud, juridica y financiera de las reclamaciones por
los beneficios con cargo a la subcuenta en eventos catastréficos y accidentes
de transito — ECAT y las solicitudes de recobro por beneficios extraordinarios
no incluidos en el plan general de beneficios explicitos, ordenados por los
comités técnico cientificos de las EPS, las juntas técnicas cientificas de pares,
la superintendencia nacional de salud o los jueces, de acuerdo con lo
establecido en la ley 1438 de 2011, articulos 26, 27 y 126. Igualmente debera
auditar los recobros y reclamaciones que se presenten con fundamento en
disposiciones legales anteriores aplicando las normas pertinentes para cada
caso”.

Adicionalmente, se encuentra que la clausula 7, previd entre otras, las
obligaciones a cargo del contratista, de las cuales ha de resaltarse la prevista
en el numeral 18 que establece que dicha Unidén deberd responder al
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Ministerio por la restitucidon de los recursos pagados erréneamente como
resultade de las labores de auditoria.

En otro giro, el articulo 218 de la Ley 100 de 1993 establece lo siguiente:
Créase el Fondo de Solidaridad y Garantia, como una cuenta adscrita al
Ministerio de Salud que se manejard por encargo fiduciario, sin personeria
Juridica ni planta de personal propia, de conformidad con lo establecido en el
Estatute General de la Contratacion de la Administracion Publica de que tratc
el articulo 150 de la Constitucion Politica.

Mientras que el articulo 13 de la Ley 1281 de 2002, sefialaba que cualquier
tipo de cobro o reclamacion que deba sufragarse con recursos de las
dgiferentes subcuentas del Fosvga debera tramitarse en debida forma ante el
administrador fiduciario, lo gue permite colegir que la condicién de la Unién
Temporal Nueva Fosyga, no modifica la naturaleza juridica del FOSYGA
como cuenta adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, hoy
administrada por la entidad ADRES.

Asi entonces, tenemos gue el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, por medio
del cual se cred la entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado
del orden nacional asimilada a una E.1L.C.E., denominada Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -Adres-,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social con personeria juridica,
autonomia administrativa v financiera y patrimonio independiente, lo
anterior, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”

Entidad que tendra como objeto la administracién de los recursos que hacen
parte del Fondo de Sclidaridad vy Garantias (FOSYGA), los del Fonde de
Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET), los que financien
el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no
incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, entre otras
funciones.

A su vez, los articulos 21 y 27 del Decreto 1429 de 2016, por medic de la
cual se modificd la estructura de la ~-ADRES- v en los referidos preceptos
normativos reguld el régimen de transicidn respecto del inicio de sus
funciones asi:

Articulo 21 del Decreto 1429 de 2016: “...La Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES asumird la
administracién de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Satud a partir del 10 de abril de 2017. A partir de la publicacién del presente
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decreto y hasta la fecha sefialada la Entidad deberd realizar las acciones
necesarias para asumir las citadas funciones.”.

Articulo 27: TRANSFERENCIA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES. Todos los
derechos y obligaciones que hayan sido adguiridos por la Direccién de
Administracién de Fondos de la Proteccién Social del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la administracién de los recursos del Forido
de Solidaridad y Garantia, (Fosyga) y del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud (Fonsaet), se entienden transferidos a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

Todos los derechos y obligaciones a cargo del Fosyga pasardin a la
Administradora de los Recursos del SGSSS (ADRES) una vez sean entregados
por el Administrador Fiduciario de conformidad con lo establecido en el
contrato de encargo fiduciario con este celebrado.

En ese orden de ideas, queda claro que la Unidon Temporal Nuevo Fosyga no
tiene la obligacion de cubrir con sus propios recursos el pago de aquellos
recobros sobre los cuales se cumplié a cabalidad la auditoria a la que se
obligd cuando celebré el contrato de consultoria n.” 055 de 201 1.

Empero, y como se refiera en lineas anteriores, no puede pasarse por alto lo
consagrado en el numeral 18 de la clausula 7 del contrato de consultoria n.®
55 de 2011, donde se establecié que la Unidén Temporal Nueve Fosyga
deberia responder al Ministerio por la restitucién de los recursos pagados
erroneamente como resultado de las labores de auditoria.

Igualmente, en el clausulado 11, se establecio la figura de la indemnidad,
donde el contratista se comprometid a mantener indemne al Ministerio por
cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se
deriven de sus actuaciones y lo obligan de manera civil y penalmente.

Descendiendo al caso de autos, en este proceso guedé acreditado que la
Unidén Temporal Nuevo Fosyga, integrada por CARVAJAL TECNOLOGIA Y
SERVICIOS S.A.S (antes ASSENDA S.A.8), GRUPO ASESORIA EN
SISTEMATIZACION DE DATOS S.A.S. f{antes A.S.D S.A) y SERVIS
OUTSORCING INFORMATICOS 5.A.S. {antes SERVIS S.A.S) incumplid con
las obligaciones derivadas del contrato, como quiera que formuld glosas
infundadas en la etapa de auditoria integral del recobro, tal como quedara
explicado en lineas precedentes, proceder que a juicio de la Sala geners un
perjuicio o dafo encabeza de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, que debe ser reparado, en tanto que
al haber obstruido el flujo adecuado de los recursos del Sistema de

Seguridad Social en Salud, dio a lugar a que en esta instancia, no solo se
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ordenara el pago de los reccbros atras referidos, sino que se condenara a la

ADRES a pagar dichas sumas de manera indexada dada la devaluacion del
dinero por el paso del tiempo.

Bajo ese escenario, se impone revocar la sentencia en este punto, para en
su lugar, declarar la solidaridad de las demandadas CARVAJAL
TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S (antes ASSENDA $.A.8), GRUPC
ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS S.A.8. (antes A.S.D SA) y
SERVIS OUTSORCING INFORMATICOS S.A.S. (antes SERVIS S.A.5)
integrantes de la Unidén Temporal Nuevo Fosyga, frente a la condena por
concepto de indexacidn.

En ese orden de ideas, vy dada la conclusidn a la que arribd en lineas
precedentes, la Sala abordera la solicitud elevada por CARVAJAL
TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S (antes ASSENDA 8.A.8), integrante de la
Unién Temporal Nuevo Fosyga, relacionada con el llamamiento en garantia
que se hiciere a la aseguradora Allianz Seguros S.A.

Asi las cosas, a folio 810 a 871, reposan las polizas n.° 021142379-C y
021399662-02, en las que se aprecia que el tomador del seguro es
CARVAJAL S.A y que el asegurado corresponde a CARVAJAL S.A Y/O
FILIALES Y/O ASOCIADAS Y/O SUBSIDIARIAS Y/O COMO SUS
INTERESES APAREZCAN, al paso que de la lectura realizada al Capitulo II
denominado “Condiciones de Cobertura” se logra extraer que las pélizas de
marras incluyen como asegurado a CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS
S.A.S (antes ASSENDA S.A.3).

También se aprecia que en el apartado denominado Modalidad de Cobertura
se plasmd lo siguiente:

(-..) Ocurrencic.

La cobertura incluye las demandas que reciba el asegurado después del
vencimiento de la péliza por accidentes o eventos que hayan ocurrido durante
la vigencia de la pdliza.

Claims made retroactiva desde septiembre 30 de 1990
Errores & Omisiones (Responsabilidad Civil Profesional) (...}

Mientras que en numeral 2 del aparte denominade COBERTURAS
ESPECIALES se establecié:
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{...) 2. PARA EMPRESAS QUE COMPONEN LA VERTICAL DE CARVAJAL
TECONOLOGIA Y SERVICIOS Y CARVAJAL INFORMACION

Errores & Omisiones (Responsabilidad Civil Profesional), segiin texto
adjuntof...)

Finalmente, debe indicarse que en el capitule IV “TEXTOS ADICIONALES-
ANEXO DE SEGURO RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL, las partes
pactaron que:

(....)1. COBERTURA BASICA: La siguiente cobertura de seguro es otorgada
unicamente para los reclamos presentados por primera vez en contra de un
asegurado, durante la vigencia de la poéliza y comunicados a ALLIANZ
SEGUROS S.A en la forma exigida por el presente contrato.

Responsabilidad civil profesional: ALLIANZ SEGUROS S.A pagard, en nombre
de cualqguier asegurado, la perdida por cualquier reclamo debido a algun acto
profesional incorrecto del asegurado tinicamente en el ejercicio de los servicios
profesionales de asegurado establecidos en la caratula del presente contrato.

()

De otro lado, tenemos que la vigencia de la péliza n.” 011423790 se delimitd
desde 30 de julio de 2012 a las 24:00 horas hasta el 29 de julio de 2013,
mientras que para la poliza n.” 021399662/0 se fijo las 00:00 horas del 29
de julio de 2013 hasta las 24:00 horas del 29 de julio de 2014, no obstante
no puede perderse de vista que la responsabilidad civil profesional de las
mismas se contraté bajo la modalidad “claims made” retroactiva desde

septiembre de 1997- errores & Ormisiones.

En ese horizonte, concluye la Sala que la llamada en garantia esta obligada
a responder frente a las obligaciones de Carvajal Tecnologia v Servicios
(antes ASSENDA S.A.S), dado que el siniestro ocurrié dentro del periodo de
cobertura, pues es claro conforme al contrato de seguro Allianz Seguros
5.A., se obligd a responder de manera retroactiva desde septiembre de 1997,
por los errores & omisiones, en virtud de la responsabilidad civil profesional
en que incurrid ésta convocada, en tanto que incumplié con las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria n.° 055 de 2011, como guiera que
formuld glosas infundadas en la etapa de auditoria integral del recobro.

En este punto, corresponde analizar la excepcidn de prescripeién de la

accion proveniente del contrato de seguros, propuesta por Allianz Seguros
S.A
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Sobre el particular, tenemos que este modo de extincion de las obligaciones

esta regulado de manera particular en los articulos 1081 y 1131 del Codige
de Comercio; el primero de ellos dispone

{...) La prescripcién de las acciones que.se derivan del contrato de seguro o de
las disposiciones gue lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcién ordinaria serd de dos arios y empezard a correr desde el
momento en que el inferesado haya tenido o debido tener conocimiento del
hecho que da base a la accidn.

La prescripeion extraordinaria serd de cinco afios, correrd contra toda clase
de personas y empezard o contarse desde el momento en que nace el

respectivo derecho. (...}

Mientras que la segunda normatividad rige para los seguros de
responsabilidad civil en particular asi:

{...] En el seguro de responsabilidad se entenderd ocurride el siniestro en el
momento en gue acaezca el hecho externo imputable al asegurado, fecha a
partir de la cual correrd la prescripcién respecto de la victima. Frenie al
asegurado ello ocurrird desde cuando la victima le formula peticién judicial ¢
extrajudicial .

Aplicada esa premisa al caso en concreto, se observa la Eps demandante
presenté una solicitud de conciliacion extrajudicial relacionada con este
conflicto que ahora se analiza, 18 de diciembre de 2013, lo que, al tenor del
articulo 21 de la Ley 640 de 2001, le permitié suspender el términe
prescriptivo hasta el 16 de septiembre de 2014, cuando se expidio la
respectiva constancia de no acuerdo. (f.° 1137-1138) y la demanda se
presento el 22 de diciembre de 2014, esto es dentro de los dos afios a los
que hace referencia la norma en cuestion.

Sin embargo, emerge con nitidez que se estructuré el fenémeno extintivo
alegado, como quiera que, segin se aprecia en el expediente, el auto del 14
de septiembre de 2014, por medio del cual se admitié la demanda fue
notificado a FAMISANAR el 15 de septiembre de 2015 (f.° 747) y a la
accionada CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S (antes ASSENDA
S.A.S8), el 7 de octubre de 2015 (£.°947-9478), y ésta, en la oportunidad
debida, efectud el llamamiento en garantia a la aseguradora, ultima que por
conducto de su representante legal se notificé de esa citacion el 9 de
diciembre de 2016 (f. 1081}, esto es, por fuera del afio siguiente contado a
partir del dia siguiente a la notificaciéon del auto admisorio al demandante,
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como lo establece el articulo 94 del Codigo General del Proceso para efectos
de la interrupcion de la prescripcién por presentacion de la demanda,
coligiéndose de esa manera que le asiste razon a la llamada en garantia en
el sentido de indicar que ocurrié el fenémeno de la prescripcién y, en
consecuencia, hay lugar a declarar probada la excepcién de prescripcién
presentada de manera oportuna por la parte demandada.

COSTAS: sin costas en la presente instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. €., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERQO: ADMITIR la revocatoria del poder conferido los Doctores DIEGO
ARMANDO PARRA CASTRO y NESTOR ORLANDO HERRERA MUNAR, por
las razones expuestas.

SEGUNDOQ: RECONOCER personeria para actuar a la Dra. YADIRA DEL
PILAR GARCIA OVIEDO, identificada con la ¢ de ¢ n.° 523644.301 y T.P n.°
80.328 como apoderada de la EPS FAMISANAR en los términos y facultades
conferidas en el poder que corre a los folios 1326-1327 del expediente.

TERCERO MODIFICAR el numeral SEXTO de la sentencia proferida el 16
de abril de 2020 por la Superintendencia Delegada para la Funcién
Jurisdiccional y de Conciliacién., en el sentidc de CONDENAR a la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, a reconocer y pagar a favor de
FAMISANAR E.P.8, la suma de $ 173.257.267 correspondiente 315 items,
por concepto de prestacién de servicios no POS, por las razones expuestas.

LOS RECOBROS OBJETO DE CONDENA SON LOS SIGUIENTES:

1 25306675 - 113158580
2 28306685 - 113158581
3 25306701 - 113158582
4 25363767 - 113137829
S 25363867 -113157830
o) 25378303 - 113157811
7 25943514 - 113158352
3 50626863 - 113172494
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9 52640640 - 113166760
10 52687919 - 113160575
11 52687922 - 113160635
12 52687926 - 113160654
13 52687930 - 113160688
14 52687936 - 113160693
15 52687062 - 113160743
16 52682069 - 113160424
17 52688075 - 113160479
18 52682078 - 113160480
19 52638082 -113160484
20 52685098 - 113160543
21 52688106 - 113160552
22 52688100 - 113160553
23 52688114 - 113160557
24 52688510 - 113160412
25 52688522 - 113160413
26 52688525 - 113160414
27 - 52688530 - 113160416
28 52688537 - 113160420
29 52688551 - 113160613
30 52688555 - 113160616
31 52688559 - 113160617
32 52688563 - 113160647
33 52688566 - 113160649
34 52688573 - 113160791
35 52688576 - 113160792
36 52683622 - 113160426
37 52688620 - 113160432
38 52683632 - 113160433
39 52688636 - 113160437
40 52688641 - 113160450
41 52688644 - 113160451
42 52688649 - 113160452
43 52688652~ 113160491
44 52688656 -113160532
45 52688659 - 113160569
46 52688671 - 113160708
47 52638694 113160758
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48 52680055 -113160514
49 52689059 -113160515
50 52689076 -113160829
51 52689082 -113160830
52 52689137 -113160663
53 52680158 - 113160755
54 52689163 -113160761
55 52689169 - 113160765
56 52689182 -112160826
57 52689189-113160827
58 52680461 - 113160454
59 52689468 - 113160456
60 52689475 - 113160470
61 52680481 - 113160473
62 52680488 - 113160476
63 52689492 -113160477
64 52689495 -113160495
65 52689498 -113160496
66 52689506 -113160500
67 52680535 - 113160458
68 52689538 -113160459
69 52689541 -113160499
70 52680556 - 113160614
71 52689582 -1131607 16
72 52680587 -113160757
73 52689593-113160822
74 52714927 -113160411
75 52714942 -113160446
76 52714948 -113160446
77 52714952 -113160447
78 52714978 - 113160566
79 52714985 -113160644
80 52714988 -113160645
81 52714991 -113160657
82 52714599 -113160670
83 52715002 -113160672
84 52715005 -113160676
85 52715011 -113160745
86 52715428 -113160439
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87 52715433-113160465
88 52715436 -113160466
89 52715451 -113160518
90 52715454 -113160522
91 52715475-113160544
92 52715480 -113160546
93 52715488 -113160596
94 52715492 - 113160599
95 52715968 -113160574
96 52715972-113160585
97 52715975 -113160610
98 52715987 -113160739
99 52716054-113160525
100 52716057 -113160530
101 52716060 -113160531
102 52716064 -113160542
103 52716077 -1131603563
104 52716083 -113160576
105 | 527 16087-113160604
106 52716096 -113160714
107 52716453 -113160467
108 52716459 -113160469
109 52716470 -113160595
110 52716479 -113160666
111 52716482 -113160671
112 52716487 -113160692
113 52716491 -113160704
114 52781521 - 113160406
115 52781527 -113160651
116 52781530 -113160677
117 52781540 -113160725
118 52781543 -113160728
119 52781547 -113160729
120 52781555 -113160747
121 52781565 -113160749
122 52781613 -113160790
123 52781633 -113160831
124 52732006 -113160803
125 52782012 -113160842
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126 52782078 -113160772
127 52782278 -113160529
128 52782304 -113160564
129 52782314 113160601
130 52782422 -113160419
131 52782434 -113160481
132 52782437 -113160483
133 52782445 -113160507
134 52782448 -113160511
135 52782451 -113166431
136 52782454 -113166432
137 52782463 -113166433
138 52782466 -113166434
139 52782482 -113160593
140 52782485 -113160594
141 52782495 -113160417
142 52782500 -113160453
143 52782506 -113160460
144 52782525 -113160502
145 52782539 -113160538
146 52782542 -113160565
147 52782730 - 113160756
148 52782745 -113160777
149 52782750 -113160778
150 52782764 -113160780
151 52782794 -113160800
152 52782804 -113160804
153 52782828 -113160431
154 52782833 -113160431
155 52782837 -113160555
156 52782845 -113160568
157 52782853 -113160626
158 52782856 -113160694
159 52782860 -113160712
160 52811010 -113160441
161 52811015 -113160490
162 52811018 -113160517
163 - 52811046 -113160577
164 . 52811075 -113160690
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163 52811108 -113160449
166 52811118 -113160583
167 52811139 -113160645
168 52811153 -113160618
169 52811173 -113160629
170 52811215 -113160513
171 52811220 -113160410
172 52811227-113160485
173 52811232 -113160486
174 52811238 -113160505
175 52811286 -113160315
176 52957508 -113160782
177 52957522 -113160786
178 52957525 -113160787
179 52957558 -113160821
180 52057572 -113160823
181 52959355 -113160463
182 52959380 -113160634
183 52959399 -113160650
184 52959406 -113160655
185 52659410 -113160656
186 52059419 -113160659
187 52059428 -113160665
188 52059431 -113160667
189 52959443 113160689
120 52959464 -113160699
191 52959472 -113160700
192 52059483 -113160701
193 52959505 -113160720
194 52959527 -113160845
195 52970544 -113160788
196 52970553 -113160793
197 52970568 -113160817
198 52970620 -113160824
199 52970689 -113160710
200 52070698 -113160742
201 . 52970703 -113160744
202 52970749 -113160839
203 52972003 -113160637
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204 52972010 -113160673
205 52972017 -113160679
206 052972021 -113160683
207 52972025 -113160706
208 52972034 -113160740
209 52972043 -113160763
210 02972046 -113160767
211 | 52972049 -113160769
212 52972055 -113160771
213 92972069 -113160783
214 529720906 -113160820
215 92972522 -113160652
216 52972526 -113160661
217 52972534 -113160680
218 52972543 -113160684
219 52972550 -113160687
220 52972561 -113160764
221 92972574 -113160773
222 52972577 -113160774
223 529720604 -113160785
224 53040501 -113161339
225 53040508 -113161349
226 53040516 -113161354
227 53040526 -113161376
228 53054691 -113161328
229 53054736-113161329
230 53054739 -113161330
231 53054742 -113161333
232 53054745-113161350
233 03054748 -113161351
234 53055009 -113161274
235 53102954 -113161292
236 03121466-113161377
237 53121499 -113161312
238 53121518 -113161323
239 53121525 -113161331
240 53121528 -113161332
241 53121531-113161334
242 53121536 -113161335
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243 53121539 -113161336
244 53121542 -113161337
245 03121547 -113161338
246 93121550-113161340
247 53121571 -113161358
248 53121578-113161369
249 53121601 - 113161302
250 53121607 -113161304
251 53121610- 113161305
252 53121613-113161306
253 53121617-113161307
254 53121627 -113161311
255 53121637 -113161371
256 53121857 -113161380
257 53121861-113161381
258 53121881 -113161583
259 53152941 -113161321
260 03152951 -113161326
261 53152954 -113161355
202 53152957 -113161357
2063 53152960 -113161359
264 03152963 -113161360
265 53152975-113161362
266 53152978-113161363
267 53152984 -113161365
268 53153000-113161368
269 53153021-113161310
270 53212980-113161276
271 53212984-113161278
272 53212988-113161318
273 53212991-113161319
274 53213007-113161327
275 53213020-113161344
276 53268457-113161298
277 53268462-113161314
278 53281894-113161277
279 53297381-113161370
280 55686226 - 113163767
281 9S727942-113163766
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282 25963389
283 52688795
284 52688795
285 52689569
286 52714970
287 52715502
288 52716093
289 52782550
290 52814823
291 52959340
292 52972564
203 52972571
204 53054752
295 53121512
206 53121553
297 53455901
298 53554021
299 53647626
300 25359479 - 113157827
301 52641055 - 113166759
302 5268854& - 113160607
303 52689152 -113160746
304 52715472 -117034510
305 52782470 -113166435
306 52782564 -117034511
307 527828490 -113160598
308 52811034 -113160545
309 53040522 -113161367
310 53152968 -113169382
311 53647968-113163878
312 25943859 - 113158353
313 52715978 -113160612
314 53152038
315 52811223

ABSOLVER a la demandada de los siguientes recobros, por las razones
expuestas.
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20344231 - 113158578

2 25386081 - 113157824
3 25402722 - 113157321
4 25425244 - 113157808
5 25425106 - 113157838
6 25425418 - 113157331
7 25842319 - 113159096
8 53647472-113163886
) 53648148-113163882
10 541586450~ 113163217
11 52972331
12 93121448
13 53121596
14 53153017
15 22688677
16 52781562
17 52781603
18 32782309
19 22811043
20 49613954 -
21 49613967
22 49613984
23 49615564
24 49615622
25 49619317
26 49619460
27 49619466
28 49620627
29 49622542
30 49622375
31 49622589
32 49622665
33 49622668
34 49622674
35 49622677
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36 49622680
37 ‘ 49623059
38 49623062
39 49623069
40 49623077
41 49623081
42 49623084
43 49623088
44 49623091
45 49623097
46 49698008
47 49698060
48 51450483
49 49228568
50 25424125
51 25424206
52 25656106
53 25945591
54 25378568 - 113157814
55 52688001 - 113160488
56 52688095 - 113160494
57 52715447 -113160489
58 52782665 -113160752
59 52782823 -113160399
60 25306669 - 113158579
61 25363762 -113157825
62 25363859- 113157826
63 25373229 - 113157812
64 05373591~ 113157809
65 25378294 - 113157839
66 25378321 -113157823
67 25378398 - 113157840
68 05378428 - 113157813
69 25386064 - 113157816
70 25386073 - 113157820
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71 25418444 - 113157815
72 25425257 - 113157818
73 25425307 - 113157841
74 25425814 -113157828
75 25656112 -113160328
70 25656117 - 113160329
77 25656126 - 113160330
78 25656144 - 113160331
79 25945605 -113138351
80 52959490 -113160703
81 52716007 -113160828

CUARTQO: REVOCAR PARCIALMENTE el numeral NOVENQ de la sentencia
proferida el 16 de abril de 2020 por la Superintendencia. Delegada para la
Funcion Jurisdiccional y de Conciliacidén para en su lugar, ORDENAR el
pago de la indexacion desde la ejecutoria de la presente sentencia y hasta

tanto se haga efectivo su pago, por las razones expuestas. En lo demas se
CONFIRMA este numeral.

QUINTO: REVOCAR el numeral DECIM®D de la sentencia proferida el 16 de
abril de 2020 por la Superintendencia Delegada para la Funcién
Jurisdiccional y de Conciliacién, para en su lugar, ORDENAR la solidaridad
de la demandadas CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S (antes
ASSENDA S.A.8), GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS
S.A.S. (antes A.S.D S.A) v SERVIS OUTSORCING INFORMATICOS S.A.S.
(antes SERVIS S.A.8) integrantes de la Unidn Temporal Nuevo Fosyga, frente
a la indexacidén ordenada, de conformidad con la parte motiva de esta

providencia.

SEXTO: REVOCAR el numeral DECIMO PRIMERO de la sentencia proferida
el 16 de abril de 2020 por la Superintendencia Delegada para la Funcién
Jurisdiccional y de Conciliacién, para en su lugar, DECLARAR fundado el
llamamiento en garantia CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S
(antes ASSENDA S.A.8) respecto de ALLIANZ SEGURO S.A.

SEPTIMO: DECLARAR probada parcialmente la excepcién de prescripcién
respecto de los siguientes recobros.

1 25424125
2 25424206
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3 25656106
4 25945591

Y PROBADA de manera total la excepcion de prescripcion de la accidon
proveniente del contrato de seguro, formulada por ALLIANZ SEGURO S.A, v,

en consecuencia, se ABSUELVE a la llamada en garantia de las pretensiones
formuladas en su contra.

QCTAVO: CONFIRMAR en lo demaés la sentencia apelada y consultada.

NOVENGO: Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/ xf% 4{5 Q?/M,,{/;Z

ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Magistrada

Tmp edido
HERNAN MAURICIO OLIVERDS MOTTA

Magistrado

BV J. CORREA STEER

Magistrado
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