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OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala Cuarta de Decision a resolver el recurso de apelacién interpuesto por
la demandada CAFESALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION contra la sentencia del
veinticuatro (24) de agosto de 2020, dictada por la Superintendencia Delegada para

la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion de la Superintendencia de Salud.
ANTECEDENTES

La COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA GOURMET S.A.S. pretende
se ordene a MEDIMAS E.P.S., reconocer y pagar la licencia de maternidad de la
sefiora MANUELA ROMAN ROMERO, por ciento veintiséis (126) dias, en cuantia
de TRES MILLONES CIENTO SESENTA'Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y
CUATRO PESOS ($3°'166.884), causada desde el veintiocho (28) de enero de 2017
hasta el dos (02) de junio de 2017. Igualmente, solicitdo se condene al pago de
intereses de mora, conforme las previsiones del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, o

en subsidio se condene a la indexacion de la licencia.

La parte actora sustento su peticion, en sintesis, indicando que durante el afio 2017,
se present6 licencia de incapacidad de su trabajadora MANUELA ROMAN
ROMERQO, identificada con cédula de ciudadania No. 1088332888; que el veintiuno
(21) de julio de 2017, de acuerdo al reporte expedido por CAFESALUD E.P.S., fue
aprobado el pago de la licencia de maternidad, no obstante a la fecha de presentacion
de demanda no habia recibido el pago, a pesar de las solicitudes reiteradas que ha

realizado (fls. 5-11).
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demandada CAFESALUD EPS S.A., con test6 la demanda oponiéndose a las
pretensiones del demandante, para lo cual sefial6 que ya habia reconocido y
liquidado la licencia de maternidad de la sefiora MANUELA ROMAN MORENO, por
valor de TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS ($3.166.884); aunado a ello, sefalé que el
demandante no alleg6 prueba del pago de la licencia de maternidad, requisito
esencial para que la COMERCIALIZADORA Y DISTRUBUIDORA GORUMET
S.A.S., pudiera iniciar el presente proceso. Propuso las excepciones denominadas:
LICENCIA DE MATERNIDAD RECONOCIDA Y LIQUIDADA, NO EXISTE
PRUEBA DEL PAGO REALIZADO POR LA COMERCIALIZADORA Y
DISTRIBUIDORA GOURMET S.AS., A LA SENORA MANUELA ROMAN
ROMERO.

Por su parte, la demandada MEDIMAS E.P.S. S.A., al dar contestacion a la
demanda sefal6 en primer lugar que no le constaban los hechos narrados por el
actor. En cuanto a las pretensiones, se opuso a todas y cada una de ellas, al considerar
que no son los legalmente obligados a pagar las obligaciones causadas cuando atn
no habia iniciado obligaciones; por lo anterior, solicitd6 se ordene como tunico
responsable a la también demandada CAFESALUD E.P.S.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El veinticuatro (24) de agosto de 2020, la Superintendencia Delegada para la
Funcion Jurisdiccional y de Conciliacién, accedio a las pretensiones invocadas por la
parte demandante, condenando a la demandada CAFESALUD E.P.S. S.A. EN
LIQUIDACION, al pago de TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($3.166.884) con las
actualizaciones monetarias correspondientes, en favor de la COMERCIALIZADORA
Y DISTRIBUIDORA GOURMET S.A.S.

Para arribar a la anterior conclusion, el A quo explicé que debe tenerse en cuenta que
los recursos con los que se cancelan las licencias de maternidad son administrados
por ADRES y no por las EPS, y la liberacion de su pago surge a partir de la existencia
de la accion que genera el derecho asi como el cumplimiento de los requisitos legales,
por lo tanto la EPS, en su papel de asegurador y garantista material del servicio de

salud del régimen contributivo, con el deber de velar por la debida destinacion de los
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recursos. Por lo anterior, considerd que no es de recibo la manifestacion de la EPS
CAFESALUD, en cuanto a la cuenta que se encuentra presuntamente congelada,
pues es la EPS quien tiene la funcién de velar por que la ejecucion de los recursos sea
confirme a la Ley. Asi la cosas, manifestd que no era procedente realizar condena
alguna en contra de la EPS MEDIMAS, pues fue CAFESALUD EPS, quien verifico el
cumplimiento de los requisitos y en consecuencia reconocio el derecho al pago de la
licencia de maternidad. Respecto del pago de intereses moratorios, encontré que no
fue allegada prueba que soporte la solicitud del pago del reembolso de la licencia
pretendida, como tampoco copia de la respuesta negativa por parte de la demandada,

razon por la que no accedio6 a conceder esta pretension (fls.56-58)
RECURSO DE APELACION

La demandada CAFESALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION, inconforme con la
decision la apel6 sefialando que MEDIMAS E.P.S., realiz6 el pago de la licencia de
maternidad de la sefiora MANUELA ROMAN ROMERO, a favor del demandante en
la cuenta No. 11549104218 del Banco Bancolombia, bajo la factura ILM467897, por
valor de TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS ($3.166.884). Por lo anterior, solicitd revocar la
sentencia al encontrarse superado el hecho que originé el presente proceso.
Asimismo, senal6é que no es procedente la condena por concepto de intereses
moratorios o por indexacion, al haberse configurado por fuerza mayor una
liquidacién forzosa administrativa, la cual genera exoneracion para el pago de

cualquier sancion moratoria.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que habra de resolver la Sala se circunscribe a establecer si
procede el pago de la licencia de maternidad a favor de la COMERCIALIZADORA'Y
DISTRIBUIDORA GOURMET S.A.S., por la cobertura que realiz6 respecto de su
trabajadora MANUELA ROMAN ROMERO.

CONSIDERACIONES

En atencion a lo dispuesto por el articulo 66A del CPTSS, debe advertirse que en esta
instancia judicial no se discute el derecho a la licencia de maternidad y la cuantia
objeto de condena, pues asi lo considero el a quo y no fue objeto de debate por las

partes o el recurrente.
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Previo a resolver de fondo el asunto, considera la Sala de Decision precisar que si
bien el presente proceso es de caracter sumario y cuya competencia ha sido otorgada
a la Superintendencia de Salud por disposicién de la Ley 112 de 2007, estas
condiciones especiales no son 6bice para desconocer la aplicacion de las normas
procesales establecidas en el CGP y aplicables al caso, por cuanto recordemos que el
articulo 13 de la norma en comento ha establecido que las normas procesales son de
orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento; y a su turno el

articulo 117 ibidem consagra que los términos son perentorios e improrrogables.

La anterior precision, es necesaria efectuarla por cuanto el presente asunto se
resolvera de fondo con las pruebas aportadas en el tramite del proceso sumario y con
anterioridad a la providencia que puso fin a la primera instancia, por ello no se
valoraran los documentos aportados con posterioridad a la misma, debido a que
fueron aportadas fuera de la oportunidad procesal pertinente por la parte de la
demandada CAFESALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION, quien omiti6 allegarlas
con la contestaciéon de la demanda (numeral 4 del articulo 96 del CGP), incluso
previo a proferir sentencia. Asimismo, se debe indicar que la falta de practica de estos
elementos de prueba no fue por causa imputable al Juez de primera instancia, sino
por el actuar de la demandada con interés a su aportacién, quien no las alleg6 en los

términos ya citados.

Dicho esto, considera la Sala de Decision que el reconocimiento y pago de la prestacion
econdmica por licencia de maternidad corre principalmente a cargo de las Entidades
Promotoras de Salud y su otorgamiento se encuentra regulado en el articulo 78 del
Decreto 2353 de 2015, compilado en los articulos 2.1.13.1 y 2.1.13.1 del Decreto 780 de

2016, que previo6 esa obligacion y las condiciones para su reconocimiento asi:

“Articulo 78. Licencia de maternidad. Para el reconocimiento y pago de la
prestacion de la licencia de maternidad conforme a las disposiciones laborales
vigentes se requerira que la afiliada cotizante hubiere efectuado aportes

durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacién laboral en el caso de las trabajadoras
dependientes y en el caso de las trabajadoras independientes se hubiere
cotizado por un periodo inferior al de la gestacion se reconocerd y pagara
proporcionalmente como valor de la licencia de maternidad un monto

equivalente al niimero de dias cotizados frente al periodo real de gestacion.
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En los casos en que durante el periodo de gestacion de la afiliada, el empleador
o la cotizante independiente no haya realizado el pago oportuno de las
cotizaciones, habra lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad
siempre y cuando, a la fecha del parto se haya pagado la totalidad de las
cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses de mora por el periodo de

gestacion.

En el caso del trabajador independiente las variaciones en el Ingreso Base de
Cotizaciéon que excedan de cuarenta por ciento (40%) respecto del promedio de
los doce (12) meses inmediatamente anteriores, no serdan tomadas en
consideracion, en la parte que excedan de dicho porcentaje, para efectos de
liguidacion de la licencia de maternidad o paternidad.

El empleador o trabajador independiente, deberd efectuar el cobro de esta

prestacion economica ante la EPS o EOC.

En el caso del trabajador dependiente, cuando la variacion del IBC exceda el
cuarenta por ciento (40%) respecto del promedio de los doce (12) meses
inmediatamente anteriores se dara traslado a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP y demas autoridades competentes para que adelanten las

acciones administrativas o penales a que hubiere lugar.”

De lo anterior se colige que la licencia de maternidad es una prestacion econdémica
reconocida por el Sistema de Seguridad Social en Salud tanto para las mujeres que
cotizan en calidad de independientes como para aquellas que cotizan como
trabajadoras dependientes, que ademéas cumplan con los requisitos establecidos en la
Ley, dentro de los cuales esta principalmente el de que la afiliada hubiese cotizado de
manera ininterrumpida durante todo su periodo de gestacion o proporcionalmente en

ese interregno.

Dentro de este contexto, la Corporacién procede a resolver sobre la responsabilidad del
pago de la licencia de maternidad en favor del demandante, para ello se tiene que
conforme lo indico el recurrente, con el escrito de impugnacién fue allegado reporte de
pago expedido por CAFESALUD E.P.S. S.A. por valor de TRES MILLONES CIENTO
SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
($3.166.884), en favor de la COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA GOURMET

S.A.S., tal como pasa de verse:
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Ahora bien, se reitera que a las pruebas allegadas en esta instancia procesal, no se les
dar4 valor probatorio alguno como la demandada CAFESALUD E.P.S. pretende, pues
como ya se explico fueron allegadas extemporaneamente, esto es, con posterioridad a
la contestacion de la demanda y a la sentencia del veinticuatro (24) de agosto de 2020.
Teniendo en cuenta lo anterior, y al no encontrarse demostrado que la E.P.S.
CAFESALUD haya cancelado la licencia de maternidad pagada por la
COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA GOURMET S.A.S., en favor de su
trabajadora MANUELA ROMAN ROMERO, ni parcial ni totalmente la Sala deber

confirmar la decisi6n de primera instancia.

En gracia de discusion, esta Corporacion pudo evidenciar que este reporte no
demuestra el pago de la prestacion aqui solicitada, como quiera que no se trata de un
comprobante bancario que permita determinar que el pago fue realizado, puesto que
aunque se menciona que la transferencia fue realizada al BANCO BANCOLOMBIA y
en nombre de la empresa demandante, se observa que no son comprobantes bancarios
que permitan determinar que los pagos fueron realizados a favor o a la orden de dicha
empresa a través del citado banco, pues no fue arrimado comprobante emitido por
alguna entidad financiera en el que se pueda observar con claridad dicho pago o
constatar si estos valores fueron efectivamente depositados a su nombre, a qué cuenta

fueron remitidos, y la fecha y la hora del pago de los mismos.

INTERESES MORATORIOS E INDEXACION

En cuanto a la inconformidad senalada por el apoderado de la parte demandada
CAFESALUD E.P.S. EN LIQUIDACION, relativo a los intereses moratorios, la Sala
considera que no hay lugar a realizar pronunciamiento alguno al respecto, como quiera

que el juez A quo no ordeno tal condena pues, por el contrario, encontré6 que no se

6
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habia evidenciado por parte del actor el cumplimiento de los requisitos para proceder
al estudio de dicha sanci6n, como quiera que no fue allegado al plenario copia de la
solicitud radicada ante la demandada ni respuesta negativa de la misma, de donde se
pudiera observar el cumplimiento de la reclamacion de la licencia; por lo anterior, se
reitera, la Sala no se pronunciara sobre esta pretension como quiera que la primera

instancia no accedio a ella.

Ahora bien, en lo que concierne a la indexacién que senala CAFESALUD E.P.S. EN
LIQUIDACION, no debe concederse por cuanto se encuentra en estado de liquidacién
forzosa administrativa por fuerza mayor, debe senalarse que si bien no existe
normatividad alguna que establezca la actualizacion de estas sumas, esto no es
Obice para desconocer que el reconocimiento y pago de las prestaciones y obligaciones
en salud deben ser oportunas y dentro de los periodos concebidos para ello, teniendo

en cuenta la inflacion y la pérdida constante del poder adquisitivo de la moneda.

Por lo tanto, se le recuerda al apoderado, que independientemente del estado de
liquidacién forzosa que en la actualidad atraviesa la demandada, el reajuste que
implica la actualizacion monetaria o indexaciéon, no hace la deuda maés onerosa, ya
que solo mantiene su valor econémico real frente ala progresiva devaluacion de la
moneda, a diferencia de la condena por intereses de mora, que si causa un aumento en
el valor adeudado conforme transcurre el tiempo sin que el deudor satisfaga la
obligacion; lo anterior quiere decir, que al conceder la actualizacion monetaria sobre
la suma de TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS ($3.166.884), no hace que la deuda se modifique, sino
que se establece el quantum en cantidad equivalente al momento del
reconocimiento efectivo del derecho que se traduce en el valor real de la moneda
para la época; lo anterior, por cuanto no resulta de recibo considerar que el
demandante reciba un valor devaluado con respecto a lo que tenia el derecho a

percibir, pues ello trasladaria el riesgo dela depreciacion a su cargo.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, esta Corporacion confirmara
la decision de primera instancia en todas sus partes. Sin costas en esta instancia ante

Su no causacion.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogot4, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,
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RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR Ila decision objeto de apelacion, proferida el
veinticuatro (24) de agosto de 2020 por la Superintendencia Delegada para la Funcién
Jurisdiccional y de Conciliacion de la Superintendencia de Salud, de conformidad
con razones expuestas en la parte motiva de la sentencia.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia por considerar que no se causaron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AEL MORENO VARGAS
agis{rado

DIEGO FERNANDQ GUERRERO OSEJO
Magistrado

DicaoRopeftoNeri=de
DIEGO ROBERTO MONTOYA MILLAN
Magistrado

Firmas escaneadas seguin articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020.



