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M agistrado Ponente: LUIS ALFREDO BARON CORREDOR

PROCESO SUMARIO INSTAURADO POR C.I. SACEITES SAS- contra
CAFESALUDEPS -MEDIMAS EPS

En Bogota D. C., a los catorce (14) dias del mes de mayo del ano 2021, el
Magistrado Ponente en asocio de los demas miembros de la Sala de

Decision, procede a dictar la siguiente,
SENTENCIA

Decide el Tribunal el recurso de APELACION interpuesto por la parte
accionante, contra el fallo proferido por la SUPERINTENDENCIA
DELEGADA PARA LA FUNCION JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION, el
11 de julio de 2020 (fls.58 a 63).

ANTECEDENTES

La empresa C.I. SANTANDEREANA DE ACEITES S.A.S. C.I.- SACEITES
S.A.S. por intermedio de su representante legal acude a la presente accion
a efectos que se ordene a la EPS MEDIMAS realizar el pago o
reconocimiento economico de las incapacidades médicas que no superan
los 180 dias del sennor ELGUIN JAVIER MONTANA, se ordene que la EPS
MEDIMAS informe o aclare el porqué de la diferenciade 153 dias sennalados

en las incapacidades emitidas entre los meses de mayo y junio de 2017 a

favor del sennor ELGUIN JAVIER MONTANA (fl. 17 a 18).
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Fundamenta sus pretensiones (fls. 1 a 2), senalando que, en respuesta

del 12 de febrero de 2018, la EPS MEDIMAS no informé la razon por la cual,
hasta el mes de mayo de 2017, el sefior ELGUIN JAVIER MONTANA
RODRIGUEZ reporté un acumulado de 173 dias de incapacidad y en el mes
de junio del mismo ano, el acumulado es de 326 dias de incapacidad, con

una diferenciade 153 dias entre un mes y otro.
POSICION DE LA PARTE DEM ANDADA

CAFESALUD EPS contestd6 manifestando que no le constaba los hechos
senalados por el demandante por cuanto los mismos le correspondia a
MEDIMAS EPS. Adicionalmente, manifesté que no es la entidad competente
para responder por el pago de las incapacidades solicitadas por el actor, por
cuanto las mismas superan los 180 dias, por tanto, estan a cargo del AFP

(f..37).
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD a través de la
Superintendente Delegada parala Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion,
mediante providencia del 11 de julio de 2020 (fls. 58 a 63), accedio a las
pretensiones de la demanda, ordenando a CAFESALUD EPS el pago de la
suma de $2.457.121 con las correspondientes actualizaciones monetarias

a favor de la sociedad accionante.

Como sustento a su decision, senalo que, al estudiarse el archivo Excel
allegado por el apoderado de la EPS demandada, se evidenciaba que las
incapacidades pretendidas eran consecutivas a incapacidades anteriores,
no obstante, el cuadro no mostraba el diagnoéstico por el cual fueron

emitidas, lo que no permitia concluir que efectivamente se trataba de
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incapacidades superioresa 180 dias, motivo por el cual no prosperaban las

excepciones propuestas por la accionada.
RECURSO DE APELACION

La parte accionada interpuso recurso de apelacion (fls. 70 a 72), indicando
que las incapacidades otorgadas el 13 al 27 de febrero, 28 de febrero al 14
de marzo, del 15 de marzo al 12 de abril y del 13 de abril al 12 de mayo de
2017, le corresponden a la AFP en la cual se encuentre afiliado el senor
ELGUIN JAVIER MONTANA RODRIGUEZ. Arguye, que en la contestacién
de la demanda se presento la relacion de las incapacidades expedidasy se

revisadas se puede evidenciar que la suma de los dias esta correcto.

Refiere que teniendo en cuenta lo decidido por el a quo, en cuanto a que las
mismas no mostraban el diagnostico de las enfermedades, se solicito al area
de prestaciones econémicas de CAFESALUD EPS copia de las incapacidades
para realizarse el cotejo, en donde se logré observar que las incapacidades
allegadas por el demandante no corresponden a la realidad, no entendiendo
porqué la parte demandante allegaba incapacidades con otros acumulados
que no aparecian en la EPS, aspecto que demuestra que no tiene
legitimacion en la causa por pasiva frente a las incapacidades solicitadas

por el demandante.
CONSIDERACIONES

Conforme a los antecedentes dados en precedencia, corresponde a esta Sala
de decision determinar si la EPS accionada debe reconocer las
incapacidades expedidas al sefior ELGUIN JAVIER MONTANA RODRIGUEZ
en calidad de trabajador de la empresa C.I. SANTANDEREANA DE ACEITES
S.A.S. C.I.- SACEITES S.A.S. o si las mismas deben ser reconocidas por la
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AFP en la cual se encuentre afiliado el trabajador por superar los 180 dias

de incapacidad.

En tal sentido se advierte que los supuestos facticos se enmarcan dentro de
lo dispuesto por el literal b.) numerales 2 y 3 del articulo 41 de la Ley 1122
de 2007, modificado por el articulo 6° de la Ley 1949 de 2019.

Reconocimiento de incapacidades

Para resolver la controversia, debe indicarse que frente al reconocimiento
de incapacidades en efecto tal y como lo senalé que el a quo corresponden
de la siguiente manera: del dia 1 al 2 al empleador (art 1° Decreto 2943 del
2013), del 3 al dia 180 a la EPS (art. 41 Ley 100 de 1993), del dia 181 al
540 al AFP (art 41 Ley 100 de 1993) y del dia 540 en adelante a la EPS (art.
67 Ley 1753 de 2015), al respecto la Corte Constitucional en sentencia T-
401 de 2017, senalo:

“Las incapacidades expedidas del dia 3 al 180 estin a cargo de las
entidades promotoras de salud, y el tramite tendiente a su reconocimiento
debe adelantarlo el empleador, conforme lo dispone el articulo 121 del
Decreto Ley 019 de 2012. Tal obligacién esta sujeta a la afiliaciéon del
trabajador por parte del empleador o del propio independiente.

Es pertinente senalar que, respecto de las incapacidades que persisten y
superan el dia 181, se han suscitado debates en cuanto a la
responsabilidad del reconocimiento de los auxilios generados y a la
exigibilidad de los mismos, en tanto se ha asumido que el pago estd
condicionado a la existencia de un concepto favorable de recuperacion, en
virtud del Decreto 2463 de 2001.

Sobre la responsabilidad del pago, esta Corporacion ha sido enfatica en
resaltar que las incapacidades de origen comun que superan los 180 dias,
corren a cargo de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que
esta afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto favorable o
desfavorable de rehabilitacion, como se expondrd a continuacion.

(-]
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En consecuencia, lasreglas jurisprudenciales y legales para el

reconocimiento y pago de las incapacidades laborales originadas en
enfermedad comiun desde el dia 1 hasta el 540 son las siguientes:

(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador deberda asumir el
pago del auxilio correspondiente.

(it) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacion de
sufragarlasincapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(iii) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion
econdémica corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el
concepto de rehabilitacion emitido por la entidad promotora de salud es
favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcioén a la regla anterior. Como se indico
anteriormente, el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por las
entidades promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidady debe
ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si después de los 180 dias iniciales
las EPS no han expedido el concepto de rehabilitacion, serdn responsables
del pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a
sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades
desde el dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus
obligaciones, como se explic6 previamente”.

Solicita la parte actora el reconocimiento de las siguientes incapacidades,

las cuales se encuentran soportadas con las documentales obrantes a folios

39 a 52:

FECHA INICIO FECHA FINAL DIAS DE DIAS
INCAPACIDAD INCAPACIDAD INCAPACIDAD ACUMULADOS
13-02-2017 27-02-2017 15 114

28-02-2017 14-03-2017 15 129

15-03-2017 12-04-2017 29 144

13-04-2017 12-05-2017 30 173

No obstante, la EPS accionada aporta con el recurso interpuesto constancia

de las mismas incapacidades, pero con acumulados de incapacidad
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distintos, asi:

FECHA INICIO FECHA FINAL DIAS DE DIAS
INCAPACIDAD INCAPACIDAD INCAPACIDAD ACUMULADOS
13-02-2017 27-02-2017 15 237

28-02-2017 14-03-2017 15 252

15-03-2017 12-04-2017 29 267

13-04-2017 12-05-2017 30 296

Como bien se puede ver de las incapacidades aportadas por la EPS en efecto
superan los 180 dias, sin embargo, la entidad accionada no explica las
razones por las cuales existe variacion de dias acumulados si los soportes
allegados por la parte actora, asi como los allegados en esta oportunidad
provienen de la misma entidad, pues ambos constan con el membrete de la
EPS CAFESALUD, siendo deber de la parte accionada demostrar o acreditar
con motivos justificables tales inconsistencias o desvirtuar los aportados
por la parte demandante, aspectos de los cuales carece el presente proceso,

por lo cual se entienden por ciertos los allegados con el escrito de demanda.

Por lo anterior, se CONFIRMARA el fallo impugnado.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., Administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la SUPERINTENDENCIA

DELEGADA PARA LA FUNCION JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION,

de fecha 11 de julio de 2020, por las razones anteriormente expuestas.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Luis AL O BARON CORREDOR
MAGISTRADO.
f

| lI ll
1/ v [
Y010, U Aado) é
DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDE
Magistrada
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EDUARDO CARVAJALINO CONTRERAS
Magistrado
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