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Bogota D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil veintiuno

(2021).

En la fecha sefialada, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto n.° 806 de 2020, se reunié la Sala Quinta de
Decisién Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
D.C., integrada por los Magistrados ANGELA LUCIA MURILLO
VARON, HERNAN MAURICIO OLIVEROS MOTTA y DAVID A. J.
CORREA STEER, quien actia como ponente, con la finalidad de
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada,
y resolver el grado jurisdiccional de consulta en favor de
COLPENSIONES, contra la sentencia proferida el 6 de diciembre de
2019, por el Juzgado 27 Laboral del Circuito de Bogota D.C.,y dictar

la siguiente,
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SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

Pretendi6 el demandante que se declarara que Colpensiones
esta obligada a pagarle todas las sumas de dinero por concepto de
retroactivo pensional, desde el 25 de septiembre de 1997, por ser la
fecha de estructuraciéon de la invalidez. Consecuencialmente, que se
condenara al pago del retroactivo pensional de las mesadas
pensionales causadas en el periodo comprendido entre el 25 de
septiembre de 1997 y el 25 de septiembre de 2016; de los intereses
moratorios e indexacién sobre las mesadas pensionales, y a las costas

del proceso.

Para el efecto, manifesté6 que mediante la Resoluciéon n.© GNR
259315 de 31 de agosto de 2016, Colpensiones le reconocio el pago
de la pension de invalidez, pero no el pago del retroactivo pensional
por lo que interpuso recurso de reposicion en contra de esta; que en
Resolucion n.® GNR 327669 de 2 de noviembre de 2016, la entidad
negdé el pago del retroactivo pensional solicitado; que la Junta
Regional de Calificaciéon de Invalidez del Quindio establecié que la
pérdida de capacidad laboral fue del 86.75%, y tuvo como fecha de
estructuracion de la invalidez el 25 de septiembre de 1997; que la
entidad demandada efectu6 el desembolso de la primera mesada
pensional el 31 de octubre de 2016, y que Colpensiones desconocidé
el hecho de que la fecha de estructuracion de la invalidez es la misma

fecha de la estructuracion de la pension.
II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demanda se admiti6 el 3 de agosto de 2017, ordenandose su

notificacion y traslado a la demandada. (f.° 62).
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LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, se opuso a todas y cada una de las pretensiones de
la demanda. Alegé en su favor, que conforme a lo establecido en el
articulo 10 del Decreto 758 de 1990, el pago del retroactivo por
invalidez se inicia a partir del dia siguiente a la expiracion del pago de
incapacidades; que el articulo 3.° del Decreto 917 de 1999, establece
una incompatibilidad de que una persona reciba a la vez subsidio por
incapacidad y las prestaciones derivadas por invalidez, por lo que el
medio idéneo para determinar que no existen pagos simultaneos es el
certificado emitido por la E.P.S. competente; que al verificar el
expediente administrativo del demandante se puede corroborar que
no obra tal certificacién, y que por este motivo le solicité al actor, a
través de la Resolucién n.° 327669 de 2 de noviembre de 2016, que
allegara el mismo, sin que este a la fecha lo allegara, motivo por el que
el reconocimiento de la pensién de invalidez efectuado al actor es una
decision ajustada a derecho. Propuso las excepciones de inexistencia

del derecho y la obligacion, buena fe, y prescripcion. (£.° 65 - 71).

III. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Veintisiete Laboral del Circuito de Bogota, en
sentencia de 6 de diciembre de 2019, condené a la demandada a
pagarle al actor la suma de $39.677.885, que corresponde al valor
del retroactivo causado entre el 20 de enero de 2012 y el 31 de agosto
de 2016; la autorizé a descontar de este retroactivo pensional los
aportes que deban efectuarse al Sistema General de Seguridad Social,
y ordené que los mismos fueran traslados a la E.P.S. a la que se
encuentra afiliado el actor; la condené al pago de los intereses
moratorios causados sobre la suma de $39.677.885 calculados sobre
el valor de cada mesada pensional debida desde el 21 de julio de 2015
hasta el 30 de septiembre de 2016; declar6 no probadas las

excepciones de inexistencia del derecho y de la obligacion reclamada,
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buena fe, y prescripcion, y la condené en costas.

Considero, que el problema juridico a resolver consistia en
determinar si el demandante tenia derecho al reconocimiento y pago
del retroactivo de la pensién de invalidez de origen comun, desde el
25 de septiembre de 1997 hasta el 30 de septiembre de 2016, y si la
demandada debia pagarle los intereses causados por la mora en el

pago del retroactivo pensional.

Asever0, que no eran razones validas para negar el retroactivo
pensional las esgrimidas por la entidad demandada, de que el actor
no demostré que no recibi6é subsidios por incapacidad temporal por
parte de la E.P.S. del extinto I.S.S., ni el hecho de que no se hallaran

certificaciones de pago de incapacidades emitidas por dicha E.P.S.

Adujo, que en el expediente obraba la certificacion emitida por
Nueva E.P.S. (f° 117), en donde consta que desde la fecha de
afiliacion del actor a esa entidad, esto es desde el 30 de agosto de
2010, el demandante no transcribié incapacidad alguna, por lo que
no se registraban pagos a su favor, y que esta era una razon suficiente
para concluir que al actor le asistia el derecho al reconocimiento y
pago del retroactivo de la pension de invalidez, desde el 20 de enero

de 2012 hasta el 31 de agosto de 2016.

Respecto de los intereses moratorios, concluyé que
Colpensiones solo pudo incurrir en mora en el pago del retroactivo
pensional, 6 meses después de que el demandante solicité su pension
pues este es el plazo maximo establecido en la ley para su
reconocimiento y pago, y que como el demandante solicité la pension
de invalidez el 20 de enero de 2012, los seis meses que tenia la
entidad para reconocer y pagar el retroactivo pensional se cumplieron

el 20 de julio de 2015, por lo que habia lugar al reconocimiento de los
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intereses moratorios desde el 21 de julio de 2015 hasta el 30 de

septiembre de 2016.

IV. RECURSO DE APELACION

La parte demandada, interpuso recurso de apelacion para que
fuera revocada la sentencia en su totalidad. Esgrimié que como no
habia registro de pago de incapacidades alguno que demostrara la
fecha de la tiltima incapacidad pagada al actor por parte de la E.P.S.,
no era posible reconocer el retroactivo pensional solicitado. De otra
parte, solicité que se revocara la condena en costas porque hubo
buena fe en el tema de claridad probatoria, y solicité que lo que no

fuese tema de apelaciéon se surtiera y se estudiara en la consulta.

V. CONSIDERACIONES

Cumplidos como se encuentran los tramites de la segunda
instancia, sin que se observen vicios de nulidad que invaliden lo
actuado, esta Colegiatura procede a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada con sujecion al principio de
consonancia previsto en el articulo 66A del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, y a surtir el grado jurisdiccional de

consulta en favor de Colpensiones conforme al articulo 69 idem.

Por cuestiones de método, se analizara inicialmente, si el
demandante causo el derecho al retroactivo pensional derivado de la
pensién de invalidez, desde el 25 de septiembre de 1997 hasta et-31
de agosto de 2016, y si hay lugar al reconocimiento y pago de los

intereses moratorios.

Se encuentra acreditado dentro del plenario que: i) mediante

Resolucion n.® 01971 de 19 de agosto de 1999, La Junta Regional de
5
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Calificacion del Quindio establecié como porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del actor un 86,75%, y como fecha de
estructuracion de la invalidez el 25 de septiembre de 1997 (44 - 45);
ii) que Colpensiones reconocié y ordend el pago de la pensién de
invalidez al actor a partir del 1.° de septiembre de 2016, y establecio
como valor de la mesada pensional la suma de $689.455, segun la
Resolucion n.° GNR 259315 de 31 de agosto de 2016 (f.° 53 - 55); iii)
que el 19 de septiembre de 2016, el demandante interpuso recurso
de reposicion contra dicha resolucién para solicitar el pago del
retroactivo de la pension a partir del 9 de julio de 2009 hasta la fecha
de la primera mesada pensional (f.° 49) ivy) y que Colpensiones, en
Resolucion n.° GNR 327669 del 2 de noviembre de 2016, resolvio el
recurso de reposicion y nego el retroactivo pensional debido a que el
actor no allego certificado de pago de incapacidades expedido por la

E.P.S. correspondiente (f.° 49 - 50).

Disfrute de la pension de invalidez - retroactivo pensional.

El articulo 40 de la Ley 100 de 1993, establece de forma expresa
que la pension de invalidez se reconoce a solicitud de la parte
interesada, y debe empezar a pagarse en forma retroactiva, desde la
fecha en que se estructuré el estado de invalidez. Asi, en sentencia
SL - 1562 de 2019 la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, aclar6 que en dicha norma no se establecié otra condicién
diferente al estado de invalidez, es decir el momento en el cual la
pérdida de la capacidad laboral alcanza un porcentaje igual o

superior al 50%, para proceder al reconocimiento de la pensién.

Por ende, en el presente caso, el reconocimiento y pago de la
pension deprecada por el actor debia efectuarse desde el 25 de
septiembre de 1997, esto es, la fecha de estructuracion de la

invalidez. No obstante, ha de tenerse en cuenta que el articulo 3.° del
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Decreto 917 de 1999, establece que la persona que reciba subsidio
por incapacidad temporal no podra percibir las prestaciones
derivadas de la invalidez, por lo que le correspondia a la entidad
demandada verificar si durante el periodo comprendido entre el 25 de
septiembre de 1997 y el 31 de agosto de 2016, al actor le habia sido
reconocido el subsidio por incapacidad, y proceder al pago de la
pensién desde el momento en que el demandante dejo de recibir este

beneficio.

Empero, al revisar la Resolucién n.° GNR 259315 de 31 de
agosto de 2016 (f.° 53 - 55), mediante la cual Colpensiones reconocio
y ordené el pago de una pension de invalidez, se encuentra que la
entidad demandada establecié que el disfrute de la pension seria a
partir del 1.° de septiembre de 2016, con el argumento de que en
certificaciéon emitida por nueva E.P.S., de 28 de abril de 2016, dicha
entidad aclaré que no existia registro de incapacidades pagas y que
las incapacidades emitidas con fecha de inicio anterior al 1.° de
agosto de 2008, y presentadas antes €l 1.S.S. E.P.S., solo podrian ser
certificadas por esa entidad. Esta decision, fue confirmada en la
Resolucién n® GNR 327669 de 2 de noviembre de 2016, al resolver el
recurso de reposicién interpuesto por el actor, en el que solicité el

pago del retroactivo pensional desde el 9 de julio de 2009 (f.° 49 - 50).

Asi las cosas, comparte esta sala la apreciacion hecha por el a
quo de que el motivo aducido por Colpensiones, para negar cl
retroactivo pensional era insuficiente, maxime si se tiene en cuenta
que en el expediente administrativo (f.° 89) si obraba una certificacion
emitida por Nueva E.P.S, indicativa de que el demandante no habia

recibido subsidio por incapacidad desde el 1.° de agosto de 2008.

Aunado a ello, tampoco encuentra la sala que el a quo haya

incurrido en error al establecer que el periodo respecto del cual
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Colpensiones debe reconocer el retroactivo pensional al actor, va
desde el 20 de enero de 2012 hasta el 31 de agosto de 2016, como
quiera que el demandante presentdé por primera vez solicitud de
pension el 20 de enero de 2015, como se desprende del expediente
administrativo (f.° 89), y con ella se interrumpié la excepciéon de

prescripcidon propuesta por Colpensiones.

De otra parte, para arribar a tal conclusion el a quo tuvo en
cuenta la certificacion aportada por Nueva E.P.S, el 3 de septiembre
de 2018 (f.° 100), en donde consta que el actor no registra pago
alguno de incapacidades desde el 30 de agosto de 2010, fecha en la
se afilio a dicha entidad.

Se concluye entonces que el a quo efectué una interpretacion
adecuada de los preceptos normativos contenidos en el articulo 40 de
la Ley 100 de 1993 y en el articulo 3.° del Decreto 917 de 1999, al
determinar que la pension de invalidez debia ser reconocida desde el
25 de septiembre de 1997, momento en que se estructuré el estado
de invalidez del demandante, y al ordenar que el retroactivo pensional
fuera reconocido desde el 20 de enero de 2012 debido a que el actor
no registraba pagos por concepto de subsidios por incapacidad. Por
lo que, en este punto, habra de confirmarse la sentencia apelada y

consultada.

Intereses moratorios articulo 141 Ley 100 de 1993.

En lo que tiene que ver con los intereses moratorios, debe
decirse estos réditos si son procedentes por dos razones: i) se trata
de una pension de invalidez reconocida con fundamento en la Ley 100
de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003; ii) porque Colpensiones
de forma caprichosa establecié que el disfrute de la pensién del actor

seria desde el 1.° de septiembre de 2016, cuando debié reconocerla
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seria desde el 1° de septiembre de 2016, cuando debi6é reconocerla

desde el 20 de enero de 2012.

No obstante, observa la sala que con fundamento en el articulo
4 de la Ley 700 de 2001 el a quo concluy6é que al demandante le
asistia al derecho a los intereses moratorios desde el 21 de julio de
2015 hasta el 30 de septiembre de 2016, cuando lo procedente era
que Colpensiones pagara los intereses moratorios a la tasa maxima
vigente al momento del pago sobre cada una de las mesadas
pensionales que conforman el retroactivo pensional adeudado, y
hasta cuando se hiciera efectivo el pago del retroactivo. Empero, como
la parte demandante no apeld este punto, y se esta surtiendo el grado
jurisdiccional en favor de Colpensiones y a la vez resolviendo el
recurso de apelacién interpuesto por la entidad, habra de

confirmarse la sentencia apelada y consultada en este punto.

No esta demas anotar que en el presente caso no se presenta
alguna de las hipotesis de exoneracién de los intereses en aplicacion
del criterio jurisprudencial vertido en la sentencia SL787 de 6 dic.

2013 rad. 43602, segun el cual es viable llegar a tal conclusion en
«(...) aquellos eventos en que las actuaciones de las administradoras de pensiones
publicas o privadas, al no reconocer o pagar las prestaciones periédicas a su cargo,
encuentren plena justificacién bien porque tengan respaldo normativo, ora porque
su postura provenga de la aplicacion minuciosa de la ley sin los alcances o efectos
que en un momento dado puedan darle los jueces en la funcién que les es propia
de interpretar las normas sociales y ajustarlas a los postulados y objetivos
fundamentales de la seguridad social, y que a las entidades que la gestionan no

les compete y les es imposible predecir, posicion que ha sido reiterada

incluso en las sentencias CSJ SL4611-2015 y SL607-2017.

En estos términos queda resuelta tanto la apelacion como el

orado jurisdiccional de consulta en favor de Colpensiones.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Decision Laboral del
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 6 de diciembre de
2019, por el Juzgado 27 Laboral del Circuito de Bogota, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.
SEGUNDO: Sin costas en esta instancia y en la consulta.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE
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