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R E P U B L IC A  D E  C O L O M B IA

T R IB U N A L  S U P E R IO R  D IS T R IT O  J U D IC IA L  D E  B O G O T A  

S A L A  S E G U N D A  D E  D E C IS IO N  L A B O R A L

M a g is t r a d a  S u s t a n c ia d o r a : C la r a  L e t i c ia  N in o  M a r t in e z .

B o g o t a . D .C . , o n c e  ( 1 1 ) d e  d ic ie m b r e  d e  d o s  m i l v e in t e  ( 2 0 2 0 ) .

D is c u t id o  y  A p r o b a d o  s e g u n  A c t a  N o  0 1 0

I . A C L A R A C 1 6 N  P R E V IA

S e a  o p o r t u n o  s e n a la r , q u e  l a  s u s c r i t a  M a g is t r a d a  s u s t a n c ia d o r a , s e  e n c u e n t r a  

p o s e s io n a d a  e n  e l c a r g o  a  p a r t i r  d e l 2 7  d e l m e s  y  a n o  q u e  a v a n z a , a t e n d ie n d o  l a  

l i c e n c ia o t o r g a d a  a l a M a g is t r a d a D r a . R h in a E s c o b a r B a r b o z a p o r l a S a la d e  

G o b ie r n o  d e  l a  H . C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t i c ia .

II. A S U N T O

A te n d ie n d o  l o  d is p u e s t o  e n  e l f a l lo  p r o f e r id o  e l 1 4  d e  o c t u b r e  d e l a n o  q u e  

a v a n z a , d e n t r o d e l a a c c io n d e t u t e la N o . 6 0 8 9 0 , s e d e c id e R E C U R S O  D E  

A P E L A C I6 N  i n t e r p u e s t o  p o r l a D E M A N D A D A  P O R V E N IR  S .A . , e n  c o n t r a  d e  l a  

s e n t e n c ia p r o f e r id a e l 2 6  d e s e p t ie m b r e d e  2 0 1 9 p o r e l J u z g a d o  V e in t in u e v e  

L a b o r a l d e l C i r c u i t o  d e  B o g o t a , a s f c o m o  e l g r a d o  j u r i s d ic c io n a l d e  C O N S U L T A  a  

f a v o r d e C o lp e n s io n e s , d e n t r o d e l p r o c e s o o r d in a r io l a b o r a l q u e O S C A R  

A L B E R T O  D E L  R fO  R O J A S  p r o m o v ie s e  c o n t r a  C o lp e n s io n e s  y  P o r v e n i r  S .A .

I I I . A N T E C E D E N T E S

1 . H e c h o s

E n  l o  q u e  a q u f  c o n c ie r n e  c o n  l a  d e m a n d a  s e  p r e t e n d e  s e  d e c la r e  l a  “ n u l id a d ”  

d e l t r a s la d o  d e l a c t o r d e l R e g im e n  d e  P r im a  M e d ia  c o n  P r e s t a c io n D e f in id a  a l  

R e g im e n d e A h o r r o I n d iv id u a l c o n S o l id a r id a d , y s e d is p o n g a s u r e t o r n o a  

C o lp e n s io n e s . C o m o  c o n s e c u e n c ia d e  l o  a n t e r io r , s e o r d e n e  a P o r v e n i r S .A . a  

d e v o lv e r  a  C o lp e n s io n e s  t o d o s  l o s  v a lo r e s  r e c ib id o s  c o n  m o t iv o  d e  l a  a f i l i a c id n  d e l  

a c t o r , t a le s c o m o c o t i z a c lo n e s , b o n o s p e n s io n a le s , s u m a s a d ic io n a le s d e l a  

a s e g u r a d o r a , r e n d im ie n t o s  e  I n t e r e s e s .

S e  e d i f i c a  e l d o c u m e n t o  i n t r o d u c t o r  y  d e  f o r m a  p r in c ip a l , e n  l a  p r e s u n t a  f a l t a  

d e  i n f o rm a c lo n  q u e  n o  s u m in is t r o  e l f o n d o  p r iv a d o  y  e n  l o s  e n g a n o s  d e  q u e  s e  

v a l id  p a r a  i n d u c i r  e n  e r r o r  a l a c t o r , a l m o m e n t o  d e  e f e c t u a r s e  s u  t r a s la d o .
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2 . A c t u a c i6 n  P r o c e s a l .

N o t i f ic a d a s  l a s  c o n v o c a d a s , c o n t e s t a r o n  e n  l o s  s ig u ie n t e s  t e r m in o s .

C o lp e n s io n e s , s e  o p u s o  a l a s p r e t e n s io n e s d e  l a  d e m a n d a , p r e s e n t a n d o  l a s  

e x c e p c io n e s q u e  c o n s id e r a b a  t e n e r a s u f a v o r ( in c lu y e n d o l a d e p r e s c r ip c io n ) ,  

e x p o n e , e n  s in t e s is , q u e  e n  e l e x p e d ie n t e  n o  o b r a  p r u e b a  a lg u n a  d e  l a q u e  s e  

p u e d a  e s t a b le c e r  q u e  s e  e s t a  e n  p r e s e n d a  d e  u n  e r r o r , d e  i n c o n f o rm id a d  p o r  p a r t e  

d e l d e m a n d a n te , y  d e  c o n s t r e n im ie n t o s  o  p r e s io n e s  I n d e b id a s  y  q u e  l a  d e d s io n  d e l  

a c t o r  d e  t r a s la d a r s e  f u e  l i b r e , e s p o n t a n e a  y  v o lu n t a r ia .

E x p r e s a q u e , a l m o m e n to d e s o l id t a r s e e l r e t o r n o a C o lp e n s io n e s , a l 

a c c io n a n t e  l e  f a l t a b a n  m e n o s  d e  1 0  a n o s  p a r a  c u m p l i r  l a  e d a d  p e n s io n a l .

P o r s u p a r t e P o r v e n l r S .A . , s e o p u s o a l a s p r e t e n s io n e s d e l a d e m a n d a ,  

p r e s e n t a n d o  l a s e x c e p c io n e s q u e  c o n s id e r ©  t e n e r a s u f a v o r ( e n t r e  e l la s l a d e  

p r e s c r ip c io n ) , a d u jo , e n  s in t e s is , q u e  l a  s o l i c i t u d  d e  n u l id a d  e s im p r o c e d e n t e  p o r  

c u a n t o  n o  e x is t e  v ic io  a lg u n o  e n  e l c o n s e n t im ie n t o  a l m o m e n t o  d e l s u r g im ie n t o  d e l  

a c t o  j u r id ic o  d e  a f i l l a c io n  a  e s t a  A F P , p o r  e l c o n t r a r io , e s t a n  d a d o s  l o s  r e q u is i t o s  d e  

l e y  p a r a  l a  v a l id e z  d e  l a  s e le c c io n  d e l r e g im e n  r e a l i z a d o  p o r  e l d e m a n d a n t e .

S e n a lo  q u e  l a  s e le c c io n  d e  c u a lq u ie r a  d e  l o s  r e g fm e n e s  p r e v is t o s  p o r  l a  L e y  e s  

l ib r e  y  v o lu n t a r ia  p o r p a r t e  d e l ( a ) a f i l ia d o  ( a ) , q u ie n  m a n i f ie s t a p o r e s c r i t o  s u  

e le c c io n  a l m o m e n to  d e  s u  v in c u la c io n  o  t r a s la d o , l o  c u a l s e  r e a l i z e  c o n  l a  s u s c r ip c io n  

d e  a f i l i a c io n  a l r e s p e c t i v e  f o n d o .

I n d ic 6  q u e  l a  i n f o r m a c io n  s u m in is t r a d a  a l o s  a f i l i a d o s  d e l R A IS  s e  e n c u e n t r a  

a c o r d e  c o n  l a s  d is p o s ic io n e s  l e g a le s , d e  m a n e r a  q u e  e l d e m a n d a n t e  n o  p u e d e  a d u c i r  

q u e  f u e  e n g a f ia d o , y a  q u e  r e c ib io  t o d a  l a  i n f o r m a c io n  y  a s e s o r f a , a d e m a s  d e  t e n e r  l a  

o p o r t u n id a d d e l e e r , p r e g u n t a r e i n c lu s iv e s u s t r a e r s e d e f i r m a r e l d o c u m e n t©  

e n t r e g a d o  p o r e l a s e s o r y / o  d e  e je r c e r s u d e r e c h o  d e  r e t r a c t o , l u e g o  n o  p u e d e  

e n d i lg a r r e s p o n s a b i l i d a d  a P o r v e n ir d a d o  q u e  s u  t r a s la d o  o b e d e c io  a  u n a  d e c is io n  

l i b r e , e s p o n t a n e a  y  c o n s c ie n t e .

R e f ie r e  q u e  e l e r r o r  d e  h e c h o  s o lo  v ic ia  e l c o n s e n t im ie n t o  c u a n d o  s e  y e r r a  e n  

c u a n t o  a  l a  e s p e c ie  d e l a c t o  o  c o n t r a t o , o  s o b r e  l a  i d e n t id a d  d e  l a  c o s a  e s p e c i f l c a ,  

e r r o r e s q u e n o a p a r e c e n c o r n ©  c o m e t id o s e n e l c o n t r a t o c e le b r a d o e n t r e e l 

d e m a n d a n t e  y  l a  A F P , p u e s  e l s i p r e t e n d io  a f i l i a r s e  a l R A IS  y  m a n t e n e r s e  e n  e s t e ,  

c o m o  p o r  t a n t o  t i e m p o  l o  h a  h e c h o .

F in a lm e n te , e x p r e s o q u e p a r a e l p r e s e n t e  a s u n t o  n o  e s p o s ib le  a p l i c a r l a s  

s e n t e n c ia s  q u e  e n  m a te r ia  d e  n u l id a d e s  h a  p r o f e r id o  l a  C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t id a , e n  

l a  m e d id a  e n  q u e  n o  e s u n  c a s o  a n a lo g ©  a  l a s s i t u a c io n e s  j u r f d ic a s  q u e  f u e r o n  e l  

f u n d a m e n t©  p a r a  d ic h a s  d e c is io n e s  p u e s  l o s  s u p u e s t o s  s o n  d i f e r e n t e s , y a  q u e  e n  e s t e  

c a s o  e l d e m a n d a n t e  n o  e s  u n a  p e r s o n a  e x c lu id a  d e l r e g im e n  n i t a m p o c o  b e n e f i c ia r io
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d e l r e g im e n  d e  t r a n s id o n , n o  c o n t a b a n i c o n u n d e r e c h o  a d q u i r id o , u n a m e r a  

e x p e c t a t iv a  o  u n a  e x p e c t a t i v a  l e g i t im a  q u e  l a  l l e v e  a  s e r c o b i ja d o  b a jo  l a s m is m a s  

p r e m is a s  d e  l a s  d ic h a s  s e n t e n d a s .

3. Providencia recurrida

La IHGFEDCBAA  quo d ic t o  s e n t e n c ia  c o n d e n a t o r ia :

uPR!MERO: DECLARAR l a  i n e f i c a d a  d e  l a  a f iU a d o n  d e  O s c a r  A l b e r t o  d e l  R f o  

R o j a s  I d e n t i f i c a d o  c o n  l a  c . c . N o . 1 9 . 3 5 3 . 4 4 3  a  P o r v e n i r  S . A . , s u s c r l t a  e l 2 8  d e  

s e p t l e m b r e  d e  2 0 0 1 , p o r  l o s  m o t i v o s  e x p u e s t o s . E n  c o n s e c u e n c i a , D E C L A R A R  q u e  

p a r a  t o d o s  l o s  e f e c t o s  l e g a le s  e l  a f i l i a d o  n u n c a  s e  t r a s l a d o  a l R e g im e n  d e  A h o r r o  

I n d i v i d u a l  c o n  S o l i d a r i d a d  y  p o r  l o  m i s m o  s i e m p r e  p e r m a n e c io  e n  e l R e g im e n  d e  

P r im a  M e d i a  c o n  P r e s t a d o n  D e f in i d a .

SECUNDO: ORDENAR a  l a  d e m a n d a d a  S o c i e d a d  A d m in i s t r a d o r a  d e  F o n d o s  

d e  P e n s i o n e s  y  C e s a n t f a s  P o r v e n i r  S . A . a  d e v o l v e r  a  l a  A d m i n i s t r a d o r a  C o lo m b i a n a  

d e  P e n s io n e s  ~  C o lp e n s io n e s  t o d o s  l o s  v a l o r e s  q u e  h u b ie r e  r e c i b i d o  c o n  m o t i v o  d e  

l a  a f i l i a d d n  d e l d e m a n d a n t e  O s c a r  A l b e r t o  d e l R f o  R o j a s , c o m o  c o t l z a d o n e s ,  

r e n d im ie n t o s  y  c u o t a s  d e  a d m i n i s t r a c i o n , s i n  l u g a r  a  d e s c u e n t o  a l g u n o ,  p a r a  l o  c u a l  

s e c o n c e d e  e l t e r m in o  d e  3 0  d f a s  h a b i l e s  s i g u i e n t e s  a  l a  e j e c u t o r i a  d e  e s t a  

p r o v i d e n c i a .

TERCERO: ORDENAR a l a  A d m in i s t r a d o r a  C o lo m b i a n a  d e  P e n s i o n e s -  

C o l p e n s i o n e s  a  r e c i b i r  d e  l a  S o c i e d a d  A d m in i s t r a d o r a  d e  F o n d o s  d e  P e n s i o n e s  y  

C e s a n t f a s  P o r v e n i r  S . A . , t o d o s  l o s  v a l o r e s  q u e  h u b i e r e  r e c i b i d o  c o n  m o t i v o  d e  l a  

a f i l i a c io n  d e l a c t o r , c o m o  c o t i z a c i o n e s , r e n d im ie n t o s  y  g a s t o s  d e  a d m i n i s t r a c i o n  

q u e  s e  h u b i e r e n  c a u s a d o  y  a c t u a l i z a r  l a  h i s t o r i a  l a b o r a l . ( . . . )  "

P a r a I l e g a r a e s a c o n c lu s io n , s e i n i c ia p o r h a c e r u n b r e v e r e c u e n t o  d e  l o  

e x p u e s t o  e n  d e m a n d a  y  c o n t e s t a c io n e s . D e s p u e s d e  e l lo , r e c a p i t u la  e l p r o b le m a  

j u r f d ic o  a  r e s o lv e r  e n  q u e  p la n t e d  e n  d e t e rm in e r  s i h a b f a  l u g a r  a  d e c r e t a r  “ la  n u l id a d "  

d e l t r a s la d o  d e  r e g im e n  q u e  h id e s e  e l s e n o r d e m a n d a n t e  d e l R e g im e n  d e  P r im a  

m e d ia  c o n  P r e s t a d o n  D e f in id a  a l d e  A h o r r o  I n d iv id u a l c o n  S o l id a r id a d .

R e m e m o r a  q u e  e l f u n d a m e n t o  d e  t a l p r e t e n s io n  f u e  l a  f a l t a  d e  i n f o r m a c io n  

n e c e s a r ia  p a r a  d e c id i r  s u  t r a s la d o .

C la r a  e n  l o  a n t e r io r , e x p o n e  q u e  l a  L e y  1 0 0  d e  1 9 9 3  e s t a b le d d  d o s  r e g im e n e s  

p e n s io n a le s e n C o lo m b ia , l o s c u a le s s o n d is t in t o s , o b e d e c e n a c a r a c t e r i s t i c a s  

d i f e r e n t e s  y  t r a e n  c o n s e c u e n c ia s  d i f e r e n t e s  e n  c u a n t o  a l r e c o n o c im ie n t o  y  p a g o  d e  l a  

p e n s id n . A s i m is m o , t r a jo  a  c o la c io n  q u e  d e s d e  l a  m is m a  p r o m u lg a d o n  d e  l a  L e y  1 0 0  

d e  1 9 9 3 , s e  e x ig io  a  l o s  f o n d o s , a l m o m e n to  d e  l a  a f i l i a c io n , q u e  p r o p o r c io n a r a n  l a  

i n f o rm a c id n  d e b id a  a  l o s  a f i l i a d o s  p a r a  q u e  t u v ie r a n  u n  c o n s e n t im ie n t o  i n f o r m a d o  

r e s p e c t o  d e l t r a s la d o  d e  r e g im e n .
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E n u n c io  d e  f o r m a  p o s t e r io r s e n t e n c ia s  p r o f e r id a s  p o r l a  S a la  L a b o r a l d e  l a  H .  

C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t i c ia  c o n  r a d ic a d o s  3 1 9 8 9  d e  2 0 0 8 , 3 3 0 8 3  d e  2 0 1 1 , 6 8 8 5 2  d e  

e s t a  a n u a l id a d , 6 8 8 3 8 , e n t r e  o t r a s , d o n d e  s e  h a  a b o r d a d o  e l d e b e r  d e  i n f o r m a c io n .

E x p u s o  q u e  n o  e r a p o s ib le  h a b la r d e  r e g im e n e s  v e n t a jo s o s  o  d e s v e n t a jo s o s ,  

s in o  q u e  e r a  n e c e s a r io  a n a l iz a r  c a d a  c a s o  e n  c o n c r e t o . A b o r d a  l o  r e la t iv e  a l d e b e r  d e  

l a  c a r g a  d e  l a  p r u e b a  d e l a s e s o r a m ie n t o , l a  q u e  e s t a b le c e  a  c a r g o  d e  l a s e n t id a d e s  

f i n a n c ie r a s .

A n a l iz a  e l c a s o  e n  e s t u d io  y  e x p o n e  q u e , a n t e  l a  a u s e n c ia  d e  d u d a  s o b r e  l a  

a f i l ia c io n , e r a  u n  d e b e r d e l f o n d o  p r iv a d o  c o n v o c a d o , e l d e m o s t r a r s u d e b e r d e  

a s e s o r a m ie n t o  y  c o m o  e l lo  n o  a p a r e e f a  a c r e d i t a d o , s e  a b r ia n  p a s o  l a s p r e t e n s lo n e s  

i n c o a d a s .

4 .  R e c u r s o  d e  a p e la c i6 n

P o r v e n i r  S .A . , i n d ic a  q u e , e l d e b e r  d e  i n f o rm a c io n  n o  f u e  n e g a d o  n i e v a d id o  

p o r  e s a  e n t id a d , p u e s  d e n t r o  d e l m is m o  e s c r i t o  d e  c o n t e s t a c io n  s e  i n d ic 6  q u e  e s e  

d e b e r d e i n f o r m a c id n s e e n c o n t r a b a e n l a p r im e r a f a s e , l a c u a l r e s a l t a b a l a  

i n f o r m a c io n  q u e  d e b f a s u m in is t r a r s e le a l o s a f i l i a d o s  y  q u e n o  e v id e n c ia b a l a  

e x ig e n c ia  d e  u n  b u e n  c o n s e jo , u n a  d o b le  a s e s o r f a . d e ja r c o n s t a n c ia  d e  m a n e r a  

e s c r i t a , r e a l i z a r  p r o y e c c io n e s  o  s im u la c io n e s  p e n s io n a le s , p u e s  e s t e  t i p o  d e  c r i t e r io s  

s u r g e n c o n u n a p o s t e r io r id a d d e d e s a r r o l lo  j u r is p r u d e n c ia l y l e g a l , p o r e l lo ,  

P o r v e n i r  S .A . n o  f a l t o  a l e s e  d e b e r  d e  i n f o r m a c io n .

M e n c io n a  a d e m a s , q u e  e l t r a s la d o  n o  p u e d e  m a te r ia l iz a r s e  c o m o  q u ie r a  q u e  

e l d e m a n d a n t e  s e  e n c u e n t r a  a  1 0  a h o s  o  m e n o s  d e  c u m p l i r  l a  e d a d  p a r a  o b t e n e r  s u  

p e n s io n .

5 .  A c t u a c i6 n  P r o c e s a l e n  S e g u n d a  I n s t a n c ia

A l le g a d a s  l a s  d i l ig e n c ia s  a  e s t a  C o r p o r a c io n , m e d ia n t e  a u t o  d e  f e c h a  2 0  d e  

e n e r o  d e  2 0 2 0 , s e a d m it e  e l r e c u r s o  d e  a p e la c io n  y  e l g r a d o  j u r i s d ic c io n a l d e  

c o n s u l t a .

L u e g o , e n  r a z o n  d e  l a s d is p o s ic io n e s  a d o p t a d a s  m e d ia n t e  e l D e c r e t o  8 0 6  d e  

2 0 2 0 , p o r  a u t o  d e l 8  d e  j u n io  d e l a h o  q u e  a v a n z a  s e  d is p u s o  c o r r e r  e l r e s p e c t iv e  

t r a s la d o  a  l a s p a r t e s p a r a  a le g a r , e l c u a l f u e  u t i l i z a d o  p o r l o s  a p o d e r a d o s  d e  l a s  

d e m a n d a d a s , q u ie n e s  r e i t e r a r o n  l o  p r e c is a d o  e n  s u s  c o n t e s t a c io n e s , a s f c o m o  e n  e l  

p r e m e n t a d o  r e c u r s o .

F in a lm e n t e , p o r a u t o  d e l 3 0  d e  j u n io  d e l a h o  e n  c u r s o  s e  f i jo  c o m o  f e c h a  

p a r a  a d o p t a r  d e c is io n  d e  f o n d o  e l 0 6  d e  j u l io  d e l m is m o  a h o .
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L le g a d a  l a  f e c h a  s e n a la d a , s e  p r o f i r io  f a l lo  d e  i n s t a n c ia , e n  e l c u a l l a  m a y o n a  

d e  l a  S a la  d e d d i6 : IHGFEDCBA

"  PRIMERO.- REVOCAR J a  s e n t e n d a . E n  s u  l u g a r , s e  D E C L A R A  P R O B A D A  D E  

O F lC iO  L A E X C E P C I O N  D E  E P I C  A C ! A D E L A C T O  D E  A F l L lA C iO N  D E L  

D E M A N D A N T E  y , e n  c o n s e c u e n d a , s e  A B S U E L V E  a f a s d e m a n d a d a s d e  f a s  

p r e t e n s i o n e s  i n c o a d a s  e n  s u  c o n t r a .

SECUNDO.- COSTAS e n  a m b a s  i n s t a n d a s  a  c a r g o  d e  f a  p a r t e  a c t o r a . ( . . . ) "

D e d s io n  q u e  s e  t o m 6  p o r l a  m a y o n a  d e  l a  S a la , a t e n d ie n d o  l o s  a r g u m e n t o s  

a l l f e x p u e s t o s , y  l a  c u a l , n o  f u e  o b je t o  d e  c a s a d o n .

6 . D e  l a  a c c id n  d e  t u t e la

I n t e r p o n e  e l s e n o r  D e l R fo  R o ja s  a c c id n  d e  t u t e la  c o n t r a  e s t e  T r ib u n a l , l a  c u a l  

f u e  c o n o c id a  p o r  l a  S a la  L a b o r a l d e  l a  H . C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t ic ia  b a jo  e l n u m e r o  

d e  r a d ic a d o n  6 0 8 9 0 , d e n t r o  d e  l a  c u a l , s e  p r o f i r io  f a l lo  d e  f e c h a  1 4  d e  o c t u b r e  d e  

2 0 2 0 , e n  e l q u e  s e  d is p o n e :

“PRiMERO: C o n c e d e r  ! a  t u t e l a  d e  ! o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a / e s  a  l a  i g u a f d a d .  

a c c e s o  a  f a  a d m i n i s t r a d o n  d e  J u s t i c i a , s e g u n d a d  s o d a !  y  d e b i d o  p r o c e s o  d e  O S C A R  

A L B E R T O  D E L  R iO  R O J A S .

SECUNDO: D e J a r  s i n  e f e c t o  ! a  s e n t e n d a  d e  / /  d e  J u i i o  d e  2 0 2 0 , p r o f e r i d a  

p o r  i a  S A L A  L A B O R A L  D E L  T R I B U N A L  S U P E R IO R  D E L  D I S T R I T O  J U D I C I A L  D E  

B O G O T A , p a r a  q u e  e n  e ! t e r m i n o  d e  d i e z  ( W ) d f a s  c o n t a d o s  a  p a r t i r d e  l a  

n o t i f i c a d o n  d e  l a  p r e s e n t e  s e n t e n d a , p r o f i e r a  n u e v a  d e c i s i o n , t e n i e n d o  e n  c u e n t a  

! o  e x p u e s t o  e n  l a  p a r t e  m o t i v a  d e  e s t a  p r o v i d e n d a .

TERCERO: E X H O R T A R  a  l a  S a la  L a b o r a l d e ! T r i b u n a l S u p e r i o r  d e l D is t r i t o  

J u d i c i a l  d e  B o g o t a  p a r a  q u e  e n  ! o  s u c e s i v o  a c a t e  e !  p r e c e d e n t e  J u d i c i a l  e m a n a d o  d e  

e s t a  C o r p o r a c i d n  y , d e  c o n s i d e r a r  im p e r i o s o  s e p a r a r s e  d e  e l , c u m p la  d e  m a n e r a  

r i g u r o s a  e l  d e b e r  d e  t r a n s p a r e n d a  y  c a r g a  a r g u m e n t a t i v a  v a l i d a  y  s u f l d e n t e .

CUARTO: N O T I F I C A R  a  l o s  i n t e r e s a d o s  e n  l a  f o r m a  p r e v i s t a  e n  e l a r t f c u l o  

3 0  d e l  D e c r e t o  2 5 9 !  d e  1 9 9 1

QUINTO: R E M I T I R  e l  e x p e d i e n t e  a  l a  C o r t e  C o n s t i t u c i o n a !  p a r a  s u  e v e n t u a l  

r e v i s i d n , s i  e s t a  d e c i s io n  n o  f u e r e  im p u g n a d a . "

I V . C O N S IP E R A C IO N E S  P A R A  D E C ID IR

S e n t a d o  l o  a n t e r io r , y  a t e n d ie n d o  l o  d is p u e s t o  e n  e l a r t f c u lo  2 7  d e l D e c r e t o  

2 5 9 1 d e  1 9 9 1 l a  S a la  p r o c e d e  a a c a t a r e ! m a n d a t o  r e a l iz a d o  p o r v f a  d e  t u t e la .
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a t e n d ie n d o  l o s a r g u m e n t o s  e x p u e s t o s p o r e l S u p e r io r , c o m o  a c o n t in u a d o n  s e  

p a s a  a  i n d ic a r . IHGFEDCBA

C u m p l im ie n t o  a !  f a l l o  d e  t u t e J a

A  t r a v e s d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 s e im p le m e n t o e l S is t e m a i n t e g r a l d e  

S e g u r id a d  S o c ia l , c o n f o rm a d o , e n t r e  o t r o s , p o r  e l s is t e m a  d e  p e n s io n e s , d e n t r o  d e l  

c u a t s e  c r e a r o n  d o s  r e g i 'm e n e s : e l d e  P r im a  M e d ia  c o n  P r e s t a c i6 n  D e f in id a  y  e l d e  

A h o r r o  I n d iv id u a l c o n  S o l id a r id a d , c o n f o rm e  l o  d is p o n e  s u  a r t f c u lo  1 2 .

A  s u  v e z , e l a r t i c u lo  1 3  d e  l a  n o rm a  e n  m e n c io n , e s t ip u ld  l a s  c a r a c t e r f s t i c a s  d e l  

S is t e m a  G e n e r a l d e  S e g u r id a d  S o c ia l e n  P e n s io n e s , c o n s a g r a n d o  q u e  l a  s e le c c io n  d e  

l o s  r e g fm e n e s  p r e c i t a d o s  e s  l i b r e  y  v o lu n t a r ia  p o r  p a r t e  d e l a f i l ia d o , q u ie n  p a r a  t a l  

e f e c t o  m a n i f e s t a r a  p o r  e s c r i t o  s u  e le c c io n  a l m o m e n t o  d e  l a  v in c u la c i6 n  o  t r a s la d o ,  

l o  q u e  im p l ic a  a  s u  v e z  l a  a c e p t a c i6 n  d e  l a s  c o n d ic io n e s  p r o p ia s  d e  e s t e .

P a r a  p r o t e g e r e l d e r e c h o  a  l a  l i b r e  e le c c io n  d e  r e g im e n , e l m is m o  l e g is la d o r  

p r e v io , e n  e l a r t ic u lo  2 7 1  i d e m , s a n c io n e s  p a r a  a q u e l la  p e r s o n a , n a t u r a l o  j u r f d ic a ,  

q u e d e s c o n o z c a t a l p r e r r o g a t i v a d e l o s a f i l ia d o s , s ie n d o u n a d e  e s t a s q u e l a  

a f i l i a c io n  q u e d e  s in  e f e c t o .

D e s c e n d ie n d o  a l c a s o  b a jo  e s t u d io , c la r o  e s  q u e  e l 2 9  d e  s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 1  

e l d e m a n d a n t e  s u s c r ib io  f o r m u la r io  d e  a f i l i a c io n  a l R A IS  a  t r a v e s  d e  P o r v e n ir ( f l .  

7 1 ) a e f e c t o s d e t r a s la d a r s e d e r e g im e n p e n s io n a l , p u e s a n t e r io r m e n t e s e  

e n c o n t r a b a  c o t i z a n d o  a l I S S .

A s ; l a s  c o s a s , e s  m e n e s t e r  p r e c is a r q u e , d e  a n t a n o , l a  j u r is p r u d e n c ia  d e  l a  S a la  

d e  C a s a c id n L a b o r a l d e  l a H . C o r t e  S u p r e m a d e  J u s t i c ia , h a i n d ic a d o  q u e  l a s  

A d m in is t r a d o r a s  d e  f o n d o s  d e  p e n s io n e s  o s t e n t a n  u n a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  c a r a c t e r  

p r o f e s io n a l , A l r e s p e c t o , d e s d e  l a s e n t e n c ia  c o n  r a d ic a d o  N o . 3 1 9 8 9  d e l 0 9  d e  

s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 8 1 , d i jo ;

“ E s a s p a r t i c u l a r i d a d e s  u b i c a n  a l a s  A d m in i s t r a d o r a s  e n  e l c a m p o  d e  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  p r o f e s i o n a l , o b i i g a d a s  a  p r e s t a r d e  f o r m a  e f i c i e n t e , e f i c a z y  

o p o r t u n a  t o d o s  l o s  s e r v i c i o s  i n h e r e n t e s  a  l a  c a i i d a d  d e  i n s t i t u c io n e s  d e  c a r a c t e r  

p r e v i s i o n a i , l a  m i s m a  q u e , p o r  e j e r c e r s e  e n  u n  c a m p o  q u e  i a  C o n s t i t u c i o n  P o U t i c a  

e s t lm a  q u e  c o n c i e r n e  a  l o s  i n t e r e s e s  p u b i i c o s , t a n t o  d e s d e  ! a  p e r s p e c t i v e  d e l  

a r t f c u l o  4 8  c o m o  d e !  a r t f c u l o  3 3 5 , s e  h a  d e  e s t im a r  c o n  u n a  v a r a  d e  r i g o r  s u p e r i o r  

a  l a  q u e  s e  u t i l i z a  f r e n t e  a  l a s  o b l l g a c i o n e s  e n t r e  p a r t i c u l a r e s .

P o r  l o  d i c h o  e s  q u e  i a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a s  a d m i n i s t r a d o r a s  d e  p e n s i o n e s  e s  

d e  c a r a c t e r  p r o f e s i o n a l , l a  q u e  l e  im p o n e  e !  d e b e r  d e  c u m p U r  p u n t u a lm e n t e  l a s  

o b l l g a c i o n e s  q u e  t a x a t i v a m e n t e  l e  s e h a l a n  l a s  n o r m a s , e n  e s p e c i a l l a s  d e  l o s  

a r t f c u lo s  1 4  y  1 5  d e l D e c r e t o  6 5 6  d e  1 9 9 4 , c u m p H H a s  t o d a s  c o n  s u m a  d i l i g e n c i a .

1 M .P . D r . E d u a r d o  L o p e z  V i l le g a s .
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c o n  p r u d e n c i a  y  p e r l c i a , y  a d e m a s  t o d a s  a q u e l l a s  q u e  s e  l e  i n t e g r a n  p o r  f u e r z a  d e  

! a  n a t u r a l e z a  d e  l a s  m i s m a s , c o m o  l o  m a n d a  e l  a r t f c u f o  1 6 0 3  d e l CC. r e g i a  v a l i d a  

p a r a  l a s o b l l g a c i o n e s c u a l q u i e r a  q u e  f u e r e  s u  f u e n t e , l e g a l , r e g la m e n t a r i a  o  

c o n t r a c t u a l .

L a  d o c t r i n a  h a  b i e n  e l a b o r a d o  u n  c o n j u n t o  d e  o b l l g a c i o n e s  e s p e c i a l e s , c o n  

e s p e a f i c a v i g e n c i a  p a r a  t o d a s  a q u e l l a s e n t i d a d e s  c u y a e s e n c i a e s l a  g e s t i o n  

f i d u c l a r i a , c o m o  l a  d e  l a s  a d m i n i s t r a d o r a s  d e  p e n s io n e s . q u e  e m a n a n  d e  l a  b u e n a  

f e , c o m o  e l  d e  l a  t r a n s p a r e n c y , v i g i l a n c l a , y  e l  d e b e r  d e  I n f o r m a d d n .

L a  i n f o r m a d d n  d e b e  c o m p r e n d e r t o d a s  l a s  e t a p a s  d e l p r o c e s o , d e s d e  l a  

a n t e s a l a  d e  l a  a f i l i a c i d n  h a s t a  l a  d e t e r m i n a d o n  d e  l a s  c o n d ic i o n e s  p a r a  e l  d i s f r u t e  

p e n s io n a l .

L a s  a d m i n i s t r a d o r a s  d e  p e n s io n e s  t i e n e n  e l d e b e r d e  p r o p o r d o n a r a  s u s  

i n t e r e s a d o s  u n a  i n f o r m a d d n  c o m p le t a  y  c o m p r e n s i b l e , a  l a  m e d id a  d e  l a  a s im e t r f a  

q u e  s e  h a  d e  s a l v a r  e n t r e  u n  a d m in i s t r a d o r  e x p e r t o  y  u n  a f i l i a d o  l e g o , e n  m a t e r i a s  

d e  a l t a  c o m p le j i d a d .

E s  u n a  i n f o r m a d d n  q u e  s e  h a  d e  p r o p o r d o n a r  c o n  l a  p r u d e n c i a  d e  q u i e n  

s a b e  q u e  e l l a  t i e n e  e l  v a l o r  y  e l  a l c a n c e  d e  o r l e n t a r  a l  p o t e n d a l  a f i l i a d o  o  a  q u i e n  

y a  l o  e s t a , y  q u e  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  a s u n t o s  d e  c o n s e c u e n c i a s  m a y u s c u l a s  y  v i t a l e s ,  

c o m o  e n  e l  s u b  l i t e , l a  e l e c c i d n  d e l r e g im e n  p e n s i o n a l , t r a s d e n d e  e l  s im p l e  d e b e r  

d e  i n f o r m a d d n , y  c o m o  e m a n a d d n  d e l  m i s m o  r e g l a m e n t o  d e  l a  s e g u r i d a d  s o c ia l ,  

l a  a d m i n i s t r a d o r a  t i e n e  e l d e b e r d e l b u e n  c o n s e j o , q u e  l a  c o m p r o m e t e  a  u n  

e j e r c i d o  m a s  a c t i v o  a l  p r o p o r d o n a r  l a  i n f o r m a d d n , d e  i l u s t r a c i d n  s u f i c i e n t e  d a n d o  

a  c o n o c e r  l a s  d i f e r e n t e s  a l t e r n a t i v a s , c o n  s u s  b e n e f i c i o s  e  i n c o n v e n i e n t e s , y  a u n  a  

l l e g a r , s i e s e  f u e r e  e l c a s o , a  d e s a n im a r  a l i n t e r e s a d o  d e  t o m a r  u n a  o p c i d n  q u e  

c l a r a m e n t e  l e  p e r j u d i c a .

B a j o  e s t o s  p a r a m e t r o s  e s  e v id e n t e  q u e  e l e n g a h o  q u e  p r o t e s t a  e l a c t o r  t i e n e  

s u  f u e n t e  e n  l a  f a l t a  a l  d e b e r  d e  i n f o r m a d d n  e n  q u e  i n c u r r i o  l a  a d m i n i s t r a d o r a : e n  

a s u n t o  n e u r a l g i c o , c o m o  e r a  e l c a m b i o  d e  r e g im e n  d e  p e n s io n e s , d e  q u i e n  y a  

h a b f a  a l c a n z a d o  e l d e r e c h o  a  u n a  p e n s i d n  e n  e l s i s t e m a  d e  p r im a  m e d ia , s u  

o b l i g a c i d n  e r a  l a  d e  a n t e p o n e r  a  s u  i n t e r e s  p r o p io  d e  g a n a r  u n  a f i l i a d o , l a  c l a r a  

I n c o n v e n ie n d a  d e  p o s t e r g a r  e l  d e r e c h o  p o r  m a s  d e  c i n c o  a h o s , b a j o  l a  a d v e r t e n d a  

d e  q u e  e l  p r o v e c h o  d e  l a  p e n s i d n  a  l o s  s e s e n t a  a h o s , e r a  s o l o  a  c o s t a  d e  d i s m i n u i r  

e l v a l o r d e l b o n o  p e n s i o n a l , c a s t i g a d o  p o r  s u  v e n t a  a n t i c i p a d a  a  l a  f e c h a  d e  

r e d e n d d n .

E n  e s t a s  c o n d i c i o n e s  e l  e n g a h o , n o  s o l o  s e  p r o d u c e  e n  l o  q u e  s e  a f i r m a , s i n o  

e n  l o s  s i l e n c io s  q u e  g u a r d a  e l p r o f e s i o n a l , q u e  h a d e  t e n e r l a  i n i d a t i v a  e n  

p r o p o r d o n a r  t o d o  a q u e l l o  q u e  r e s u l t e  r e l e v a n t e  p a r a  l a  t o m a  d e  d e c i s i d n  q u e  s e  

p e r s i g u e ;  d e  e s t a  m a n e r a  l a  d i l i g e n d a  d e b i d a  s e  t r a d u c e  e n  u n  t r a s l a d o  d e  l a  c a r g a  

d e  l a  p r u e b a  d e l  a c t o r  a  l a  e n t i d a d  d e m a n d a d a .

’f'
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N o  d e s d i c e  l a  a n t e r i o r  c o n c lu s i o n , l o  a s e n t a d o  e n  i a  s o i i c i t u d  d e  v i n c u l a c / o n  a  

i a  A d m in i s t r a d o r a  d e  P e n s lo n e s  q u e  a p a r e c e  f i r m a d a  p o r  e !  d e m a n d a n t e , q u e  s u  

t r a s l a d o  a i r e g im e n  d e  a h o r r o  i n d i v i d u a l s e  d i o  d e  m a n e r a  v o l u n t a r i a , q u e  “ s e  

r e a l i z e  d e  f o r m a  l i t r e , e s p o n t a n e a  y  s i n  p r e s i o n e s ' \ p u e s  ! o  q u e  s e  e c h a  d e  m e n o s  

e s  l a  f a l t a  d e  i n f o r m a c id n  v e r a z  y  s u f i c i e n t e , d e  q u e  e s a  d e c i s io n  n o  t i e n e  t a l  

c a r a c t e r  s i  s e  a d o p t a  s i n  e i  p l e n a  c o n o c im i e n t o  d e  i o  q u e  e l l a  e n t r a n a .

S e  h a  d e  s e h a ia r  q u e  i a  a c t u a c i o n  v i c i a d a  d e  t r a s l a d o  d e !  r e g im e n  d e  p r im a  

m e d i a  c o n  p r e s t a c i o n  d e f i n i d a  a i d e  a h o r r o  i n d i v i d u a l , n o  s e  c o n v a l i d a  p o r  l o s  

t r a s l a d o s  d e  a d m i n i s t r a d o r a s  d e n t r o  d e  e s t e  u l t im o  r e g im e n ; c i e r t a m e n t e , i a  

d e c i s io n  d e  e s c o g e r e n t r e  u n a  y  o t r a  a d m i n i s t r a d o r a  d e  a h o r r o  i n d i v i d u a l , n o  

im p H c a  l a  r a t i f i c a c i o n  d e  l a  d e c i s id n  d e  c a m b i o  d e  r e g im e n  q u e  c o n l l e v a  m o d i f i c a r  

s e n s ib i e m e n t e  e l  c o n t e n i d o  d e  l o s  d e r e c h o s  p r e s t a c io n a l e s .  ”

A h o r a  b ie n , f r e n t e  a l a  o b l ig a c io n  d e  b r in d a r i n f o r m a c io n , e n  s e n t e n c ia  S L  

1 6 8 8 - 2 0 1 9  R a d ic a c io n  N o . 6 8 8 3 8 , l a  m e n t a d a  C o r p o r a c io n  e x p u s o :

" S e g u n  s e  p u d o  a d v e r t i r  d e l a n t e r i o r  r e c u e n t o , l a s  A F P , d e s d e  s u  c r e a c io n ,  

t e n f a n  e l d e b e r d e  b r i n d a r i n f o r m a c i o n  a  l o s  a f U i a d o s  o  u s u a r i o s  d e ! s i s t e m a  

p e n s i o n a !  a  f i n  d e  q u e  e s t o s  p u d ie s e n  a d o p t e r  u n a  d e c i s i d n  c o n s c i e n t e  y  r e a lm e n t e  

l i b r e  s o b r e  s u  f u t u r o  p e n s i o n a ! . D e s d e  l u e g o  q u e  c o n  e !  t r a n s c u r r i r  d e l t i e m p o , e l  

g r a d o  d e  I n t e n s l d a d  d e  e s t a  e x i g e n c i a  c a m b i d  p a r a  a c u m u l a r  m a s  o b U g a c i o n e s ,  

p a s a n d o  d e  u n  d e b e r  d e  i n f o r m a c id n  n e c e s a r i a  a !  d e  a s e s o r f a  y  b u e n  c o n s e j o , y  

f i n a lm e n t e  a !  d e  d o b i e  a s e s o r f a . L o  a n t e r i o r  e s  r e l e v a n t e ,  p u e s  im p l i c a  i a  n e c e s id a d ,  

p o r  p a r t e  d e  l o s  j u e c e s , d e  e v a l u a r  e !  c u m p H m ie n t o  d e !  d e b e r  d e  i n f o r m a c id n  d e  

a c u e r d o  c o n  e l  m o m e n t a  h i s t d r i c o  e n  q u e  d e b f a  c u m p U r s e ,  p e r o  s i n  p e r d e r  d e  v i s t a  

q u e  e s t e  d e s d e  u n  i n i c i o  h a  e x i s t i d o  " .

E n l a m is m a I f n e a , l a s e n t e n c ia S L 1 7 5 9 5 d e 2 0 1 7 i n d ic o q u e l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a s A d m in is t r a d o r a s  d e  P e n s io n e s e r a  d e  c a r a c t e r p r o f e s io n a l ,  

q u e  e s t a  d e b f a  c o m p r e n d e r t o d a s  l a s e t a p a s  d e l p r o c e s o , d e s d e  l a  a n t e s a la  d e  l a  

a f i l i a c io n  h a s t a  l a  d e t e rm in a c io n  d e  l a s  c o n d ic io n e s  p a r a  e l d is f r u t e  p e n s io n a l y  q u e  

l a s m is m a s t e n f a n  e l d e b e r d e p r o p o r c io n a r a s u s i n t e r e s a d o s u n a I n f o r m a c io n  

c o m p le t a  y  c o m p r e n s ib le  a  l a  m e d id a  d e  l a  a s im e t r f a  q u e  s e  h a b f a  d e  s a lv a r e n t r e  

u n  a d m in is t r a d o r  e x p e r t o  y  u n  a f i l i a d o  l e g o  e n  m a te r ia s  d e  a l t a  c o m p le j id a d .

Y  e n  l o  q u e  r e s p e c t a  a  l a  c a r g a  d e  l a  p r u e b a  d ic h a  C o r p o r a c io n , a d u jo :

“ ( . . . )  e s  l a  d e m o s t r a c id n  d e  u n  c o n s e n t im i e n t o  i n f o r m a d o  e n  e !  t r a s l a d o  d e  

r e g im e n , e l  q u e  t i e n e  l a  v i r t u d  d e  g e n e r a r  e n  e !  j u z g a d o r  l a  c o n v i c c i d n  d e  q u e  e s e  

c o n t r a t o  d e  a s e g u r a m i e n t o  g o z a  d e  p l e n a  v a l i d e z .

B a j o t a l p r e m is a , f r e n t e  a ! t e m a  p u n t u a ! d e  a q u l e n l e  c o r r e s p o n d e  

d e m o s t r a r t a , d e b e  p r e c i s a r s e  q u e  s i  e l  a f i l i a d o  a l e g a  q u e  n o  r e c i b i d  ! a  i n f o r m a c i d n



C 6 d ig o  U n ic o  d e  I d e n t i f i c a c io n : n  0 0 1  3 1  0 5  0 2 9  2 0 1 9  0 0 0 0 9  0 1  

D e m a n d a n t e :  O S C A R  A L B E R T O  D E L  R IO  R O J A S

D e m a n d a d o :  C O L P E N S IO N E S  Y  P O R V E N IR  S .A IHGFEDCBA

d e b i d a  c u a n d o  s e  a f iU d , e l l o  c o r r e s p o n d s  a  u n  s u p u e s t o  n e g a t i v o  q u e  n o  p u e d e  

d e m o s t r a r s e  m a t e r i a lm e n t e  p o r  q u i e n  ! o  i n v o c a .

E n  c o n s e c u e n c i a , s i s e  a r g u y e  q u e  a  l a  a fW a c i o n , l a  A F P  n o  s u m i n i s t r o  

i n f o r m a d d n  v e r a z  y  s u f i d e n t e , p e s e  a  q u e  d e b f a  h a c e r l o , s e  d i c e  c o n  e i l o , q u e  i a  

e n t i d a d  i n c u m p i i d  v o i u n t a r i a m e n t e  u n a  g a m a  d e  o b l i g a c i o n e s  d e  i a s  q u e  d e p e n d s  

i a  v a i i d e z  d e l  c o n t r a t o  d e  a s e g u r a m i e n t o . E n  e s e  s e n t i d o . t a i  a f i r m a d o n  s e  a c r e d i t a  

c o n  e l h e c h o  p o s i t i v o  c o n t r a r i o , e s t o  e s , q u e  s e  s u m i n i s t r o  i a  a s e s o r f a  e n  f o r m a  

c o r r e c t a . E n t o n c e s , c o m o  e l t r a b a j a d o r n o  p u e d e  a c r e d l t a r q u e  n o  r e c i b i o  

i n f o r m a c i d m  c o r r e s p o n d e  a  s u  c o n t r a p a r t e  d e m o s t r a r  q u e  s f  i a  b r i n d o , d a d o  q u e  e s  

q u i e n  e s t a  e n  p o s i c i o n  d e  h a c e r i o .

( . . . )  n o  p u e d e  p a s a r  d e s a p e r c i b i d o  q u e  i a  i n v e r s i o n  d e  l a  c a r g a  d e  i a  p r u e b a  

e n  f a v o r  d e l a f i l i a d o  o b e d e c e  a  u n a  r e g i a  d e  j u s t i c i a . e n  v i r t u d  d e  l a  c u a l n o  e s  

d a b l e  e x i g i r  a  q u i e n  e s t a  e n  u n a  p o s i c i o n  p r o b a t o r i a  c o m p l i c a d a  -  c u a n d o  n o  

im p o s i b ie  -  o  d e  d e s v e n t a j a , e i  e s c l a r e d m i e n t o  d e  h e c h o s  q u e  l a  o t r a  p a r t e  e s t a  e n  

m e j o r  p o s i c i d n  d e  i i u s t r a r . E n  e s t e  c a s o , p e d i r  a l a f i l i a d o  u n a  p r u e b a  d e  e s t e  

a l c a n c e  e s u n  d e s p r o p o s i t o , e n  i a  m e d id a  q u e  ( i ) l a  a f i r m a c i d n  d e  n o  h a b e r  

r e c i b i d o  i n f o r m a d d n  c o r r e s p o n d e  a  u n  s u p u e s t o  n e g a t i v o  i n d e f i n i d o  q u e  s o i o  

p u e d e  d e s v i r t u a r l o  e l f o n d o  d e  p e n s io n e s  m e d i a n t s  l a  p r u e b a  q u e  a c r e d i t e  q u e  

c u m p i i d e s t a o b l i g a c i o n : ( i i ) i a d o c u m e n t a c i o n s o p o r t e d e ! t r a s l a d o d e b e  

c o n s e r v a r s e  e n  i o s  a r c h i v o s  d e l f o n d o , d a d o  q u e  ( H i ) e s  e s t a  e n t i d a d  i a  q u e  e s t a  

o b l i g a d a  a  o b s e r v a r  i a  o b i i g a c i d n  d e  b r i n d a r  i n f o r m a d d n  y , m a s  a u n , p r o b a r  a n t e  

i a s  a u t o r i d a d e s  a d m i n i s t r a t l v a s  y  j u d i c i a l e s  s u  p l e n a  c u m p H m ie n t o .  " 2

E s p o r  e l lo  q u e  e n  e s t o s  c a s e s  l a  c a r g a  d e  l a  p r u e b a  s e  i n v ie r t e  e n  f a v o r  d e l  

( a ) a f i l i a d o  ( a ) , y a  q u e  p o r e l t i p o  d e r e s p o n s a b i l i d a d  q u e  s e ! e e n d i lg a  a l a s  

A d m in is t r a d o r a s  d e  F o n d o s  d e  P e n s io n e s , s o b r e  e s t a s  p e s a  u n  m a y o r  c o n o c im ie n t o  

p r o f e s io n a l y  t e c n ic o  e n  m a te r ia  p e n s io n a ! r e s p e c to  d e  s u s  a f i l i a d o s , q u ie n e s  b u s c a n  

l a p r o t e c c io n d e l o s r ie s g o s d e v e je z , i n v a l id e z o m u e r t e , s in d e t e n e r s e e n  

c o n c e p t o s l e g a le s , t ^ c n ic o s , e x p e r t o s o e s p e c ia l iz a d o s . P o r e s a r a z o n , d ic h a s  

e n t id a d e s s o n l a s q u e  d e b e n d e m o s t r a r e l s u m in is t r o  c o m p le t e  y  v e r a z d e  l a  

i n f o rm a c io n  a l a f i l i a d o , p a r a  q u e  e l j u z g a d o r  p u e d a  l le g a r a  l a  c o n v ic c io n  q u e  f u e  

e n  r e a l id a d  d e s e o  d e  e s t e  a c e p t a r l a s c o n d ic io n e s  d e l t r a s la d o , e v i t a n d o  a s f q u e  

p o s t e r io r m e n te  a le g u e  a lg u n  t i p o  d e  e n g a n o , e l c u a l , n o  s o lo  s e  p r o d u c e  e n  l o  q u e  

s e a f i r m a , s in o e n l o s s i le n c io s q u e  g u a r d a  e l p r o f e s io n a l q u e h a d e t e n e r l a  

i n ic ia t iv a  e n  p r o p o r c io n a r  t o d o  a q u e l lo  q u e  r e s u l t e  r e le v a n t e  p a r a  l a  t o m a  d e  l a  

d e c is io n  q u e  s e  p e r s ig u e .

A h o r a  b ie n , r e s p e c to  a  l a s  e x p e c t a t i v a s  p e n s io n a le s  o  d e r e c h o s  a d q u ir id o s , l a  

p lu r ld t a d a  s e n t e n c ia  S L  1 6 8 8 - 2 0 1 9 , e x p u s o ;

2  S L  1 6 8 8 - 2 0 1 9  R a d ic a c io n  N o , 6 8 8 3 8
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" ( . . . )  n i  l a  l e g i s l a c i d n  n i  l a  J u r i s p r u d e n d a  t l e n e  e s t a b l e d d o  q u e  s e  d e b e  c o n t a r  

c o n  u n a  s u e r t e  d e  e x p e c t a t i v a  p e n s l o n a l o  d e r e c h o  c a u s a d o  p a r a  q u e  p r o c e d a  l a  

i n e f i c a d a  d e l  t r a s l a d o  a  u n a  A F P  p o r  i n c u m p l im l e n t o  d e l  d e b e r  d e  i n f o r m a d o n .

D e  h e c h o , l a  r e g i a  j u r i s p r u d e n d a l ( . . )  e s  q u e  l a s  a d m i n l s t r a d o r a s  d e  f o n d o s  

d e  p e n s i o n e s  d e b e n  s u m i n i s t r a r  a l  a f i l l a d o  i n f o r m a d o n  d a r a , d e r t a ^  c o m p r e n s i b l e  y  

o p o r t u n a  d e  l a s c a r a c t e r f s t l c a s , c o n d i d o n e s , b e n e f l d o s , d i f e r e n d a s , r i e s g o s y  

c o n s e c u e n d a s  d e l  c a m b i o  d e  r e g im e n  p e n s l o n a l y , a d e m a s , q u e  e n  e s t o s  p r o c e s o s  

o p e r a  u n a  i n v e r s i o n  d e  l a  c a r g a  d e  l a  p r u e b a  a  f a v o r  d e l  a f i l l a d o .

L o  a n t e r i o r  s e  r e p i t e , s i n  im p o r t e r  s i  s e  t i e n e  o  n o  u n  d e r e c h o  c o n s o l i d a d o , s e  

t i e n e  o  n o  u n  b e n e f i c i o  t r a n s i c i o n a l , o  s i e s t a  p r o x im o  o  n o  a  p e n s i o n a r s e . d a d o  

q u e  l a  v i o l a d o n  d e l d e b e r  d e  i n f o r m a d o n  s e  p r e d i c a  f r e n t e  a  l a  v a l i d e z  d e l a c t o  

j u r i d i c o  d e  t r a s l a d o , c o n s i d e r a d o  e n  s f  m i s m o .  ”

E s t o s c r i t e r io s  f u e r o n  e x p u e s t o s  e n  l a  s e n t e n c ia  d e  t u t e la  N o . 6 0 8 9 0  ( S T L -  

8 7 1 4 - 2 0 2 0 ) d e ! 1 4  d e  o c t u b r e  d e l a n o  q u e  a v a n z a  a  l a  c u a l s e  l e  d a  c u m p l im ie n t o  

m e d ia n t e  e l p r e s e n t e  p r o v e f d o .

A s i , c o n f o rm e  l a  j u r i s p r u d e n d a  e n  d t a , a l a le g a r s e  l a  n u l id a d  y / o  i n e f i c a d a  

d e l t r a s la d o d e r e g im e n p e n s io n a l , l a c a r g a d e l a p r u e b a d e a c r e d i t a r e l 

c u m p l im ie n t o  d e l d e b e r d e  i n f o r m a d o n  c o r r e s p o n d e  a l f o n d o  d e  p e n s io n e s , s in  

q u e  h a g a a lg u n a  d i f e r e n c ia s i e l a f i l i a d o  e r a  o  n o  b e n e f i c ia r io  d e l r e g im e n  d e  

t r a n s ic id n  o  t e n ia  u n a  e x p e c t a t iv a  p e n s io n a l , y a  q u e  e s t o  r e s u l t a  i n a n e  p a r a l a  

a p l ic a d o n  d e l p r e c e d e n t e  p r e c i t a d o .

E n e l c a s o  q u e  h o y  o c u p a  l a  a t e n c io n  d e  e s t a  S a la , s e i t e r a , a  f o l io  7 1 s e  

a v iz o r a e l f o r m u la r io d e a f i l i a c io n q u e e l d e m a n d a n t e s u s c r ib io e l 2 9 d e  

s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 1  c o n  l a  P o r v e n i r  S .A . , e l c u a l , s i b ie n  r e f ie r e  q u e  l a  d e c is id n  s e  

a d o p to  l i b r e , e s p o n t a n e a  y  s in  p r e s lo n e s , e s a  s o la  a f i r m a c io n  n o  a c r e d i t a  q u e , e n  

e f e c t o , s e  l e  h a y a  s u m in is t r a d o  l a  i n f o rm a d o n  o p o r t u n a  y  v e r a z , e n  i o s  t e r m in o s  

d is p u e s t o s  p o r  l a  S a la  L a b o r a l d e  l a  C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t i c ia , s in  q u e  d e n t r o  d e l  

p le n a r io  o b r e  p r u e b a  a lg u n a  q u e  d e m u e s t r e  e l lo .

F r e n t e a l p a r t ic u la r , l a s e n t e n d a S L 4 4 2 6 - 2 0 1 9 R a d ic a d 6 n N o . 7 9 1 6 7 ,  

e x p u s o :

“ ( . . . )  l a  s im p le  f i r m a  d e l  f o r m u l a r i o  a l  i g u a l  q u e  l a s  a f i r m a c i o n e s  c o n s ig n a d a s  

e n  l o s  f o r m a t e s  p r e im p r e s o s , s o n  i n s u f i c i e n t e s  p a r a  d a r  p o r  d e m o s t r a d o  e l d e b e r  

d e  i n f o r m a d o n . E s o s  f o r m a l i s m o s , a  l o  s u m o , a c r e d i t a n  u n  c o n s e n t im i e n t o  s i n  

v i c i o s ,  p e r o  n o  i n f o r m a d o .

A s i l a s c o s a s , a t e n d ie n d o l o d is p u e s t o e n l a j u r i s p r u d e n d a e n c i t a , y  

c o n f o rm e  l o s  a r g u m e n t o s  e s g r im id o s  p o r  e l a p e la n t e , s i b ie n  p a r a  l a  e p o c a  e n  q u e  

e l s e h o r D e l R io  R o ja s  s e  t r a s la d o  a l r e g im e n  d e  a h o r r o  i n d iv id u a l c o n  s o l id a r id a d  

( 2 9  d e  s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 1 ) n o  e r a  o b l ig a t o r io  p a r a  l a s  a d m in ls t r a d o r a s  d e  f o n d o s

1 0
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d e  p e n s io n e s e f e c t u a r u n a p r o y e c d o n  p e n s io n a l a s u s p o s ib le s a f i l i a d o s , n o  e s  

m e n o s  c ie r t o  q u e  p a r a  d ic h a  d a t a  s i t e n ia n  l a  o b l ig a d o n  d e  b r in d a r le s  i n f o r m a d o n  

d a r a , d e r t a , c o m p r e n s ib le  y  o p o r t u n a  d e  l a s  c a r a c t e r f s t i c a s , c o n d id o n e s , b e n e f id o s ,  

r ie s g o s , d i f e r e n d a s y c o n s e c u e n d a s d e l t r a s la d o d e r e g im e n , l o c u a l n o f u e  

a c r e d i t a d o  d e n t r o  d e l p le n a r io .

D e  i g u a l m a n e r a , c o n  l a s s e n t e n d a s  a r r ib a  c i t a d a s  s e  e v id e n d a  q u e  n o  e s  

n e c e s a r io q u e e l a f i l i a d o c u e n t e c o n u n a e x p e c t a t i v a p e n s io n a l , d e r e c h o  

c o n s o l id a d o  o  t u v ie r a  a lg u n  t i p o  d e  b e n e f i c io  t r a n s id o n a l p a r a  q u e  p r o c e d a  l a  

i n e f ic a c ia d e l t r a s la d o a u n a a d m in is t r a d o r a d e f o n d o s d e p e n s io n e s p o r e l 

i n c u m p l im ie n t o  a l d e b e r d e i n f o r m a d o n , a s i c o m o t a m p o c o e l t r a s la d o d e l  

d e m a n d a n t e e n t r e f o n d o s d e p e n s io n e s c o n v a l id a o r a t i f ic a l a a c t u a c io n d e  

t r a s la d o  s in  e l c u m p l im ie n t o  d e l d e b e r  d e  i n f o r m a c io n .

P o r l o  a n t e s  e x p u e s t o , a l n o  a c r e d i t a r s e  p o r p a r t e  d e  l a  A F P  a c d o n a d a  q u e  

h u b ie s e  s u m in is t r a d o  i n f o rm a d o n  c o m p le t a  y  c o m p r e n s ib le  e n  e l o f r e d m ie n t o  d e  

s u s p r o d u c t o s  a l m o m e n t o  d e  l a  c e le b r a c io n  d e  s u  a c t o , l a  s a n c io n  j u r f d ic a  a  e s e  

i n c u m p l im ie n t o , e s l a  I n e f ic a c ia  o  l a  e x c lu s io n  d e  t o d o  e f e c t o  j u r id ic o  d e l a c t o  d e  

t r a s la d o .

C o n f o rm e l o a n t e s e x p u e s t o , y e n c u m p l im ie n t o a l o o r d e n a d o e n l a  

p lu r id t a d a  a c d o n  c o n s t i t u d o n a l c o n  r a d ic a d o  N o . 6 0 8 9 0 , s e C O N F IR M A R A  l a  

s e n t e n c ia  d e  p r im e r  g r a d o .

V . C O S T A S  E N  S E G U N D A  I N S T A N C IA

S in  c o s t a s  e n  e s t a  i n s t a n d a .

VI. DECISION

E n  m e r i t o  d e  l o  e x p u e s t o , A d m in is t r a n d o  j u s t id a  e n  n o m b r e  d e  l a  R e p u b l i c a  

y  p o r  a u t o r id a d  d e  l a  l e y , e l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 

BOGOTA, D.C., SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL,

RESUELVE

PRIMERO.* CONFIRMAR l a  p r o v id e n d a  a p e la d a  y  c o n s u l t a d a  p r o m o v id a  p o r  

e l s e f io r  O s c a r  A lb e r t o  d e l R fo  R o ja s  e n  c o n t r a  d e  C o lp e n s io n e s  y  P o r v e n i r  S .A . , p o r  

l a s  r a z o n e s  e x p u e s t a s  e n  l a  p a r t e  m o t iv a  d e l p r e s e n t e  p r o v e f d o .

SEGUNDO.- SIN COSTAS e n  e s t a  i n s t a n c ia .

E s t a s e n t e n c ia d e b e r a s e r n o t i f ic a d a e n E d ic t o a t e n d ie n d o l o s t e r m in o s  

p r e v is t o s  e n  e l a r t f c u lo  4 1  y  4 0  d e l C o d ig o  P r o c e s a l d e l T r a b a jo  y  d e  l a  S e g u r id a d  

S o c ia l .
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L o s  M a g is t r a d o s ,

d/ano f
CLARA LETICIA^NINO MARTfNEZ

LORE -JZO TQRRESJLUmar c el ian o c h t Wez Av il a

i ia o a n  " s  ij mbs  s s i
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D e m a n d a d o : TCC SAS

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA 

SALA SEGUNDA DE DECISI6N LABORAL

M a g is t r a d a  S u s ta n c ia d o ra : C la ra  L e t ic ia  N in o  M a r t in e z .

B o g o ta , D .C . , o n c e  ( 1 1 ) d e  d ic ie m b re  d e  d o s  m il v e in te  ( 2 0 2 0 ) .

I . ASUNTO

S e d e c id e  e l RECURSO DE APELACI6n in te rp u e s to  p o r la  a p o d e ra d a  d e  la  

p a r te d e m a n d a d a c o n t ra la s e n te n c ia p ro fe r id a p o r e l J u z g a d o  T re in ta y O c h o  

L a b o ra l d e l C irc u ito  d e  B o g o ta  e l 1 4  d e  a g o s to  d e  2 0 2 0  d e n t ro  d e l p ro c e s o  d e  fu e ro  

s in d ic a l q u e E U C L ID E S  C A R R A N Z A  Y  L A  U N I6 N  S IN D IC A L  D E  T R A B A J A D O R E S  

D E L T R A N S P O R T E E N C O L O M B IA - U T C C p ro m o v ie s e c o n t ra la  

T R A N S P O R T A D O R A  C O M E R C IA L  D E  C O L O M B IA -  T C C  S A S .

11. ANTECEDENTES

1 . H e c h o s

E n  lo  q u e  a q u f c o n c ie rn e  c o n  la  d e m a n d a  s e  p re te n d e  s e  d e c la re  q u e , E u c lid e s  

C a r ra n z a fu e d e s p e d id o  p e s e a q u e e s ta b a a m p a ra d o p o r fu e ro s in d ic a l. C o m o  

c o n s e c u e n d a d e lo  a n te r io r , s o l ic i ta s u r e in te g ro  ju n to  c o n e l p a g o d e s a la r io s ,  

r e a ju s te s le g a te s y e x t ra le g a le s , c e s a n t ia s , in te re s e s a la s c e s a n t fa s , y p re s ta c io n e s  

e x t ra le g a le s , ta le s  c o m o , p r im a s  d e  v a c a c io n e s , b o n if ic a c io n  d e  n a v id a d , y  b o n o  d e  

e s c o la r id a d . Ig u a lm e n te  s o l ic ita , r e p a ra c io n  in te g ra l d e l d a n o .

S e e d if ic a la d e m a n d a y d e fo rm a p r in c ip a l, e n la c a l id a d d e m ie m b ro d e  

E u c lid e s C a r ra n z a  d e  la  S u b d ire c t iv a  S e c c io n a l d e  B o g o ta  d e l s in d ic a to  U S T T C , a s f  

c o m o  e n  la  te rm in a c io n  d e  s u  c o n t ra to  d e  t r a b a jo  p e s e  a  q u e  e s ta b a  a m p a ra d o  p o r  

fu e ro  s in d ic a l, d e c is io n  q u e  s e  fu n d o  e n  la  s e n te n c ia  d e l 0 2  d e  m a y o  d e  2 0 1 9  d e  la  

S a la L a b o ra l d e l T r ib u n a l S u p e r io r d e  B o g o ta , e n la q u e  s e d e c la re  la  n u lid a d  d e l 

a c ta  d e  fu n d a c id n  d e  la  S u b d ire c t iv a  B o g o ta  d e  la  U S T T C , p o r n o  te n e r e l n u m e ro  

m m im o  d e  a f i lia d o s .

2 .  A c tu a c id n  P ro c e s a l.

N o t if ic a d a  la  c o n v o c a d a , c o n te s t©  e n  lo s  s ig u ie n te s  te rm in o s .
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S e o p u s o  a la s p re te n s io n e s  d e  la  d e m a n d a , p re s e n ta n d o  la s e x c e p d o n e s  q u e  

c o n s id e ra b a te n e r a s u fa v o r ( in d u y e n d o  la d e  p re s c r ip d o n ) , e x p u s o , e n s m te s is , 

q u e , n o e s p o s ib le e n te n d e r q u e E u c l id e s C a r ra n z a fu e  d ire c t iv o  s in d ic a l o q u e  

g o z a b a d e fu e ro s in d ic a l, a l d e c la ra rs e la n u lid a d d e l a c ta d e fu n d a c io n d e la  

S u b d ire c t iv a S e c c io n a l B o g o ta d e la U S T T C , d e c is id n q u e h iz o t r a n s ito a c o s a  

ju z g a d a .

S e n a lo  q u e , e n  la  p ro v id e n c ia  d ic ta d a  p o r e l T r ib u n a l S u p e r io r d e  B o g o ta  s e  

e n fa t iz o  e n  e l a b u s e  d e l d e re c h o  d e  E u c l id e s C a r ra n z a  a l d e s le g it im iz a r la fu n c io n  

s o c ia l q u e  d e b ia c u m p lir c o m o  d ire c t iv e s in d ic a l y  c o m o  g a ra n te  c o le c t iv o , p a ra  

u t i l iz a r  ta l f ig u ra  e n  b e n e f ic io  p ro p io .

F in a l iz e  in d ic a n d o  q u e , a l s e r l la m a d o  e l a c to r  a  d e s c a rg o s , n u e v a m e n te  c re o  

u n a  S u b d ire c t iv a  S e c c io n a l e n B o g o ta  a  f in  d e  r e s u lta r a m p a ra d o  p o r la  f ig u ra  d e l 

fu e ro  s in d ic a l, y  e v a d ir la  te rm in a c io n  d e  s u c o n t ra to  d e  t r a b a jo , lo  q u e  c o n s t i tu y e  

u n  a b u s e  d e l d e re c h o .

3 . P ro v id e n c ia  r e c u r r id a

E l DCBAA quo d ic to  s e n te n c ia  c o n d e n a to r ia :

P R IM E R O , -  D E C L A R A R  q u e  E u c l id e s  C a r ra n z a , a l m o m e n to  d e  s u  d e s v in c u la c io n , s e  

e n c o n t ra b a  a m p a ra d o  p o r la  g a ra n t fa  d e l fu e ro  s in d ic a l e n  s u  c a l id a d  d e  P re s id e n te  d e  la  

s u b d ire c t iv a  s e c c io n a l B o g o ta  d e  la o rg a n iz a c io n  s in d ic a l U S T C C , fu n d a d a  o  c re a d a  e n  e l 

m e s  d e  m a y o  d e  2 0 1 9 .

S E G U N D O . - O R D E N A R  a  T C C  S .A .S . , r e in te g ra r a E u c lid e s C a r ra n z a , a l c a rg o  d e  

a u x i l ia r lo g is t ic o  q u e  v e n ia  d e s e m p e h a n d o  p a ra  e l m o m e n to  d e  s u  d e s v in c u la c io n  o  a u n o  

d e  ig u a l o  s u p e r io r c a te g o r ia .

T E R C E R O . - O R D E N A R  a  T C C  S .A .S . , p a g a r e n  fa v o r d e  E u c lid e s  C a r ra n z a , a  t i tu lo  

d e  in d e m n iz a c io n , lo s  s a la r ie s  d e ja d o s  d e  p e rc ib ir  d e s d e  e l m o m e n to  d e  la  d e s v in c u la c io n  y  

h a s ta  c u a n d o  s e h a g a  e fe c t iv o  e l r e in te g ro , te n ie n d o  e n  c u e n ta  p a ra  e llo , q u e  d e v e n g a b a  

u n a a s ig n a c io n s a la r ia l d e $ r2 0 3 .3 6 0 , v a lo r s o b re e l c u a l d e b e ra n e fe c tu a rs e lo s a ju s te s  

le g a le s y e x t ra le g a le s q u e h u b ie ra n p ro c e d id o e n e l e v e n to q u e h u b ie ra c o n t in u a d o  

p re s ta n d o  e l s e rv ic io .

C U A R T O . - O R D E N A R  a T C C  S .A .S . a p a g a r e n fa v o r d e E u c lid e s C a rra n z a , la s  

p re s ta c io n e s le g a le s y e x t ra le g a le s c a u s a d a s e n e l la p s o e n e l q u e e s tu v o d e s v in c u la d o .  

e n te n d ie n d o s e q u e n o h a y s o lu c io n d e c o n t in u id a d e n la v in c u la c io n , e s to e s , e l 

r e c o n o c im ie n to d e p r im a s d e s e rv ic io le g a le s y e x t ra le g a le s , v a c a c io n e s y d e m a s  

e m o lu m e n to s  e x t ra le g a le s , q u e  s e a n  a p lic a b le s  e n  la  e m p re s a  d e s d e  e l m e s  d e  ju n io  d e  2 0 1 9  

h a s ta  c u a n d o  s e  v e r i f iq u e  e l r e in te g ro . A d ic io n a lm e n te , s e  o rd e n a  a  T C C  S .A .S ., q u e  p ro c e d a  

a c o n s ig n e r e n  u n  fo n d o  d e  c e s a n t ia s , la  p re s ta c io n  c a u s a d a  e n  fa v o r d e l a c c io n a n te  e n  la s  

o p o r tu n id a d e s  c o r re s p o n d ie n te s  y  a e fe c tu a r lo s a p o r te s a l s is te m a d e  s e g u r id a d  s o c ia l e n
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s a lu d  y  e n  p e n s io n e s , a  e n te ra  s a t is fa c c io n  d e  la s  e n t id a d e s  d e  s e g u r id a d  s o c ia l a la s  q u e  s e  

e n c u e n t re  a f l l la d o .

Q U IN T O . - E X C E P C IO N E S . D a d a s la s r e s u lta s d e l ju ic io , e l D e s p a c h o d e c la ra n o  

p ro b a d a s  la s  p ro p u e s ta s  r e s p e c to  a  la s  c o n d e n a s  in f lig id a s .

E n  s in te s is , r e f ir i6  q u e  e s ta  a c re d ita d o  q u e  e l 2 1 d e  m a y o  d e  2 0 1 9  e l a c to r fu e  

d e s ig n a d o  c o m o  P re s id e n te  d e  la  S u b d ire c t iv a  S e c c io n a l B o g o ta  d e  la  U S T C C , lo  q u e  s e  

in fo rm o  e l m is m o  d ia  a l e m p le a d o r , p o r  lo  q u e  a l te rm in a rs e  e l c o n t ra to  d e  t r a b a jo  e l 

1 0  d e  ju n io  d e  2 0 1 9 , c o n ta b a  c o n  fu e ro  s in d ic a l.

E x p lic o q u e , s i b ie n  e s c ie r to c u a n d o u n t r a b a ja d o r e s d e s ig n a d o  d e fo rm a  

in te m p e s t iv a  c o m o  d ire c t iv o  d e  u n  s in d ic a to  a  f in  d e  g a ra n t iz a r s u e s ta b i lid a d  e n  u n  

e m p le o , e s to  p o d r ia  p r iv a r  a  u n  t r a b a ja d o r  d e l fu e ro  s in d ic a l, n o  e x is te  p ru e b a  q u e  p o r  

p a r te  d e  la  e m p re s a  h u b ie ra  a lg u n  t ip o  d e  in fo rm a c io n  q u e  p e rm it ie ra  e s ta b le c e r q u e  

s u  in te n c io n  e ra  d e s p e d ir  a l a c to r , p u e s  lo  e s ta b a  l la m a n d o  a  d e s c a rg o s  p a ra  v e r if ic a r s i 

e s ta b a  ju s t if ic a d o  s u  p ro c e d e r  d e n t ro  d e  la s  a c c io n e s  q u e  e je c u to  c o m o  P re s id e n te  d e  la  

S u b d ire c t iv a  S e c c io n a l B o g o ta  d e  la  U S T C C  p re v ia  d e c la ra to r ia  d e  i le g a lid a d  d e  e s ta ,  

p o r  p a r te  d e l T r ib u n a l S u p e r io r  d e  B o g o ta .

A g re g o  f r e n te  a l c a s o  e n  p a r t ic u la r  q u e , n o  b a s ta  c o n  h a c e r  d e d u c d o n e s  s o b re  la  

e v e n tu a l s u s p ic a c ia q u e  s e p u d ie re  p re s e n te r o  d e  u n o s e v e n tu a le s in d id o s , p u e s s e  

c a re c e  d e  s o p o r te  p ro b a to r io  e n  e l p le n a r io  c o m o  p a ra  e s ta b le c e r q u e  la  in te n c io n  d e l 

t r a b a ja d o r  fu e  g a ra n t iz a r  s u  e s ta b i lid a d  e n  e l e m p le o : q u e  n o  s e  a d e la n to  p o r  p a r te  d e l 

e m p le a d o r  n in g u n a  g e s t io n  p a ra  q u e  s e  d e te rm in a ra  la  i le g a lid a d  e n  la  c o n s t itu c io n  d e  

la  s u b d ire c t iv a  s in d ic a l a la q u e  p e r te n e c e  e l a c to r ; q u e  s i e n  g ra c ia  d e  d is c u s io n  s e  

e s ta b le c ie ra q u e d e l t r a b a ja d o r e x is t io a b u s o d e l d e re c h o , lo p ru d e n te e ra q u e e l 

e m p le a d o r a c u d ie ra  a n te  la  ju s t id a  o rd in a r ia  a  f in  d e  le v a n ta r e l fu e ro  d e l a c to r , y  n o  

p ro c e d e r  a  s u  d e s p id o .

C o n c lu y o , e x p o n ie n d o q u e , la n o rm a t iv id a d r e s a rc e e l d a n o  a t r a v e s d e la  

in e f ic a c ia  d e l d e s p id o . m o t iv e  p o r  e l c u a l lo  p ro c e d e n te  e s e l r e in te g ro  d e l t r a b a ja d o r  

c o n  e l p a g o  d e  la s  a c re e n d a s  la b o ra le s  y  e x t ra le g a le s  d e ja d a s  d e  p e rc ib ir .

4 . A rg u m e n to s  d e l R e c u r re n te

A d u jo  q u e  e s ta  a c re d ita d o  q u e  e l fu e ro  d e l a c c io n a n te  c la ra m e n te  o b e d e c io  a  

u n a  m a n io b ra , a s tu ta , y  c o m p le ta m e n te  a u s e n te  b u e n a  fe , c o n  e l f in  d e  m a n te n e r  s u  

e s ta b i lid a d  e n  e l e m p le o .

In d ic o  q u e , s e  tu v o  c o n o c im ie n to  d e  la  e je c u to r ia  d e  la  s e n te n c ia  d e l T r ib u n a l 

S u p e r io r d e  B o g o ta q u e  d e c la re la i le g a lid a d  d e  la S u b d ire c t iv a d e B o g o ta  d e la  

U S T C C e l 0 7 d e m a y o d e 2 0 1 9 , r a t i f ic a n d o s e s u c re a c io n p o r p a r te d e s u s  

in te g ra n te s  s o lo  h a s ta  q u e  fu e ro n  l la m a d o s  a  d e s c a rg o s .
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S e h a lo  q u e , d e  la  p ru e b a  te s t im o n ia l s e  lo g ra  e s ta b le c e r  q u e  la  c re a c i6 n  d e  la  

S u b d ire c t iv a o b e d e c io a lo s l la m a m ie n to s q u e s e h ic ie ro n a lo s t r a b a ja d o re s a  

d e s c a rg o s , s ie n d o  c la ra m e n te  s u  m o v il la  p ro te c c i6 n  d e  s u s  e m p le o s , s in  q u e  s e a  u n a  

c o n s id e ra c io n  s u b je t iv a  p o r  p a r te  d e  la  d e m a n d a d a , p o r  e l c o n t ra r lo , a b u s a ro n  d e  la  

f ig u ra ju r fd ic a , p o r d e m a s q u e n o p o d fa n m e n c io n a r ie q u e la in te n c io n d e l 

e m p le a d o r  e ra  s u  d e s p id o , p u e s  lo  c o n t ra r io  s e r ia  u n  p re ju z g a m ie n to .

F in a lm e n te m a n ife s to q u e , la s e n te n c ia d e l DCBAA quo e s ta b a a p a r ta d a d e la  

s e c u e n c ia d e lo s h e c h o s , d e la ju r is p ru d e n d a a t in e n te a l a b u s o d e l d e re c h o e n  

t r a ta n d o s e  d e  fu e ro  s in d ic a l; y  q u e  e n c a s o d e r e c o n o c e rs e e l fu e ro  a fa v o r d e l 

t r a b a ja d o r lo s b e n e f id o s d e l la u d o a rb it ra l u n ic a m e n te s e p u e d e n c o m e n z a r a  

r e c o n o c e r a  p a r t ir  d e  s u  f i rm e z a .

5 . A c tu a d o n  P ro c e s a l e n  S e g u n d a  In s ta n d a ;

In g re s a d a s la s d ilig e n d a s  a l d e s p a c h o , s e o b s e rv a  q u e  n o  e x is te  n u lid a d  q u e  

in v a l id e lo  a c tu a d o  y  f in a lm e n te , s e a d v ie r te  q u e  e n v ir tu d  d e lo  p re v is to  e n e l 

a r t fc u lo  6 6  A  d e l C P T S S , la  c o m p e te n d a  d e l T r ib u n a l s e l im ita  a l e s tu d io  e x d u s iv o  

d e  la s  m a te r ia s  o b je to  d e l r e c u rs o . P o r  e llo  s e  le  v e d a  a  la  S a la  a d e n t ra r s e  e n  p u n to s  

q u e e s ta n a l m a rg e n d e la d is c u s io n , o  q u e n o fu e ro n a d u d d o s a l s u s te n ta r e l 

r e c u rs o .

HI. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

S e n ta d o  lo  a n te r io r y  c o n fo rm e  a lo s r e p a ro s  e x p u e s to s e n  la a p e la c io n  la  

S a la  e n c u e n t ra  c o m o  p ro b le m a  ju r fd ic o  p o r  r e s o lv e r  e l s ig u ie n te :

iE I t r a b a ja d o r in c u r r io e n a b u s o d e l d e re c h o a l lo g ra r e l fu e ro c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  la  c re a d d n  y /o  r a t i f ic a d o n  d e  la  S u b d ire c t iv a  S e c c io n a l B o g o ta  d e  la  

U S T C C ?

T e s is

C o n f irm a r  la  d e c is io n  d e  p r im e r  g ra d o .

V e a m o s  la s  r a z o n e s  q u e  l le v a n  a  la  S a la  m a y o r ita r ia  a c o n s e n t ir  e n  e llo .

Abuso del derecho en materia de fuero sindical

E l a r t ic u lo  3 9  d e  la  C o n s t itu d o n  c o n s a g ra  e l d e re c h o  d e  lo s t r a b a ja d o re s  y  

e m p le a d o re s  a  c o n s t i tu ir s in d ic a to s  o  a s o c ia c io n e s , s in  in te r v e n c io n  d e l E s ta d o . A  s u  

v e z  e l a r t ic u lo  4 0 5  d e l C .S .T . d e f in e  e l fu e ro  s in d ic a l, c o m o  la  g a ra n t ia  d e  q u e  g o z a n  

a lg u n o s t r a b a ja d o re s d e n o  s e r d e s p e d id o s , d e s m e jo ra d o s e n s u s c o n d ic io n e s d e  

t r a b a jo , o t r a s la d a d o s a o t ro s e s ta b le c im ie n to s d e la m is m a e m p re s a o a u n
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munidpio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo, 

por lo que el interes del empleador dirigido a que se produzca cualquiera de estos 

eventos, debe adelantarse a traves de un proceso especial dirigido a obtener el 

permiso respective.

Aclarando lo anterior, es menester resaltar que en el case de estudio, no fue 

materia de controversia la relacion laboral existente entre las partes, asf como 

tampoco que el demandante fue nombrado formalmente como miembro de la 

Junta DIrectiva al ser elegido Presidente de la Subdirectiva Seccional Bogota de la 

organizacion sindical USTCC, por demas que estos hechos se demuestran con el 

contrato de trabajo, la certificacion laboral, y el registro de la Subdirectiva ante el 

Ministerio de Trabajo del 21 de mayo de 2019, visibles a folios 28 a 33, 147, y 148, 

del expediente.

Ahora bien, el quidde\ asunto se contrae a establecer si por la forma como se 

aforo el accionante existid un abuso del derecho por parte de el, para lo cual es 

necesario advertir que la garantia foral de que trata el artfculo 405 del C.S.T fue 

instituida para proteger el derecho fundamental de asociacion de los trabajadores en 

defensa de sus intereses, por lo que en tal sentido, la estabilidad especial que implica 

y que beneficia a ciertos trabajadores, tiene por finalidad hacer posible la creacion 

de nuevos sindicatos, o defender la existencia o supervivencia de los ya constituidos.

Al respecto H. Corte Constitucional sehala que la garantia foral 'lesta Ugada 

con la proteccion a! ejercicio del derecho de asociacidn sindical, cuya finalidad es 

procurer que los sindicatos mediante sus representantes puedan ejercer la funcion 

para la cual fueron constituidos, esto es, la defensa de los intereses economkos y 

sociales de sus afiliadof' (sentencia T-096 de 2010); o sea, dicha garantia en 

principio es para respaldar la actuacion del sindicato y en segundo lugar, la 

estabilidad laboral de los representantes del sindicato (sentencia T-733 de 2011).

Asf, es claro que el fuero sindical tiene como objetivo principal proteger el 

derecho de asociacidn, pero no la estabilidad en el empleo, por lo que, no resultan 

validas las actuaciones que constituyen abusos de tal derecho so pretexto de 

proteger la garantia mendonada. Al respecto, la H. Corte Constitucional en 

sentencia C-797 de 2000, dijo que:

"No es admisible reconocer el caracter absolute de la libertad sindical, en la medida 

en que la propia Constituddn establece como Umitacion, concretable por el leglslador, que 

"la estructura interna de los sindicatos y organizaciones sociales / gremiales se sujetaran al 

orden legal y a los principios democraticos" (art. 39 inciso 2) y que, los Convenhs 

Internacionales sobre derechos humanos autorizan que por via legislative puedan 

imponerse restricciones a los derechos, en cuanto ellas sean necesarias, mfnimas, 

indispensables y propordonadas a la fmalidad que se persiga. para garantizar la segurldad 

nadonaK el orden, la salud o moral pubUcos, los derechos y deberes ajenos y. en general, el

nS
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cumpUmiento de cualquier finalidad que se estime esendalmente valtosa... 

S a la ) .

(N e g r i l la  p o r  la

P o r s u  p a r te , la  S a la  d e  C a s a c io n  L a b o ra l d e  la  H . C o r te  S u p re m a  d e  J u s t ic ia ,  

e n s e n te n c ia c o n R a d . 2 1 2 8 0 , d e l 1 5 d e s e p t ie m b re d e 2 0 0 9 , r e ite ra d a e n la s  

s e n te n c ia s  S T L 1 3 5 2 3 -2 0 1 4 , S T L 3 0 4 3 -2 0 1 7  y  S T L 7 9 4 3 -2 0 1 7 , e s ta b le d o ;

“Sobre el particular cabe precisar que no se le puede dar validez a las actuadones 

que se encuentran en contra del orden legal o que constituyen abuses del derecho de 

asodadon de asociadon, so pretexto de proteger el derecho mendonado, porque hacerlo 

es desnaturalizar el derecho mlsmo. Es por ello aue se ha dicho aue no sursen derechos. 

como el fuero sindical, de aquellos sindicatos creados abusando de! derecho de asodaddn v  

con el unico fin de buscar_ la proteeddn fora! injustificada. como por ejemplo en los cases 

de carrusel sindical (Sentencia T-215 de marzo 23 de 2006) o cuando se crean sindicatos en 

contra de las normas. sindicatos de empresa que no son de empresa o sindicatos de 

industria que no son de industria, por ejemplo. sindicatos de industria de trabajadores 

privados o de servidores publicos. los cuales no se encuadran en ninguna de las clases de 

sindicatos. por ser dicha calidad un genera, con lo cual se pretende tener facilidad en la 

estrategia de abuso del derecho.

Lo anotado, se sustenta en el artfculo 39 de la C.P. que nos Indica que la estructura 

Interna y fundonamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran 

al orden legal y a los principios democratkos. dentro del cual se encuentra el artfculo 356 

clue Gstablece las clasificaciones de los sindicatos. Ifmite mfnimo y racional a que 

deben estar sujeto las organizaciones sindicales al momenta de su constltuddn ” (S u b ra y a d o  

y  N e g r i l la  p o r  la  S a la )

Ig u a lm e n te , la m a x im a  c o rp o ra c io n  d e  la  e s p e c ia l id a d  la b o ra l d e n t ro  d e  la  

ju r is d ic c io n  o rd in a r ia , e n  s e n te n c ia  S T L 1 6 7 7 0 -2 0 1 7 , d e te rm in d :

‘do se desconoce que la llbertad sindical se manifiesta como una facultad autonoma 

de los trabajadores para crear sus propias organizaciones sindicales y para pertenecer a ellas 

como aflllados o como directives: sin embarso. su obietivo no puede convertirse en una 

barrera para impedir la remoddn de determinado empleado v obligar a! emoleador a 

mantener unas condidones laborales Inexistentes. como ocurre en este asunto, pues es claro 

que el reintegro que dispuso el comite de reclames quedo sin efecto con la sentencia del 

Tribunal Superior de Cartagena al resolver el recurso de anuladdn al que acudio Ecopetrol. 

aspecto que tampoco fue considerado por el colegiado aca accionado en su 

determinacion". (S u b ra y a d o  y  n e g r i l la  p o r  la  S a la )

E n  ig u a l s e n t id o , e n  s e n te n c ia  S L 4 7 0 5 -2 0 1 9  e x p re s o :

“Ahora bien. siguiendo la doctrina del abuso del derecho, conforme a la cual nadie 

puede ejercer sus derechos con desmedro de la funcion social que le es inherente, es deck 

que todo derecho debe ejercitarse de acuerdo con su objeto social propio, en orden al 

cumpUmiento del fin social que con el se persigue, teorfa que tiene plena vigencia en la 

legislaclon laboral. implica que la decision legftlma de un trabajador de afiliarse a una
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organizadon sindica! impUca, fundamentalmente, apoyar y fortalecer e! sindicato y que este 

dedenda /os /ntereses comunes de sus asodados, con el compromiso de observar !os 

estatutos de! mismo (artfcu/o 353 de! CST, subrogado por el artlculo 38 de la Ley 50 de 

1990 y modificado por el 1° de la Ley 584 de 2000 y sentenda CC C-331-2007). As I mismo, 

como afiliado a un sindicato, si este suscribe una convencion colectiva, tiene el derecho de 

benefidarse de la mlsma, en los eventos que, se itera, estando en esa condidon, cumpla con 

los supuestos de hecho que exige la norma convencional.

En ese orden, afiliarse at sindicato con el proposito preponderante de obtener un 

provecho personal, benefidarse de las clausulas que contenga un acuerdo colectivo signado 

por este y predsamente de unos benefidos que para el momento de su asociaddn al ante 

ya tenia cumpl/dos, en verdad tambien evidenda un abuso del derecho**. (N e g r i l la s  p o r la  

S a la ) .

A s i la s  c o s a s , e s  d a ro  q u e  c u a n d o  s e  d e s n a tu ra l iz a  la  f ig u ra  d e l fu e ro  s in d ic a l,  

y lo q u e s e p e rs ig u e c o n e l n o e s p ro te g e r e l d e re c h o d e a s o c ia c io n d e lo s  

t r a b a ja d o re s  y  la d e fe n s a d e s u s in te re s e s , a c u d ie n d o a e l, e n o b e d e c im le n to  d e  

o t ro s  m o v ile s , e  in c lu s iv e  a p ro v e c h a n d o s e  d e  la  f ig u ra , c o m o  lo  s e r fa  p a ra  e v ita r la  

r e m o c id n  d e l e m p le o , n o  e s p o s ib le  c o n s id e ra r q u e  e l t r a b a ja d o r g o z a ra  d e  fu e ro  

s in d ic a l, s itu a d o n q u e c o m o a c e r ta d a m e n te lo d is p u s o e l A quo d e b e e s ta r  

d e b id a m e n te  a c re d ita d a .

D e  e s ta  m a n e ra , s e p ro c e d e  a  e v a lu a r la s p ru e b a s  a r r im a d a s  a l p le n a r io , p a ra  

v e r i f ic a r s i e n c o n t ra m o s  a c re d ita d o  e l p re m e n ta d o  a b u s o  d e l d e re c h o :

-  E l 0 2 d e m a y o  d e  2 0 1 9 , e l T r ib u n a l S u p e r io r d e B o g o ta - S a la L a b o ra l,  

d e c id id  d e c la ra r la  n u lid a d  d e  la  S u b d ire c t iv a  B o g o ta  d e  la  U S T C C , y  p o r  

e n d e  o rd e n o  s u l iq u id a c id n  y  d is o lu c io n ( f ls . 4 3 8  a 4 4 8 ) , q u e d a n d o  e n  

f i rm e e l 0 9 d e l m is m o m e s y a h o , s e g u n c o n s ta n c ia d e d e s f ija c io n d e  

e d ic to  v is ib le  a  fo l io  4 3 7 .

-  E l 1 7  d e  m a y o  d e  2 0 1 9  e l a c c io n a n te  fu e  l la m a d o  a  a m p lia c io n  d e  h e c h o s  

p a ra  e l 2 1 d e l m is m o  m e s  y  a h o , e n  v ir tu d  d e  la  d e c la ra to r ia  d e  i le g a lid a d  

d e  la  S u b d ire c t iv a U S T C C  d e B o g o ta , y  d e la s a c tu a c io n e s q u e  I le v o  a  

c a b o  c o m o  P re s id e n te  d e  e s ta  ( f ls . 3 4  a  3 9 ) .

-  E l 2 0  d e  m a y o  d e  2 0 1 9 , e l a c to r s o l ic i to  e l a p la z a m ie n to  d e  la  a m p lia c i6 n  

d e  h e c h o s , c o n  e l f in  d e  p re p a ra r ta l d il ig e n c ia , r a z o n  p o r la  q u e  e l m is m o  

d ia , la  e m p re s a  d is p u s o  s u  p o s te rg a c io n  p a ra  e l d ia  2 2  d e  ig u a l m e s  y  a h o  

( f ls . 4 3 a 4 9 ) . E s e m is m o d ia , m e d ia n te a s a m b le a d e t r a b a ja d o re s s e  

c o n s t i tu y 6  la  S u b d ire c t iv a  B o g o ta  d e  la  U S T C C  ( f ls . 1 5 0  a  1 5 8 ) .

-  E l 2 1 d e  m a y o  d e  2 0 1 9 , s e in fo rm o  a la  e m p re s a  d e m a n d a d a  q u e  e l 2 0  

d e l m is m o m e s y a h o s e r e a liz e a s a m b le a a t r a v e s d e la c u a l s e d io  

n a c im ie n to  a la  S e c c io n a l B o g o ta  d e  la U S T C C , q u e d a n d o  e l a c c io n a n te  

n u e v a m e n te  c o m o  m ie m b ro  d e  la  ju n ta  d ire c t iv a  a l s e r e le g id o  P re s id e n te  

d e  ta l s u b d ire c t iv a  ( f ls . 1 4 5  y  1 4 6 ) .
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E l 2 2 d e m a y o d e 2 0 1 9 e l a c to r ju n to c o n o t ro s t r a b a ja d o re s d e jo  

c o n s ta n c ia q u e a la d il ig e n c ia p a ra la c u a l fu e ro n d ta d o s , n o le s  

p e rm it ie ro n  la  e n t ra d a  d e  s u s r e p re s e n ta n te s le g a le s ( f l .5 0 ) ; y  s e le v a n to  

a c ta d e  a m p lia c io n  d e  h e c h o s , e n  la q u e  q u e d o  c o n s ig n a d o  la  a s is te n c ia  

d e  u n  a s e s o r d e  la U S T C C  y  d e l t r a b a ja d o r , s o l ic ita n d o  q u e  s e p u d ie ra  

p re s e n te r p o r  e s c r i to  s u s  d e s c a rg o s  p a ra  e l 2 4  d e  m a y o  d e  2 0 1 9 , e l c u a l s e  

c o n c e d io  ( f ls . 5 5  a  5 8 ) .

E l 2 4  d e  m a y o  d e  2 0 1 9  e l d e m a n d a n te  d io  r e s p u e s ta  a l c u e s t io n a r io  q u e  

s e  le  p u s o  d e  p re s e n te  e n  la  d i l ig e n c ia  d e  a m p lia c id n  d e  h e c h o s , y  s o H c ito  

q u e s e a n u la ra  y d e ja ra s in e fe c to s la a c tu a c io n d is c ip lin a r ia  q u e s e le  

e s ta b a  a d e la n ta n d o  ( f ls . 5 1  a  5 4 ) .

E l 2 7  d e  m a y o  d e  2 0 1 9  s e  r e a liz e  la  in s c r ip c io n  d e  la  S u b d ire c t iv a  B o g o ta  

d e  la  U S T C C  a n te  e l M in is te r io  d e l T ra b a jo  y  s e n o t i f ie d  a  la  d e m a n d a d a  

d e  ta l a c to  ( f l. l4 3 , 1 4 4 , 1 4 7  y  1 4 8 )

E l 0 4  d e  ju n io  d e  2 0 1 9  s e  te rm in o  e l c o n t ra to  d e  t r a b a jo  d e l a c to r ( f ls . 5 9  

a 7 0 ) , lo  q u e  fu e  im p u g n a d o  p o r e l, e l m is m o  d fa  ( f ls .7 1 a 7 8 ) , e m p e ro  

q u e  s e r fa  c o n h rm a d o  e l 0 7  d e l m is m o  m e s  y  a n o , e s ta b le c ie n d o s e  c o m o  

fe c h a  d e  f in iq u ito  c o n t ra c tu a l a p a r t ir d e l 1 1 d e  ju n io  d e  2 0 1 9  ( f ls . 7 9  a  

8 1 ) .

E l 1 7 d e  ju l io  d e  2 0 1 9  s e n e g o  la tu te la  in te rp u e s ta  c o n t ra  la s e n te n c ia  

p ro fe r id a  p o r e l T r ib u n a l S u p e r io r d e  B o g o ta - S a la L a b o ra l, m e d ia n te  la  

q u e  s e  d e c la ro  n u lo  e l a c to  d e  fu n d a c io n  d e  la  S u b d ire c t iv a  d e  B o g o ta  d e  

la  U S T C C  l le v a d o  a  c a b o  e n  2 0 1 7 ; s ie n d o  c o n f irm a d a  ta l d e c is id n  e l 1 7  d e  

o c tu b re  d e l m is m o  a h o  ( f ls . 3 8 9  a  4 1 6 ) .

A h o ra  b ie n , c o n  e l r e c u e n to  d e  la s a n te r io re s p ru e b a s d o c u m e n ta le s , n o  s e  

lo g ra d e te rm in a r fe h a c ie n te m e n te q u e e l m o v il q u e in s p ir e la c re a c id n d e la  

S u b d ire c t iv a  S e c c io n a l B o g o ta  d e  la U S T C C  fu e  im p e d ir la  r e m o c io n  d e  e m p le a d o s ,  

p u e s s i b ie n  s e c o n fo rm o , u n a  v e z  fu e ro n  l la m a d o s  a d il ig e n c ia  d e  a m p lia c io n  d e  

h e c h o s o d e s c a rg o s , ta l s itu a c io n DCBAper se n o e s p ru e b a d e q u e e l m o v il d e s u  

c o n s t i tu c io n fu e  a je n o  a l d e re c h o  d e  a s o c ia c io n , r e c u e rd e s e q u e , to d o  t r a b a ja d o r  

c o n v in c u lo in d e f in id o t ie n e la a t r ib u c io n le g it im a , e n v ir tu d d e l d e re c h o  

fu n d a m e n ta l d e  a s o c ia c io n  s in d ic a l, d e  a f i l ia r s e  a  u n a  o rg a n iz a c i6 n  s in d ic a l, in c lu s iv e  

a u n q u e  h a y a  c o n o c id o  p re v ia m e n te  d e  la te rm in a c io n  d e l v in c u lo , ta l y  c o m o  lo  

e x p u s o  la  H . C o r te  C o n s t i tu c io n a l e n  s e n te n c ia  T -9 1 7  d e  2 0 1 2 :

"La Corte debe advertir que no existe fundamento normati'vo para que el preax/iso 

de terminacion de un vfneuio laboral en un contrato a termino indefinido constituya una 

frontera para el goce efectivo del derecho fundamental de asociacion sindical. Inferir lo 

contrario. advierte esta Sala, constituye una infraccion a la libertad de afiUacidn consignada 

en el Codigo Sustantix/o de! Trabajo (art. 358), la Constitucion PoUtica y el Convenio 

numero 87 de la 0!T, "sobre Ubertad sindical y proteccion de! derecho de sindicacion ". De 

este ultimo, vale !a pena referir las siguientes disposiciones:
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“ARTICULO 2. Los trabajadores y Jos empfeadores, sin ninguna distinadn y sin 

autorizacion previa, tienen ei derecho de constituir ias organizaciones que estimen 

convenientes, asf como ei de afiiiarse a estas organizaciones, con ia soia condicion de 

observer ios estatutos de ias mismas.

ARTiCULO 3.

/ . Las organizaciones de trabajadores y de empieadores tienen ei derecho de 

redactar sus estatutos y regiamentos administrativos, ei de eiegir Ubremente sus 

representantes, ei de organizer su administracion y sus actividades y ei de formuiar su 

programa de accidn.

2. Las autoridades pubiicas deberan abstenerse de toda intervendon que tienda a 

iimitar este derecho o a entorpecer su ejercicio iegai."

En este caso se descarta que ios actos despiegados por ia trabajadora constituyan un 

abuso dei derecho o que eiios ia hagan incurrir en maia fe. Mas bien, debe prevenirse a ia 

empieadora que todo contratista con vfncuio indefinido tiene ia atribucion iegitima. en 

virtud dei derecho fundamentai de asociacidn sindicai, de afiiiarse a ia organizacion aunque 

haya conocido previamente de ia terminacion dei vfncuio".

P o r ta n to , lo  q u e  d e b e  e s ta r d e b id a m e n te  a c re d ita d o  e s q u e e l m o v il d e l 

a c d o n a n te  fu e  e v a d ir la  r e m o d o n  e n  s u e m p le o , p u e s  e n  v ir tu d d e l l ib re  e je rd d o  

d e  s u d e re c h o  d e  a s o d a c io n  n a d a  Im p id e  q u e  in c lu s iv e  c o n o c ie n d o  q u e  s u v fn c u io  

te rm in a r ^ q u e  p u e d a  c re a r u n  s in d ic a to  o  u n a  s u b d ir e c t iv a , o  s e r n o m b ra d o  c o m o  

d ire c t iv o  s in d ic a i, e s p o r e llo , q u e  s e r e ite ra , p a ra  e l a s u n to . q u e  lo  q u e  d e b e  e s ta r  

d e b id a m e n te a c re d ita d o e s q u e Io s m d v ile s q u e In s p ir a ro n la c re a c io n d e la  

s u b d ir e c t iv a , s o n  a je n o s  a l d e re c h o  d e  a s o d a c io n .

D e ! m is m o m o d o , te n e m o s q u e c o m p a re c ie ro n a r e n d ir te s t im o n io Io s  

s e h o re s  P e d ro  J o s e  G a rz 6 n  C a rd e n a s , M a rc o  H e rn a n  T o r re s  V a le ro , y  J o s e  M a u r ic io  

R o d r fg u e z B u it r a g o , d e q u ie n e s s e lo g ra e s ta b le c e r q u e e l m o t iv o  d e la u lt im a  

a s a m b le a , e s to  e s , la  d e l 2 0  d e  m a y o  d e  2 0 1 9  tu v o  c o m o  e je  fu n d a m e n ta l r a t if ic a r la  

s e c c io n a l B o g o ta d e la U S T C C , p u e s y a te n fa n Io s p a p e le s a l d fa p a ra s u  

c o n fo rm a d d n ; q u e  e n  la  a s a m b le a  s e  d is c u t ie ro n  te m a s  a c e rc a  d e  la le g a l id a d  d e  la  

s u b d ire c t iv a  q u e  s e  o rd e n d  l iq u id a r , y  d e l p o rq u e  la  e m p re s a  e s ta b a  o b ra n d o  e n  s u  

c o n t ra  p e s e  a q u e  d e s d e s u p e rs p e c t iv e , la c o n s o l id a c io n  d e  la s u b d ire c t iv a  h a b fa  

s id o le g a l; y q u e n o s e c o n v e rs e la s itu a c id n d e E u c l id e s C a r ra n z a , y a q u e s e  

e n te ra ro n  d e  e s ta  d e s p u e s  d e  la  r e u n io n  q u e  s e  h iz o .

A l r e s p e c to , s e  a c la ra  q u e  s i b ie n  e l te s t ig o  P e d ro  J o s e  G a rz o n  C a rd e n a s  u s o  la  

e x p re s id n n o s “ c o g ie ro n a q u e m a r o p a ” , la e m p le o p a ra h a c e r a lu s io n a Io s  

p ro c e d im ie n to s d is c ip l in a r io s y  d e d e s c a rg o s q u e  la e m p re s a d e m a n d a d a d e c id io  

a d e la n ta r c o n  o c a s io n  d e  la  s e n te n c ia  d ic ta d a  p o r  e l T r ib u n a l S u p e r io r  d e  B o g o ta  d e l 

0 2 d e m a y o  d e 2 0 1 9 , s in q u e  e llo im p liq u e n e c e s a r ia m e n te q u e e l m o v il e n la

K
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c o n s t i tu c io n  d e l s in d ic a to  h u b ie ra  s id o  e s ta , p u e s  r e ite ra d a m e n te  e x p u s o  q u e  la  id e a  

q u e  g u io  la  c o n s t itu c io n  la  a s a m b le a  fu e  la  r a t if ic a c id n  d e  la  s u b d ir e c t iv a  s in d ic a l, lo  

q u e  ta m b ie n  m a n ife s to  e n  in te r ro g a to r io  d e  p a r te , E u c lid e s  C a r ra n z a .

F re n te a G e ra rd o M a n c e ra R o d r ig u e z p e s e a la s c o n t ra d ic c io n e s e n q u e  

in c u r r io  e n  c u a n to  a s u p e r te n e n c ia  a la  S u b d ire c t iv a  d e  la U S T C C  y  la  d e l a c to r ,  

a d e m a s  q u e  ju s t i f ic o  e s ta s e n  la s d if ic u lta d e s  te c n o l6 g ic a s  q u e  tu v o  a l m o m e n to  d e  

r e n d ir s u d e c la ra c io n , s e d e s ta c a q u e  e n to d o  c a s o m a n ife s t6  q u e n o  r e c o rd a b a  

e x p re s a m e n te  q u e  s e  h iz o  e n  la  a s a m b le a  d e l 2 0  d e  m a y o  d e  2 0 1 9 , p o r lo  q u e  c o n  

s u te s t im o n io  ta m p o c o  s e p u e d e  e s ta b le c e r q u e  e l m o v il d e  c re a r la S u b d ire c t iv a  

B o g o ta  d e  U S T C C  fu e  la  d e  im p e d ir  e l d e s p id o  d e  t r a b a ja d o re s ,

A h o ra , y  e n lo  a t in e n te a lo s te s t ig o s d e la d e m a n d a d a , A le ja n d ro P e re z  

M a r t in e z  y  D e is s y  P a tr ic ia  R o ja s  M a r t in e z , ta n  s o lo  m a n ife s ta ro n  q u e  n o  s a b ia n  s i e l 

a c to r ib a a s e r o b je to d e d e s p id o y s i s e f i l t r o in fo rm a c io n a t in e n te a ta l 

d e s v in c u la d o n : y  s i b ie n m a n if ie s ta n q u e  d e s d e s u p u n to  d e  v is ta h u b o  u n n e x o  

c a u s a l e n t re  la  c ita c io n  d e l a c to r a d ilig e n c ia  d e  a m p lia c io n  d e  h e c h o s  y  s a l ir p o r  

p a r te  d e  e s te  a b u s c a r fu e ro , e n la m e d id a  q u e  e l p ro c e s o  d e  d e s v in c u la c i6 n  d e l 

a c c io n a n te  y a  h a b ia in ic ia d o , ta m b ie n r e s u lta n in s u f ic ie n te s p a ra  e s ta b le c e r q u e  e l 

m o v il q u e  in s p ir e  la c o n s t i tu c id n  d e  la  S u b d ire c t iv a  S e c d o n a l B o g o ta  d e  la  U S T C C  

fu e  im p e d ir e l d e s p id o  d e l a c c io n a n te , p u e s  ta l d e c la ra c id n  s e  b a s a  e n  u n  s u p u e s to ,  

p u e s n in g u n o  d e  e llo s m a n ife s to  h a b e r c o m p a re c id o  a la a s a m b le a , o  c o n o c e r d e  

a lg u n a  fo rm a  d ire c ta  q u e  e l f in  d e  la  r a t i f ic a d o n  d e  la  S u b d ire c t iv a  fu e  im p e d ir e l 

d e s p id o  d e l a c c io n a n te .

A s i la s c o s a s , n o  e s p o s ib le  c o n s id e ra r q u e , e l a c c io n a n te  a b u s o  d e  la f ig u ra  

d e l fu e ro  s in d ic a l, p u e s  n o  s e  e n c u e n t ra  d e b id a m e n te  a c re d ita d o  ta l e s c e n a r io .

F in a lm e n te , y  e n lo  r e fe re n te  a q u e  e l r e c o n o c im ie n to  d e  lo s b e n e f ic io s  d e l 

la u d o  a rb it r a l u n ic a m e n te  s e p u e d e  r e c o n o c e r a p a r t ir d e s u f i rm e z a , c ie r ta m e n te  

d e b e  a d v e r t irs e  q u e  la  s e n te n c ia  d e l DCBAA quo fu e  lo  s u f id e n te m e n te  c la ra , e n  c u a n to  

o rd e n o e l r e in te g ro d e l t r a b a ja d o r E u c lid e s C a r ra n z a , lo q u e im p l ic a c o m o  

a c e r ta d a m e n te  lo  s e n a lo  e l ju z g a d o r d e  p r im e ra  in s ta n c ia  q u e  d e b e  e n te n d e rs e  q u e  

la  r e la c io n  la b o ra l n o  tu v o  s o lu c io n  d e  c o n t in u id a d  y  e n  c o n s e c u e n c ia  q u e  s e  d e b e  

r e c o n o c e r y p a g a r lo s s a la r io s y p re s ta c io n e s le g a le s y e x t ra le g a le s d e ja d a s d e  

p e rc ib ir d e s d e e l d e s p id o  h a s ta q u e s e l le v e  a c a b o  ta l r e in te g ro , e n la s m is m a s  

c o n d id o n e s  q u e  s e  h u b ie ra  h e c h o  d e  n o  h a b e rs e  f in iq u ita d o  e l c o n t ra to  d e  t r a b a jo  

d e l a c to r .

C o n fo rm e a lo a n te r io rm e n te e x p u e s to , s e C O N F IR M A R A la s e n te n c ia  

im p u g n a d a .
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IV. COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA

A 1 te n o r d e  lo  d is p u e s to  p o r e l a r t fc u lo  3 6 5  d e l C G P  s e c o n d e n a ra  e n  c o s ta s a la  

p a r te  d e m a n d a d a .

V . dec is i6n

E n  m e r ito  d e  lo  e x p u e s to , A d m in is t r a n d o  ju s t ic ia  e n  n o m b re  d e  la  R e p u b lic a  y  p o r  

a u to r id a d d e la le y , e l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 

BOGOTA, D.C., SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la  s e n te n c ia .

SEGUNDO.- COSTAS e n  e s ta  in s ta n d a  a  c a rg o  d e  la  p a r te  d e m a n d a d a .

E s ta  s e n te n c ia  d e b e ra  s e r n o t i f ic a d a  e n  E d ic to  a te n d ie n d o  lo s  te rm in o s  p re v is to s  e n  

e l a r t fc u lo  4 1  y  4 0  d e l C o d ig o  P ro c e s a l d e l T ra b a jo  y  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l.

L o s  M a g is t r a d o s ,

CLARA LETICIA NfNO MARTARTlNEZ

MARCELIANO CHAVEZ AVILA LOHENZe-TORRES._RUSSit_-J>

AUTO

S e  s e n a la n  c o m o  a g e n d a s  e n  d e re c h o  la  s u m a  d e d.QOQ. 000 

la  p a r te  d e m a n d a d a .

a  c a rg o  d eDCBA

cfoj7U ,
CLARA-LETICIA NlNO MARTINEZ 

Magistrada Sustandadora



038-2019-00693-01

Rcpublica de Colombia 

Tribunal Superior de Dogoti

Sale Laboral

SALVAMENTO DE VOTO

Respetuosamente salvo voto, porque considero que son las 

circunstancias las que pueden indicar si se evidencia o no tal 

abuso. En el presente caso los antecedentes demuestran que 

quien ejerce el derecho, estuvo vinculado a una fundacion ilegal 

de una subdirectiva sindical y que para el momento en que 

pretende el amparo foral, estaba siendo disciplinado por su 

empleador previamente, circunstancias que a mi juicio son 

indiciarias del ejercicio inadecuado del derecho de asociacion, 

con la premisa de que no existe-tarifa legal probatqria.

LORENZO_XORR USSY

Magistradb
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R E P U B L IC A  D E  C O L O M B I A

T R I B U N A L  S U P E R IO R  D I S T R I T O  J U D IC IA L  D E  B O G O T A  

S A L A  S E G U N D A  D E  D E C I S IO N  L A B O R A L

M a g i s t r a d a  S u s t a n c i a d o r a : C la r a  L e t i c ia  N in o  M a r t i n e z .

B o g o t a , D .C . , o n c e  ( 1 1 ) d e  d i c i e m b r e  d e  d o s  m i l v e i n t e  ( 2 0 2 0 ) .

I . A S U N T O

S e  d e c id e  e l R E C U R S O  D E  APELAC16n  i n t e r p u e s t o  p o r  e l a p o d e r a d o  d e  l a  

p a r t e  a c t o r a  c o n t r a  l a  s e n t e n c i a  p r o f e r l d a  p o r  e l J u z g a d o  T r e i n t a  y  U n o  L a b o r a l d e l  

C i r c u i t ©  d e  B o g o t a  e l 1 6 d e  s e p t l e m b r e  d e  2 0 2 0  d e n t r o  d e l p r o c e s o  d e  f u e r o  

s i n d i c a l q u e P E D R O  A L I R IO  Q U IN T E R O  S A N D O V A L p r o m o v ie s e c o n t r a l a  

P R O C U R A D U R I A  G E N E R A L  D E  L A  N A C IO N .

I I . A N T E C E D E N T E S

1 .  H e c h o s

E n l o  q u e  a q u i c o n c i e r n e  c o n  l a  d e m a n d a  s e p r e t e n d e  s e d e c l a r e  q u e , l a  

P r o c u r a d u n a G e n e r a l d e l a N a c i6 n d e s m e jo r o s i n a u t o r i z a c i o n j u d ic i a l , l a s  

c o n d ic i o n e s  d e l a c t o r  a l d a r  p o r  t e r m in a d o  s u  e n c a r g o  c o m o  P r o c u r a d o r  J u d i c i a l I I .  

C o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l o  a n t e r io r , s o l i c i t a  s u  r e s t i t u c io n  a l c a r g o  q u e  o c u p a b a  a n t e s  

d e  d a r s e  p o r t e r m in a d o  s u  e n c a r g o , j u n t o  c o n  e l p a g o  d e  d i f e r e n c i a s  s a l a r i a l e s  y  

p r e s t a d o n a le s , e  i n d e x a c i o n .

S e  e d i f i c a  l a  d e m a n d a  y  d e  f o r m a  p r i n c i p a l , e n  l a  p r e s u n t a  d e s m e jo r a  q u e  s e  l e  

e f e c t u o  a l a c t o r e n  l a  c a l i d a d  d e  m ie m b r o  d e  l a  j u n t a  d i r e c t i v e  ( P r e s i d e n t e ) d e l  

S in d ic a t o  d e  P r o c u r a d o r e s  J u d i c i a l e s - P R O C U R A R , a l s e r n o m b r a d o  e n  e n c a r g o  

c o m o  P r o c u r a d o r  J u d i c i a l I I y  u n a  v e z  f i n a l i z a d o  e s t e , f u e r e  r e t o r n a d o  a  s u  c a r g o  e n  

c a r r e r a , P r o c u r a d o r J u d i c ia l I , s i t u a c i o n  q u e  a s u j u i c i o  o c u r r i d  p o r e l m a le s t a r  

g e n e r a d o  p o r  l a s  a c t u a d o n e s  q u e  d e s p le g o  c o m o  d i r e c t i v o  s i n d i c a l .

2 .  A c t u a c i o n  P r o c e s a l .

N o t i f i c a d a  l a  c o n v o c a d a , c o n t e s t o  e n  l o s  s i g u i e n t e s  t e r m in o s .

S e  o p u s o  a  l a s  p r e t e n s io n e s  d e  l a  d e m a n d a , p r e s e n t a n d o  l a s  e x c e p c i o n e s  q u e  

c o n s i d e r a b a  t e n e r a  s u f a v o r , e x p u s o , e n  s m t e s is , q u e , s e d io  p o r t e r m in a d o  e l  

e n c a r g o  n o  s o l o  p o r e l c u m p l im ie n t o  d e l p la z o  d e  l o s s e i s m e s e s s i n o  t a m b ie n  

p o r q u e  s e e s t a b a  a g o t a n d o  l a l i s t a  d e  e ie g i b le s , m o t i v e  q u e  p e r m i t ia  f i n a l i z a r l o  

a n t i c ip a d a m e n t e .
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I n d ic o  q u e , e n  n in g u n  m o m e n t o  s e  t o m o  r e p r e s a l i a s  c o n t r a  e l a c c io n a n t e »  p o r  

d e m a s  q u e  l a  o b t e n c id n  d e  u n  r e s u l t a d o  s a t i s f a c t o r l o  n o  o t o r g a  e l d e r e c h o  d e  q u e  

p e r m a n e z c a  e n  e l c a r g o .

S e n a lo  q u e , l a  d e s m e jo r a  d e b e  s e r v i s t a  d e s d e  e l c a r g o  q u e  e l d e m a n d a n t e  

t e n ia  e n  c a r r e r a  a d m in is t r a t i v a , p u e s  l o  q u e  s e  o t o r g o  a l t r a b a ja d o r  f u e  u n a  m e jo r a  

q u e , e n  v i r t u d  d e  s u  n a t u r a le z a , e r a  t r a n s i t o r i a , d e  m a n e r a  q u e  u n a  i n t e r p r e t a c i o n  

c o n t r a r i a  g e n e r a r f a  q u e  n o  s e  p u e d a  p r o m o v e r  t r a n s i t o r i a m e n t e  t r a b a ja d o r e s  c o n  

f u e r o , p u e s  d e  l o  c o n t r a r i o , s e  p r o m o v e r f a  l a  p r o m o c io n  d e  d e r e c h o s  a b s o lu t o s  y  d e  

p e r p e t u id a d .

A g r e g o q u e , c o n l a t e r m in a c i d n d e l e n c a r g o , e n n in g u n m o m e n t o s e  

a f e c t a r o n l o s d e r e c h o s d e l s i n d i c a t o  c o m o  s u j e t o  c o l e c t i v o , p u e s s u c a r g o d e  

P r e s i d e n t e  d e  P R O C U R A R  e s  a n t e r io r  a  s u  e n c a r g o .

A d u jo  q u e , l a  L e y  2 6 2  d e  2 0 0 0  f a c u l t a  a l P r o c u r a d o r  d e  p r o v e e r  l a s  v a c a n c i e s  

d e f i n i t i v e s a t r a v e s d e l e n c a r g o d e u n f u n c io n a r i o  e n c a r r e r a o  m e d ia n t e  u n  

n o m b r a m ie n t o  e n  p r o v is i o n a l i d a d , l o  q u e  p e r m i t e  l a p r d r r o g a  d e l e m p le a d o  o  

n o m b r a r  u n o  d i f e r e n t e , t a l y  c o m o  o c u r r i d  e n  e l c a s o , d o n d e  s e  d i s p u s o  a  d e s i g n e r  

e n  e n c a r g o  a  o t r o  e m p le a d o  d e  c a r r e r a , l o  q u e  t i e n e  c o m o  f i n  e s t im u la r  a l p e r s o n a l .

F i n a l i z o  e x p l i c a n d o  q u e , l a s  c o n d i c i o n e s  s o n  s im i la r e s  a  l a s  d e  u n  t r a b a j a d o r  

d e l s e c t o r p r i v a d o  c o n  c o n t r a t o  a  t e r m in o  f i j o , d o n d e  s e  c o n o c e  c u a n d o  f i n a l i z a r a  

s u  r e l a c i o n  l a b o r a l .

3 . P r o v id e n c ia  r e c u r r i d a

L a  CBAA q i/odictd s e n t e n c i a  a b s o lu t o r i a .

E n  s m t e s is , r e f i r id  q u e  e s t a  a c r e d i t a d a  l a  e x i s t e n c ia  d e l s i n d ic a t o  P R O C U R A R ,  

a s i c o m o  q u e  e l a c t o r  e s  m ie m b r o  d e  l a  j u n t a  d i r e c t i v e ,  e n  s u  c a l i d a d  d e  P r e s id e n t e .

S e h a ld  q u e , e l d e m a n d a n t e  d e s e m p e h d  e l c a r g o  d e  P r o c u r a d o r  J u d i c i a l I e n  

c a r r e r a  d e s d e  e l 0 2  d e  s e p t i e m b r e  d e  2 0 1 6 , e s t a n d o  e n  e n c a r g o  c o m o  P r o c u r a d o r  

J u d i c i a l I I d e s d e  e l 0 9  d e  j u l i o  d e  2 0 1 8  a  t r a v e s  d e  l o s  D e c r e t o s  2 8 1 0  y  5 1 1 2  d e  2 0 1 8 ,  

q u e  p e r m i t i d  e l d e s e m p e h d  d e  t a l c a r g o  d u r a n t e  6  m e s e s  p r o r r o g a d o s  p o r  6  m e s e s  

m a s .

E x p r e s d  q u e , p e s e  a  l o  a n t e r i o r  c o n  e l D e c r e t o  1 5 6 1  d e l 0 9  d e  j u l i o  d e  2 0 1 9  s e  

e n c a r g d  e n  e l c a r g o  q u e  d e s e m p e h a b a  e l a c t o r  a  E f r a i n  A p o n t e  G i r a ld o , l o  q u e  g e n e r d  

q u e  e l a c d o n a n t e  r e t o r n a r a  a  s e r  P r o c u r a d o r  J u d i c i a l I .

A g r e g d  q u e , d e  l a  l e c t u r a  d e  l o s  D e c r e t o s  2 8 1 0 , 2 8 2 6  y  5 1 1 2  d e  2 0 1 8 , l o  q u e  s e  

e n t ie n d e  e s  q u e  a  f a v o r  d e l a c d o n a n t e  l o  q u e  o p e r d  f u e  u n  e n c a r g o  d e  s e l s  m e s e s  q u e  

s e p r o r r o g d , p o r l o q u e l o q u e o p e r d e n e l c a s o , e s l a e x p i r a c id n d e t a l
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n o m b r a m ie n t o , p o r  d e m a s  q u e  e l D e c r e t o  2 6 2  d e  2 0 0 0  p e r m i t e  q u e  e l P r o c u r a d o r  

d i s c r e c i o n a lm e n t e n o m b r e p e r s o n a l e n p r o v is i o n a l i d a d o e n e n c a r g o a l e x i s t i r  

v a c a n d a s  d e f i n i t i v e s , s i n  q u e  e x i s t a  o b l i g a d o n  d e  p r o r r o g a r  a  q u ie n  s e  e n c o n t r a b a  e n  

e n c a r g o .

I n d i c o  q u e , e n  e s a s  c o n d id o n e s  e s  a s im i l a b l e  l a  s i t u a d o n  d e l a c c i o n a n t e  c o n  l o s  

t r a b a j a d o r e s  d e l s e c t o r  p r i v a d o  q u e  e s t a n  v i n c u la d o s  m e d ia n t e  c o n t r a t o  a  t e r m in o  f i j o ,  

e s c e n a r i o  e n  e l q u e  n o  s e  n e c e s i t a  d e s p e d i r  t r a b a j a d o r e s  c o n  f u e r o , p o r  e l v e n d m ie n t o  

d e l p la z o .

E x p u s o  q u e , n o  e s  c i e r t o  q u e  e l e n c a r g o  h u b ie s e  q u e d a d o  c o n d i c i o n a d o  a  l a  

e x i s t e n c i a  d e l a r r i b o  d e  u n  p r o f e s io n a l e n  c a r r e r a , y  q u e  s i b ie n  e l d e s e m p e n o  d e l a c t o r  

s e g u n c a l i f i c a c io n e s e s t a c e r c a d e l a p e r f e c c i o n , y o t r o s t r a b a j a d o r e s f u e r o n  

p r o r r o g a d o s  p o r u n  m a y o r t i e m p o , l o  c i e r t o  e s q u e  n o  s e r e q u e r i a  p e r m is o  p a r a  

l e v a n t a r e l f u e r o d e l a c t o r , e n v i r t u d , q u e l a p r e s u n t a d e s m e jo r a o p e r o p o r  

v e n d m ie n t o  d e l p la z o  e n  e l q u e  d e b f a  e s t a r  e n  s u  c a r g o  p a r a  e l c u a l f u e  n o m b r a d o  e n  

e n c a r g o .

C o n c l u y o , e x p o n ie n d o  q u e , n o  s e  d e n o t a  q u e  s e  h u b ie r a  c e r c e n a d o  e l d e r e c h o  

d e  a s o c i a c i o n  p o r e l h e c h o  d e  q u e  e l a c c i o n a n t e  h u b ie s e  t e n id o  q u e  r e t o r n a r a  s u  

p u e s t o  e n  c a r r e r a , y a  q u e , s i g u io  e je r c ie n d o  s u s f u n c i o n e s  s i n d ic a l e s y  e je c u t o  l a s  

a c t u a c io n e s  c o m o  d i r i g e n t e  s i n d ic a l , s e g u n  p r u e b a  t e s t im o n ia l .

4 . A r g u m e n t o s  d e l R e c u r r e n t e

A d u jo  q u e  l a  f i g u r a  d e l f u e r o  s i n d i c a l t i e n e  u n  n i v e l e x t r a o r d i n a r i o , y  d e  a h f  

l a p r e o c u p a d o n  d e l c o n s t i t u y e n t e  d e l 9 1 d e  q u e s e a u n a r e a l id a d ; y  q u e l o s  

s e r v i d o r e s  p u b l ic o s  g o z a n  d e  e s t a  f i g u r a .

I n d ic o q u e , e l y e r r o d e l a CBAA quo e s t a e n c o n f r o n t a r e l b lo q u e d e  

c o n s t i t u d o n a l id a d  f r e n t e  a  u n  m a r c o  l e g a l , p u e s  s i e s t a m o s  e n  p r e s e n c ia  d e  u n a  

p r o t e c c io n  c o n s t i t u c i o n a l , n o  p o d e m o s  d e s c o n o c e r , q u e  e n  l a  p r a c t i c a  l a  p r o t e c c i o n  

q u e  s e r e a l i z e  f u e  c o n  b a s e  e n  u n a  i n t e r p r e t a c io n  d e  n o r m a s  d e  r a n g e  l e g a l e  

i n c l u s i v e  e n  r e s o l u c i o n e s  q u e  t i e n e n  u n  n i v e l f n f im o  e n  l a  j e r a r q u i a  n o r m a t iv e .

S e n a l6  q u e , e x i s t e  u n a  a p a r e n t e  c o n t r a d i c c io n  e n  c u a n t o  a  l a  e x i s t e n c i a  d e  l a  

d e s m e jo r a  p u e s  a l p r i n d p i o  p a r e c i e r a  i n d i c a r q u e  s f , y  l u e g o , n o  e s m u y  c l a r a  l a  

p o s t u r a , e m p e r o  s f h a y t a l , c o m o  q u ie r a q u e  e x i s t e u n d e s m e d r o s a l a r i a l d e  

a p r o x im a d a m e n t e  $ 1 4 ’ 0 0 0 . 0 0 0 - $ 1 5 ’ 0 0 0 . 0 0 0 .

D i j o  q u e , l a  a s im i la d o n  q u e  s e  h i z o  f r e n t e  a l c o n t r a t o  a  t e r m in o  f i j o  h a c e  

r e l a d o n  a  d e s v i n c u l a c i o n e s  y  n o  a  d e s m e jo r a s .

A g r e g 6  q u e , e l h e c h o  d e  q u e  e l a c c i o n a n t e  h u b ie r a  s e g u id o  s i e n d o  P r e s i d e n t e  

d e  l a  o r g a n iz a c i o n  s i n d i c a l n o  im p l i c a  q u e  n o  s e  e s t e  f r e n t e  a  u n a  d e s m e jo r a , p u e s  l o
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q u e  q u is o  e l l e g i s l a d o r  e s  q u e  s i s e  v a  a  r e a l i z a r  u n a  d e s m e d r o  a l t r a b a j a d o r  a f o r a d o ,  

e s q u e  n e c e s a r i a m e n t e  s e  a c u d a  a n t e  e l J u e z  d e l T r a b a jo , p o r d e m a s  q u e  q u e d o  

a b s o lu t a m e n t e  d e m o s t r a d o  q u e  e n e l c a s o  d e  l a P r o c u r a d u n a  n o r m a lm e n t e  l o s  

e n c a r g o s  s e  p r o r r o g a n  h a s t a  q u e  a r r ib e  e ! p r o f e s i o n a l d e  c a r r e r a .

E n u n d o  q u e , l a  i n t e r p r e t a d o n  d e l D e c r e t o  2 6 0  d e  2 0 0 0  n o  c o r r e s p o n d e  a  l a  

c o r r e c t a  l e c t u r a  d e l e n c a r g o , p u e s  a l l f s i b le n  s e  u t i l i z a  l a  e x p r e s i o n  “ p o d r a ” , n o  s e  

p u e d e  d e s c o n o c e r  q u e  l a s  d e d s i o n e s  d e l E s t a d o  n o  s o l o  t i e n e n  q u e  e s t a r  a c o r d e  a l  

m a r c o l e g a l , s i n o q u e t a m b ie n a l c o n s t i t u c i o n a l , p o r l o q u e , l a s u p u e s t a  

d i s c r e c io n a l i d a d  d e  l a P r o c u r a d u r ia  n o  p u e d e  c o n s t i t u i r a r b i t r a r ie d a d , m a s a u n  

c u a n d o  s e  e s t a  e n  p r e s e n d a  d e  u n  d i r e c t i v o  s i n d i c a l . A u n a d o  a  q u e , d i c h a  t e s l s  e s  

m a s  e x i g e n t e  c o n  e l p r o v is i o n a l q u e  c o n  e l e m p le a d o  d e  c a r r e r a , e n  l a  m e d id a  q u e ,  

e l p r im e r o  h u b ie s e  t e n i d o  q u e  e s p e r a r l a  l l e g a d a  d e l t r a b a ja d o r e n  c a r r e r a , y  a l  

s e g u n d o , s e  l e  p u e d e  d a r  p o r  t e r m in a d o  e l e n c a r g o  p o r q u e  e s t a  s u j e t o  a  p r o r r o g a .

E x p l i c o  q u e , h u b o  u n a  f u e r t e  t e n s io n  e n t r e  e ! a c c i o n a n t e  c o m o  d i r e c t iv o  d e l  

s i n d ic a t o  y  l a  d e m a n d a d a  q u e  p u d o  g e n e r a r d i s c r im in a c i o n ; q u e  l a  j u s t a  c a u s a  s e  

t e n i a  q u e  i n v o c a r p a r a  e f e c t u a r l a  d e s m e jo r a ; q u e  e n  e l C o n v e n io  1 3 5  s e  e s t a b l e c e  

q u e , l o s r e p r e s e n t a n t e s d e  l o s t r a b a j a d o r e s  d e b e n  g o z a r d e  l a p r o t e c c id n  e f i c a z  

c o n t r a t o d o a c t o q u e p u e d a p e r j u d i c a r l o s , f r e n t e a l o q u e l a C o n f e r e n c ia  

I n t e r n a c i o n a l d e l T r a b a jo  e x p id io  l a R e c o m e n d a c i 6 n  1 4 3  d e  1 9 7 1 , e n  l a  q u e  s e  

e s t a b l e c e  l a p o s i b i l i d a d  d e  u n  p r o c e d im ie n t o  e s p e c i a l d e  r e c u r s o  a c c e s i b l e  a l o s  

r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  t r a b a ja d o r e s  q u e  c o n s i d e r e n  q u e  s u s  c o n d i c i o n e s  d e  e m p le o  

b a n  s i d o  m o d i f i c a d a s  d e s f a v o r a b l e m e n t e , o  q u e  h a n  s i d o  o b je t o  d e  t r a t o  i n ju s t o ; y  

q u e  e n  l a  C o n v e n c i o n  A m e r i c a n a  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  s e  e s t a b l e c e  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  d e s m e jo r a , p e r o  s i e m p r e  y  c u a n d o  e s t e  d e b id a m e n t e  j u s t i f i c a d a , y  s o m e t id a  a l  

d i c t a m e n  d e  u n  o r g a n i s m o  i n d e p e n d ie n t e  c o m o  e l J u e z  d e l T r a b a jo .

F i n a lm e n t e  m a n i f e s t o  q u e , l a s  c o n d ic i o n e s  p a r a  n o m b r a r  a  u n a  p e r s o n a  e n  

e n c a r g o  p a r a  e l 0 9  d e  j u l io  d e  2 0 1 9  n o  e s t a b a  d a d a , y a  q u e , n o  s e  h a b ia  c u m p l i d o  

e l p la z o  f i j o , p u e s  h a s t a  e s e  d ia  e s t a b a  e l e n c a r g o  y  l a  v a c a n t e  i n i c ia b a  e l 1 0  d e  j u l i o  

d e l m is m o  a h o ; q u e  s i b ie n  s e  h a c e  a lu s i o n  a  s e n t e n c i a s  d e  l a  C o r t e  S u p r e m a  d e  

J u s t ic i a  f r e n t e  a  l a  e s t a b i l i d a d  l a b o r a l f r e n t e  a  t r a b a ja d o r e s  e n  c o n t r a t o s  d e  t r a b a jo  a  

t e r m in o  f i j o , s e d e s c o n o c e l a p o s t u r a d e l a s e n t e n c i a S L 2 5 8 6 - 2 0 2 0 , d o n d e  s e  

d e t e r m in e  q u e  d e b e n  a n a l i z a r s e  l a s  c a u s a s  q u e  d io  o r i g e n  a  l a  p r e s t a c i 6 n , l o  q u e  s e  

p r e s e n t a  e n  e l CBAsub Ute, y  q u e  e l s i s t e m a  i n t e r a m e r ic a n o  p r o t e g e  e l d e r e c h o  d e  

a s o c i a d o n , s i e n d o  l a s  d e d s i o n e s  d e  l a  C o r t e  I n t e r a m e r i c a n a  d e  D e r e c h o  H u m a n o s  

d e  o b l i g a t o r lo  c u m p l im ie n t o , e n  v i r t u d  d e l c o n t r o l d e  c o n v e n c i o n a l id a d .

5 . A c t u a c i o n  P r o c e s a l e n  S e g u n d a  I n s t a n d a :

I n g r e s a d a s  l a s  d i l i g e n d a s  a l d e s p a c h o , s e  o b s e r v a  q u e  n o  e x i s t e  n u l i d a d  q u e  

i n v a l i d e  l o  a c t u a d o  y  f i n a lm e n t e , s e  a d v i e r t e  q u e  e n  v i r t u d  d e  l o  p r e v is t o  e n  e l  

a r t i c u l o  6 6  A  d e l C P T S S , l a  c o m p e t e n c ia  d e l T r ib u n a l s e  l im i t a  a l e s t u d i o  e x c l u s i v o  

d e  l a s  m a t e r i a s  o b je t o  d e l r e c u r s o . P o r  e l l o  s e  l e  v e d a  a  l a  S a la  a d e n t r a r s e  e n  p u n t o s
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q u e  e s t a n  a l m a r g e n  d e  l a  d i s c u s io n , o  q u e  n o  f u e r o n  a d u c i d o s  a l s u s t e n t a r e l  

r e c u r s o .

I I I . C O N S ID E R A C IO N E S  P A R A  D E C ID I R

S e n t a d o  l o  a n t e r io r  y  c o n f o r m e  a  l o s  r e p a r o s  e x p u e s t o s  e n  l a  a p e la c i o n  l a  

S a la  e n c u e n t r a  c o m o  p r o b l e m a  j u r f d i c o  p o r  r e s o l v e r  e l s i g u i e n t e :CBA

iB e n t e  d e m a n d a d o  n e c e s i t a b a  p e r m i s o  p a r a  n o  p r o r r o g a r e l e n c a r g o  d e l  

a c c i o n a n t e , p e s e  a  q u e  e s t e  g o z a b a  d e  f u e r o  s i n d i c a l , y  e l l o  p o d r i a  c o n s t i t u i r u n a  

d e s m e jo r a  e n  s u s  c o n d id o n e s  s a l a r ia l e s ?

T e s is

C o n f i r m a r  l a  d e d s i d n  d e  p r im e r  g r a d o .

V e a m o s  l a s  r a z o n e s  q u e  l l e v a n  a  l a  S a la  m a y o r i t a r i a  a  c o n s e n t i r  e n  e l l o .

D e s m e jo r a  e n  m a t e r i a  d e  f u e r o  s i n d ic a l -  e m p le a d o  p u b l ic o

E n p r im e r l u g a r , e s n e c e s a r i o t e n e r e n c u e n t a q u e n o f u e m a t e r i a d e  

c o n t r o v e r s i a  l a  v i n c u la c i d n  l a b o r a l e x i s t e n t e  e n t r e  l a s  p a r t e s , p o r  d e m a s  q u e  e s t a  s e  

e n c u e n t r a a c r e d i t a d a c o n e l n o m b r a m ie n t o , p o s e s i o n , c e r t i f i c a d o n , e n c a r g o , y  

p r o r r o g a  d e  e s t e , v i s ib l e s  a  f o l io s  3 4  a  3 8 . y  5 9  a  6 4 , d o n d e  s e  d a  c u e n t a  q u e  e l  

a c d o n a n t e  d e s e m p e n a  a l s e r v i d o  d e  l a  d e m a n d a d a , e l c a r g o  d e  P r o c u r a d o r  J u d i c ia l  

1 p a r a  A s u n t o s  d e l T r a b a jo  y  S e g u r i d a d  S o c ia l d e s d e  e l 0 2  d e  s e p t i e m b r e  d e  2 0 1 6 ,  

s i e n d o  n o m b r a d o  e n  e n c a r g o  e l 0 9  d e  J u l io  d e  2 0 1 8 , c o m o  P r o c u r a d o r  J u d i c ia l 1 1 , 

c a r g o  q u e  d e s e m p e n o  h a s t a  e l 0 8  d e  j u l i o  d e  2 0 1 9  p o r d e c i s io n  d e l P r o c u r a d o r  

G e n e r a l d e  l a  N a d o n  s e g u n  o f i c i o  i n t e r n o  d e  f o l i o  1 5 0 .

A h o r a , e l a r t i c u l o  1 d e l D e c r e t o  2 0 4  d e  1 9 5 7 , q u e  m o d i f ie d  e l a r t f c u l o  4 0 5  

d e l C S T , d e f i n e  e l f u e r o  s i n d i c a l c o m o  l a  g a r a n t i a  q u e  g o z a n  a lg u n o s  t r a b a ja d o r e s  d e  

n o  s e r d e s p e d id o s , d e s m e jo r a d o s  e n  s u s c o n d id o n e s  d e  t r a b a jo , o  t r a s l a d a d o s  a  

o t r o s  e s t a b l e c im ie n t o s  d e  l a  m is m a  e m p r e s a  o  a u n  m u n id p io  d i s t in t o  s i n  j u s t a  

c a u s a , p r e v i a m e n t e  c a l i f i c a d a  p o r  e l j u e z  d e l t r a b a jo . D e  e s t a  m a n e r a , e s  c l a r o  q u e  s i 

e l d e s p id o , l a  d e s m e jo r a , o  e l t r a s la d o  s e  p r o d u c e n  s i n  p r e v ia  c a l i f i c a c i d n  j u d i c i a l , e l  

t r a b a j a d o r  t i e n e  d e r e c h o  a l r e i n t e g r o  o  a  l a  r e i n s t a l a d o n , y  a l p a g o  d e  l o s  s a l a r ie s  y  

p r e s t a c io n e s  d e ja d o s  d e  p e r d b i r  a  t i t u l o  d e  i n d e m n i z a c l o n .

I g u a lm e n t e , l a f i g u r a d e l f u e r o s i n d i c a l e s t a i n s t i t u id a p a r a p r o t e g e r e l  

d e r e c h o  d e  a s o d a c id n , b r i n d a  e s t a b i l i d a d  e s p e c i a l a  d e r t o s  t r a b a j a d o r e s , y  t i e n e  p o r  

f i n a l i d a d , q u e  s e  f u n d e n  n u e v o s  s i n d i c a t o s , o  d e f e n d e r  l a  e x i s t e n c i a  o  s u p e r v iv e n c i a  

d e  l o s  y a  c o n s t i t u i d o s , p o r  l o  q u e  s u  p r o p o s i t o , m a s  q u e  p r o t e g e r  e l i n t e r e s  p e r s o n a l  

d e l t r a b a ja d o r  a f o r a d o , e s  e l d e  g a r a n t i z a r e l d e r e c h o  d e  a s o c ia d o n  s i n d i c a l e n  s u  

c o n ju n t o , d e  t a l s u e r t e  q u e  p a r a  d e s p e d i r , d e s m e jo r a r o  t r a s l a d a r a  u n  t r a b a j a d o r  

a f o r a d o , e l e m p le a d o r d e b e  a d e la n t a r u n  p r o c e s o  e s p e c i a l c o n  m i r a s  a  o b t e n e r e l
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p e r m i s o  j u d i c i a l c o r r e s p o n d ie n t e , c o n  f u n d a m e n t o  e n  l a e x i s t e n c i a  d e  u n a  j u s t a  

c a u s a .

E n  t a l s e n t i d o , e l f u e r o  s i n d i c a l s e  r e f i e r e  a  u n a  p r o t e c c i o n  e s p e c i a l , j u s t i f i c a d a  

p o r  e l d e s a r r o l l o  d e  u n a  a c t i v id a d  q u e  e s c a p a  d e  l o  c o m u n , e s t o  e s , l a  d e  d i r i g e n t e  

s i n d ic a l , e n  l a  q u e  s e  a s u m e  l a  r e p r e s e n t a d o n  d e  t r a b a ja d o r e s  p a r a  l a  d e f e n s a  d e  

i n t e r e s e s c o m u n e s , e s c e n a r i o q u e l o c o l o c a e n o c a s i o n e s e n s i t u a c io n d e  

e n f r e n t a m ie n t o  c o n  s u  e m p le a d o r . E s  p o r  e l l o  p o r  l o  q u e , l a  p r o t e c c i d n  f o r a l e s  d e  

v i t a l im p o r t a n c ia  p a r a  e l o r d e n a m ie n t o  j u r id i c o  n o  s o l o  d e s d e  s u  6 r b i t a  l e g a l , s i n o  

t a m b ie n  c o n s t i t u d o n a l e  I n c l u s iv e , c o n v e n c i o n a l , m o t i v e  p o r  e l c u a l e l a r t i 'c u l o  3 9  

c o n s t i t u c i o n a l e s t a b l e c e  e n  s u  i n c i s o  4 ° ;CBA

"Se reconoce a Jos representantes sindicales e! fuero y las demas garantfas necesarias 

para e! cumplimiento de su gestidn".

E n i g u a l s e n t i d o , l a O I T c o m o o r g a n i s m o f u e n t e d e l a s n o r m a s  

i n t e r n a c i o n a l e s  d e l t r a b a j o , h a  e x p u e s t o  e n  l o s  C o n v e n io s  8 7  y  9 8 :

E l a r t i c u l o  1 1 d e l C o n v e n io  8 7 :

"Todo miembro de la Organizacion Internacional de! Trabajo para el cual este en 

vigor e! presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas 

para garantizar a los trabajadores y a los empleadores e! libre ejercicio del derecho de 

sindicacion

P o r  s u  p a r t e , l o s  n u m e r a l e s  1 y  2  d e l a r t i c u l o  1 °  d e l C o n v e n io  9 8 , s e h a la n :

"Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de 

discriminacion tendiente a menoscabar !a Ubertad  sindical en relacion con su empleo.

objeto:

"Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por

a) Sujetar ei empleo de un trabajador a !a condicion de que no se afilie a un 

sindicato o a !a de deJar de ser miembro de un sindicato.

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su 

afiiiacion sindical o de su  participacion en actividades sindicales fuera de las boras de trabajo 

o, con el consentimiento de! empleador, durante las boras de trabajo".

A 1 p u n t o  s e a c l a r a , q u e  d i c h o s c o n v e n io s s o n  o b je t o  d e  m e n c io n , c o m o  

q u ie r a  q u e  l a  D e d a r a c i o n  r e l a t i v e  a  l o s  p r i n d p i o s  y  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  e n  e l  

t r a b a j o  y  s u s e g u im ie n t o  d e  1 9 9 8 , e s t a b l e c i o  c o m o  d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , l a  

l i b e r t a d  d e  a s o c i a c i o n  y  l a  l i b e r t a d  s i n d ic a l , a s i c o m o  l a  n e g o c i a c i o n  c o l e c t i v a , r a z o n  

p o r l a  q u e  t a n t o  e l C o n v e n io  8 7  ( r a t i f i c a d o  m e d ia n t e  L e y  2 6  d e  1 9 7 6 ) , c o m o  e l  

C o n v e n io 9 8 ( r a t i f i c a d o  m e d ia n t e L e y 2 7 d e 1 9 7 6 ) , s o n c o n s i d e r a d o s c o m o  

f u n d a m e n t a l e s , y  e n c o n s e c u e n c i a n o  p u e d e  s e r d e s c o n o d d o  p o r n in g u n p a i s
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m ie m b r o  d e  l a O I T , l o  q u e  e s c o n t e s t e  c o n  l o  e x p u e s t o  e n r e c i e n t e  s e n t e n c i a  

p r o f e r id a  p o r l a S a la d e  C a s a d 6 n  L a b o r a l d e  l a H . C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t i c i a ,  

S L 2 5 4 3 - 2 0 2 0 * d o n d e s e d i s p u s o q u e h a c e n p a r t e d e l o s o c h o c o n v e n io s  

f u n d a m e n t a l e s  d e  l a  O I T ,  y  q u e  p o r  e n d e  t i e n e n  c a r a c t e r  p r e v a l e n t e .

E n  l a  m is m a  I m e a , e s  m e n e s t e r  e s c l a r e c e r q u e  e l C o n v e n io  1 3 5  d e  l a  O I T  n o  

h a  s i d o  r a t i f i c a d o  p o r  e l E s t a d o  C o lo m b ia n o , y  p o r  e n  e n d e  d e  c o n f o r m id a d  c o n  l a s  

d i r e c t r i c e s  d e  l o s  a r t f c u l o s  5 3  y  9 3  c o n s t i t u d o n a l , n o  p u e d e n  c o n s i d e r a r s e  c o m o  

p a r t e  d e l b lo q u e  d e  c o n s t i t u c i o n a l i d a d , p u e s  d e  l a  l e c t u r a  d e  d i c h a  n o r m a  a s i c o m o  

d e  l a  i n t e r p r e t a c id n  e f e c t u a d a  p o r l a  H . C o r t e  C o n s t i t u d o n a l e n  s e n t e n c i a  S U - 5 5 5  

d e  2 0 1 4 , s o l a m e n t e  h a c e n  p a r t e  d e  t a l b lo q u e  l o s  c o n v e n io s  r a t i f i c a d o s , s i e m p r e  y  

c u a n d o s e r e f i r i e r a n a m a t e r i a s d e d e r e c h o s h u m a n o s q u e n o p u e d e n s e r  

s u s p e n d id o s  e n  e s t a d o s  d e  e x c e p c i o n . E n  c o n s e c u e n c i a , e l C o n v e n io  1 3 5  t a n  s o l o  

p u e d e  s e r  v i s t o  c o m o  f u e n t e  s u p le t o r ia  e n  v i r t u d  d e  l o  d e f in i d o  e n  e l a r t i c u lo  1 9  d e l  

C S T  y  l a  s e n t e n c i a  C - 4 0 1  d e  2 0 0 5 .

E n  l o  a t i n e n t e  a  l a s  R e c o m e n d a d o n e s  p o r r e g i a  g e n e r a l y  p o r  s u  n a t u r a l e z a  

r e c o g e n  d i r e c t r i c e s  q u e  p u e d e n  l l e g a r  a  o r i e n t a r  l a  p o l i t i c a  y  l a s  a c c i o n e s  n a c i o n a le s ,  

p e r o  n o  s o n i n s t r u m e n t o s q u e  o b l i g u e n a l o s E s t a d o s , m o t iv o  p o r e l c u a l n o  

i n t e g r a n  e l b lo q u e  d e  c o n s t i t u c i o n a l id a d , m a s  a u n  s i s e  t i e n e  e n  c u e n t a  q u e  n o  s o n  

c o n v e n io s  n i t r a t a d o s  r a t i f i c a d o s  p o r  e l C o n g r e s o , y  n o  s u r t i e r o n  e l p r o c e d im ie n t o  

c o n s t i t u d o n a l e s t a b l e c id o  p a r a  u n  c o n v e n io , r e q u i s i t o  q u e  e s i n e q u i v o c o  p a r a  q u e  

u n  i n s t r u m e n t o  i n t e r n a d o n a l h a g a  p a r t e  d e l b lo q u e .

S in  e m b a r g o , p o r  e x c e p c i o n  s e  h a  a c e p t a d o  s u  c a r a c t e r  v i n c u l a n t e  c u a n d o  s o n  

a d o p t a d a s p o r e l C o n s e jo d e  A d m in i s t r a c l o n  d e l a O I T , a u n q u e e l g o b ie r n o  

c o n s e r v e u n m a r g e n p a r a a d o p t e r l a s m e d id a s q u e m e jo r c u m p la n c o n e s t a s  

d e p e n d ie n d o  d e  l o  q u e  d i s p o n g a  l a  m is m a  R e c o m e n d a c io n , l o  q u e  v a r i a  s e g u n  e l  

g r a d o  d e  e s p e d f i d d a d  d e  l a  r e c o m e n d a c io n  y  s i e s t a  p r e v e  a l t e r n a t i v a s  d e  a c c i o n .  

( c o n s u l t a r  s e n t e n c ia s  S U - 5 5 2  d e  2 0 1 4  y  S L 2 5 4 3 - 2 0 2 0 ) .

A s i ,  y  d a d o  q u e  l a  r e c o m e n d a c i o n  q u e  s e  s o l i c i t a  a p l ic a r  e s  l a  R e c o m e n d a c io n  

1 4 3 q u e e n s u a r t i c u l o 1 ° d i s p o n e q u e , CBA"se podra dar efecto a la presente 

Recomendaddn medlante !a legistadon nadonal. los contratos colectivos o en 

cualquier otra forma compatible con la practice nacional'\ e s c l a r o  q u e  s i b ie n  a  

t r a v e s  d e  e s t a  l a  O I T  e s t a b l e c e  u n a s  d i r e c t r i c e s , d e jo  e n  m a n o s  d e  l o s E s t a d o s  e l  

d e s a r r o l l o  d e  u n a  l e g is l a d d n  s o b r e  l a  m a t e r i a , p o r  d e m a s  q u e  c o n s i d e r ©  q u e  p o d f a n  

p a c t a r s e t a l e s c o n d id o n e s e n c o n t r a t o s c o l e c t i v o s o  e n c u a lq u ie r o t r a f o r m a  

c o m p a t i b l e  c o n  l a  p r a c t i c a  n a d o n a l , l o  q u e  n o  s u c e d io  e n  e l c a s o , p o r  m a n e r a  q u e ,  

s u a p l i c a c i o n  e s t ^ s u p e d i t a d a  a l o  e s t a b l e c id o  e n  l a l e g i s la c io n  n a d o n a l s o b r e  e l  

a s u n t o .

D e l m is m o  m o d o , e l n u m e r a l 3 d e l a r t i c u l o  8  d e l P a c t o  I n t e r n a d o n a l d e  

D e r e c h o s  E c o n o m ic o s , S o d a le s  y  C u l t u r a l e s , e s t i p u la  q u e ; ’’Nada de lo dispuesto en 

este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio de la Organizadon
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Internadonal del Trabajo de 1948 relative a la Ubertad sindica! y a la proteccion del 

derecho de sindicadon (sic) a adopter medidas legislatives que menoscaben las 

garantfas previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe 

dichas  garantfas."

A c la r a d o  l o  a n t e r i o r , y  l a  c o n n o t a c i o n  q u e  e l f u e r o  s i n d i c a l t i e n e  a n i v e l  

c o n s t i t u c i o n a l e  i n t e r n a d o n a l , p r e c e d e  l a  S a la  a  d e t e r m in a r l a  c a l i d a d  d e  a f o r a d o  

d e l a c c i o n a n t e , p a r a  l o  c u a l l a  S a la s e r e m i t e  a l a r t f c u lo  1 1 8  d e l C P T  y  d e  l a  S S ,  

d o n d e  s e e s t a b l e c e  q u e  e s d a b le  p r e s u m i r t a l c o n d i c i d n  c o n  l a  c e r t i f i c a c i o n  d e  

i n s c r ip c i o n  e n  e l r e g i s t r o  s i n d i c a l o  l a  c o m u n i c a c i d n  a l e m p le a d o r  d e  l a  e le c c io n . A I  

p u n t o , e n c o n t r a m o s  q u e  e l 0 5  d e  m a y o  d e  2 0 1 7  s e c o n s t i t u y d  e l S in d i c a t o  d e  

P r o c u r a d o r e s  J u d i c ia l e s - P R O C U R A R . n o m b r a n d o s e  a l a c c i o n a n t e  c o m o  m ie m b r o  

d e l a  j u n t a  d i r e c t i v a  p r i n c i p a l , s i e n d o  e le g i d o  e l 0 9  d e  m a y o  d e  2 0 1 7  c o m o  

P r e s i d e n t e , a c t u a c io n  q u e  f u e  o b je t o  d e  r e g i s t r o  a n t e  e l M in is t e r i o  d e  T r a b a jo . y  

d e b id a m e n t e  c o m u n i c a d o  a l P r o c u r a d o r  G e n e r a l d e  l a  N a c io n  ( f l s . 3 9  a  5 7 ) .

P o r  e n d e , e s  p o s i b l e  d e t e r m in a r  e n  v i r t u d  d e  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l a r t f c u lo  4 0 6  

d e l C S T , e s t o  e s , q u e  e s t a n  a m p a r a d o s  p o r  f u e r o  s i n d i c a l l o s  m ie m b r o s  d e  l a  j u n t a  

d i r e c t i v a  d e  t o d o  s i n d ic a t o , q u e  e l a c t o r  s e  e n c u e n t r a  a m p a r a d o  p o r  f u e r o  s i n d ic a l ,  

a u n a d o  a q u e  d e s d e  l a L e y 5 0  d e  1 9 9 0  s e e s t a b l e c i d  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  u n  

e m p le a d o  p u b l i c o  g o c e  d e  t a l f i g u r a , r e s p e c t o  a  l o  q u e  l a  s e n t e n c i a  C - 2 0 1  d e  2 0 0 2  

s e n a lo  q u e  n o  e r a  p o s i b l e  h a c e r  d i s t i n c i o n  e n t r e  t r a b a j a d o r e s  p a r t i c u l a r e s  y  p u b l i c o s ,  

d e  m o d o  q u e , s e p r o c e d e r a  a v e r i f l c a r s i l a  t e r m in a c i o n  d e  s u e n c a r g o  c o m o  

P r o c u r a d o r  J u d i c ia l I I , c o n s t i t u y e  d e s m e jo r a  y  s i l a  m is m a  s e  e n c u e n t r a  j u s t i f i c a d a .

B ie n , e l f u n d a m e n t o  q u e  s e n a la  l a  A quo p a r a  d e t e r m in a r  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  

d e s m e jo r a  y  s u  j u s t i f i c a c i o n , s o n  l o s  a r t f c u l o s  1 8 5  y  1 8 8  d e l D e c r e t o  2 6 2  d e  2 0 0 0 ,  

n o r m a t i v i d a d  d e  c a r a c t e r e s p e c i a l a t i n e n t e  a l a  e s t r u c t u r a  y  o r g a n i z a c i o n  d e  l a  

P r o c u r a d u r f a  G e n e r a l d e  l a  N a c i6 n , e n  l a s  q u e  s e  e s t a b l e c e ;

“ARTICULO 185. En caso de vacancia definitive de un empleo de carrera, el 

Procurador General podrS nombrar en encargo a empleados de carrera, o en 

provisionalidad  a cualquier persona que reuna los requisitos exigidos para su desempeno.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera cumpla 

los requisitos exigidos para e! empleo y haya obtenido calificacion de servidos sobresaliente 

en el ultimo ano y una calificacidn minima del 70%  sobre el total del puntaje en los cursos 

de reinduccion a que se refiere el numeral segundo del artfculo 253 de este decreto. Sin 

embargo, por razones del servicio, el Procurador General de !a Nacion podri nombrar a 

cualquier persona en provisionalidad siempre que 4sta reuna los requisitos legates exigidos 

para el desempeno del empleo  por  pro  veer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por encargo o 

en provisionalidad mientras dure e! encargo de aqueL
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E! servidor encargado tendra derecho a la diferenda entre ef sueldo de su empleo y 

e! senalado para el empleo que desempena temporalmente, siempre que no sea perdbido 

por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la convocatoria a 

concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses siguientes a este nombramiento.

ParSgrafo. Lo dispuesto en el indso segundo del presente arttculo, regira a partir del 

Is de enero de! ano 2001 y lo dispuesto en el indso quinto regira a partir de agosto de! ano 

2000". ( N e g r i l l a s  y  S u b r a y a d o  p o r  l a  S a la ) .

“ARTICULO 188. Duraddn de! encargo y de! nombramiento provisional. El encargo 

y !a provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en cargos de carrera, podrdn 

hacerse hasta por seis (6) meses. El termino respectivo podra prorrogarse por un perfodo 

igual.

Si vencida !a prdrroga no ha culminado el proceso de selecddn, el termino de 

duraddn de! encargo y de la provisionalidad podrd extenderse hasta que culmine e! 

proceso de selecddn.

Cuando la vacancia sea e! resuitado de ascenso que impHque perfodo de prueba. el 

encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por el tiempo necesario para 

determinar la superacidn de! mismo.

ParSgrafo. Por razones de! servicio el Procurador General de !a Nacidn podra 

desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por terminado el encargo. 

aun antes de! vencimiento de! termino establecido en e! presente artfculo

D e  e s t a  m a n e r a , d e b e  e n u n c i a r s e  q u e  l a  l e c t u r a  d e  l a  n o r m a , t a l y  c o m o  l o  

e s t a b l e c i 6  l a  j u e z  d e  p r im e r a  i n s t a n c i a , p o n e  d e  m a n i f i e s t o  u n a  d i s c r e c i o n a l id a d  e n  

c a b e z a  d e l P r o c u r a d o r  G e n e r a l d e  l a  N a c io n , e n  e l e n t e n d id o  q u e  p o d r a  n o m b r a r  

a n t e l a v a c a n c i a d e f i n i t i v a d e u n c a r g o a u n e m p le a d o e n e n c a r g o o e n  

p r o v i s i o n a l id a d . A u n a d o  a  e l l o , f r e n t e  a  t a l e s  a r t i c u l o s  s e p r e s e n t o  d e m a n d a  p o r  

i n c o n s t i t u c io n a l i d a d ,  c o n  f u n d a m e n t o  e n  e l a r t f c u lo  1 2 5  c o n s t i t u c i o n a l q u e  e s t a b l e c e  

q u e  l o s  e m p le o s  e n  l o s  6 r g a n o s  y  e n t i d a d e s  d e l E s t a d o  s o n  d e  c a r r e r a , y  q u e  e l  

c o n s t i t u y e n t e  l o  q u e  q u i s o  f u e  q u e  t o d o s  l o s  c a r g o s  d e  c a r r e r a  a d m in i s t r a t i v a  q u e  

q u e d a r a n v a c a n t e s f u e r a n I l e n a d o s m e d ia n t e c o n c u r s o p u b l i c o  e n i g u a ld a d  d e  

c o n d i c i o n e s  p a r a  t o d a s  l a s  p e r s o n a s , l o  q u e  n o  e s  p o s i b l e  c o n  n o r m a s  q u e  p e r m i t e n  

e l n o m b r a m ie n t o  e n  p r o v i s i o n a l i d a d .

S o b r e  e l t o p i c o , l a  H . C o r t e  C o n s t i t u c i o n a l a  t r a v e s  d e  l a  s e n t e n d a  C - 0 7 7  d e  

2 0 0 4 , d io r e s p u e s t a a l a s a n t e r io r e s r e p l i c a s , d e c l a r a n d o s u e x e q u ib i l i d a d , y  

s e n a la n d o  q u e  s i b ie n  l a  r e g i a  g e n e r a l e n  l o s  e m p le o s  e n  l o s  o r g a n o s  y  e n t i d a d e s  d e l  

E s t a d o  e s  q u e  l o s  c a r g o s  v a c a n t e s  t e m p o r a l o  d e f i n i t i v e s  s e a  a  t r a v e s  d e  l a  c a r r e r a ,  

t a m b ie n  l o  e s q u e  s e  f a c u l t a  a l l e g i s l a d o r p a r a  q u e  f i j e  l a  f o r m a  d e  p r o v i s io n  d e  

a q u e l l o s , l o s  r e q u i s i t e s  y  c o n d i c i o n e s  p a r a  d e t e r m in a r  l o s  m e r i t o s  y  c a l i d a d e s  d e  l o s  

a s p i r a n t e s : q u e  e l a r t f c u l o  2 7 9  c o n s t i t u c i o n a l s e n a la  q u e  l e y  d e t e r m in a r a  l o  r e l a t i v e  

a  l a  e s t r u c t u r a  y  a l f u n d o n a m ie n t o  d e  l a  P r o c u r a d u r f a  G e n e r a l d e  l a  N a c io n , a s i



C o d ig o  U n i c o  d e  I d e n t i f i c a d o n : 1 1 0 0 1  3 1  0 5 - 0 3 1 - 2 0 1 9 - 0 0 6 0 7  - 0 2  

D e m a n d a n t e :  P E D R O  A L I R IO  Q U IN T E R O  S A N D O V A L

D e m a n d a d o :  P R O C U R A D U R I A  G E N E R A L  D E  L A  N A C 1 6 N

c o m o  l e  b r i n d a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  r e g u l a r  l o  a t i n e n t e  a l i n g r e s o , c o n c u r s o  d e  m e r i t o s ,  

r e t i r o d e l s e r v i d o , i n h a b i l i d a d e s , i n c o m p a t i b i l i d a d e s , d e n o m in a d o n , c a l i d a d e s ,  

r e m u n e r a d o n  y  e l r e g im e n  d i s d p l i n a r i o  d e  t o d o s  l o s  f u n d o n a r i o s  y  e m p le a d o s  d e l  

o r g a n i s m o ; y  q u e  l a n e c e s id a d d e p r o v is i d n  d e l c a r g o  e n  f o r m a  t e m p o r a l o  

t r a n s i t o r i a , m ie n t r a s s e h a c e l a p r o v is i o n d e f i n i t i v a , s e l o g r a m e d ia n t e l a s  

i n s t i t u c i o n e s d e l n o m b r a m ie n t o  p r o v i s io n a l d e  c u a lq u i e r p e r s o n a q u e  r e u n a l o s  

r e q u i s i t o s  p a r a  s u  d e s e m p e n o  o  m e d ia n t e  e l e n c a r g o  a  e m p le a d o s  d e  c a r r e r a .

D e e s t a m a n e r a , e s d a r o q u e e l m a x im o o r g a n o d e l a j u r i s d ic c i d n  

c o n s t i t u d o n a l a v a la  q u e  s e a  e l l e g i s l a d o r  q u ie n  d e t e r m in e  l a  f o r m a  d e  p r o v is i o n  d e  

l o s  c a r g o s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  v a c a n c i a , y  q u e  e l e n c a r g o  s e a  d e  s e i s  m e s e s  s i e n d o  

f a c u l t a d  d e l P r o c u r a d o r G e n e r a l d e  l a  N a c io n  p r o r r o g a r l o  p o r s e i s m e s e s m a s  o  

i n c l u s i v e  e x t e n d e r lo  h a s t a q u e  c u lm in e  e l p r o c e s o  d e  s e l e c c io n  d e l p e r s o n a l e n  

c a r r e r a , s i t u a c i o n  q u e  p u e d e  f i n i q u i t a r p o r r a z o n e s  d e l s e r v ic i o , P o r t a n t o , n o  e s  

p o s i b l e  c o n s i d e r a r a l c o n f r o n t a r s e  l a s n o r m a s  q u e  i n t e g r a n  e l b lo q u e  d e  l e g a l id a d  

c o n  l a s  d e  l a  c o n s t i t u c i o n  y / o  d e l b lo q u e  d e  c o n s t i t u c i o n a l i d a d , q u e  s e  e s t a  d a n d o  

p r i o r i d a d  a  l a s p r im e r a s , p u e s  l o  c i e r t o  e s  q u e , e s t a s  n o  r i n e n  c o n  l o s  p a r a m e t r o s  

e s t a b l e c i d o s p o r l a C o n s t i t u c i o n , b a jo  e l e n t e n d id o  r e a l i z a d o  p o r l a H . C o r t e  

C o n s t i t u c io n a l .

D e  o t r o  l a d o , e n c o n t r a m o s  q u e  l a  p a r t e  a c t o r a  s u s t e n t a  s u  d e m a n d a  e n  q u e  

l a  t e r m in a c io n  d e l e n c a r g o  f u e  c o n s e c u e n c i a  d e  l a s r e p r e s a l ia s  q u e  e n  s u c o n t r a  

t o m o  l a  P r o c u r a d u n 'a  G e n e r a l d e  l a  N a c io n , p o r  l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  d e s p le g 6  c o m o  

d i r i g e n t e  s i n d ic a l , r e s p e c t o  a  l o  q u e  e s  n e c e s a r i o  t e n e r  p r e s e n t e  q u e  e l i n c i s o  2 °  d e l  

a r t i c u l o  1 5 8  d e l D e c r e t o  2 5 2  d e  2 0 0 0  f a c u l t a  a l P r o c u r a d o r  G e n e r a l d e  l a  N a c io n  a  

p r o r r o g a r  e l e n c a r g o  “ h a s t a ”  q u e  c u lm in e  e l p r o c e s o  d e  s e l e c c i o n . I g u a lm e n t e , y  e n  

g r a c i a  d e  d i s c u s io n  e l p a r a g r a f o  d e l a r t f c u lo  1 5 8  CBAejusdem  e s  c a t e g 6 r i c o  a l a f i r m a r  q u e  

d i c h a  d e s v i n c u la c i o n  s e  c o n c i b e  p o r  r a z o n e s  d e l s e r v ic i o , p o r  l o  q u e , u n a  a c t u a c i o n  

d e s p le g a d a p o r l a a d m in is t r a c i o n a je n a a t a l m 6 v i l d e b e e s t a r d e b id a m e n t e  

a c r e d i t a d o . A l p u n t o , e l H . C o n s e jo d e E s t a d o , S a la d e l o C o n t e n c i o s o  

A d m in i s t r a t iv o -  S e c c i o n  S e g u n d a - S u b s e c c i 6 n , m e d ia n t e  p r o n u n c i a m ie n t o s  d e l 1 7  d e  

a b r i l y  0 2  d e  m a y o  d e  2 0 1 3 , R a d s . 2 3 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 1 0 - 0 0 0 5 0 - 0 1  ( 2 6 6 3 - 1 1 ) , y  

2 0 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 1 0 - 0 0 0 4 7 - 0 1  ( 2 4 5 8 - 1 2 ) s e h a lo ;

"En primer lugar, en cuanto a la desviadon de poder resulta pertinente anotar que 

se trata de! vido que afecta !a finalidad del acto administrativo, baJo el entendido que el 

objeto perseguido por el mismo, configure un requisito que hace a su legalidad y que debe 

hallarse en el marco de la funclon administrativa y el ordenamiento jurfdico: de manera 

pues. que este vido se reconoce, cuando se esta ante la presencia de una intencidn 

particular, personal o arbitrarla de un sujeto que actua a nombre de la administracion. en la 

busqueda de un fin opuesto a las normas que debe someterse.

En cuanto a la configuracion de esta causal de nulidad, por los sehalados moviles, 

ninguna prueba fue allegada por el apoderado, que diera cuenta de la configuracion del 

vido mencionado, siendo solo las aserciones del apelante las que dan cuenta de la
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mendonada afectacidn, las que por demas valga senalar no se concretan tampoco en 

ninguna actuacion u omision del nominador, abordando el tema solo de manera generica ”

C o n f o r m e  a e l l o , l a  S a la s e r e m I t e  a l a c e r v o  p r o b a t o r l o  r e c o l e c t a d o , n o  

o b s t a n t e , d e  e s t o s  n o  s e  a c r e d i t a  l a  i n t e n c i o n  d e l n o m in a d o r  e n  o r d e n  a  p r o f e r i r  u n  

a c t o  a d m in i s t r a t i v o  c o n  f i n e s  d i s t in t o s  a l d e l b u e n  s e r v ic i o  p u b l i c o , p u e s  s i b ie n  s e  

o b s e r v e  q u e  e l a c c i o n a n t e  d e s a r r o l l 6  s u s  a c t i v id a d e s  c o m o  P r o c u r a d o r  J u d i c i a l l i c o n  

p u n t a je s  m a s  q u e  s o b r e s a l l e n t e s , s e g u n  c a l i f i c a c i o n e s  v i s i b l e s  a  f o l i o s  1 2 8  a  1 4 8 , l o  

c i e r t o  e s  q u e , d e  l a s  p r u e b a s  n o  s e  p u e d e  c o l e g i r  m a s  q u e  s u p o s i c i o n e s  o  s u p u e s t o s  

e n  c u a n t o  a  q u e  l a  t e r m in a c io n  d e  s u  e n c a r g o  f u e  c o n s e c u e n c i a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  

q u e  d e s p le g d  c o m o  d i r e c t i v o  s i n d i c a l .

E n  e f e c t o , a l j u i c i o  f u e r o n  a r r im a d o s  c o m u n ic a d o s  a  l a  o p in i o n  p C ib l i c a , e n  l o s  

q u e  s e  p o n e n  d e  p r e s e n t e  i r r e g u la r i d a d e s  d e n t r o  d e  l a  P r o c u r a d u r i a  G e n e r a l d e  l a  

N a d 6 n , e n  e s p e c i a l c o n  e l m a n e jo  d e  l a  c a r r e r a  a d m in i s t r a t i v a , l a  f o r m a  d e  p r o v e e r  

l o s  c a r g o s , y  s u  m is i o n  d i s c i p l i n a r ia ; a s im is m o , s e  a l le g a r o n  l a s  a c t a s  d e  l a s  d i f e r e n t e s  

r e u n i o n e s  q u e  s e l l e v a r o n  a  c a b o  e n  r e l a c i o n  c o n  l a  n e g o c i a c i o n  d e l p l ie g o  d e  

s o l i c i t u d e s , d e l a q u e f u e p a r t i c i p e e l a c c i o n a n t e c o m o r e p r e s e n t a n t e d e l a  

o r g a n iz a c i d n  s i n d ic a l P R O C U R A R , a s f c o m o  d e m a n d a s  d e  n u l i d a d  e le c t o r a l y  e l  

a u d io  d e  l a  e n t r e v i s t a  q u e  e l a c c i o n a n t e  c o n c e d io  a  C o lm u n d o  R a d io . S in  e m b a r g o ,  

n o  s e e n c u e n t r a  a c r e d i t a d o  e l n e x o  c a u s a l e n t r e  l a s a n t e r i o r e s a c t u a c i o n e s y  l a  

d e s v i n c u la d 6 n  d e l a c t o r , p u e s l o s t e s t i g o s b a s a r o n s u d i c h o  e n s u p o s i c io n e s o  

s u p u e s t o s , p o r  d e m a s  q u e  f u e r o n  p o c o  e s p e c i f i c o s  f r e n t e  a l m a le s t a r  q u e  l a  g e s t io n  

s i n d i c a l q u e  e l a c c i o n a n t e  g e n e r o .

C ie r t a m e n t e , c o m p a r e c ie r o n a r e n d i r t e s t im o n io M a r f a C r i s t i n a M u n o z  

A r b o le d a ,  y  S h i r le y  G e o v a n n a  A r d i la  M u n o z ,  t e s t i g o s  q u e  a d e m a s  d e  m a n i f e s t a r  q u e  

e r a n  i n t e g r a n t e s d e  l a o r g a n iz a c i o n  s i n d i c a l P R O C U R A R , d e  d o n d e  e l a c t o r e s  

P r e s i d e n t e , e x p u s i e r o n  q u e  c o n  e l a l a c a b e z a i n i c ia r o n  d i f e r e n t e s  d e m a n d a s  d e  

n u l i d a d e le c t o r a l e n d e f e n s a d e l m e r i t o , s e e le v a r o n t u t e l a s , s e e f e c t u a r o n  

c o m u n i c a d o s , s e  c o n c e d io  u n a  e n t r e v i s t a  a  u n a  e m is o r a  d e  r a d io , y  n e g o c i a r o n  u n  

p l ie g o d e s o l i c i t u d e s , l o q u e e n t e n d ie r o n s e g u n s u s d i c h o s , c a y o m a l e n l a  

a d m in is t r a c i 6 n , g e n e r 6  u n  r e q u e r im ie n t o  p o r u n  f u n c i o n a r i o  d e  l a P r o c u r a d u r f a  

H e lm a n  R o d r ig u e z , y  f u e  l o  q u e  g e n e r o  l a  n o  p r o r r o g a  d e l e n c a r g o  d e l a c t o r  c o m o  

r e t a l i a c i o n , m a n i f e s t a c i o n e s  q u e  s i n  m a s  r e s u l t a n  i n s u f i c i e n t e s  p a r a  f i j a r  q u e  e l a c t u a r  

d e  l a  a d m in is t r a c i d n  f u e  a r b i t r a r io , c o m o  q u ie r a  c a r e c e n  d e  u n  n i v e l d e  c e r t e z a , y  

c o n v ic c i o n , p u e s  p a r t e  d e  u n  p a r e c e r , u n a  o p in i o n , q u e  a l n o  t e n e r u n a  e v i d e n c i a  

a d i c io n a l n o  p e r m i t e  c o n c l u i r q u e  e l a c t u a r  d e  l a  a d m in is t r a c i o n  f u e  u n a  r e p r e s a l i a  

c o n t r a  e l a c t o . A d e m a s , f r e n t e  a l r e q u e r im ie n t o  d e  H e lm a n  R o d r i g u e z  n a d a  s e  d i c e  

d e c o m o  l e s c o n s t 6  e s a s i t u a c i o n , y  d i j e r o n  q u e n o  c o n o d e r o n  o t r o  t i p o  d e  

r e t a l i a c i o n  c o n t r a  e l d e m a n d a n t e  p o r  t a l s i t u a c i o n .

A l m is m o  t e n o r , l o s  c i t a d o s  t e s t i g o s  e x p u s i e r o n  q u e , a  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  l a  

P r o c u r a d u r i a  q u e  e s t a b a n  e n  e n c a r g o  n o r m a lm e n t e  s e  l e s p r o r r o g a b a n , e  i n c l u s i v e  

q u e h a b ia n p e r d u r a d o e n t a l e s c o n d ic i o n e s d u r a n t e u n t i e m p o p r o lo n g a d o ,  

m a n i f e s t a d d n  q u e  g u a r d a  c o h e r e n c i a  c o n  l a  r e s p u e s t a  a  l a  s o l i d t u d  d e  f o l i o s  1 4 9  a
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1 9 5 . E m p e r o , e l a r r im o  d e  e s t a s  p r o b a n z a s  t a m b ie n  e s  i n s u f i c i e n t e  p a r a  d e t e r n n i n a r  

q u e l a f i n a l i z a c i o n  d e l e n c a r g o  f u e  e n c o n s i d e r a c i o n a s u c a l i d a d  d e  d i r ig e n t e  

s i n d i c a l , y a  q u e , d e  e l la s  n o  s e  d e s p r e n d e  u n a  r e s p u e s t a  a l p o r q u e  l a  d e c i s io n  d e l  

e m p le a d o r  f u e  a je n a  a  r a z o n e s  d e l s e r v i c io .

D e l m is m o  m o d o , d e l t e s t im o n io  d e  R a f a e l A n d r e s  L o p e z , t a m p o c o  s e  l o g r a  

c o l e g i r  e l c i t a d o  n e x o  c a u s a l , c o m o  q u ie r a  q u e , n o  h a c e  p a r t e  d e  P R O C U R A R , y  s i 

b ie n  s e n a lo  q u e  f u e  r e p r e s e n t a n t e  d e  l a  o r g a n iz a c i o n  s i n d i c a l S IN T R A P R O A  y  q u e  

e n  t a l c o n d i c id n  c o n o c i d  a l t r a b a jo  y  l o s e n f r e n t a m ie n t o s  d e l a c t o r d e n t r o  d e l  

a m b i t o  d e  l a  n e g o c i a d o n  d e l p l ie g o  q u e  s e  e le v 6  a  l a  P r o c u r a d u r f a  G e n e r a l d e  l a  

N a c io n , t a m b ie n  e s c i e r t o  q u e , e x p u s o  q u e  n o  s a b f a  s i a l a c t o r l e  h a b ia  t r a f d o  

c o n s e c u e n c ia s  n e g a t i v a s  t a l a c t u a r , s u p o n ie n d o  q u e  l e  h a b f a n  q u i t a d o  s u  e n c a r g o  

p o r  t a l s i t u a c io n .

A s i l a s  c o s a s , s e  e n c u e n t r a  q u e  e l e n c a r g o  f u e  t e r m in a d o  d e  c o n f o r m id a d  c o n  

l o  q u e  e s t a b l e c e  l a  l e g is l a c i o n , q u e  a  s u  v e z  s e  e n c u e n t r a  a c o r d e  c o n  l a  C o n s t i t u d o n ,  

p o r l o  q u e , n o  e s d a b le  e s t a b l e c e r q u e  e r a  n e c e s a r io  l e v a n t a r e l f u e r o  s i n d i c a l d e l  

a c c i o n a n t e  p a r a  f l n i q u i t a r s u e n c a r g o , y a  q u e , s e s o p o r t a  e n  u n a  c a u s a  l e g a l d e  

t e r m in a c io n  c o m o  e s  l a  e x p i r a c i o n  d e l e n c a r g o  y  l a  f a c u l t a d  d e l P r o c u r a d o r  G e n e r a l  

d e  l a  N a c io n  d e  n o  d a r l e  c o n t i n u a c i o n  a l m is m o  p o r  r a z o n e s  d e l s e r v i c i o ; y  n o  e s t a  

a c r e d i t a d o  q u e  l a  t e r m in a c io n  d e l e n c a r g o  f u e  u n a  r e p r e s a l ia  p o r  l a s  a c t i v id a d e s  q u e  

e l a c t o r  d e s p le g o  c o m o  d i r i g e n t e  s i n d i c a l .

A u n a d o  a  e l l o , n o  s o b r a  r e c o r d a r q u e  e l d e r e c h o  d e l f u e r o  s i n d i c a l n o  e s  

a b s o lu t o , y  e s t a n  a s f q u e  e n  o c a s io n e s n o  r e q u i e r e  c a l i f i c a c l d n  j u d ic i a l p a r a  s u  

l e v a n t a m ie n t o , c o m o  c u a n d o  s e  f l n a l iz a  u n a  o b r a  c o n t r a t a d a , s e  e je c u t a  u n  t r a b a j o  

a c c i d e n t a l , o c a s io n a l o t r a n s i t o r io , y e x i s t e m u t u o c o n s e n t im ie n t o , s e g u n l o  

d i s p u e s t o  e n  e l a r t i c u l o  4 1 1 d e l C S T ; e s c e n a r i o  e n  e l q u e  e s p o s i b le  e n m a r c a r e l  

e n c a r g o , p u e s  p o r  s u  n a t u r a le z a  t i e n e  c a r a c t e r f s t i c a s  t e m p o r a le s , s e g u n  s e  d e s p r e n d e  

d e  l o s  a r t f c u l o s  1 8 5  y  1 8 8  d e l D e c r e t o  2 5 2  d e  2 0 0 0  e n  c o n s o n a n c i a  c o n  e l a r t i c u l o  

2 4  d e  l a  L e y  9 0 9  d e  2 0 0 4 ,

A s f  m is m o , e s  m e n e s t e r  d i l u c i d a r  q u e , s u  a s im i l a c io n  c o n  l a  e s t a b i l i d a d  l a b o r a l  

r e f o r z a d a  o t o r g a d a  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  e n  s i t u a c i o n  d e  d i s c a p a c id a d  c o n  c o n t r a t o  a  

t e r m in o  f i j o , a  t r a v e s  d e  l a  s e n t e n c i a  S L 2 5 8 6 - 2 0 2 0 , r e s u l t a  i n t e m p e r a n t e , p u e s  s e  

e s t a  f r e n t e  a  d o s  f u e r o s  d e  n a t u r a l e z a  d i s t i n t a .

L o  e x p u e s t o , p o r  c u a n t o  s i b ie n  n o  s e  d e s c o n o c e  q u e  l a  s e n t e n c i a  e n  e s t u d io  

e s t a b l e c e q u e  e x i s t e n  c a u s a s l e g a l e s d e  t e r m in a d d n  e n l a s q u e  e l c o m p o n e n t e  

s u b je t iv o  s e  e n c u e n t r a  p r e s e n t e , e n  l a  m e d id a  q u e , l a s  p a r t e s  t i e n e n  l a  f a c u l t a d  o  

v o l u n t a d  d e  t e r m in a r lo  o  p r o r r o g a r l o : q u e  e s d e b e r d e l i n t e r p r e t e  j u d i c ia l b u s c a r  

u n a  s o l u c io n  r e s p e t u o s a  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e n  e l c o n t e x t o  d e  l o s  

c o n t r a t o s a t e r m in o  f i j o , p u e s e s t a m o d a l i d a d n o  e s u n a c o r a z a c o m p a c t a  y  

h e r m e t ic a  q u e  im p id a  l a  v i g e n c i a  d e  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  e n  s u  i n t e r io r ; y  

q u e  e l e m p le a d o r d e b e  d e m o s t r a r q u e  s e  e x t in g u i e r o n  o  a g o t a r o n  l a s  a c t i v i d a d e s
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c o n t r a t a d a s  a  t e r m in o  d e f in i d o  y  q u e  l a  d e t e r m in a c l d n  d e  n o  r e n o v a r  e l c o n t r a t o  d e  

t r a b a jo  f u e  o b je t i v a  y  s u s t e n t a d a ; t a m b le n  l o  e s  q u e , e n  e l c a s o  d e l f u e r o  s i n d i c a l l a  

n o r m a t iv i d a d s u s t a n t i v a l a b o r a l t i e n e u n a r t i c u la d o c o n c r e t o y e s p e c i a l q u e  

e s t a b l e c e  l a p o s ib i l i d a d  d e  n o  c a l i f i c a r j u d i c i a lm e n t e  e l l e v a n t a m ie n t o  d e l f u e r o  

c u a n d o  $ e  e s t a  f r e n t e  a  u n a  l a b o r  q u e  e s  a c c i d e n t a l , o c a s i o n a l o  t r a n s i t o r i a , s i t u a c i o n  

q u e  s e  e n t i e n d e  e s t a  s u p e d i t a d a  a  s u  t e m p o r a l i d a d .

E n  t a l e s  c o n d i c i o n e s , s e r e i t e r a  e s i n t e m p e r a n t e  l a  a n a lo g ia  q u e  s e r e a l i z a  

f r e n t e  a  t a l s i t u a c i o n , m a s  a u n  s i s e  t i e n e  e n  c u e n t a  q u e , l a  t e r m in a c io n  d e l e n c a r g o ,  

d e  c o n f o r m id a d  c o n  e l D e c r e t o  2 6 2  d e  2 0 0 0 , e s  u n a  f a c u l t a d  d e l n o m in a d o r , e n  l a s  

c o n d i c i o n e s  e x p u e s t a s  a  l o  l a r g o  d e  e s t a  p r o v i d e n c l a .

C o r o la r i o  d e  l o  a n t e r i o r , s e  C O N F IR M A R A  l a  s e n t e n c i a  im p u g n a d a .

I V . C O S T A S  E N  S E G U N D A  I N S T A N C I A

A I t e n o r  d e  l o  d i s p u e s t o  p o r  e l a r t f c u l o  3 6 5  d e l C G P  s e  c o n d e n a r a  e n  c o s t a s  a  l a  

p a r t e  a c t o r a .

V . d ec is i6n

E n  m e r i t o  d e  l o  e x p u e s t o , A d m in i s t r a n d o  j u s t i c ia  e n  n o m b r e  d e  l a  R e p u b l i c a  y  p o r  

a u t o r i d a d  d e l a l e y , e l T R I B U N A L  S U P E R IO R  D E L D I S T R I T O  J U D IC IA L D E  

B O G O T A , D .C . , S A L A  S E G U N D A  D E  D E C 1 S I 6 N  L A B O R A L ,

R E S U E L V E

P R IM E R O . -  C O N F IR M A R  l a  s e n t e n c i a .

S E G U N D O . -  C O S T A S  e n  e s t a  i n s t a n c i a  a  c a r g o  d e  l a  p a r t e  a c t o r a .

E s t a  s e n t e n c i a  d e b e r a  s e r  n o t i f i c a d a  e n  E d i c t o  a t e n d ie n d o  l o s  t e r m in o s  p r e v i s t o s  e n  

e l a r t i c u lo  4 1  y  4 0  d e l C o d ig o  P r o c e s a l d e l T r a b a jo  y  d e  l a  S e g u r i d a d  S o c ia l .

L o s  M a g i s t r a d o s ,

CLAI
'MO ,
L E T I C I A  N IN O  M A R T IN E Z

M A R C E L I A N O E Z  Av il a L d R E N Z O  T O R R E S  R U S S Y



C o d ig o  U n i c o  d e  I d e n t i f i c a c io n : 1 1 0 0 1  3 1  0 5 - 0 3 1 - 2 0 1 9 - 0 0 6 0 7  - 0 2  

D e m a n d a n t e :  PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL

D e m a n d a d o :  PROCURADURIA GENERAL DE LA NACI6N

AUTO

S e  s e n a la n  c o m o  a g e n d a s  e n  d e r e c h o  l a  s u m a  d e  d-QOQ- OOO 

la p a r t e  a c t o r a .

a  cargo d e

CLARA LETldA NINO MARTINEZ 

Magistrada Sustandadora


