Proceso ordinario laboral No 2013 00564 01.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE MARIA BEATRIZ ESPITIA DE RINCON,
LUIS ALVARO MARTINEZ CABRERA Y LUIS ALBERTO DURAN RUEDA CONTRA
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARILES NACIONALES DE COLOMBIA, LA
NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y FIDUPREVISORA
SA — PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE LA CAJA AGRARIA EN
LIQUIDACION. Rad. 2013 00564 01 Juz 25.

En Bogota D.C., a los veintinueve (29) dias de enero de dos mil veintiuno (2021),
siendo las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto
anterior; el Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision,

procede a dictar la siguiente:
SENTENCIA

MARIA BEATRIZ ESPITIA DE RINCON, LUIS ALVARO MARTINEZ CABRERA Y LUIS
ALBERTO DURAN RUEDA demandaron al FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARILES NACIONALES DE COLOMBIA, LA NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y a la FIDUPREVISORA SA — PATROMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DE LA CAJA AGRARIA EN LIQUIDACION para que

se profieran las declaraciones y condenas contenidas a fls 109 y 110.

- Contrato de trabajo.

- Pensidn sancion.

- Mesadas adicionales.

- Indexacion.

- Reajustes legales.

- Uso de las facultades ultra y extra petita.

- Costas.
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Los hechos de la demanda se describen a fls. 111 a 113. Maria Beatriz Espitia de
Rincdn: Nacid el 1 de julio de 1950, labord para la Caja de Crédito Agrario Industrial
y Minero, desde el 16 de septiembre de 1976 y el 15 de noviembre de 1991 (15
afios, 60 dias). Luis Alvaro Martinez Cabrera, nacié el 25 de junio de 1954, labord
para la misma entidad desde el 16 de julio de 1974 hasta el 30 de octubre de 1991
(para un término de 17 afos y 104 dias) y Luis Alberto Duran Rueda, nacid el 1 de
marzo de 1954, trabajé para la Caja entre el 16 de octubre de 1976 al 24 de
octubre de 1991 (para un total de 15 afnos y 9 dias). Todos los demandantes
cuentan con 60 anos de edad, por lo que tienen derecho al reconocimiento y pago
de la pension restringida de jubilacién conforme el art. 8 de la ley 171/61. Agotaron
la reclamacion administrativa ante el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Patrimonio

Autonomo de Remanentes de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veinticinco Laboral del Circuito de esta ciudad

y corrido el traslado, las accionadas contestaron en los siguientes términos:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contestd a folios 134 a 138.

- Se opuso a las pretensiones.

- Solo acepto la reclamacion administrativa.

- Formuld como excepciones de mérito; inexistencia de la relacién laboral,
inexistencia de obligacidn alguna del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

falta de legitimacion en la causa por pasiva, prescripcion y genérica.

La UGPP contesto a folios 180 a 184.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos se atiene a los que resulten probados.

- Formuld como excepciones de mérito; legalidad de las actuaciones y buena fe,
indebida interpretacion de la normatividad, indebida pretensién de

reconocimiento e indexacion de la obligacion demandada, cobro de lo no
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debido, improcedencia de lo solicitado e inaplicabilidad del art. 8 delay 171/61,
prescripcion y genérica.

- Llamo en garantia a Colpensiones.

El PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE LA CAJA AGRARIA EN
LIQUIDACION contesto a folios 222 a 238.

- Llamd en garantia a la UGPP.
- No se opuso a la declaratoria del contrato de trabajo, pero si a las condenas.
- Aceptd los hechos relacionados con las vinculaciones laborales, extremos, vy la

reclamacion administrativa.

Formuld como excepciones de mérito; ausencia de nexo causal, falta de
legitimacion por pasiva, cobro de lo no debido, inexistencia de la obligacion,

buena fe y genérica.

COLPENSIONES contesto en los términos del escrito visible a folios 271 a 278.

- Se opuso a las pretensiones.

- Solo acepto las edades de los demandantes.

- Formuld6 como excepciones de meérito; inexistencia del derecho y de la
obligacion, buena fe, prescripcion, falta de legitimacion en la causa por

pasiva y genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar que entre los demandantes y la extinta Caja
de Crédito Agrario Industrial y Minero existié una relacién de trabajo que termind
por acuerdo conciliatorio, Maria Beatriz Espita labord desde el 16 de septiembre
de 1976 y el 15 de noviembre de 1991. Luis Alvaro Martinez Cabrera entre el 16
de julio de 1974 y el 30 de octubre de 1991 y Luis Alberto Duran Rueda entre el
16 de octubre de 1976 y el 24 de octubre de 1991. Condend a la UGPP a reconocer
y pagar a los demandantes la pensién proporcional de jubilacion (art. 8 ley 171/61)
en las siguientes cuantias indexadas y en 14 mesadas: Maria Beatriz Espita:
Para el afio 2010 el valor era de $992.247, ano 2011 $951.482, afo 2012
$986.972, afio 2013 $1.011.054, afio 2014 $1.030.668, afo 2015 $1.068.630, afo
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2016 $1.140.720, afo 2017 $1.206.311, ano 2018 $1.255.649, afio 2019
$1.295.579. total retroactivo al 31 de agosto de 2019 $139.233.385. Luis Alvaro
Martinez Cabrera: Para el ano 2014 $1.287.448, afio 2015 $1.334.569, aino 2016
$1.424.919, ano 2017 $1.506.852, afno 2018 $1.568.482, afio 2019 $1.618.360,
total retroactivo al 31 de agosto de 2019 $106.552.332. Luis Alberto Duran
Rueda: Para el afo 2014 $18.975.216, ano 2015 $22.947.988, ano 2016
$24.501.568, afo 2017 $25.910.402, afo 2018 $26.970.132, afo 2019
$17.889.291. Total retroactivo al 31 de agosto de 2019 $137.194.595. Y absolvid
a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Fiduprevisora SA —
Patrimonio Auténomo de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion y
Colpensiones de las pretensiones y por ende no se pronuncié de las excepciones

y condend en costas a la UGPP.

Llegd a esa determinacion al constatar con las actas de conciliacion la vinculacion,
los extremos y el finiquito de los contratos; constatd las edades de los actores para
determinar el momento en que se les hacia exigible el derecho (60 afios de edad),
para MARIA BEATRIZ ESPITIA tuvo en cuenta que el salario promedio para el afio
1991 era de $160.526, valor que indexado a septiembre de 2010 ascendia a la
sumas de $1.598.626 le aplicd una tasa de remplazo de 57.69% y obtuvo una
primera mesada de $992.247. A LUIS ALVARO MARTINEZ le determiné un salario
promedio a 1991 de $196.712 que indexado a septiembre de 2014 asciende a la
suma de $1.958.990 y le aplicd una tasa de remplazo del 65.72% para una primera
mesada de $1.287.448, y a LUIS ALBERTO DURAN RUEDA le determind un salario
promedio a 1991 de $265.562 que indexado a septiembre 2014 asciende a
$2.761.558 y aplico una tasa de remplazo del 57.26% para una primera mesada
de $1.581.268.

Recurso de Apelacidn

La demandada UGPP dijo que reitera los argumentos expuestos en la contestacion
de la demanda y los alegatos, considera en sintesis que los demandantes no
cumplen con los requisitos para el reconocimiento de la pension como quiera que
aunque ostentan los 60 afnos de edad tal requisito se configurd en vigencia de la
ley 100/93 la que derogd la pensidon proporcional por retiro voluntario en su art.
133 y establecid la pensién sancion por despido unilateral y sin justa causa

Unicamente. También indicd que los demandantes no cumplen con la totalidad de
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los requisitos establecidos en el art. 1 ley 33/85 para acceder a la pension, toda

vez que se requieren 20 afos de servicio y ninguno de ellos los completa.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Solicita se confirme la decisién como quiera que a los
demandantes les asiste el derecho pretendido al cumplir los requisitos establecidos
en el Decreto 1848/69.

Parte demandada:

COLPENSIONES; pide se absuelva de lo condenado por no ser accionada ya que
no existe ninguna justificacion legal para ser llamada en garantia por la UGPP, por
lo que considera que resulta procedente declararse probada la excepcién de falta

de legitimacion en la causa por pasiva.

LA NACION- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; guardo

silencio.

EL PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE LA CAJA AGRARIA EN
LIQUIDACI()N; guardo silencio en esta etapa procesal.

UGPP; no se pronuncio durante esta etapa.

CONSIDERACIONES

La Sala procede a resolver en el grado jurisdiccional de consulta, los items
resueltos desfavorablemente a la entidad demandada UGPP y que no fueron objeto

de apelacion.
Reclamacion administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de las reclamaciones que reposan

a folios 46 a 99, a través de las cuales se solicitd el reconocimiento y pago de la
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pension restringida de jubilacion prevista en el art. 8 de la ley 171/61. Queda asi

acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6° del C.P.Ty S.S.

De la relacion laboral y sus extremos

Maria Beatriz Espita conforme certificado que milita a folio 43, labord para la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero desde el 16 de septiembre de 1976 al
15 de noviembre de 1991, su Ultimo cargo fue de Asesora grado 01 en la oficina
de Pesca — Boyacd, para un total de 15 afos y dos meses y contd con una
asignacion basica mensual de $90.075, contrato que terminé por mutuo acuerdo

segun acta de conciliacidon que reposa a folios 28 a 31.

Luis Alvaro Martinez Cabrera se vinculd con la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero SA desde el 16 de julio de 1974 conforme el contrato de trabajo
que milita a folio 27, laboré hasta el 30 de octubre de 1991 segun acta de
conciliacion que obra a folios 32 a 34, su ultimo cargo fue de contador auxiliar en
la oficina de San Lorenzo - Narifio, el total de tiempo laborado fue de 17 afios y
104 dias y contd con una asignacién basica mensual de $95.479 conforme

constancia del folio 41.

Luis Alberto Duran Rueda segln constancia vista a folio 42, estuvo vinculado
con la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero desde el 16 de octubre de 1976
hasta el 25 de octubre de 1991, contrato que termind por acuerdo entre las partes
conforme acta de conciliacion vista a folios 35 a 38, su ultimo cargo fue de director
ag2, trabajd un total de 15 afios y diez dias y su ultima asignacion basica ascendio
a la suma de $143.616.

De esta manera queda demostrada la relacion laboral que existié entre las partes,

los extremos del contrato y el salario devengado.

De la pension sancion

Solicitan los demandantes el reconocimiento y pago de la pensidn restringida de
jubilacion con aplicacion del art. 8 de la Ley 171/61 norma que objeta la UGPP
porgue considera que la prestacion se debe analizar conforme el art. 133 de la Ley

100/93. En consecuencia para abordar el tema que se somete a estudio, La Sala
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determina que el canon que gobierna el reconocimiento es la invocada por los
promotores del proceso, por ser esta la que se encontraba vigente al momento de
la causacion del derecho, el cual se configurd con el tiempo de servicios (mas de
15 afos) y retiro voluntario (en el afio 1991) lo que convirtio la prestacidon en una
situacion juridica concreta antes de que entrara en vigencia la Ley 100/93. Definido
lo anterior, se tiene que el Art. 8! de la Ley 171/61, dispone este derecho en
cabeza del trabajador que se retire voluntariamente después de 15 aios de servicio
y cumpla los 60 afios de edad, uUltimo requisito que resulta ser una mera condicién
para que se haga exigible el derecho pero no para causarlo, asi lo ha sostenido de
manera reiterativa la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Laboral, en
radicados No. 17625 de agosto de 2002 y 31818 17 de marzo de 2009, entre otras;
en ese orden como todos los contratos de los demandantes terminaron en el afo
de 1991, de forma voluntaria mediante acuerdo conciliatorio después de haber
prestado mas de 15 afios de servicio, se colige que los actores tienen derecho a
que se reconozca y pague la pension restringida de jubilacion bajo los parametros
de la Ley 171/1961 desde el momento en que cada uno cumplid los 60 afios de
edad.

Liquidacion de la pensidn.

Para hallar el monto de pensidon se debe tener en cuenta el promedio de lo que
sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio de servicios, conformado por
los factores salariales contemplados en el articulo 3° de la ley 33 de 1985,
reformado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, a saber: asignacion basica,
gastos de representacién, primas de antigliedad, técnica, ascensional y de
capacitacion, dominicales y feriados, horas extras, bonificacién por servicios

prestados y trabajo suplementario o realizada en jornada nocturna o en dia de

! Articulo 89. El trabajador que sin justa causa sea despedido del servicio de una empresa de capital no inferior
a ochocientos mil pesos ($800.000.00), después de haber laborado para la misma o para sus sucursales o
subsidiarias durante mas de diez (10) afos y menos de quince (15) afos, continuos o discontinuos anteriores
0 posteriores a la vigencia de la presente ley, tendra derecho a que la empresa lo pensione desde la fecha de
su despido, si para entonces tiene cumplidos sesenta (60) afios de edad, o desde la fecha en que cumpla esa
edad con posterioridad al despido.

Si el retiro se produjere por despido sin justa causa después de quince (15) afios de dichos servicios,
la pension principiaré a pagarse cuando el trabajador despedido cumpla los cincuenta (50) afios de edad o
desde la fecha de despido, si ya los hubiere cumplido. Si después del mismo tiempo el trabajador se
retira voluntariamente, tendra derecho a la pension pero solo cuando cumpla sesenta (60) afos de edad.

La cuantia de la pensidn sera directamente proporcional al tiempo de servicios respecto de la que le habria
correspondido al trabajador en caso de reunir todos los requisitos necesarios para gozar de la pension plena
establecida en el articulo 260 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y se liquidara con base en el promedio de los
salarios devengados en el Ultimo afio de servicio.
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descanso obligatorio. (SL SL123-2020). Por lo tanto el calculo de la prestacion se

debe efectuar con los factores salariales mencionados con anterioridad.

Para MARIA BEATRIZ ESPITA se toman los factores acreditados a folio 43, esto
es el salario promedio devengado en el Ultimo afio de servicios de $113.495, que
resulta de tomar el sueldo basico ($90.075) y la prima de antigliedad ($23.420),
suma ésta que al indexarse (segun la féormula de la Corte Suprema de Justicia -
Sala Laboral sentencia SL 13/12/2007 Rad. 30602) conforme los IPC anteriores a

cada anualidad con la siguiente féormula:

$113.495 x IPC FINAL (IPC diciembre de 2009 — 102,00181)
IPC INICIAL (IPC diciembre de 1990 — 10.96102)

Se obtiene un ingreso base de liquidacién indexado de $1.056.169, valor al que se
le aplica una tasa de remplazo del 56.87%, porcentaje que se obtiene conforme
el tiempo de servicios (5.460 dias) para una mesada pensional al 01 de julio de
2010 (c.c. fl 7) de $600.643, valor que resulta inferior al determinada por el A quo
($922.247) vy el cual se va a madificar en aplicacion del grado jurisdiccional de

consulta a favor de la demandada UGPP.

Para calcular la prestacion de LUIS ALVARO MARTINEZ CABRERA, se toma el
factor fijo descrito en la liquidacion del folio 346, comprendido por el Gltimo salario
y los gastos de representacion, para un salario promedio en el Ultimo afo de
servicios de $121.736, suma que al indexarse (segun la formula de la Corte
Suprema de Justicia - Sala Laboral sentencia SL 13/12/2007 Rad. 30602) conforme

los IPC anteriores a cada anualidad con la siguiente férmula:

$121.736 x IPC FINAL (IPC diciembre de 2013 — 113,98254)
IPC INICIAL (IPC diciembre de 1990 — 10.96102)

Se obtiene un ingreso base de liquidacion indexado: $1.265.920, suma a la cual
se le aplica el 64.84% que es el porcentaje que le corresponde por el tiempo de
servicios (6.225 dias), y arroja como primera mesada pensional al 25 de junio de
2014 (c.c. fl 25) $820.822, valor que también es inferior al establecido por el juez
($1.287.448) y que se modifica en aplicacion del grado jurisdiccional de consulta

a favor de la demandada UGPP.
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LUIS ALBERTO DURAN RUEDA, se toma el factor fijo descrito en la liquidacion
del folio 358 comprendido por el Ultimo salario y los gastos de representacién, para
un salario promedio en el ultimo afio de servicios de $182.874, suma que al
indexarse (segun la formula de la Corte Suprema de Justicia - Sala Laboral
sentencia SL 13/12/2007 Rad. 30602) conforme los IPC anteriores a cada

anualidad con la siguiente formula:

$179.520 x IPC FINAL (IPC diciembre de 2013 — 113,98254)
IPC INICIAL (IPC diciembre de 1990 — 10.96102)

Se obtiene un ingreso base de liquidacién indexado: $1.866.810, suma ésta a la
cual se le aplica el 56.35% que es el porcentaje que le corresponde por el tiempo
de servicios (5.410 dias), y arroja como primera mesada pensional al 01 de marzo
de 2014 (c.c. fl 26) $1.051.947, valor que también es inferior al establecido por el
juez ($1.581.268) por lo que se modifica en aplicacion del grado jurisdiccional de

consulta a favor de la demandada UGPP.

Mesada adicional de junio

Si bien la mesada catorce fue eliminada respecto de las personas que causen el
derecho a la pension a partir de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, en
tratandose de la pension restringida de jubilacion en analisis, establecida en el
articulo 8 de la Ley 171 de 1961, como para su causacién solo es exigible el tiempo
de servicios y el despido injusto, ya que la edad apenas un mero requisito para la
exigibilidad de la respectiva prestacion (CSJSL del 11 mayo. 2010, rad. 34070,
CSJSL 5704- 2015 del 6 de mayo de 2015, rad. 55774 y CSJSL 9361- 2015 del 8
de julio de 2015, rad. 57218), conforme a ello, es claro que los demandantes
tienen derecho a la mesada catorce, ya que las prestaciones se originaron en
noviembre de 1991, esto es, antes de la expedicion del acto legislativo 01 de 2005,

por lo que resulta procedente su pago. (SL4075-2020).

Prescripcion

Para Maria Beatriz Espita el derecho a reclamar la prestacién surgié el 1 de julio
de 2010 (cc fl 7) reclamd el mismo el 21 de mayo de 2013 (fl 46) y demandd el
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13 de agosto de ese mismo afio (fl 125), en consecuencia el término trienal
previsto en los art. 488 del CST y 151 del CPTSS no alcanzd a transcurrir, lo mismo
ocurre con Luis Alvaro Martinez Cabrera quien cumplio los 60 afios de edad el
25 de junio de 2014 (fl 25) y Luis Alberto Duran Rueda el 01 de marzo de 2014
(fl 26), los dos presentaron reclamacion el 21 de mayo (fls 52 a 57) y el 21 de
junio de 2013 (fls 58 a 63) y demandaron el 13 de agosto de ese ano, con lo que

se advierte que en el asunto tal excepcion no se configuro.

Es de precisar que la UGPP debe cancelar el retroactivo de forma indexada ante la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda, y tiene que reajustar anualmente las
pensiones a partir de las cuantias determinadas en esta sentencia conforme lo

dispone la ley.

Bajo los anteriores razonamientos, habra de modificarse la sentencia en lo que

respecta a las cuantias determinadas por el A quo.
COSTAS

Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de la recurrente UGPP.
Fijese a favor de cada uno de los demandantes la suma de Quinientos Mil Pesos

($500.000) como agencias en derecho.
DECISION

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., SALA TERCERA DE DECISION LABORAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley:
RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR EL ORDINAL SEGUNDO de la sentencia apelada,
proferida por el Juez 25 Laboral del Circuito del 29 de agosto de 2019, frente a la
cuantia inicial reconocida a cada demandante en los siguientes términos: Maria
Beatriz Espita, primera mesada pensional a partir del 01 de julio de 2010 en cuantia
de $600.643. Luis Alvaro Martinez Cabrera primera mesada pensional a partir del
25 de junio de 2014 en cuantia de $820.822. Luis Alberto Duran Rueda primera

mesada pensional a partir del 01 de marzo de 2014 en cuantia de $1.051.947,
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prestaciones que se deben reajustar anualmente segln la variacioén porcentual del
indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE y cuyo retroactivo se tiene
que efectuar de forma indexada, ante la pérdida del poder adquisitivo de la

moneda.

SEGUNDO: En lo demas se confirma la sentencia apelada y consultada.
TERCERO: COSTAS: Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo
de la recurrente UGPP. Fijese a favor de cada uno de los demandantes la suma de

Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias en derecho.

Notifiquese y cimplase

=

B s
;—?fﬂ'{
- VELASTIDE

JOSE WILLfG/JM Z AGA
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ORDINARIO No. 2016 00358 01 Juz 27 de LUIS ALEJANDRO ALFONSO AREVALO contra IGLESIA PENTECOSTAL DIOS ES
AMOR EN COLOMBIA.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SALA LABORAL

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE LUIS ALEJANDRO ALFONSO AREVALO contra
IGLESIA PENTECOSTAL DIOS ES AMOR EN COLOMBIA. RAD. 2016 00358 01 JUz
27.

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias de febrero de dos mil veintiuno (2021),
siendo las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialada por auto anterior;
el Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision, procede a
dictar la siguiente:

SENTENCIA

LUIS ALEJANDRO ALFONSO AREVALO demandd a la IGLESIA PENTECOSTAL DIOS
ES AMOR EN COLOMBIA, para que se profieran las declaraciones y condenas
contenidas a fls 103 a 105.

- Contrato de trabajo

- Cesantias

- Vacaciones

- Prima de Servicios

- Indemnizacion por despido injusto

- Salarios

- Indemnizacién moratoria

- Costas.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 95 a 100. Se vinculd con la demandada
desde el afio 1998 cuando era miembro de la Iglesia y se le solicitdé apoyd en el
Barrio 20 de Julio, al mes se le indicé que iba a recibir un sueldo ($350.000), entre
las funciones asignadas estaba ir a apoyar en la radio de la Iglesia, fue transferido

a varias ciudades del pais (Popayan, Bogota, Manizales, Girardot, Soacha, Chia,
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Arauca, Tumaco, Cali y Yopal) su trabajo consistid en hacer visitas, evangelizar,
hacer reuniones con nifios, jovenes, sefioras e instalacion de un programa radial. En
los anos 2002 y 2003 su contrato fue suspendido hasta noviembre de 2003 cuando
se le ofreci6 trabajar en la Iglesia de Soacha, época para la que si bien contaba con
un trabajo como mecanico, renuncid a este porque se le ofrecid una remuneracion
por parte de la demandada. En el 2006 estuvo evangelizando en Chile y en diferentes
ciudades de Argentina, en esa época su esposa enfermd y él no recibié ningun apoyo
por parte de la Iglesia pero si de otros miembros de la comunidad. El 25 de junio de
2011 fungié como pastor de todas las iglesias de Panama y su salario era de $2.000
délares, luego volvié a Colombia hasta el afio 2015 cuando se le informd que seria
trasladado a México, cambio al que accedié porque se le prometieron buenas
condiciones, el Ultimo salario fue $23.400 pesos mexicanos, alla debia abrir la iglesia
todo el dia todos los dias, alli estuvo hasta marzo de 2016 cuando lo hicieron
devolver a Colombia porque ya no le podian seguir pagando un salario. Tuvo que
firmar un documento donde absolvid a la demandada de cualquier responsabilidad
laboral o civil, actuacidon que esta viciada porque sin ella no podia retornar al pais.
De su Ultima vinculacion de adeuda la suma de $7.408 ddélares. Mediante derecho
de peticidon reclamd sus acreencias labores a las que no accedid la Iglesia por

considerar que nunca hubo una relacion de trabajo.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintisiete Laboral del Circuito de esta ciudad

y corrido el traslado, la accionada contestd en la forma y términos del escrito visible

afls 115 a 126.

- Se opuso a las pretensiones.

- Solo aceptd que el demandante ejercio actividad pastoral.

- Formuld como excepciones de mérito; inexistencia del contrato laboral cuya
declaracién se demanda, falta de legitimacién en la causa por activa y pasiva y

ausencia de la presuncion del art. 24 del CST.
Sentencia de Primera Instancia
Tramitado el proceso en legal forma el juzgado puso fin a la primera instancia

mediante sentencia en la que condend a la demandada al pago de los aportes al

sistema de seguridad social — pensiones, a la administradora en la que se encuentre
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afiliado el actor, por el lapso comprendido entre el 12 de octubre de 2005 y el 31 de
diciembre de 2013 con un salario minimo mensual legal vigente para cada anualidad,
nego las demas pretensiones y declard probadas las excepciones de inexistencia del
contrato laboral y ausencia de presuncién del art. 24 del CST. Llegd a esa
determinacion al colegir que si bien el actor se vinculd con la demandada desde
1998 hasta 2016, como religioso, luego locutor y posteriormente pastor, todas esas
actividades se desarrollaron para predicar la palabra de Dios en sedes nacionales e
internacionales, por lo que en aplicacion de lo expuesto por la CSJ en SL 9197 de
2017, en la que ensefia que las organizaciones de tendencia son una excepcion al
contrato de trabajo, ya que la prestacion de servicios es de caracter religioso y
espiritual, y sin que se hubiese demostrado funciones diferentes al ambito religioso
a efectos de estudiar los requisitos de un contrato de trabajo, la juez encontro
probadas las excepciones propuestas por la demandada. No obstante como la
jurisprudencia y el Dto. 3615 de 2005 han determinado la obligacion de afiliar y
efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en aras de garantizar el
ejercicio de los derechos fundamentales, la juez ordend el pago de aportes al fondo
de pensiones donde se encuentre el demandante, los cuales se debian pagar entre
el 12 de octubre de 2005 (fecha en que entrd a regir el Dto. 3615 de 2005) y el 31
de diciembre de 2013, para lo cual debia tomarse un ingreso base segun el salario
minimo de cada anualidad y no condend a los aportes de los afios 2014 a 2016

porque el demandante los efectud por si mismo.

Recurso de apelacidn

Parte demandante: Considera que se debe condenar al pago de aportes a pension
por el tiempo en que los efectud el demandante porque esa no era su obligacién.
Insiste en la existencia de la relacion de trabajo conforme el art. 24 del CST, en el
caso no se cumplen todos los presupuestos de la sentencia de la Corte, no se
demostrd que la vinculacién tuviera como fin esencial la expansion de la creencia
religiosa, no hay arraigo cultural ni reconocimiento social de la doctrina que predica
la Iglesia. No se demostrd que se predicd la subordinacion respecto a la creencia,
ideologia y no frente a un sujeto, porque se establecid la existencia de un estatuto
y la obligaciones de estarse a ellos circunstancia de la que si se infiere una
subordinacion a la persona juridica demandada, aduce que no hay un contrato libre,
el actor no podia autodeterminarse ni era independiente en relacién a lo que debia

predicar, tampoco existio en factor de gratuidad porque si el actor se oponia a las
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directrices de la demandada se podia quedar sin su sustento razén por la cual debia
aceptar los traslados. El demandante abandond su labor de mecanico para adherirse

a las condiciones que le imponia demandada.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Presentd sus alegatos fuera del término y presentd excusas

por ello.

Parte demandada: Solicita se confirme la decision ya que las funciones realizadas
por el actor obedecen a una actividad religiosa tal como lo ha reiterado la SL CSJ] al
sefialar que: “...en /as iglesias no puede hablarse juridicamente de un contrato de

trabajo”..., lo que significa que dicha accion es una labor pastoral y no subordinada.
CONSIDERACIONES

Procede La Sala a establecer si hay lugar a declarar la existencia de un contrato de
trabajo bajo el principio de primacia de la realidad sobre las formas entre ALFONSO
AREVALO vy la IGLESIA PENTECOSTAL DIOS ES AMOR EN COLOMBIA y determinar

si la demandada debe pagar los aportes a pension por los afios 2014 a 2016.
Existencia de la Relacidon Laboral.

Para abordar el andlisis de la existencia de un contrato de trabajo entre las partes,
resulta oportuno recordar que la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha decantado que, tratandose de ordenaciones religiosas, las
reglas previstas en los articulos 23 y 24 del CST no son de estricta aplicacion, ya que
en desarrollo de actividades misionales, los religiosos operan en funciéon de sus
ideologias. Por eso se debe delimitar si en ese vinculo se desarrollaron actividades
al margen de la religiosidad. En términos de la Corte; “fuera de las de asistencia
relfgiosa o de culto y otras inherentes a sus compromisos” (SL9197-2017) pues de
ser asi, la jurisprudencia de la Corte los tiene como “empleadores ideologicos”lo que
da paso al reconocimiento de otros derechos como el de la seguridad social, que

hace parte de las garantias fundamentales de todo ser humano.

En el proceso se recaudaron las siguientes pruebas:



ORDINARIO No. 2016 00358 01 Juz 27 de LUIS ALEJANDRO ALFONSO AREVALO contra IGLESIA PENTECOSTAL DIOS ES
AMOR EN COLOMBIA.

El interrogatorio de parte rendido por el representante legal de la iglesia
pentecostal Dios es Amor en Colombia, dijo que conocié al demandante desde
agosto 2015 cuando llegé de México y se lo presentaron como predicador de la
Iglesia. Cuando él (representante legal) llegd en marzo de 2015 noto la falta de pago
a seguridad social, algunos de los colaboradores eran pensionados, beneficiarios de
las esposas o realizaban sus propios aportes. Un obrero en la iglesia es un miembro
de ella que da unos pasos de fe, el obrero es la persona que voluntariamente decide
servir en la iglesia en temas espirituales y un miembro es un congregado activo.
Explicd que los pastores son aquellas personas que predican la palabra de Dios y
tienen a cargo una sede que le asigna la iglesia. La contabilidad esta conformada
por las donaciones, ofrendas y diezmos que dan los feligreses, de ahi se toman los
gastos de la iglesia, y el emolumento eclesiastico es una ayuda que no es fija ya que
depende de los ingresos mensuales de la iglesia y que en ocasiones puede ocurrir
que no alcancé ni siquiera para sus gastos personales. Los viaticos los paga la
Iglesia, las funciones del actor no las conoce, pero en general las funciones de un
pastor son predicar la palabra de Dios en los cultos, orar por los enfermos y visitar
a los miembros de la iglesia para orar por ellos, (esas son las actividades espirituales)
a los pastores se les da una guia espiritual, el horario de los pastores es

aproximadamente 3 horas los dias de culto.

El testigo Carlos Andrés Gonzalez Duran, (también pastor de la iglesia) conocid
al demandante cuando ya era pastor, ellos se encontraban todos los meses mientras
estaban en el pais, él (demandante) estuvo en diferentes ciudades y paises, el actor
recibia ordenes por parte de otros pastores como lo era trasladarse a otras ciudades
0 paises, si no lo hacian en la iglesia los amenazaba con suspenderles los pagos,
todo el tiempo hubo subordinacion, eran 3 servicios diarios, su trabajo fue todo el
tiempo para la iglesia, todos los recursos salian de la misma congregacion, todos los
movimientos econdmicos debian ser autorizados por la direccién nacional, a final de
afno se pagaba una prima si alcanzaba el presupuesto. EIl demandante trabajé hasta
el 2015 porque se le indicd que ya no habia nada que hacer en México, el recaudo
del dinero era a través del diezmo y las ofrendas. Cuando asumen la responsabilidad
del pastor les hacen firmar un documento donde renuncian a sus derechos y son
manipulados para ello, la predica se hace gratis, pero trabajar y administrar es otra
cosa diferente. El actor fue suspendido en una oportunidad por violar los estatutos

morales.
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El testigo Andrey Castaiieda (también es pastor en la iglesia y conoce al
demandante hace 20 afios) el actor prestd sus servicios en diferentes ciudades en
Colombia y fuera del pais, el actor cumplié ordenes de otros pastores, las ordenes
estaban relacionadas con la administracién de la iglesia, como atender a las
personas, debian estar disponibles para la actividad pastoral, contaban con unos
emolumentos para la administracion de la iglesia y una cuota que se debia reportar,
determinados esos gastos se sacaban los gastos personales. El pastor siempre debe
seguir los reglamentos, no le dieron ninguna razon para terminar la vinculacion, a
veces contaban con un aguinaldo, las érdenes de traslado debian ser cumplidas. La
vinculacién del actor se termind por comunicacién telefénica. Cuando distinguid al
actor él ejercia su labor de mecanico, cuando ellos iniciaron la actividad religiosa lo
hicieron porque sintieron el deseo de servir. Cuando iniciaron como pastores los
hicieron firmar unos compromisos donde renuncian a sus derechos, el actor fue
suspendido por un tiempo. El horario era tiempo completo de dia se ejercia la

actividad de pastar y en las noches se brindaba apoyo en la emisora.

El demandante en su interrogatorio de parte dijo que llegd como pastor a la
iglesia pentecostal Dios es amor en Colombia por amor a Dios, y si bien la relacion
era de tipo religioso, con el pasar de los dias esa relacidon se convirtié en un contrato
de trabajo ante las estrictas 6rdenes de los pastores superiores que se regian bajo
unos estatutos en la iglesia, también recibia un salario que podia perder al no acatar
las drdenes impartidas, manifestd que dentro de las funciones que tenia la iglesia
tuvo que hacer las veces de locutor en la radio donde se hablaba de la Biblia, en
ocasiones debia reparar los danos de la iglesia (dejar de ser pastor para ser albaiil)
y realizar diversas actividades como pastor. Su sueldo dependia de los ingresos que
obtuviera la iglesia. Desde el afio 2002 en adelante les hacian firmar un documento
para dirigir una sede de la congregacion. Empezd su actividad ministerial desde el
ano 1999 hasta el afio 2001, en el 2003 retomé actividades en diferentes ciudades
del pais. Realizd aportes al sistema de seguridad social en pensiones como
independiente para los afios 2014 a 2016 porque debia realizarse un tratamiento

médico.

El testigo Victor Hugo Hernandez Ayala, (conocié al demandante en la iglesia
hace 16 afios, también fue pastor y trabajo en la emisora de la demandada). El actor

ejercid la actividad ministerial en diferentes ciudades del pais y en el exterior, ellos
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recibian las instrucciones del pastor nacional, se reunian para la toma de decisiones
relacionadas con la administracion de la iglesia. Estaban condicionados a un

reglamento interno que alli tenia.

El testigo Isnardo Bonilla Chaparro (también es pastor en la iglesia hace mas
de 18 afios), sabia que el demandante predicaba la palabra del Sefior, ellos nunca
recibieron ordenes, se les capacitaba, no contaban con un salario, todo se dirige
desde la fe. La responsabilidad del pastor es ensenar la palabra de Dios, ellos no
tienen horario, un culto dura de una a tres horas, pero no los obligan a estarse todo
el dia alla, ellos firman un compromiso espiritual para obrar desde la fe. La
vinculacién del actor fue religiosa y espiritual. La iglesia cuenta con sus propios

estatutos y reciben un emolumento con el que se ayudan econémicamente.

El testigo Angel Cuesta Lozano, (es pastor en la iglesia hace 19 afios), conoce
al demandante desde el afo 2001 porque predica el evangelio, ellos trabajan bajo
la directiva de la Iglesia, el testigo le entregd al actor la direccién de la sede donde
se encontraba en Panama, ellos cuentan con una ayuda eclesiastica que depende
de los ingresos de la Iglesia. No cuentan con contrato de trabajo, no los obligan a
hacer actividad alguna, el servicio se presta de forma voluntaria. Los horarios de
culto en Panama eran los lunes, miércoles, jueves y viernes, de 9am a 12m, de 2 a
3pm y de 7 a 9pm. Todos firman un compromiso espiritual orientado a seguir las
directivas, nunca vio al actor en actividades radiales, sabe que esos programas eran

por turnos.

La testigo Ana Celis (ayudante de tesoreria), conoce al actor porque fungié como
pastor predicando la palabra de Dios, siempre lo vio haciendo lo mismo. El actor
tenia unos horarios de culto, 6rdenes como tal no se impartian, el cuidado de la
edificacién estaba a cargo del actor, los mismos colaboradores ayudan con el
mantenimiento de las instalaciones, a los pastores se les da una ayuda econdmica
(emolumento eclesiastico). Sabe que el demandante trabajo en un taller de
mecanica. Los gastos de traslado son sufragados por la Iglesia, no todos los dias
habia culto, nunca lo vio en la radio como tal. Ellos tienen con la iglesia un

compromiso espiritual donde profesan su fe a Dios.

El testigo Simon Castaiieda (miembro de la obra y predicador de la palabra de

Dios desde el afio 1997), conoce al actor porque él también se desempefid como



ORDINARIO No. 2016 00358 01 Juz 27 de LUIS ALEJANDRO ALFONSO AREVALO contra IGLESIA PENTECOSTAL DIOS ES
AMOR EN COLOMBIA.

pastor. Ellos no recibian ordenes, la actividad de pastor la hacen voluntariamente,
no sabe si el demandante tenia horario, él (el testigo) manejaba su tiempo, escuchd
que el demandante estuvo en Argentina, no tiene conocimiento si éste tenia salario.
Los cultos no eran todos los dias, el servicio en la radio tenia unos turnos. Ellos
firman un documento donde consta que no son empleados de la iglesia y que su
actividad es un servicio de fe que se brinda a la obra de Dios. En la Iglesia hay unos
estatutos que se deben cumplir. Al pastor se le da un emolumento. Cuando no

pueden asistir a la predica otro pastor los puede remplazar.

También se cuenta con acta de pago de monumento eclesiastico (fls 26 a 28), carta
de invitacién para el evangelista ALFONSO AREVALO dirigida a migracion México (FL
33), recibo de pago por $26.400 pesos mexicanos por concepto de prebenda (marzo
y alquiler), recibos de sustento pastoral a folios 40 a 58 y 65 a 73, informes
financieros (fls 59 y 61), comunicado de traslado de Panama a Colombia (fl 63) en
el que indica que el actor no cobro el aguinaldo, copia de consignaciones efectuadas
a la EPS sanitas (fl 80 a 87), declaracion de actividad ministerial del actor (fls 128 y
129), compromiso de orden espiritual y religioso (fls 130 y vuelto), estatutos de la
iglesia (fl 131 a 135). De conformidad con lo anterior se colige que en efecto el inicio
del vinculo que unio a las partes comprendia fines netamente religiosos, y por eso
en principio solo los derechos a la seguridad social del actor deberian estar
garantizados, pues asi lo explicd la Corte Suprema de Justicia en SL 9197-2017¢,
garantia que nace con el Decreto 3615 de 2005, el cual se ocupé de la afiliacion de
los miembros de las comunidades y congregaciones religiosas al Sistema de
Seguridad Social Integral, norma que rige a partir de su publicacidon (octubre 12 de
2005) el cual le resulta aplicable al demandante, pues es responsabilidad del ente

ministerial efectuar todos los aportes que comprenden la vinculacion, sin embargo

! Esta explicacion tiene repercusiones valiosas en las organizaciones de tendencia, que como se ha destacado,
son una excepcidn al ambito laboral, pues aunque admite que fuera de ellas quede la regulacion del CST, no las
exime de la obligacion que tienen de asumir la proteccion a la seguridad social de quienes las integran, pues la
autonomia que se les otorga, en este caso especifico a las confesiones, derivada de la libertad religiosa inserta
en la Constitucion Politica, no es de caracter absoluto, pues se reconoce un limite propio, que emana del
contenido de los derechos fundamentales y del principio de laicidad del Estado, tal como se expreso, entre otras,
en decision de la Corte Constitucional CC 350/1994:

En sintesis, la Constitucion de 1991 establece el caracter pluralista del Estado social de derecho
colombiano, del cual el pluralismo religioso es uno de los componentes mas importantes. Igualmente,
la Carta excluye cualquier forma de confesionalismo y consagra la plena libertad religiosa y el
tratamiento igualitario de todas las confesiones religiosas, puesto que la invocacidn a la proteccién
de Dios, que se hace en el preAmbulo, tiene un caracter general y no referido a una iglesia en
particular. Esto implica entonces que en el ordenamiento constitucional colombiano, hay una
separacion entre el Estado y las iglesias porque el Estado es laico; en efecto, esa estricta neutralidad
del Estado en materia religiosa es la Gnica forma de que los poderes publicos aseguren el pluralismo
y la coexistencia igualitaria y la autonomia de las distintas confesiones religiosas.
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como el actor en el asunto realizo los aportes al sistema segtn su dicho en el
interrogatorio de parte, lo procedente en el caso no es que la demandada se
sustraiga del pago comprendido entre el 01 de enero de 2014 y el 31 de marzo de
2016, dado que lo que resulta procedente es que la pasiva compense al actor esos
dineros que él canceld por aportes pensionales y en este sentido se ha de modificar

la sentencia.

Del material probatorio La Sala colige que la juez no se equivocd al no declarar la
existencia del contrato de trabajo demandando ya que no se acreditd que la
actividad del actor fuese diferente a la de predica del evangelio, por ello no hay lugar
a dar aplicacion a la presuncién prevista en el art. 24 del CST ni al principio de la
primacia de la realidad sobre las formas, pues la formacidon del convencimiento
obedecié a un examen estricto y conjunto del recaudo racional de las pruebas. De
otra parte se advierte que el demandante no cumplié como su deber (art. 167 del
CGP) de demostrar que ejercid actividades ajenas a las funciones ministeriales para

asi poder analizar bajo los parametros de la CSJ el tan aludido vinculo laboral.

COSTAS

Las de primera instancia se confirman, de conformidad con lo previsto en el art 365

del CGP, sin costas en esta instancia ante la prosperidad parcial del recurso.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO. — MODIFICA EL ORDINAL PRIMERO de la sentencia apelada,
proferida el 30 de mayo de 2019 por el Juez Veintisiete Laboral del Circuito de
Bogotd, en el sentido de ordenar compensar los aportes pensionales que efectud el
demandante por los extremos comprendidos entre el 01 de enero de 2014 hasta el

31 de marzo de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva de éste proveido.
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SEGUNDO. - En lo demas se confirma la sentencia.
TERCERO. — COSTAS: Las de primera instancia se confirman, de conformidad con

lo previsto en el art 365 del CGP. Sin costas en esta instancia ante la prosperidad

parcial del recurso.

Notifiquese y cimplase
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE NOHORA FABIOLA LOAIZA RUA,
CARLOS ALBERTO HUERTAS CARDENAS Y ROSEMBERG GUERRERO
LOZADA contra FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN. Rad. 2016 —
00476 01. Juz. 11.

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias de febrero de dos mil veintiuno (2021),
siendo las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto
anterior; el Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision,

procede a dictar la siguiente:
SENTENCIA

NOHORA FABIOLA LOAIZA RUA, CARLOS ALBERTO HUERTAS CARDENAS Y
ROSEMBERG GUERRERO LOZADA demandaron a la FUNDACION UNIVERSITARIA
SAN MARTIN para que se profieran las declaraciones y condenas contenidas a fls 10
a 13.

LOAIZA RUA contrato de trabajo a término indefinido entre el 21 de febrero de
1997 y el 20 de diciembre de 2014.

- Despido injusto.

- Prestaciones sociales.

- Aportes a salud y pension.

- Sancién por no consignacion de las cesantias.

- Indemnizacidon moratoria.

- Dotacion.

- Indexacion.

- Subsidio familiar.
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- Uso de las facultades ultra y extra petita.

- Costas.

HUERTAS CARDENAS contrato de trabajo verbal a término indefinido entre 01
de septiembre de 2000 y el 31 de agosto de 2015.

- Prestaciones sociales.

- Aportes a salud y pension.

- Diferencia en el pago del trabajo suplementario.

- Sancién por no consignacién de las cesantias.

- Dotacion.

- Indexacion.

- Subsidio familiar.

- Uso de las facultades ultra y extra petita.

- Costas.

GUERRERO LOZADA contrato de trabajo verbal a término indefinido entre el 16
de octubre de 1995 y el 03 de diciembre de 2012.
- Prestaciones sociales.

- Aportes a salud y pension.

- Diferencia en el pago del trabajo suplementario.
- Sancién por no consignacion de las cesantias.

- Indemnizacion moratoria.

- Dotacion.

- Indexacion.

- Subsidio familiar.

- Uso de las facultades ultra y extra petita.

- Costas.

Los hechos se describen a fls. 6 a 10. LOAIZA RUA, se vinculd con la Universidad
el 21 de febrero de 1997 para desempenarse como auxiliar de aseo, prestd sus
servicios en diferentes sedes y clinicas de la Fundacion, su ultimo salario fue de
$616.000 junto con una bonificacion de $89.640. El horario era de 8 horas rotativas
de lunes a sabado, el 20 de diciembre de 2014, no se le permiti6 el ingreso a las
instalaciones de la demandada ni se le volvid a cancelar emolumento alguno. Se
adeuda las prestaciones sociales comprendidas entre el 01 de enero de 2008 y el 20

de diciembre de 2014. Existen varios ciclos en salud y pensidon en mora, al momento
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de la desvinculacion no se le pagd la indemnizacion por despido injusto ni se le

suministro la dotacion.

HUERTAS CARDENAS, se vinculé mediante contrato de trabajo a término fijo el
01 de septiembre de 2000 hasta el 31 de agosto de 2015, el cargo desempefhado
fue de vigilante, el Gltimo salario ascendio a la suma de $1.290.746, labord jornadas
de 24 horas en turnos rotativos de domingo a domingo, se le adeuda la totalidad del
trabajo suplementario, las prestaciones sociales comprendidas entre el 01 de enero
de 2013 al 31 de agosto de 2015, los aportes en salud y pensidn. Solamente se le

suministro una dotacion.

GUERRERO LOZADA, el 16 de octubre de 1995 se vinculd con la demandada en
el cargo de jefe de escolta, el Ultimo salario ascendié a $1.800.000 mas bonificacion.
Sus turnos también fueron de 24 horas rotativos, tampoco se le reconocid el trabajo
suplementario. El 03 de diciembre de 2012 le fue terminado el contrato de forma
unilateral y sin justa causa. Se adeudan las prestaciones sociales causadas entre el
01 de enero y el 03 de diciembre de 2012. Los pagos a salud y pension no fueron
completos, al momento de la desvinculacidon no se le reconocio la indemnizacion por

despido injusto ni dotaciones.
Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Once Laboral del Circuito de esta ciudad, la
Fundacién San Martin fue notificada por conducta concluyente (fl 102) y se le tuvo
por no contestada la demanda en auto del 19 de mayo de 2017 (fls 103 a 104). En
ese mismo proveido se dispuso la vinculacion del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL dada sus funciones de inspeccion vy vigilancia de las instituciones de

educacion superior.

El MINISTERIO DE EDUCACION contesté la demanda en los términos de los

folios 109 a 114.

- Se opuso a las pretensiones.

- No le consta ningin hecho.

- Formul6 como excepciones de mérito; falta de legitimacion en la causa por pasiva
del Ministerio, falta de competencia — ausencia de requisitos de procedibilidad —

falta de agotamiento de la via gubernativa, prescripcion y genérica.
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Sentencia de primera instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia

de fondo en la cual dispuso declarar la existencia del contrato de trabajo con todos

los demandantes y ordend el pago de las prestaciones sociales asi:

LOAIZA RUA, contrato de trabajo desde el 16 de abril de 1997 y el 31 de octubre

de 2014, desempeiid el cargo de auxiliar de aseo y su ultimo salario fue de $717.150.

a. Cesantias $597.625
b.

C.

Intereses a las cesantias $59.763

Prima de servicios $597.625

Vacaciones indexadas $298.813.

Por indemnizacion moratoria $23.905 diarios desde el 01 de noviembre de
2014 hasta el mes 24, de ahi en adelante el interés moratorio de la tasa

maxima de créditos de libre asignacion.

HUERTAS CARDENAS, contrato de trabajo desde el 01 de septiembre de 2000 y
el 31 de agosto de 2015, laboré como vigilante al servicio de la Fundacién y el dltimo
salario fue de $1.290.746.

a.
b.

C.

Cesantias indexadas $2.414.826.
Intereses a las cesantias indexados $289.779

Vacaciones indexadas $298.813

. Indemnizacion moratoria $23.905 diarios desde el 01 de noviembre de 2014

hasta el mes 24, de ahi en adelante el interés moratorio de la tasa maxima

de créditos de libre asignacion.

GUERRERO LOZADA, contrato de trabajo desde el 16 de octubre de 1995 y el 03
de diciembre de 2012 trabajo como jefe de escoltas, el Ultimo salario devengado fue
de $1.320.384.

a.
b.

Cesantias $1.221.355

Intereses a las cesantias $135.570

c. Prima de servicios $561.163

. Vacaciones indexadas $610.678.

Indemnizacién moratoria $44.013 diarios desde el 04 de diciembre de 2013
hasta el mes 24, de ahi en adelante el interés moratorio de la tasa maxima

de créditos de libre asignacion.
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f. Por los aportes a pension de enero de 2006 a noviembre de 2008 junto con

los intereses previstos en el art. 23 de la Ley 100/93.

En proveido de aclaracion de sentencia el juez retird la condena por la indemnizacion
moratoria impuesta a favor de HUERTAS CARDENAS.

Llegd a esa determinacion al encontrar probados los contratos de trabajo entre los
actores y la Universidad demandada. Los extremos de la vinculacién con NOHORA
LAIZA los tomo desde la fecha del contrato hasta el 31 de octubre de 2014 conforme
la certificacion de pagos de salarios y constancias de pago a seguridad social, ella
se desempefid como auxiliar de aseo, y el ultimo salario fue de $716.150. Condend
el auxilio de cesantias, sus intereses, prima de servicios y vacaciones causadas para
el Ultimo afio de servicios (01 de enero a 31 de octubre de 2014). Absolvid de los
aportes a pension porque los encontré probados conforme las documentales de
folios 33, 34, 241 a 246, de los aportes en salud adujo que ellos se hacen necesarios
en vigencia del periodo respectivo. También absolvid de la dotacién y el subsidio
familiar porque no se cumplié con la carga de la prueba. En cuanto a la
indemnizacion por el no pago oportuno de las cesantias (fls 262 a 265), adujo que
el 16 de octubre de 2014 la demandante solicitd la autorizacion para el retiro de las
cesantias y esto permitia evidenciar que la demandada si cumplié con esa obligacion
de consignarlas. Condend la indemnizacién moratoria al no obrar constancia del
pago de las prestaciones a la terminacién del contrato conforme lo establece el art.

65 del CST y condend el pago indexado Unicamente de las vacaciones.

HUERTAS CARDENAS, los extremos de la vinculacion los tomd desde la fecha del
contrato (01 de septiembre de 2000) hasta el 31 de agosto de 2015 conforme
certificaciones de pago de salarios y constancias de aportes a seguridad social, quien
se desempefid en el cargo de vigilante y el ultimo salario fue de $ 1.290.746.
Absolvio de la diferencia reclamada por trabajo suplementario porque el demandante
no demostrd con exactitud cuando y cuanto tiempo prestd sus servicios sin que le
se permitido al juez hacer supuestos. Frente a las prestaciones sociales, el A quo se
remitio a la liquidacion final y verificd que la demandada pagd al actor las primas y
cesantias, sin embargo por este auxilio solo canceld el Ultimo afio de servicios, por
eso ordend el pago del auxilio junto con sus intereses por las anualidades 2013 y
2014. Absolvio de los aportes a salud porque no se allegé constancia de gasto alguno

y los aportes a pension fueron acreditados. Ordend el pago indexado solamente por
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las vacaciones, y frente a la indemnizacion por no pago de las cesantias, dotacion y
subsidio familiar absolvié bajo los mismos argumentos tenidos en cuenta para la

anterior demandante.

GUERRERO LOZADA, estuvo vinculado con la demandada segun contrato de
trabajo desde el 16 de octubre de 1995 y el 03 de diciembre de 2012, el ultimo cargo
fue de jefe de escoltas. Absolvid de la diferencia reclamada por trabajo
suplementario porque el demandante tampoco demostrd con exactitud en qué
términos prestd tal trabajo. Ordend el pago de las cesantias y sus intereses por el
periodo reclamando (01 de enero al 03 de diciembre de 2012), tomd como salario
la suma de $1.320.384. Ordend el pago de la prima de servicios proporcional al
ultimo periodo laborado (1 de julio al 03 de diciembre de 2012), impuso la condena
de las vacaciones porque no se acreditd el pago de tal descanso remunerado,
advirtié pagos parciales a pension por lo que dispuso el pago de lo ciclos enero de
2006 a noviembre de 2008. También dispuso el pago indexado solamente de las
vacaciones, ordend el pago de la indemnizacién moratoria por no obrar constancia
del pago de las prestaciones a la finalizacion del vinculo laboral, ni justificacion
alguna. Por los mismos argumentos anteriores absolvié de los aportes en salud,

dotacidn, subsidio familiar e indemnizacién por no pago de las cesantias.

Recurso de apelacidn

La apoderada de la parte actora apela porque considera que el juez no valor6 en
debida forma las documentales (historias laborales) relacionadas con el pago de los
aportes a pension de FABIOLA LOAIZA RUA y CARLOS HUERTAS CARDENAS.
A la primera se le adeuda los aportes de agosto de 2006 a diciembre a 2007, enero
a noviembre de 2008, febrero a diciembre de 2009, todo el ano 2010, enero a mayo
de 2011 y los afos 2012, 2013 y 2014. Y HUERTAS CARDENAS no cuenta con los
aportes para marzo de 2009 y afios 2010 a 2014.

El apoderado de la parte demandada aduce que el juez se equivoco al tomar el
salario de LOAIZA RUA pues tuvo en cuenta un salario superior al solicitado en la
demanda y en ese orden se deben reajustar las condenas impuestas. De otra parte
alegd que la condena por la indemnizacién moratoria se debe parar al 10 de febrero
de 2015, momento en que la Universidad fue intervenida por el Ministerio de

Educacién. La Institucion cuenta con unas medidas de salvamento que aun estan
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vigentes y le impiden efectuar cualquier pago. Adujo que el hecho de no haber
contestado la demanda no implica que no se apliquen las normas de publico

conocimiento.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Guardé silencio en esta etapa.

Parte demandada: No se pronuncid.

CONSIDERACIONES

No se controvierte los vinculos laborales, los extremos y la forma de terminacion de
los contratos. En ese orden procede La Sala a verificar si existen aportes a pension
a favor de LOAIZA RUA y GUERRERO LOZADA a cargo de la demandada
pendiente de pago. También se va a analizar si el A quo se equivoco al determinar
el salario de LOAIZA RUA lo que daria eventualmente lugar a revisar el calculo de
sus condenas y establecer si la imposicion de la indemnizacion moratoria tiene que

parar el 10 de febrero de 2015 (data en la que fue intervenida la Universidad).

Aportes a pension de Loaiza Rua y Huertas Cardenas.

Respecto a los aportes a seguridad social la Ley 100/93 le impone al empleador
como obligacion realizarlos al sistema, por ello al constatar el cumplimiento de este
deber, del reporte de pagos de ndmina de LOAIZA RUA entre el afio 2000 y 2014
(fls 236 a 240), se advierte que solo estan pendientes de pago diciembre de 2012 y
octubre de 2014, no obstante al verificar el histdrico de pagos en MIPLANILLA (fls
242 a 246) y en la historia laboral de la AFP PROTECCION (fl 34 vuelto) se advierte
que los periodos reclamados en el recurso estan en cero, y en efecto falta por
materializar en el registro de cotizaciones, los ciclos agosto de 2006 a noviembre de
2008, febrero a diciembre de 2009, todo el afo 2010, ano 2011 excepto el mes de
junio el cual si se acredito el pago (fls 34 vuelto y 243) y los ciclos correspondiente
a los afios 2012 a octubre de 2014 (momento en que fenecio el vinculo laboral) (fls

244 a 246). En consecuencia le asiste razon a la recurrente al reclamar a la
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Universidad los periodos de cotizacion ya individualizados, los cuales se deben pagar
al fondo pensional donde se encuentre NOHORA FABIOLA LOAIZA y calcular
conforme el valor de los salarios que milita en el reporte de ndminas visto a folios
236 a 240.

Respecto a HUERTAS CARDENAS reclama la recurrente los aportes de marzo de
2009 v los ciclos por los anos 2010 a 2014. Para constatar la mora de estos periodos
se cuenta con la historia laboral del demandante contentiva a folios 156 a 162 y el
histérico de pagos de mi planilla (fls 181 a 188) de los que se advierte que entre
marzo de 2009 a enero de 2015 no milita registro de aporte alguno pese a que en
la liquidacion de ndminas (fls 176 a 179) estos aparentemente se efectuaron. En
consecuencia como en la apelacién solicita el pago de los apartes que no estan
reflejados en la historia laboral, La Sala también va a condenar a la Universidad al
pago de los ciclos adeudados, comprendidos desde marzo de 2009 al mes de enero
de 2015, los que se tienen que consignar al fondo pensional donde se encuentre
afiliado CARLOS ALBERTO HUERTAS CARDENAS, y se han de calcular conforme el

valor de los salarios que milita en el reporte de ndminas visto a folios 176 a 179.
Salario de Loaiza Rua

Reclama la demandada que el salario determinado para NOHORA FABIOLA LOAIZA
no fue ni el probado en el proceso ni el solicitado en la demanda, por lo que el mismo
se debe modificar y a su turno recalcular las acreencias a las que fue condenada por
esta demandante. En ese orden al verificar el historial de pagos de némina (fls 236
a 240) se advierte que el salario devengado durante el Ultimo ano ascendid a la
suma de $627.510 y no a $716.150 como lo declaré el juez, por lo que se procede
a la modificacion de la cuantia y se determina que las acreencias de esta actora
quedaran asi:

a. Cesantias $ 522.925

b. Intereses a las cesantias $52.293

c. Prima de servicios $522.925

d. Vacaciones $261.463 (las vacaciones se indexan al momento del pago)

e. Por indemnizacién moratoria $20.917 diarios desde el 01 de noviembre de

2014 hasta el mes 24, de ahi en adelante el interés moratorio de la tasa

maxima de créditos de libre asignacién.
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Indemnizacion moratoria

En sintesis, el apoderado de la demandada considera que dadas las medidas de
salvamento a que fue sometida la Fundacidn Universitaria San Martin por parte del
Ministerio de Educacidn, la universidad entrd en cesacion de pagos, por lo que se le
debe liberar de tal sancion o en su defecto que la condena solo se extienda hasta el
10 de febrero de 2015, momento en el cual se ordend la suspension de cualquier
pago que se haya generado con anterioridad a esa fecha. Para resolver lo
concerniente a ésta condena se tiene que la indemnizacion moratoria prevista en el
articulo 65 del C.S.T., incorpora como penalidad el pago de un salario diario por
cada dia de retardo, cuando a la terminacion del contrato de trabajo el empleador
omite el pago de salarios y prestaciones, supuestos de hecho que admiten
valoraciones respecto del comportamiento del empleador en el desarrollo del
contrato de trabajo, para establecer si actudé de buena fe. Asi lo ha adoctrinado la
jurisprudencia en cuanto a que tales indemnizaciones no operan de manera
automatica, sino que el juzgador debe sopesar el comportamiento y las razones

aducidas por el patrono para tal incumplimiento.

Pues bien para La Sala, el argumento de estar la Universidad con unas medidas de
salvamento impuestas por el Ministerio de Educacién, en el marco de la vigilancia
especial a que se encuentra sometida de conformidad con la Ley 1740 de 2014!, no
resulta suficiente para sustraerse del pago de sus obligaciones como empleador y
mucho menos para acreditar la buena fe alegada, pues si bien la Fundacion fue
intervenida por su inadecuado manejo e indebida conservacion de sus rentas?, tales
consecuencias no pueden desde ningun punto de vista ser trasladadas al trabajador,
en especial cuando se advierte que las obligaciones laborales fueron causadas con
anterioridad a la expedicion de tales medidas. De otra parte es de recordar que la
imposicién de la sancidn moratoria procede por el no pago de salarios y prestaciones
debidas al momento de la terminacion del contrato, sin que sea posible tener la
fecha de las medidas de salvamento adoptadas en la Resolucién 01702 del 10 de

febrero de 2015, como una interrupcion o suspension de esta sancion.

1 por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, se regula la inspeccidn y vigilancia de la educacion superior, se modifica parcialmente la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

2 Parrafo once de las consideraciones de la Resolucién 01702 del 10 de febrero de 2015 por el cual se ordena
medidas de salvamento y vigilancia especial a la Fundacion Universitaria San Martin.
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Aunado a lo anterior, es de advertir que la Resolucion 01702 del 10 de febrero de
2015, dispuso como consecuencia de las medidas de salvamento, la suspensién de
los procesos de ejecucidn en curso, la imposibilidad de admitir procesos nuevos de
esa naturaleza con ocasion a las obligaciones anteriores a este acto administrativo
y la suspension de pagos de las obligaciones de la Fundacidon causadas hasta el 10
de febrero de 2015. Confunde el recurrente la interrupcion o cesacion del pago con
la prohibicidon de pagar, maxime cuando esta claro en el proceso que la vinculacion
entre cada uno de los demandantes con la Universidad obedecié a un contrato de
trabajo. Por ende, La Sala encuentra acertada la condena al pago de la
indemnizacion moratoria del articulo 65 del C.S.T., en los términos indicados en la
sentencia de primera instancia, sin que sea procedente la revisidn de la cuantia por

cuanto no fue objetada.

COSTAS. - Las de primera instancia se confirman. Sin costas en la alzada por la

prosperidad parcial de los recursos.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, D. C.,

Sala Laboral, administrando justicia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO. - Maodificar el ordinal primero de la sentencia proferida por el
Juzgado Once Laboral del Circuito de Bogota D.C. con fecha 12 de junio de 2019,
Unicamente en cuanto al salario establecido para NOHORA FABIOLA LOIZA RUA

el cual asciende a la suma de $627.510.

SEGUNDO. - Modificar el ordinal cuarto de la sentencia en los siguientes

términos:

Condenar a la Fundacidn Universitaria San Martin a pagar a la demandante
NOHORA FABIOLA LOIZA RUA las siguientes sumas y conceptos:

a. Cesantias $ 522.925

b. Intereses a las cesantias $52.293

c. Prima de servicios $522.925

10



ORDINARIO No. 2016 00476 01 Juz 11 de NOHORA FABIOLA LOAIZA RUA, CARLOS ALBERTO HUERTAS CARDENAS Y
ROSEMBERG GUERRERO LOZADA contra FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN.

d. Vacaciones $261.463 (las vacaciones se indexan al momento del pago)
e. Por indemnizacién moratoria $20.917 diarios desde el 01 de noviembre de
2014 hasta el mes 24, de ahi en adelante el interés moratorio de la tasa

maxima de créditos de libre asignacion.

TERCERO. — ADICIONAR la sentencia para condenar a la Fundacion Universitaria
San Martin a pagar los aportes pensionales d¢ NOHORA FABIOLA LOIZA RUA al
fondo pensional donde se encuentre afiliada por los siguientes ciclos: agosto de 2006
a noviembre de 2008, febrero a diciembre de 2009, afio 2010, afio 2011 excepto el
mes de junio y los afios 2012 a 2014, para los célculos se debera tomar los valores

de los salarios que estan en el reporte de ndominas de folios 236 a 240.

CUARTO. — ADICIONAR la sentencia para condenar a la Fundacion Universitaria
San Martin a pagar los aportes pensionales de CARLOS ALBERTO HUERTAS
CARDENAS al fondo donde se encuentre afiliado por los ciclos comprendidos desde
marzo de 2009 hasta enero de 2015, los que se han de calcular conforme el valor

de los salarios que milita en el reporte de ndminas visto a folios 176 a 179

QUINTO. - En lo demas CONFIRMAR la sentencia impugnada.

SEXTO. - COSTAS Las de primera instancia se confirman. Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE JORGE LORENZO CELEDON SIMON
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES Y PROTECCION S. A. Rad. 2018 — 00193 01. Juz. 17.

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias de febrero dos mil veintiuno (2021), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision, procede a dictar

la siguiente
SENTENCIA

JORGE LORENZO CELEDON SIMON demandé a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES y a la AFP PROTECCION S.A., para que se

profieran las declaraciones y condenas contenidas a fl 4.

- Nulidad o ineficacia del traslado entre el régimen de prima media con prestacion
definida al de ahorro individual con solidaridad.

- Traslado de aportes a Colpensiones.

- Costas del proceso.

- Uso de facultades ultra y extra petita

Los hechos de la demanda se describen a fls. 4 a 6. Nacio el 14 de febrero de 1962.
Cuenta con un total de 1.166 semanas cotizadas al sistema general de pensiones.
El 29 de septiembre de 1998 se trasladod al RAIS administrado por la AFP DAVIVIR,
Sus aportes se efectlian actualmente a PROTECCION. Dijo que no se le brindd
informacion sobre las ventajas y desventajas de los regimenes y no se le advirtié de
las consecuencias del traslado. En el 2017, solicité a la AFP la simulacién pensional

la cual le proyectd una mesada de $825.880 de continuar cotizando hasta los 62
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anos de edad, con esta actuacion concluyd que en el RAIS su mesada pensional
seria inferior a aquella que se le hubiese reconocido en el RPM como quiera que alli
equivaldria a $3.138.754 a la misma edad. En el 2018 solicitd a la demandada
Colpensiones la nulidad del traslado efectuado a Proteccién, peticion que fue

negada.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de esta ciudad y

corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES en

los términos del escrito visible a fls. 62 a 78.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos; acepto la fecha de nacimiento, el traslado al RAIS, la
solicitud de traslado al RPM y su negativa.

- Formul6 como excepciones de mérito las de: inexistencia del derecho para
regresar al PRM, prescripcion, caducidad, inexistencia de causal de nulidad, no
procedencia al pago de costas en instituciones administradoras de seguridad

social y genérica.

PROTECCION S.A. PENSIONES Y CESANTIAS contest6 en los términos del

escrito visible en fls. 98 a 109.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos acepté el traslado al RAIS, la fecha de nacimiento y el
calculo de la prestacion.

- Formuld como excepciones de mérito las de; prescripcion, cobro de lo no debido

por ausencia de causa e inexistencia de la obligacion, buena fe y compensacion.
Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar la ineficacia del traslado de LORENZO CELEDON
al RAIS administrado por la AFP DAVIVIR hoy PROTECCION, ordend tener
vélidamente afiliado al actor al RPM, dispuso que PROTECCION S.A., trasladara a
COLPENSIONES la totalidad de los valores recibidos con motivo de la vinculacion del

accionante tales como cotizaciones, sumas adicionales de la aseguradora, bonos
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pensionales todo con sus frutos e intereses sin efectuar descuento alguno por
concepto de gastos de administracion y a Colpensiones a recibirlos. Llego a esa
determinacion al evidenciar que en el formulario de vinculacién solo se plasmaron
datos personales y generales, pero mas alld de esto no obra informacion diferente
que permita evidenciar que el demandante conocio las caracteristicas del RAIS al
momento del traslado, no se establecid cual fue la asesoria clara, completa y
suficiente brindada sobre las ventajas y desventajas de dicho régimen, situacion que
se ratificO por la parte actora en el interrogatorio de parte, en consecuencia
considerd pertinente declarar la ineficacia del traslado a PROTECCION S.A. Frente a
las excepciones propuestas por las demandadas las declard no probadas, en especial
la de prescripcion como quiera que el derecho pensional del demandante en proceso

de conformacion es imprescriptible.

Recurso de Apelacidn

PROTECCION S.A., dijo que la administradora no esta obligada a devolver las
sumas por concepto de gastos de administracion al considerar que se administro de
manera diligente y responsable la cuenta del actor, la AFP se encargd de realizar
una efectiva gestién que le generd beneficios econdmicos como los rendimientos
financieros, ademas de que éstos se encuentran bajo el mandato legal establecido
en la ley 100/93. Sefalo que al declararse la ineficacia del traslado las partes
vinculadas deben asumir las consecuencias del traslado de régimen pensional, lo
que conlleva a que el afiliado asuma la devolucion de los gastos de administracion

en consonancia con el art. 1746 del C.C.

La demandada COLPENSIONES, refiri6 que al demandante al momento del
traslado le faltaban mas de 20 afios para consolidar su derecho por tanto su decision
de trasladarse fue acertada al considerar que se encontraba a tiempo para construir
su futuro pensional de acuerdo a sus expectativas del momento. Resaltd que para
el afio 1998 CELEDON SIMON inicid sus aportes al sistema general de pensiones y
en ese sentido era impredecible establecer una mesada pensional en un régimen u
otro, dijo que para el afio 2018 cuando solicitd la nulidad del traslado al RAIS, este
ya se encontraba inmerso en la prohibicién legal y ello imposibilita el acceso a sus
pretensiones. Alega que se debe estudiar todo el material probatorio, en especial la
declaracion extrajuicio aportada por el actor donde acepta conocer las caracteristicas
del RAIS e incluso que contd con asesorias en otros fondos, donde PROTECCION

fue la mejor opcidn.
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Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Solicita se accedan a las pretensiones incoadas como quiera
que no se le brindé al afiliado informacidn veraz, completa y oportuna acerca de las
ventajas y desventajas de cada régimen. Dijo que no se aportd ningun elemento
probatorio que acreditara la calidad de la informacion brindada al demandante,
obligacién que se encuentra en cabeza de las administradoras tal como lo ha

expresado en reiteradas oportunidades la SL CSJ.

Parte demandada:

COLPENSIONES; solicita se confirme la sentencia absolutoria proferida el 11 de
septiembre de 2020, al considerar que CELEDON SIMON se encuentra inmerso
en la prohibicidn legal del art. 2 de la Ley 797/03, dijo que la AFP cumplié con las
obligaciones existentes al momento del traslado las cuales se acreditaron con la

suscripcién del formulario.

PROTECCION S.A.; requiere se revoque la decisién al considerar que no es
procedente la devolucidn de los gastos de administracién a Colpensiones, debido a
que dicha suma fue cobrada por la administracion de los aportes del afiliado.
Concluyo que al proceder a trasladar todos los valores, se estaria reconociendo el

incumplimiento al deber de informacion, situacién que no se probd.

CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacién en relacion con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia debera estar en consonancia con las materias objeto
del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la
declaratoria de nulidad o ineficacia del traslado de régimen y la devolucién de los

gastos de administracion.



ORDINARIO No. 2018 00193 01 Juz 17 de JORGE LORENZO CELEDON SIMON contra COLPENSIONES Y PROTECCION S. A.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de escrito que reposa a folio a 16
de fecha 30 de enero de 2018, en la que se solicitd la nulidad del traslado al RAIS,
con lo cual se tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 6° del C.P.T y S.S.

Régimen pensional del actor

Frente al régimen pensional, no se controvierte que actualmente se encuentra
afiliado al régimen de ahorro individual con solidaridad, cuando su solicitd su
vinculacién el 29 de septiembre de 1998 con la AFP DAVIVIR hoy PROTECCION,
segun formulario que reposa a folio 14.

En cuanto a la validez del traslado de régimen, encuentra La Sala que la parte actora
alega que se debe declarar nulo el acto mediante el cual se traslado al régimen de
ahorro individual con solidaridad, ya que cuando tomo tal decision no se le ilustrd
sobre las desventajas que conllevaba el traslado al considerar que la informacion
suministrada no suficiente ni oportuna, situacion que se refleja en el monto de su

posible mesada pensional.

Al respecto, si bien el actor el dia 29 de septiembre de 1998 diligencié una solicitud
de vinculacion a la AFP DAVIVIR (fl.14), con la cual cumpliria los requisitos que

consagra el Decreto 692 de 1994! norma que para aquel entonces reglamentaba la

! Articulo 11. Diligenciamiento de la seleccion y vinculacion. La seleccion del régimen implica la aceptacion de
las condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y demas
prestaciones econdomicas a que haya lugar.

La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos en los articulos anteriores es libre y voluntaria por parte del afiliado.
Tratandose de trabajadores con vinculacion contractual, legal o reglamentaria, la seleccion efectuada debera ser informada
por escrito al empleador al momento de la vinculacion o cuando se traslade de régimen o de administradora, con el objeto de
que éste efectiie las cotizaciones a que haya lugar.

Quienes decidan afiliarse voluntariamente al sistema, manifestaran su decision al momento de vincularse a una
determinada administradora.

Efectuada la seleccion el empleador debera adelantar el proceso de vinculacion con la respectiva administradora, mediante el
diligenciamiento de un formulario previsto para el efecto por la Superintendencia Bancaria, que debera contener por lo menos
los siguientes datos:

a) Lugar y fecha;

b) Nombre o razon social y NIT del empleador;

c) Nombre y apellidos del afiliado;

d) Numero de cédula o NIT del afiliado;

e) Entidad administradora del régimen de pensiones a la cual desea afiliarse, la cual podrd estar preimpresa;
f) Datos del conyuge, compariero o compafera permanente, hijos o beneficiarios del afiliado.
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afiliacion a las administradoras de fondos de pensiones y fue aceptado por el
demandante. Para esta Sala el diligenciamiento de tal formulario no es suficiente
para considerar que era conocedor de todas y cada una de las implicaciones de
trasladarse de régimen, pues noétese que este es un formulario preestablecido y no
corresponde a una expresion libre y voluntaria del demandante. Lo anterior es asi
porque a lo que se debe dar preeminencia para el momento del traslado, es que la
AFP suministre informacion veraz y suficiente, en la cual se dejen claras las
implicaciones de esa decision, independientemente de la solicitud de vinculacion. Asi
lo ha considerado la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en multiples
pronunciamientos, dentro de los que se encuentran las fechadas el 9 de septiembre
de 2008 con radicacion No. 31.989 cuyo ponente fue el Dr. Eduardo Lépez Villegas?
y radicacion No. 31.314 cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderén y la

de 22 de noviembre de 2011 con radicacion No. 33.083 de la misma ponente.

Es que una decision tan importante como lo es la escogencia del régimen pensional
bajo el cual se pensionara una persona y al cual se debera someter en la época de
retiro de la vida laboral, solo sera realmente autdbnoma y consciente si el fondo de
pensiones demuestra que el afiliado conoce los beneficios, como la posibilidad de
pensionarse antes de cumplir la edad legal o escoger el tipo de retird, pero también
los riesgos, como por ejemplo que su tasa de reemplazo sera ostensiblemente menor
a la que tendria en régimen de prima media, lo cual es verificable; deber probatorio
que indudablemente le corresponde a la entidad administradora de fondos de
pensiones a la cual se trasladd el trabajador, pues cuando afirmé que la entidad
omitié o no le informd de manera clara las implicaciones del cambio de régimen

pensional, se genera un traslado de la carga de la prueba de la parte actora a la

El formulario debera diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucion serd la siguiente: el original para la administradora,
una copla para el empleador y otra para el afiliado.

No se considerara vélida la vinculacion a la administradora cuando el formulario respectivo no contenga los anteriores datos,
en cuyo caso la administradora debera notificar al afiliado y a su respectivo empleador la informacion que deba subsanarse.

Cuando el afiliado se traslade por primera vez del régimen solidario de prima media con prestacion definida al régimen de
ahorro individual con solidaridad, en el formulario deberd consignarse que la decision de trasladarse al régimen seleccionado
se ha tomado de manera libre, espontanea y sin presiones. El formulario puede contener la leyenda preimpresa en este
sentido.

Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS, pueden continuar en dicho instituto, sin que sea necesario
€l diligenciamiento del formulario o comunicacion en la cual conste su vinculacion. Igual tratamiento se aplicara a los servidores
publicos que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector publico mientras no se ordene su liguidacion. En
estos casos, no es aplicable la prohibicion de traslado de régimen antes de 3 afios a que se refiere el articulo 15 del presente
Decreto, y en consecuencia podran ejercer en cualquier momento la opcion de traslado. (Subrayado fuera de texto)

2 2™ No desdice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacion a la Administradora de Pensiones que aparece
firmada por el demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que "se realizé de
forma libre, espontanea y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y suficiente, de que
esa decision no tiene tal cardcter si se adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entrafia”
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entidad demandada (SL4811-2020, SL2611-2020, SL4426-2019), a la cual le
corresponde demostrar que le informd al afiliado entre otras cosas; el monto de la
pension que en cada uno de los regimenes se proyecte, la diferencia en el pago de
los aportes que alli se realizarian, las implicaciones y la conveniencia de la eventual
decision o en términos prosaicos: que gana y que pierde, ademas de la declaracion
de aceptacion de esa situacion, aspectos asi considerados por la Sala laboral de la
Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia, en fallos como el ya citado con
radicacion No. 31.9893 para lo cual, no es necesario demostrar la existencia de algun

vicio del consentimiento.

La AFP PROTECCION, se limité a manifestar que el actor diligencié el formulario de
solicitud de vinculacién de forma libre, espontanea y sin presiones, que no existe
ningun vicio del consentimiento y que el demandante aceptd vincularse al RAIS por
contar con la informacion suficiente y necesaria con lo que se acredita el deber de
asesoria. Sin embargo, es de resaltar que la valoracion del cumplimiento del deber
de informacion por parte de las AFP corresponde al momento histérico en que debia
cumplirlo, sin perder de vista que dicho deber siempre ha existido (SL1452-2019).
La demandada PROTECCION no indicé si suministrd un panorama completo de las
ventajas y falencias de pertenecer al régimen, ademas de una proyeccién del monto
de su pension, el cual es posible efectuar actuariando el mismo IBC o cuanto
necesitaba tener en su cuenta de ahorro individual para pensionarse en una
determinada edad, aun cuando le faltaban mas de 25 afos para alcanzar la edad de

pension.

3™ La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades
cuya esencia es la gestion fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buena fe, como €l de la
transparencia, vigilancia, y el deber de informacion.

La informacion debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la determinacion de las
condiciones para el disfrute pensional. Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados
una informacion completa y comprensible, a la medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y
un afiliado lego, en materias de alta complejidad. Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien
sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar al potencial afiliado o a quien ya lo estd, y que cuando se trata de asuntos
de consecuencias mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del régimen pensional, trasciende el simple deber de
informacion, y como emanacion del mismo reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen
consejo, que la compromete a un ejercicio mas activo al proporcionar la informacion, de ilustracion suficiente dando a conocer
las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y aun a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado
de tomar una opcion que claramente le perjudica.

Bajo estos parametros es evidente que el engafio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber de informacion en
que incurrio la administradora, en asunto neurdlgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia
alcanzado el derecho a una pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de
ganar un afiliado, la clara inconveniencia de postergar el derecho por mas de cinco afios, bajo la advertencia de que el
provecho de la pension a los sesenta arios, era solo a costa de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta
anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que
ha de tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta
manera la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada”
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Insuficiencias que no se subsanan por el hecho de que el actor diligenciara un
formulario (SL4373-2020%, SL4426-2019) porque sin la proyeccidon del monto de la
pension en cada uno de los regimenes resulta infructuosa y fuera de contexto, pues
es evidente en la actualidad que las pensiones reconocidas en el régimen de ahorro
individual son inferiores a las reconocidas por Colpensiones, lo cual si se pusiera de
presente al momento de efectuar la afiliacion al RAIS la decision de los trabajadores
quizas seria distinta. En cuanto a la declaracion extrajuicio (fl 54), se precisa que
esta ratifica precisamente los argumentos expuesto tanto en la demanda como en
el interrogatorio de parte, en el que advierte el actor el engafio que sufrid al
momento de trasladarse de régimen ya que no conté en su oportunidad con la

debida asesoria.

Tampoco es valedero el argumento de COLPENSIONES de que como el actor esta
inmerso en la prohibicion del art. 13 de la Ley 100/93 modificado por el art. 2 de la
Ley 797/2003, no es dable declarar la ineficacia del acto del traslado, pues este se
constituye no por los derechos que se sacrificaron con la decision, sino por las
caracteristicas en que se dio el cambio de régimen, las que imposibilitaron al
demandante entender y prever sus implicaciones, aspecto igualmente ratificado en
la jurisprudencia de la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en pronunciamiento
de fecha el 3 de septiembre de 2014 SL 12136 de 2014 con radicacion No. 46292

cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderon?®.

4 La firma del formulario al igual que las afirmaciones consignadas en los formatos preimpresos de los fondos
de pensiones es insuficiente para dar por demostrado el deber de informacion, pues ademds de €ello, la entidad
administradora de pensiones tiene el deber ineludible de obtener del afiliado un consentimiento informado -
comprension de haber recibido informacion clara, cierta y oportuna.

5 7 Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba unicamente con cotejar el tiempo con el que contaba el
peticionario para el momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y determinar, si satisfacia o no los
15 arfios para retornar en cualquier tiempo, o fijar los parametros exigidos para el efecto, pues previo a ello
debia advertir si el traslado era valido y alli si incursionar en los demads supuestos.

Y aunque se refirio a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado, considera la Sala, en
esta oportunidad, que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su estudio, menos si se tiene en
cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier tipo de decision de tal calado.

Es que el pilar de existencia de libertad era fundamental dilucidarlo, para determinar si operaba el cambio de
régimen y de contera las consecuencias que se le hicieron producir.

()

En lo concerniente a ese aparte, la Corte Constitucional tanto en la sentencia C-789 de 2002, como en la 1024
de 2004, condiciond su aplicacion y, bajo el desarrollo del concepto de las expectativas legitimas, considero que
ellas debian respetarse para quienes alcanzaron por lo menos los 15 afios de servicio, y de esa manera habilito
que se les respetara la transicion, con el condicionamiento de que retornaran al de prima media con un ahorro
que no fuera inferior al monto del aporte legal que alli les correspondia; distinto del caso de quienes solo tuvieran
la edad establecida en el resefado articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solo que ello parte de un supuesto evidente
y s que la manifestacion del traslado, como se indico, estuviera precedida de libertad, y aunque es cierto que
reglas juridicas generales aluden a que debe demostrarse la afectacion de la voluntad para anular una actuacion
particular, esto no puede aplicarse de la misma manera en estos particulares eventos en los que se discute la
pérdida del régimen pensional, no solo por la entidad del derecho discutido, sino porque el Estado es garante
de la prestacion del servicio publico obligatorio, y debe dirigirlo, controlarlo y coordinarlo, y por ello deben
aplicarse las consecuencias de que no exista una decision informada (articulos 4 y 5, Ley 100 de 1993).
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Orden de devolver los dineros cobrados por concepto de administracion.

Frente a la viabilidad de la orden de devolver los dineros cobrados por concepto de
administracion, impartida en contra de la AFP demandada, es preciso indicar que tal
condena es consecuencia necesaria de la ineficacia del acto inicial de traslado al
régimen de ahorro individual, ante lo cual debera trasferir a Colpensiones todo
concepto que recibieron y/o descontaron en razon de la afiliacion del demandante y
asumir el deterioro sufrido por el bien administrado, esto es, las mermas sufridas en
el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez, dentro del cual se
encuentran incluidos los dineros descontados por concepto de administracion, sin
que resulte valedero el argumento de que este se origina en una disposicion legal,
pues por el contrario no haberlo hecho legitima ain mas tal condena, ya que se esta
obligando a esa entidad (Colpensiones) a recibir y responder por unos aportes
efectuados de forma retroactiva sin que haya recibido alguna contraprestacion por
ese mismo periodo. Asi lo ha precisado la jurisprudencia de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia en SL 2611-2020, donde se citd la SL 17595-2017, que
rememord la CS] SL, 8 sep. 2008, rad. 31989, en la que se dijo:

"Sobre las consecuencias de la nulidad del traslado entre regimenes esta Sala en
sentencia SL, del 8 de sep. 2008, rad. 31989, reiterada en varias oportunidades,
adoctrino:

[.-]

"La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores que
hubiere recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones, bonos
pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e intereses
como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los rendimientos que se
hubieren causado.

"Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir a su
cargo los deterioros sufridos por €l bien administrado, esto es, las mermas sufridas en
el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez, ya por pago de mesadas
pensionales en el sistema de ahorro individual, ora por los gastos de administracion
en que hubiere incurrido, los cuales seran asumidos por la Administradora a cargo de
Su propio patrimonio, siguiendo para el efecto las reglas del articulo 963 del C.C.”

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacion de la
sentencia apelada.
COSTAS

Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de COLPENSIONES Y
AFP PROTECCION. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como

agencias en derecho a cargo de cada una de las apelantes.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Diecisiete Laboral
del Circuito de Bogota el dia 24 de agosto de 2020, por las razones expuestas en la

parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO. - COSTAS. Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo
de COLPENSIONES Y AFP PROTECCION. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos

($500.000) como agencias en derecho a cargo de cada una de las apelantes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PALEZ VELASGHEZ

=

JOSE WILLIAM GONZALEZ AGA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE INGRID TATIANA ACUNA LARA
CONTRA HOSPITAL SAN BLAS II NIVEL ESE. Rad. 2018 — 00222 01. Juz.
03.

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias de febrero dos mil veintiuno (2021), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisién, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

INGRID TATIANA ACUNA LARA demandé al HOSPITAL SAN BLAS II NIVEL ESE para
que se profieran las declaraciones y condenas contenidas afls 6y 7.

- Contrato de trabajo

- Prestaciones sociales

- Indemnizacién moratoria

- Aportes al sistema general de pensiones.

- Costas.

Los hechos de la demanda se describen a fls 3 a 6. Prestd sus servicios al Hospital
desde el 21 de diciembre de 2009 bajo un contrato denominado arrendamiento de
servicios personales de caracter privado No 1398 de 2009, vinculo que se prorrogd
bajo la suscripcion de 13 contratos de prestacion de servicios. Sus funciones estaban
relacionadas con el area de farmacia del Hospital, cumplia un horario de trabajo, su
remuneracion fue de $950.000 bajo el concepto de honorarios, debia obedecer las
instrucciones de su jefe inmediato. El 15 de septiembre de 2015 renuncié al cargo,
durante el vinculo laboral recibié un memorando para que cumpliera con el horario
de trabajo, estuvo afiliada solamente a ARL, y no le fueron canceladas las

prestaciones por lo que se le adeuda la indemnizacién moratoria. Mediante derecho
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de peticion reclamé las acreencias debidas las cuales le fueron negadas por no contar
con ningun derecho laboral, el 13 de febrero de 2017 cité a la demandada a

conciliacion la cual fracaso.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de esta ciudad y

corrido el traslado, la accionada contesté en los términos del escrito visible a fls. 65

a 69.

- Se opuso a las pretensiones.

- Aceptd la reclamacién de las acreencias laborales, la negativa del Hospital en
reconocerlas y la no prosperidad de la audiencia de conciliacion.

- Formulé como excepciones previas falta de jurisdiccion y competencia, y como
de mérito; pago, inexistencia del derecho y de la obligacion, ausencia de vinculo

de caracter laboral y prescripcion.

La excepcidn previa de falta de jurisdiccion y competencia fue postergada por el
Juez para decidirla en la sentencia, contra esa decision se interpuso el recurso de
apelacion en el efecto diferido, no obstante la demandada antes de dictar sentencia

desistio del recurso.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual absolvio al Hospital de las pretensiones. Llegd a esa
determinacién al advertir que la demandante no fungié como trabajadora oficial y
ninguna de sus actividades estaban encaminadas al mantenimiento de la planta
fisica hospitalaria o de servicios generales del Hospital segun las reglas del art. 26
capitulo 4 de la ley 10/90, pues el cargo por ella desempenado fue el de auxiliar de
farmacia tal como quedo establecido desde el escrito de la demanda y ratificado por

las declarantes.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Guardo silencio.
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Parte demandada: No se pronuncio en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES

La Sala procede a resolver el grado jurisdiccional de consulta, teniendo en cuenta
que el fallo fue totalmente adverso a las pretensiones de la parte actora y ninguna

de las partes interpuso recurso de apelacion.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la documental del folio 97, en la
que la accionada contestd cada una de las peticiones elevadas por la actora respecto
a su salario, vinculacion y pago de prestaciones sociales, con lo que se tiene

acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6° del C.P.T y S.S.

Existencia de la Relacion Laboral

En el caso no existe discusidon alguna respecto a que entre las partes existié un
vinculo y los extremos, por lo que procede La Sala a determinar la naturaleza de
este y si se cumple con las exigencias de un verdadero contrato de trabajo, para lo
cual corresponde a la demandante de conformidad con el art. 167 del CGP,
demostrar los elementos propios del contrato a la luz del articulo 2 del Decreto 2127
de 1945, en cuanto a la 1) actividad personal del trabajador, 2) su dependencia con
el empleador y 3) un salario como retribucidon del servicio. Una vez reunidos estos
tres elementos, el contrato de trabajo no deja de serlo por virtud del nhombre que se
le asigne ni por las condiciones determinadas por el patrono (como las modalidades
de la labor o el tiempo de la ejecucidn de la actividad contratada) en concordancia
con lo dispuesto en el art. 53 constitucional. Igualmente es de precisar que
corresponde a la actora demostrar que ostento la calidad de trabadora oficial
al servicio del hospital demandado, en consonancia con la competencia asignada en
el numeral 1 del art. 2 del CPT y SS.

Previo a continuar con el analisis de la existencia de la relacién de trabajo, lo primero
que se debe determinar es la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado.

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993, expresamente sefala:

"ART. 194.- La prestacion de servicios de salud en forma territorial
por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara
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principalmente a través de las empresas sociales del Estado, gue
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas
por la ley o por las asambleas o concejos, segun €l caso, sometidas al
régimen juridico previsto en este capitulo.” (negrita fuera de texto)

Y en torno al régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado, el articulo 195

de la misma Ley 100, dispuso:

“ART. 195.- Las empresas sociales de salud se someteran al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberé mencionar siempre la expresion "Empresa Social del
Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio
publico a cargo del Estado o como parte del servicio publico de sequridad
social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta
en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990,

4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el
articulo 192 de la presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo 1V de la
Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regiré por €l derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcion de su
especialidad, en la ley orgdnica de presupuesto, de forma que se adopte un
régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra
prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podrd recibir transferencias
directas de los presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para
los establecimientos publicos” (subrayado y negrilla fuera de texto).

A su turno la Ley 10 de 1990, en su art. 26 al clasificar los empleos de quienes hacen

parte del servicio publico de salud, determind en el paragrafo que:

"Son trabajadores oficiales, quienes desemperien cargos no directivos destinados
al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales,
en las mismas instituciones. [os establecimientos publicos de cualquier nivel,
precisaran en sus respectivos estatutos, qué actividades pueden ser desempenadas
mediante contrato de trabajo. (negrita fuera de texto)

Al respecto la SL CSJ en radicado No 36.668 del 29 de junio de 2011, Magistrado
Ponente: GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA, analizd que solo es posible catalogar
a un servidor publico de una ESE como trabajador oficial cuando se demuestre que
su labor estd relacionada con actividades de mantenimiento de la planta fisica

hospitalaria y servicios generales, en esta sentencia se indicé que:

“Al paso de tales premisas, el mantenimiento de la
planta fisica de los hospitales comprende el conjunto de actividades

4
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orientadas a mejorar, conservar, adicionar o restaurar la planta fisica de
los entes hospitalarios destinados al servicio publico esencial de salud, tales
como electricidad, carpinteria, mecanica, jardineria, pintura, albaifileria,
vigilancia o celaduria.

Por servicios generales ha de entenderse aquel elenco
de actividades cuyo propdsito es el de atender las necesidades que le son
comunes a todas las entidades, tales como la cocina, roperia, lavanderia,
costura, transporte, traslado de pacientes, aseo en general y las propias
del servicio doméstico, por citar algunas, en via puramente enunciativa o
ejemplificativa, no restrictiva o limitativa.

Esta Sala de la Corte ha tenido oportunidad de fijar su
posicidn sobre el entendimiento de actividades de servicios generales. Asi,
en sentencia del 21 de junio de 2004, Rad. 22.324, adoctriné:

"..los ‘servicios generales’ dentro de una institucion
gubernamental, esencialmente estdn destinados para mantener las
instalaciones de ella en Optimo estado de funcionamiento, su
seguridad, las funciones de aseo, vigilancia y cafeteria, asi como el
manejo de los demds bienes como vehiculos y suministro de los
elementos requeridos por las distintas dependencias que las integran”.

Y, en sentencia del 13 de octubre de 2004 (Rad.
22.858), asentd: "...dentro del concepto de servicios generales a que alude
la disposicion ya citada, han de involucrarse, a manera solamente de
ejemplo, aquellas actividades relacionadas con el aseo, vigilancia y
alimentacion, mas no las que correspondan a servicios médicos y
paramédicos”.

Para establecer o descartar las pretensiones de la demanda se recibieron las

siguientes declaraciones:

Interrogatorio de parte de la actora quien aseverd que durante el tiempo en el
que prestd sus servicios al HOSPITAL SAN BLAS nunca realizd actividad alguna

relacionada con las labores de mantenimiento de la planta fisica del Hospital.

La testigo Leidy Johana Cubillos Lara (ex funcionaria de la demandada y quien
se desempefio en el cargo de auxiliar de farmacia) conoce a la demandante porque
son primas y trabajaron en las instalaciones del Hospital. Adujo que la demandante
se encargaba de la recepcion técnica, inventarios y dispensacion, siempre trabajaron
en la parte hospitalaria y ambulatoria, las rotaban de area segun las érdenes del
jefe, ella (la demandante) nunca labord en servicios generales pero si debian tener
aseado el puesto de trabajo. La actora siempre trabajo en servicios farmacéuticos,
como auxiliar de farmacia, no desempeno labores de construccién o mantenimiento
de obras, cumplia un horario seguia las érdenes del jefe inmediato, los pagos eran

mensuales y tenian que certificar los aportes a salud y pension.
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Deisy Lorena Prieto, (Labor6 en el Hospital entre los anos 2010 a 2014) en su
declaracion indico que fue auxiliar de farmacia, desempefid las mismas funciones de
la actora, (recepcion, dispensacién, almacenamiento, entrega de medicamentos,
custodia, pedido al almacén, custodia de inventarios, entregar los medicamentos a
nivel hospitalario o ambulatorio). La demandante nunca desempeid funciones de
servicios generales, ni de construccién o mantenimiento de obras. Para el ejercicio
de la labor cumplian un horario, cada una tenia que cubrir sus aportes a seguridad
social, los pagos eran mensuales, contaban con un jefe inmediato y no fueron

afiliadas a ninguna caja familiar o fondo de cesantias.

También se cuenta con los diferentes contratos de prestacion de servicio que
reposan a folios 14 a 23, cuyo objeto esta relacionado con la atencion de los servicios
que presta el area de farmacia del hospital, aspecto que esta relacionado con el
objeto de la demandada, pues ella se ocupa de la prestacion integral de los servicios

de salud.

Del analisis conjunto de las pruebas que integran el expediente se colige que la
demandante en efecto prestd sus servicios personales en favor del HOSPITAL SAN
BLAS III NIVEL a través de sucesivos contratos de prestacion de servicios, desde el
21 de diciembre de 2009 (fl 15) hasta el 15 de septiembre de 2015 (fl 27) cuando
presentd su renuncia al cargo de auxiliar de farmacia, sin embargo las funciones
desempefiadas no tienen ninguna relacion con las actividades de mantenimiento de
la planta fisica hospitalaria ni de servicios generales, faltando asi a su deber de
acreditar que sus funciones correspondian a aquellas previstas en la Ley como

excepcidn para invocar la existencia del contrato de trabajo.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacion de la

sentencia apelada.

COSTAS

Las de primera se confirman. Sin costas en la instancia por tratarse del grado

jurisdiccional de consulta.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral
del Circuito de Bogota el dia 13 de febrero de 2019, por las razones expuestas en la

parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO. - COSTAS. Las de primera se confirman. Sin costas en la alzada por

tratarse del grado jurisdiccional de consulta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE DIANA MARIA ESCOBAR JIMENEZ
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES Y COLFONDOS S.A. Rad. 2018 — 00520 01. Juz. 27.

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias de febrero dos mil veintiuno (2021), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisidn, procede a dictar

la siguiente
SENTENCIA

DIANA MARIA ESCOBAR JIMENEZ demandd a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES y a COLFONDOQS S.A., para que se profieran las

declaraciones y condenas contenidas a fl 3.

- Nulidad o ineficacia del traslado entre el régimen de prima media con prestacion
definida al de ahorro individual con solidaridad.

- Traslado de aportes a Colpensiones.

- Costas del proceso.

- Uso de facultades ultra y extra petita

Los hechos de la demanda se describen a fls. 4 a 5. Nacio el 28 de julio de 1963.
Cotizé al ISS desde el 23 de julio de 1987 con un total 386,14 semanas. A partir del
29 de enero de 1995 se trasladé al RAIS administrado por COLFONDOS S.A. Cuando
se traslado no se le informd de las consecuencias del cambio de régimen como
tampoco se le realizd una proyeccion de la mesada pensional ni se le dijo sobre la
oportunidad de regresar al RPM. En el 2018, la AFP le informd que de continuar
cotizando hasta los 57 afios de edad su prestacion seria de $2.092.406. Una vez

efectuada la simulacién pensional determiné que en el RPM su mesada pensional
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seria equivalente a $3.328.009 a la misma edad. Para ese aiio (2018) solicitd a las
demandadas la ineficacia de su afiliacion al RAIS y a Colpensiones la solicitud de

traslado, las cuales fueron negadas.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintisiete Laboral del Circuito de esta ciudad

y corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES en

los términos del escrito visible a fls. 88 a 101.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos; acepta la fecha de nacimiento, la edad, la afiliacion al
ISS y al RAIS, la solicitud de retorno al RPM, su negativa y la proyeccion de la
mesada pensional efectuada por la administradora.

- Formulé como excepciones de mérito; inexistencia de la obligacion, error de

derecho no vicia el consentimiento, buena fe, prescripcién y genérica.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS contesté en los términos del

escrito visible en fls. 139 a 147.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos acepto ser la administradora de sus aportes, las semanas
cotizadas, el cdlculo de la prestacion, la solicitud de nulidad del traslado y su
negativa.

- Formuld como excepciones de mérito; validez de la afiliacién con la AFP,

inexistencia de la obligacién, buena fe, prescripcidon y genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar la ineficacia del traslado al RAIS, condend a
COLFONDOS S.A. a devolver a COLPENSIONES todos los valores que hubiere
recibido con motivo de la afiliacidn, como cotizaciones, bonos pensionales,
rendimientos frutos e intereses generados de la cuenta de ahorro individual de la
accionante y a COLPENSIONES le ordend recibirlos. Llego a esa determinacion al
evidenciar que COLFONDOS no cumplié con la carga probatoria de acreditar la

correcta, clara y completa asesoria dada a la afiliada al momento del traslado de
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régimen, carga que correspondia a esa demandada y no a la demandante como lo
ha dejado claro la linea jurisprudencial de la SL CSJ. Dijo que la Unica prueba con la
que el fondo demandado pretende demostrar la debida informacion otorgada, fue la
suscripcion del formulario de afiliacion y con la cual no fue posible determinar cuales
fueron los términos de la asesoria que en su momento se dio. Recalcd que la AFP
incumplié con su deber de buen consejo e informacion y ademas vulnerd los
principios de transparencia que gobiernan la movilidad entre los regimenes
pensionales. Frente a la excepcidn de prescripcidon propuesta por las demandadas y
de acuerdo a lo manifestado por la SL de la CS] en sentencias SL 1421/19 y SL
1688/19, concluyo que la prescripcidn no opera en este caso ya que se trata de una
situacion declarativa y resulta imprescriptible la pretensién inicial. Declaré no
probada la excepcion de error de derecho propuesta por Colpensiones al considerar
que esta no vicia el consentimiento, toda vez que no se analizo la validez del traslado

entre regimenes desde la éptica de los vicios si no desde la dptica de la ineficacia.

Recurso de Apelacidn

COLPENSIONES, dijo que el A quo no tomd en cuenta las reglas aplicables a las
relaciones contractuales adquiridas por la demandante dispuestas en el Decreto
2241/10 (Régimen de Proteccidn al Consumidor Financiero) en tanto considerd que
existe un silencio por parte de la demandante de cara a sus obligaciones. Manifesto
que en caso de confirmarse la decisidon, esta generaria un perjuicio al tener que
asumir la carga prestacional de la afiliada situacién que afecta la financiacion del
sistema de seguridad social en pensiones pese a que Colpensiones fue ajeno a la
afiliacion al RAIS.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: pide se confirme la decisidn como quiera que la AFP no
demostrd el cumplimiento al deber legal de informacidn, pero si se probd un perjuicio
grave derivado de dicho incumplimiento el cual se materializd al momento del
traslado. Senald que no es dable el argumento esgrimido por la administradora al
afirmar que la suscripcién del formulario se hizo de manera voluntaria y en
cumplimiento de lo consagrado en la ley, porque, aunque en él se plasmé el

consentimiento se probd que este no fue informado.
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Parte demandada:

COLFONDOS, guardo silencio en esta etapa procesal.

COLPENSIONES, solicita se revoque la providencia por cuanto la demandante no
hizo uso de su derecho al retracto el cual le daba la posibilidad de dejar sin efecto
su eleccion, ademas dijo que no se probo la existencia de vicios del consentimiento
ya que el A quo no tuvo en cuenta que la nulidad alegada fue saneada al momento
de suscribir el formulario para efectuar el traslado. Concluyd que la declaracion
injustificada de ineficacia del traslado de la afiliada del RPM al RAIS afecta la
sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, y pone en peligro el

derecho fundamental a la seguridad social de los demas afiliados.

CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacion en relaciéon con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia debera estar en consonancia con las materias objeto
del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la
declaratoria de nulidad o ineficacia del traslado de régimen, si la demandante faltd
a los deberes del Decreto 2241/10 (Régimen de Proteccién al Consumidor

Financiero) y si la decisidn afecta la sostenibilidad financiera de Colpensiones.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de escrito que reposa a folio 49 de
fecha 02 de agosto de 2018, en la que se solicité el traslado de régimen, con lo cual
se tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6° del
C.P.TyS.S.

Régimen pensional de la actora

Frente al régimen pensional, no se controvierte que actualmente se encuentra
adscrita al régimen de ahorro individual con solidaridad, al cual se trasladd desde el
29 de enero de 1995 cuando solicitd su vinculacion a COLFONDOQOS, segun formulario

que reposa a folio 39.



ORDINARIO No. 2018 00520 01 Juz 27 de DIANA MARTA ESCOBAR JIMENEZ contra COLPENSIONES Y COLFONDOS SA.

En cuanto a la validez del traslado de régimen, encuentra La Sala que la parte actora
alega que se debe declarar nulo el acto mediante el cual se traslado al régimen de
ahorro individual con solidaridad, ya que cuando tomo tal decisidon no se suministrd
informacion completa, veridica y comprensible sobre el régimen que mas le

convenia, situacion que se refleja en el monto de su posible mesada pensional.

Al respecto, si bien la demandante el 29 de enero de 1995 diligencié una solicitud
de vinculaciéon a COLFONDOS (fl. 39), con la cual cumpliria los requisitos que
consagra el Decreto 692 de 1994! norma que para aquel entonces reglamentaba la
afiliacion a las administradoras de fondos de pensiones y fue aceptado por la
demandante. Para esta Sala el diligenciamiento de tal formulario no es suficiente
para considerar que era conocedora de todas y cada una de las implicaciones de
trasladarse de régimen, pues notese que este es un formulario preestablecido y no
corresponde a una expresion libre y voluntaria de la misma. Lo anterior es asi porque
a lo que se debe dar preeminencia para el momento del traslado, es que la AFP
suministre informacidn veraz y suficiente, en la cual se dejen claras las implicaciones
de esa decision, independientemente de la solicitud de vinculacién. Asi lo ha
considerado la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en mlltiples

pronunciamientos, dentro de los que se encuentran las fechadas el 9 de septiembre

1 Articulo 11. Diligenciamiento de la seleccion y vinculacion. La seleccién del régimen implica la aceptacion de las condiciones propias
de éste, para acceder a las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y demas prestaciones econdmicas a gue haya lugar.

La seleccidn de uno cualquiera de los regimenes previstos en los articulos anteriores es libre y voluntaria por parte del afiliado. Tratandose
de trabajadores con vinculacion contractual, legal o reglamentaria, la seleccion efectuada debera ser informada por escrito al empleador
al momento de la vinculacion o cuando se traslade de régimen o de administradora, con el objeto de que éste efectle las cotizaciones a
que haya lugar.

Quienes decidan_afiliarse voluntariamente al sistema, manifestaran su decisién _al momento de vincularse a una determinada
administradora.

Efectuada la seleccion el empleador debera adelantar el proceso de vinculacién con la respectiva administradora, mediante el
diligenciamiento de un formulario previsto para el efecto por la Superintendencia Bancaria, que debera contener por lo menos los
siguientes datos:

a) Lugar y fecha;

b) Nombre o razén social y NIT del empleador;

c) Nombre y apellidos del afiliado;

d) Namero de cédula o NIT del afiliado;

e) Entidad administradora del régimen de pensiones a la cual desea afiliarse, la cual podréa estar preimpresa;
f) Datos del cényuge, compafiero o comparfiera permanente, hijos o beneficiarios del afiliado.

El formulario debera diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucion sera la siguiente: el original para la administradora, una
copia para el empleador y otra para el afiliado.

No se consideraréa valida la vinculacién a la administradora cuando el formulario respectivo no contenga los anteriores datos, en cuyo
caso la administradora debera notificar al afiliado y a su respectivo empleador la informacién que deba subsanarse.

Cuando el afiliado se traslade por primera vez del régimen solidario de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, en el formulario debera consignarse que la decision de trasladarse al régimen seleccionado se ha tomado de
manera libre, espontanea y sin presiones. El formulario puede contener la leyenda preimpresa en este sentido.

Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS, pueden continuar en dicho instituto, sin que sea necesario el
diligenciamiento del formulario o comunicacion en la cual conste su vinculacion. lgual tratamiento se aplicara a los servidores publicos
que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector pablico mientras no se ordene su liquidacion. En estos casos, no es
aplicable la prohibicién de traslado de régimen antes de 3 afios a que se refiere el articulo 15 del presente Decreto, y en consecuencia
podréan ejercer en cualquier momento la opcion de traslado. (Subrayado fuera de texto)
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de 2008 con radicacion No. 31.989 cuyo ponente fue el Dr. Eduardo Lopez Villegas?
y radicacién No. 31.314 cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderdn y la

de 22 de noviembre de 2011 con radicacién No. 33.083 de la misma ponente.

Es que una decisidn tan importante como lo es la escogencia del régimen pensional
bajo el cual se pensionara una persona y al cual se debera someter en la época de
retiro de la vida laboral, solo sera realmente auténoma y consciente si el fondo de
pensiones demuestra que el afiliado conoce los beneficios, como la posibilidad de
pensionarse antes de cumplir la edad legal o escoger el tipo de retiro, pero también
los riesgos, como por ejemplo que su tasa de reemplazo sera ostensiblemente menor
a la que tendria en el régimen de prima media, lo cual es verificable y efectivamente
se traduce en un aspecto meramente econdmico, pues dependiendo de este tipo de
circunstancias es que se va a estribar la correspondiente mesada pensional; deber
probatorio que indudablemente le corresponde a la entidad administradora de
fondos de pensiones a la cual se trasladd la trabajadora, pues cuando afirmé que la
entidad omitid o no le informd de manera clara las implicaciones del cambio de
régimen pensional, se genera un traslado de la carga de la prueba de la parte actora
a la entidad demandada (SL4811-20203, SL4373-2020, SL1688-2019%), a la cual le
corresponde demostrar que le informd al afiliado entre otras cosas; el monto de la
pensidn que en cada uno de los regimenes se proyecte, la diferencia en el pago de
los aportes que alli se realizarian, las implicaciones y la conveniencia de la eventual
decisidn o en términos prosaicos: que gana y que pierde, ademas de la declaracion
de aceptacion de esa situacion, aspectos asi considerados por la Sala laboral de la
Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia, en fallos como el ya citado con

radicacion No. 31.989°, para lo cual, no es necesario demostrar la existencia de

2 “No desdice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacion a la Administradora de Pensiones que aparece firmada
por el demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que “se realizé de forma libre, espontanea
y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y suficiente, de que esa decision no tiene tal caracter si se
adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entraiia”

8 Corresponde a la administradora del fondo de pensiones demostrar la diligencia, cuidado y buena fe en el cumplimiento del deber de
informacion y su acreditacion no al afiliado.

4 Si se discute que la administradora de pensiones omitié brindar informacion veraz y suficiente en referencia a la afiliacion o traslado de
régimen pensional, le corresponde a ésta demostrar que cumplié con el deber de asesoria e informacién, puesto que invertir la carga de
la prueba contra la parte débil de la relacién contractual es un despropoésito, cuando son las entidades financieras quienes tienen ventaja
frente al afiliado inexperto.

5 “La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades cuya
esencia es la gestion fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buena fe, como el de la transparencia,
vigilancia, y el deber de informacion.

La informacién debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la determinacion de las condiciones
para el disfrute pensional.

Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacién completa y comprensible, a la medida
de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta complejidad.
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algun vicio del consentimiento, sin que nada de lo anterior hubiese sido demostrado

por la AFP demandada.

Respecto a las faltas al deber del consumidor financiero, lo que La Sala advierte es
que existe una falta absoluta a las obligaciones establecidas precisamente por parte
de la AFP pues claramente ha faltado a sus obligaciones especiales, como lo es por
ejemplo suministrar informacion comprensible y brindar una publicidad
transparente, clara, veraz, oportuna acerca de los productos ofrecidos, atentando
contra la adecuada educacidon que tiene que recibir el consumidor de cara al

producto y servicio ofrecido.

En cuanto a la afectacion del principio de la estabilidad financiera alegado por
Colpensiones, basta con indicar que este se garantiza con la orden de devolver todos
los valores que hubiese recibido la actora en su cuenta de ahorro individual, pues al
obligarse a COLPENSIONES a recibir y responder por los aportes de la afiliada de
forma retroactiva sin que haya recibido alguna contraprestacién por ese mismo
periodo, los recursos de la entidad no se afectan en la medida en que sean utilizados
para el reconocimiento del derecho pensional tal como lo ha expuesto la SL CSJ en
sentencia 2877-2020 al indicar que “E£/ principio de sostenibilidad financiera no se
afecta cuando los recursos que debe reintegrar el fondo privado se utiliza para e/
reconocimiento del derecho pensional con base en las reglas del régimen de prima

media con prestacion definida”.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacion de la
sentencia apelada.
COSTAS

Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de la recurrente. Fijense

la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias en derecho.

Es una informacién que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar al potencial
afiliado o a quien ya lo esta, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccién del
régimen pensional, trasciende el simple deber de informacién, y como emanacién del mismo reglamento de la seguridad social, la
administradora tiene el deber del buen consejo, que la compromete a un ejercicio mas activo al proporcionar la informacién, de ilustracion
suficiente dando a conocer las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y ain a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar
al interesado de tomar una opcién que claramente le perjudica.

Bajo estos parametros es evidente que el engafio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber de informacién en que incurrié
la administradora; en asunto neuralgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia alcanzado el derecho a una
pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la clara inconveniencia
de postergar el derecho por mas de cinco afios, bajo la advertencia de que el provecho de la pension a los sesenta afios, era solo a costa
de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencién.



ORDINARIO No. 2018 00520 01 Juz 27 de DIANA MARTA ESCOBAR JIMENEZ contra COLPENSIONES Y COLFONDOS SA.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3a, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Veintisiete Laboral
del Circuito de Bogota el dia 28 de julio de 2020, por las razones expuestas en la

parte motiva de éste proveido.
SEGUNDO. - COSTAS. Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo

de la recurrente. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias

en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE WILL&M 7z AGA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE ISABEL PARRA BELLO CONTRA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES Y
PORVENIR SA. Rad. 2019 — 00441 01. Juz. 28.

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias de febrero dos mil veintiuno (2021), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisidn, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

ISABEL PARRA BELLO demandé a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES — COLPENSIONES y a PORVENIR S.A., para que se profieran las

declaraciones y condenas contenidas a fls. 4 y 5.

- Nulidad o ineficacia del traslado entre el régimen de prima media con prestacion
definida al de ahorro individual con solidaridad.

- Traslado de los aportes a Colpensiones.

- Costas del proceso.

- Uso de facultades ultra y extra petita.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 5 a 8. Nacié el 25 de septiembre de
1959, se afilid al ISS el 31 de agosto de 1983 y efectud aportes al mismo hasta julio
de 1990. El 12 de marzo de 1999 firmd el formulario de vinculaciéon con la AFP
PORVENIR, y para ese momento no se le brindé informacidon clara, completa y
oportuna de las caracteristicas de cada uno de los regimenes y no se le advirtié de
las consecuencias de su traslado, se le dijo que el ISS se acabaria, se omitié
informarle sobre el capital que debia acumular para el reconocimiento de la pension
de vejez. En mayo de 2019, solicitd a la AFP la proyeccién de su mesada pensional
pero solo se le entregd copia del formulario de afiliacion. En ese mismo afo solicitd
a las demandadas la nulidad del traslado de régimen el cual fue negado por Porvenir

y Colpensiones no contesto.
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Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de esta ciudad

y corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, en los

términos del escrito visible en fls. 67 a 77.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos aceptd la fecha de nacimiento y la solicitud de activacion
al RPM.

- Formul6é como excepciones de mérito; falta de legitimacidon de causa por pasiva,
inexistencia del derecho para regresar al RPM, prescripcion, caducidad,
inexistencia de causal de nulidad, saneamiento de la nulidad alegada, no
procedencia al pago de costas en instituciones de seguridad social, buena fe y

genérica.

La AFP PORVENIR contestd en los términos del escrito visible a folios 125 a 149.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos acepto la solicitud de nulidad de traslado, su negativa y
admitié no contar con un soporte que acreditara la informacion suministrada al
momento de la afiliacién.

- Formulé como excepciones de mérito; prescripcion, prescripcion de la accion de
nulidad, cobro de lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la

obligacion y buena fe.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar la nulidad del traslado de la demandante, del
RPM al RAIS de fecha 12 de marzo de 1999, efectuado a través de la AFP PORVENIR.
Condend a la demandada a trasladar a COLPENSIONES todos los aportes,
cotizaciones, bonos pensionales con sus frutos e intereses, sin deduccion alguna por
concepto de gastos de administracion contenidos en la cuenta de ahorro individual.
Condend a COLPENSIONES a activar la afiliacion al RPM y ordend se actualizara la
historia laboral, declaré6 no probadas las excepciones propuestas. Llegé a esa
determinacion al evidenciar que no se acredité que a la demandante se le hubiera
proporcionado la informacion por parte de la AFP sobre las ventajas y desventajas
que conllevaban el cambio de régimen pensional, situacion que constituyd una
omision al deber de informacidn, dijo que pese a que obra prueba sobre la simulacion

pensional realizada por la administradora esta se realizd6 mucho tiempo después de
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haber suscrito el formulario de vinculacion, como quiera que no fue suficiente la
firma del mismo y tal como lo ha expresado la SL CSJ dicha circunstancia a lo sumo
acredita un consentimiento pero no informado. Declaré no probada la excepcion de
prescripcion propuesta por las demandadas, al considerar que la nulidad del traslado
de régimen no esta sometida al termino trienal que se rige en materia laboral, por

cuanto se trata de un derecho como lo es el de la seguridad social.

Recurso de Apelacidn

La AFP PORVENIR, interpuso recurso de apelacién al considerar que el despacho
pasé por alto el hecho de que la demandante al momento de suscribir el formulario
nunca informd que se trataba de un traslado de régimen, ya que de conformidad
con el documento que reposa en el plenario se marcé la opcidn de vinculacion inicial,
hecho que fue ratificado por la parte actora en el interrogatorio de parte. Respecto
al deber de informacion, dijo que el formulario fue suscrito de forma libre y que
dicha vinculacion cumple con los presupuestos legales vigentes para la época, reiterd
que la motivacion principal de la accionante es el valor de la mesada pensional pues
ella afirmo tener conocimiento de que en Colpensiones el valor de la mesada seria
superior al reconocido por la AFP lo que supone que esta circunstancia no puede
conllevar a una ineficacia. Frente a la devolucién de los gastos de administracion,
manifestd que no es dable como quiera que se cumplidé con la gestion y
administracion de los aportes de la accionante, ademas que los mismos ya no se
encuentran en las arcas de la administradora por ser sumas que tenian como

finalidad la cobertura de riesgos por invalidez y muerte del afiliado.

COLPENSIONES, sefial6 que debe revocarse la decisiéon en atencién al tiempo que
ha transcurrido entre el traslado y la presentacion de la demanda, por considerar
que opero la figura juridica del perfeccionamiento contemplada en el Codigo de

Comercio.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: requiere se confirme la decision al considerar que es
responsabilidad de la AFP demostrar el cumplimiento al deber de informacion,
situacion que se acredito, dijo que la administradora no valoro la situacion pensional
de la parte actora al momento del traslado, lo que conllevo al desconocimiento de

las caracteristicas del RAIS y posteriores consecuencias del traslado.
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Parte demandada:

COLPENSIONES, considera que es improcedente la declaratoria de nulidad del
traslado como quiera que no se probd la existencia de algun vicio del consentimiento,
pues este se hizo de forma libre y voluntaria al conocer la informacién necesaria
sobre las caracteristicas del RAIS. Dijo que al configurarse dicha nulidad, se estaria
violando el principio de sostenibilidad financiera que cobija al RPM, por lo que solicita

ser absuelta de las condenas impuestas.

La AFP PORVENIR, manifestd que para la fecha en que se efectud el traslado (01
de mayo de 1999) el deber de informacién se encontraba regido por el art. 97 del
Decreto 663/93 de ahi que no estaba en cabeza de las AFP el deber de buen consejo
tal como lo expreso el A quo, por lo que considera que el traslado de la demandante
goza de plena validez. Respecto de la devolucidén de gastos de administracion dijo
que estos no deben ser trasladados ya que la administradora cumplié con la finalidad
de proporcionarle a la afiliada el aseguramiento de los riesgos de invalidez y muerte,

sumas que ya fueron invertidas para tal fin.

CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacion en relacién con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia debera estar en consonancia con las materias objeto
del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la
declaratoria de nulidad o ineficacia del traslado de régimen y la devolucién de gastos

de administracion.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la solicitud presentada el 20 de
mayo de 2019 (fl. 53), en la que solicito la ineficacia de la afiliacion al RAIS, con lo

cual se tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6°
del C.P.TyS.S.

Régimen pensional de la actora

Frente al régimen pensional de la actora no se controvierte que actualmente se

encuentra afiliada al régimen de ahorro individual con solidaridad, desde el 12 de
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marzo de 1999, cuando solicitd su vinculacion a la AFP PORVENIR, segun formulario

que reposa a folio 28.

En cuanto a la nulidad de traslado de régimen declarado por el A quo, advierte La
Sala del acervo probatorio, que la vinculacion de PARRA BELLO al RAIS no obedece
a un traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad, como se afirma en los
hechos de la demanda, pues como alli se narra, la demandante estuvo vinculada
con el ISS entre el 31 de agosto de 1983 al 15 de julio de 1990 tal como se observa
de la historia laboral para bono pensional que milita a folio 56, y dejé de efectuar
aportes al sistema hasta febrero de 1999, data en la que se vinculd con la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia (marzo de 1999). Esta precision se hace
necesaria, Como quiera que, para que haya traslado de régimen, obligatoriamente
el afiliado ya tenia que estar vinculado con el sistema integral de seguridad social
creado con la ley 100/93, pues es aqui cuando nacen los dos regimenes pensionales

y con ellos su seleccion (Art. 13 de la Ley 100/93).

Ahora, aunado a que la afiliacién con el ISS lo fue entre los afios 1983 a 1990, se
resalta que a la entrada en vigencia de la Ley 100/93, la actora estaba inactiva en
el sistema, de modo que cuando expuso su voluntad de inscribirse en uno u otro
régimen ella optd por el RAIS, y asi se desprende del folio 28, donde se registra la
vinculacién inicial al sistema de seguridad social, y al ser ésta su primera y Unica
vinculacion no resulta dable hablar de traslado, ni mucho menos de un cambio de
régimen, pues hasta ese momento (afio 1999) expreso su voluntad de seleccion. Por
esta razon en este caso, no hay lugar a analizar las implicaciones de traslado alguno,
y si bien las AFP estan obligadas a informar las implicaciones de la seleccion, lo que
en estos procesos se juzga y reprocha es el engafio a las personas en el cambio de
régimen, cambio que no se probd ya que lo que aqui hubo fue una seleccion inicial
de conformidad con los articulos 13 de la ley 100/93 y art. 3 del Dto. 692/94, pero
no un traslado, pues este opera después de efectuada la seleccién inicial (Art. 15
Dto. 692/94), por eso no es procedente la declaratoria de ineficacia del traslado de

régimen pensional aqui demandado.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para revocar la sentencia apelada

y relevarse La Sala de los demas items objeto de apelacion.

COSTAS

Revdquense las de primera instancia las cuales quedaran a cargo de la parte

demandante. Sin lugar a ellas esta instancia.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Veintiocho Laboral del
Circuito de Bogota el dia 26 de agosto de 2020, por las razones expuestas en la

parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO.- COSTAS. Revdquense las de primera instancia las cuales quedaran a

cargo de la parte demandante. Sin lugar a ellas esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

tl’l
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3 ;‘ W’ i

JOSE WILLIAM GONZALEZ AGA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE CARMEN ELISA PULIDO TOCA
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES Y AFP
PORVENIR S.A. Rad. 2019 — 00516 01. Juz. 18.

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias de febrero dos mil veintiuno (2021), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisidn, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

CARMEN ELISA PULIDO TOCA demandd a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES y la AFP PORVENIR S.A., para que se profieran las
declaraciones y condenas contenidas a fl. 4.

- Nulidad o ineficacia del régimen de prima media con prestacion definida al de
ahorro individual con solidaridad.

- Traslado de los aportes a Colpensiones, los cuales deben ser tenidos en cuenta
para el reconocimiento pensional junto con los intereses moratorios y la
indexacion.

- Costas del proceso.

- Condena ultra y extra petita.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 2 a 4. Nacio el 15 de julio de 1962. De
manera interrumpida cotizd al sistema general de pensiones un total de 1.618
semanas desde el 14 de diciembre de 1981 data en la que se vincul6 con el ISS. En
enero de 1999 se trasladoé a la AFP HORIZONTE hoy PORVENIR, sin que se le
advirtiera sobre las consecuencias del traslado. Una vez efectuada la simulacion
pensional concluyd que en el RAIS su mesada pensional seria inferior a aquella que
se le hubiese reconocido en el RPM ($2.220.000). En el 2019 solicité a las
demandadas la nulidad de la afiliacion al RAIS y el retorno al RPM, pretensiones a
las cuales no se accedié.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de esta ciudad y
corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, en los

términos del escrito visible en fls. 68 a 78.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos aceptd la fecha de nacimiento, la solicitud de nulidad de
la afiliacion al RAIS, la solicitud de retorno al RPM y su negativa.
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- Formul6 como excepciones de mérito; inexistencia del derecho para regresar al
RPM, inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido, prescripcion, genérica
y buena fe.

La AFP PORVENIR contestd en los términos del escrito visible a folios 112 a 134.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos aceptd la fecha de nacimiento, haber omitido los
beneficios que ostentaba la actora al estar afiliada al ISS, la fusion entre
Horizonte y Porvenir y la solicitud de retorno al RPM.

- Formuld como excepciones de mérito; prescripcion, prescripcion de la accion de
nulidad, cobro de lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la
obligacién y buena fe.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar la ineficacia del traslado de la demandante, del
RPM al RAIS suscrita el 16 de diciembre de 1998. Ordend a PORVENIR a trasladar a
COLPENSIONES todos los dineros ahorrados en la cuenta de ahorro individual junto
con sus rendimientos y gastos de administracion y a COLPENSIONES le ordend
recibirlos. Llego a esa determinacion al tener en cuenta que no se demostro la
asesoria brindada a la demandante ni el monto base para el reconocimiento de la
pensidn de vejez. Dijo que el argumento de la AFP respecto a que PULIDO TOCA no
contaba con una expectativa legitima al momento del traslado es equivocado, como
quiera que ni la legislacion ni la jurisprudencia tienen establecido que se deba contar
con un derecho o expectativa pensional para que proceda la ineficacia del traslado
tal y como lo ha expresado la Corte Constitucional. Concluyd que pese a que existe
un formulario de vinculacion el A quo no encontré que la AFP HORIZONTE hoy
PORVENIR hubiese suministrado a la afiliada informacién clara y precisa sobre las
caracteristicas de los regimenes. Frente a la excepcion de prescripcion propuesta
por las demandadas la declaré no probada y se relevo del estudio de los demas
medios exceptivos dado las resultas del proceso.

Recurso de Apelacidn

La demandada AFP PORVENIR dijo que no existen razones facticas ni juridicas que
permitiesen declarar la ineficacia del traslado de régimen de la demandante al RAIS,
pues este se realizd de forma espontanea, sin presiones y en cumplimiento de los
requisitos que se encontraban descritos en la ley para ese momento con el que se
acreditd el deber de informacidn que trata el art. 97 del Decreto 663/93, decision
que ratificd al momento del suscribir el formulario de afiliacién, documento que se
encuentra aprobado por la Superintendencia Financiera. Sefald que la afiliada no
demostro el deber de diligencia ni cuidado con sus negocios, ya que no se informd
durante su vinculacion sobre las caracteristicas del RAIS ya que esper6 a alcanzar la
edad de pensidn para indagar por este. Respecto a la devolucidn de los gastos de
administracion indexados los considera improcedentes, puesto que estos obedecen
a un descuento autorizado por el art. 20 de la Ley 100/93, y ya fueron utilizados
para cubrir los riesgos de invalidez, enfermedad o muerte de la actora. También
solicita la revocatoria de la condena en costas como quiera que PORVENIR actud de
buena fe pues al momento del traslado cumplié con todas las normas que se
encontraban vigentes.
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COLPENSIONES, Considera que el a quo al declarar la ineficacia del traslado de
régimen con fundamento en la falta al deber informacidon que seguln tenian las AFP
al momento del traslado pasé por alto que la demandante era consciente del traslado
efectuado tal como lo dijo en el interrogatorio de parte, por lo que se entiende que
el mismo se hizo de forma libre y voluntaria. Resalté que PULIDO TOCA se encuentra
inmersa en la prohibicion legal contemplada en la Ley 797/03 por lo que no es dable
acceder a la pretensidon incoada pues dicha actuacion vulneraria el principio
fundamental de sostenibilidad financiera como quiera que debera asumir la carga
prestacional de la afiliada.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Solicita se confirme el fallo proferido, dado que no se probd
que a la demandante se le haya dado informacion cierta, completa y detallada sobre
las consecuencias econdémicas que le acarrearia el traslado, el cual es un deber
ineludible de las administradoras tal como lo expreso la SL CSJ en SL 1452-2019. En
consecuencia, considera que la actora cumple con los requisitos establecidos para
que sea declarada la nulidad del traslado.

Parte demandada:

COLPENSIONES; Solicita ser absuelta de las pretensiones incoadas al identificar
que la demandante se encuentra inmersa en la prohibicidn legal consagrada en la
Ley 797/03. Considera que el traslado efectuado goza de plena validez, como quiera
gue no se acreditd la existencia de vicios del consentimiento al momento de la
vinculacién al RAIS.

La AFP PORVENIR S.A.; requiere se revoquen las condenas impuestas, al
determinar que la administradora cumplié con el deber de informacién contemplado
por el art. 97 del Decreto 663/93 norma que estaba vigente al momento del traslado.
Recalcd que la demandante manifesté su voluntad de afiliarse sin ningun tipo de
presion y que por el contrario este se hizo en uso pleno de las facultades de la
accionante. Respecto a la devolucion de los gastos de administracién, dijo que no
es procedente debido a que estos tienen por mandato legal una destinacion
especifica, las cuales ya fueron invertidas para cubrir la pdliza de riesgos por muerte
o invalidez a los que estuvo cobijada la afiliada durante su permanencia en el fondo.

CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacion en relacion con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia debera estar en consonancia con las materias objeto
del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la
declaratoria de la nulidad o ineficacia del traslado de régimen y la devolucion de
todos los dineros causados por la afiliacion incluidos los gastos de administracion.
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Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la reclamacion de fecha 08 de
julio de 2019 (fl 36), en el que solicitd la nulidad o ineficacia del traslado al RAIS,
con lo cual se tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 6° del C.P.T y S.S.

Régimen pensional de la actora

Frente al régimen pensional, no se controvierte que actualmente se encuentra
afiliada al régimen de ahorro individual con solidaridad, al cual se traslado desde el
16 de diciembre de 1998 cuando solicitd su vinculacion a la AFP HORIZONTE hoy
PORVENIR, segun formulario que reposa a folio 17. En cuanto a la validez del
traslado de régimen, encuentra La Sala que la parte actora alega que se debe
declarar nulo el acto mediante el cual se trasladoé al régimen de ahorro individual
con solidaridad, ya que cuando tomo tal decisiébn no se suministrd informacion
completa, veridica y comprensible sobre el régimen que mas le convenia, situacion
que se refleja en el monto de su posible mesada pensional.

Al respecto, si bien la demandante el 16 de diciembre de 1998 diligencioé una solicitud
de vinculacion a la AFP HORIZONTE hoy PORVENIR (fl. 17), con la cual cumpliria los
requisitos que consagra el Decreto 692 de 19941, norma que para aquel entonces
reglamentaba la afiliacion a las administradoras de fondos de pensiones y fue
aceptado por la demandante. Para esta Sala el diligenciamiento de tal formulario no
es suficiente para considerar que era conocedora de todas y cada una de las
implicaciones de trasladarse de régimen, pues nétese que este es un formulario
preestablecido y no corresponde a una expresion libre y voluntaria de la accionante.

1 Articulo 11. Diligenciamiento de la seleccion y vinculacion. La seleccion del régimen implica la aceptacion de

las condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y demas
prestaciones econdmicas a que haya lugar.

La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos en los articulos anteriores es libre y voluntaria por parte del afiliado.
Tratandose de trabajadores con vinculacion contractual, legal o reglamentaria, la seleccion efectuada deberd ser informada
por escrito al empleador al momento de la vinculacion o cuando se traslade de régimen o de administradora, con el objeto de
que Este efectie las cotizaciones a que haya lugar.

Quienes decidan afiliarse voluntariamente al sistema, manifestaran su decision al momento de vincularse a
una determinada administradora.

Efectuada la seleccion el empleador deberd adelantar el proceso de vinculacion con la respectiva administradora, mediante e/
diligenciamiento de un formulario previsto para el efecto por la Superintendencia Bancaria, que deberd contener por lo menos
los siguientes datos:

a) Lugar y fecha;

b) Nombre o razon social y NIT del empleador;

¢) Nombre y apellidos del afiliado;

d) Numero de cédula o NIT del afiliado;

e) Entidad administradora del régimen de pensiones a la cual desea afiliarse, la cual podrd estar preimpresa;
f) Datos del conyuge, compariero o compariera permanente, hijos o beneficiarios del afiliado.

El formulario debera diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucion serd la siguiente: el original para la administradora,
una copia para el empleador y otra para el afiliado.

No se considerard vélida la vinculacion a la administradora cuando el formulario respectivo no contenga los anteriores datos,
en cuyo caso la administradora debera notificar al afiliado y a su respectivo empleador la informacion que deba subsanarse.

Cuando el afiliado se traslade por primera vez del régimen solidario de prima media con prestacion definida al régimen de
ahorro individual con solidaridad, en el formulario debera consignarse que la decision de trasladarse al régimen seleccionado
se ha tomado de manera libre, espontanea y sin presiones. El formulario puede contener la leyenda preimpresa en este
sentido.

Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al 1SS, pueden continuar en dicho instituto, sin que sea necesario
el diligenciamiento del formulario o comunicacion en la cual conste su vinculacion. Igual tratamiento se aplicard a los servidores
publicos que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector publico mientras no se ordene su liguidacion. En
estos casos, no es aplicable la prohibicion de traslado de régimen antes de 3 afios a que se refiere el articulo 15 del presente
Decreto, y en consecuencia podran ejercer en cualquier momento la opcion de traslado. (Subrayado fuera de texto)
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Lo anterior es asi porque a lo que se debe dar preeminencia para el momento del
traslado, es que la AFP suministre informacién veraz y suficiente, en la cual se dejen
claras las implicaciones de esa decisidn, independientemente de la solicitud de
vinculacion. Asi lo ha considerado la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en
multiples pronunciamientos, dentro de los que se encuentran las fechadas el 9 de
septiembre de 2008 con radicacion No. 31.989 cuyo ponente fue el Dr. Eduardo
Lépez Villegas? y radicacion No. 31.314 cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello
Calderdn y la de 22 de noviembre de 2011 con radicacion No. 33.083 de la misma
ponente.

Es que una decisidn tan importante como lo es la escogencia del régimen pensional
bajo el cual se pensionara una persona y al cual se debera someter en la época de
retiro de la vida laboral, solo sera realmente auténoma y consciente si el fondo de
pensiones demuestra que el afiliado conoce los beneficios, como la posibilidad de
pensionarse antes de cumplir la edad legal o escoger el tipo de retiro, pero también
los riesgos, como por ejemplo que su tasa de reemplazo sera ostensiblemente menor
a la que tendria en régimen de prima media, lo cual es verificable; deber probatorio
que indudablemente le corresponde a la entidad administradora de fondos de
pensiones a la cual se trasladd el trabajador, pues cuando afirmé que la entidad
omitié o no le informd de manera clara las implicaciones del cambio de régimen
pensional, se genera un traslado de la carga de la prueba (S5L4811-2020, SL4373-
2020, SL2611-2020) de la parte actora a la entidad demandada, a la cual le
corresponde demostrar que le informd a la afiliada entre otras cosas; el monto de la
pension que en cada uno de los regimenes se proyecte, la diferencia en el pago de
los aportes que alli se realizarian, las implicaciones y la conveniencia de la eventual
decisidn o en términos prosaicos: que gana y que pierde, ademas de la declaracion
de aceptacion de esa situacion, aspectos asi considerados por la Sala laboral de la
Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia, en fallos como el ya citado con
radicacion No. 31.9893, para lo cual, no es necesario demostrar la existencia de
algun vicio del consentimiento.

2 “No desdice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacién a la Administradora de Pensiones que aparece firmada por
el demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que “se realizé de forma libre, espontdnea
y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y suficiente, de que esa decision no tiene tal cardcter si se
adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entrafia”

3 “La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades cuya
esencia es la gestion fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buena fe, como el de la transparencia,
vigilancia, y el deber de informacion.

La informacién debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la determinacion de las condiciones
para el disfrute pensional.

Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacion completa y comprensible, a la medida
de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta complejidad.

Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar al potencial
afiliado o a quien ya lo estd, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del
régimen pensional, trasciende el simple deber de informacion, y como emanacién del mismo reglamento de la seguridad social, la
administradora tiene el deber del buen consejo, que la compromete a un ejercicio mds activo al proporcionar la informacion, de ilustracion
suficiente dando a conocer las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y aun a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar
al interesado de tomar una opcion que claramente le perjudica.

Bajo estos pardmetros es evidente que el engafio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber de informacion en que incurrié
la administradora; en asunto neurdlgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia alcanzado el derecho a una
pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la clara inconveniencia
de postergar el derecho por mds de cinco afios, bajo la advertencia de que el provecho de la pensidn a los sesenta afios, era solo a costa
de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de tener la
iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida
se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada”
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La AFP PORVENIR, se limitd a manifestar que PULIDO TOCA fue informada de las
consecuencias del traslado y que la vinculacidon se hizo de forma consciente y
espontanea, decision que ratificd al momento de suscribir el formulario de
vinculacion, hecho con el cual se demostro el deber de informacion, sin embargo,
es de resaltar que la valoracién del cumplimiento del deber de asesoria por parte de
las AFP corresponde al momento histdrico en que debia cumplirlo, sin perder de vista
que dicho deber siempre ha existido (SL1452-2019). La demandada AFP PORVENIR,
no aclaré en que consistid esa informacion verbal y si adicionalmente a esa
exposicion le brindd un panorama completo de las ventajas y falencias de pertenecer
al régimen, ademas de una proyeccion del monto de su pension, el cual es posible
efectuar actuariando el mismo IBC aun cuando le faltaban mas de 20 afios para
alcanzar la edad de pensidn, para que de esa manera pudiera escoger el régimen
pensional mas conveniente.

Omisién que no se subsana por el hecho de la amplia preparacion académica de la
demandante, ya que el nivel de estudios de una persona no la hace conocedora de
todas y cada una de las implicaciones de un traslado de régimen pensional, ni
tampoco es suficiente el argumento de que para la época del traslado la Unica
responsabilidad legal de la AFP era la suscripcion del formulario aprobado por la
Superintendencia Financiera, pues la SL CS] ha sido enfdtica en precisar que la
aprobacion de este documento por parte del ente de control no exime a las
administradoras de cumplir con el tan aludido deber de informacién (SL4360-2019),
pues este junto con las afirmaciones de los formatos resulta insuficiente para dar
por demostrado dicho deber aunado a que es la AFP la que tiene el deber ineludible
de obtener del afiliado su consentimiento informado, lo que implica la comprension
de la informacion (SL4964-2018, SL4373-2020 entre otras).

Tampoco es valedero el argumento de COLPENSIONES de que como la accionante
esta inmersa en la prohibicion del art. 13 de la Ley 100/93 modificado por el art. 2
de la Ley 797/2003, no es dable declarar la ineficacia del acto del traslado, pues este
se constituye no por los derechos que se sacrificaron con la decisién, sino por las
caracteristicas en que se dio el cambio de régimen, las que imposibilitaron a la actora
entender y prever sus implicaciones, aspecto igualmente ratificado en la
jurisprudencia de la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en pronunciamiento
de fecha el 3 de septiembre de 2014 SL 12136 de 2014 con radicacion No. 46292
cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderén?

4 Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba unicamente con cotejar el tiempo con el que contaba el peticionario para el momento de
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y determinar, si satisfacia o no los 15 afios para retornar en cualquier tiempo, o fijar los
pardmetros exigidos para el efecto, pues previo a ello debia advertir si el traslado era vdlido y alli si incursionar en los demds supuestos.
Y aunque se refirié a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado, considera la Sala, en esta oportunidad, que al ser
un presupuesto de validez no podia ignorarse su estudio, menos si se tiene en cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier
tipo de decision de tal calado. Es que el pilar de existencia de libertad era fundamental dilucidarlo, para determinar si operaba el cambio
de régimen y de contera las consecuencias que se le hicieron producir.

()

En lo concerniente a ese aparte, la Corte Constitucional tanto en la sentencia C-789 de 2002, como en la 1024 de 2004, condiciond su
aplicacion y, bajo el desarrollo del concepto de las expectativas legitimas, consideré que ellas debian respetarse para quienes alcanzaron
por lo menos los 15 afios de servicio, y de esa manera habilité que se les respetara la transicidon, con el condicionamiento de que retornaran
al de prima media con un ahorro que no fuera inferior al monto del aporte legal que alli les correspondia; distinto del caso de quienes solo
tuvieran la edad establecida en el resefiado articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solo que ello parte de un supuesto evidente y es que la
manifestacion del traslado, como se indicd, estuviera precedida de libertad, y aunque es cierto que reglas juridicas generales aluden a que
debe demostrarse la afectacion de la voluntad para anular una actuacion particular, esto no puede aplicarse de la misma manera en estos
particulares eventos en los que se discute la pérdida del régimen pensional, no solo por la entidad del derecho discutido, sino porque el
Estado es garante de la prestacion del servicio publico obligatorio, y debe dirigirlo, controlarlo y coordinarlo, y por ello deben aplicarse las
consecuencias de que no exista una decision informada (articulos 4y 5, Ley 100 de 1993).
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Orden de devolver los dineros cobrados por concepto de administracion.

En cuanto a la devolucion de los gastos de administracion es de tener en cuenta que
el efecto de la declaratoria de ineficacia del traslado de régimen pensional implica
que el fondo pensional del RAIS devuelva los aportes por pension, los rendimientos
financieros, los gastos de administracion y comisiones, estando estos dos ultimos
con cargo a sus propias utilidades, pues asi lo ha precisado la jurisprudencia de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en SL 2611-2020, donde se citd la SL
17595-2017, que rememord la CSJ SL, 8 sep. 2008, rad. 31989, en la que se dijo:

"Sobre las consecuencias de la nulidad del traslado entre regimenes esta Sala en
sentencia SL, del 8 de sep. 2008, rad. 31989, reiterada en varias oportunidades,
adoctrino:

[..]

"La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores que
hubiere recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones, bonos
pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e intereses
como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los rendimientos que se
hubieren causado.

"Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir a
su cargo los deterioros sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas sufridas
en el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez, ya por pago de
mesadas pensionales en el sistema de ahorro individual, ora por los gastos de
administracion en que hubiere incurrido, los cuales serén asumidos por la
Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo para el efecto las reglas
del articulo 963 del C.C.”

Asi las cosas, ante la declaratoria de ineficacia del acto de traslado, la decision del
juez de ordenar a PORVENIR devolver los gastos de administracidn, resulta acertada
y acorde con la jurisprudencia aplicable al caso, y como ésta es la actual
administradora de la cuenta de ahorro individual de la demandante, es la llamada a
asumir el deterioro sufrido por el bien administrado, esto es, las mermas causadas
al capital destinado para financiacién de la pension de vejez, dentro del cual se
encuentra incluidos los dineros descontados por concepto de administracion, ya que
se esta obligando a COLPENSIONES a recibir y responder por unos aportes
efectuados de forma retroactiva sin que haya recibido alguna contraprestacion por
ese mismo periodo, con lo cual de paso se garantiza el principio de la sostenibilidad
financiera, pues conforme lo expuesto en la SL 2877-2020, éste no se afecta cuando
los recursos que debe reintegrar el fondo privado se utilizan para el reconocimiento
del derecho pensional con base en las reglas del RPM.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacion de la
sentencia apelada.

COSTAS
Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de las apelantes. Fijense

la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias en derecho para cada
una de ellas.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3a, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley:

RESUELVE
PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Dieciocho Laboral

del Circuito de Bogota el dia 03 de septiembre de 2020, por las razones expuestas
en la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO. - COSTAS. Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo
de las apelantes. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias
en derecho para cada una de ellas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE WILL@ 7 AGA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE HERNANDO MANUEL RUEDA DAZA CONTRA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES Y AFP PORVENIR S.A. Rad.
2019 - 00524 01. Juz. 26.

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias de febrero dos mil veintiuno (2021), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefaladas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisidn, procede a dictar

la siguiente

SENTENCIA

HERNANDO MANUEL RUEDA DAZA demand6 a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA

DE PENSIONES — COLPENSIONES vy la AFP PORVENIR S.A., para que se profieran

las declaraciones y condenas contenidas a fls. 81 y 82.

- Nulidad o ineficacia del régimen de prima media con prestacion definida al de
ahorro individual con solidaridad.

- Traslado de los aportes a Colpensiones.

- Costas del proceso.

- Condena ultra y extra petita.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 78 a 81. Nacid el 14 de abril de 1955.
Se afilié al ISS el 01 de junio de 1973 y efectud aportes al mismo hasta junio de
1999, data en la que se traslado a la AFP PORVENIR, y para ese momento no se le
brindé informacién suficiente, clara y concisa de las implicaciones que acarrea el
traslado de régimen, se le dijo que podria pensionarse a cualquier edad y que el ISS
seria liquidado, se omitié informarle sobre el capital que debia acumular para el
reconocimiento de la pensién de vejez. En el 2017, la AFP le inform6 que de

continuar cotizando hasta los 62 afnos de edad su prestacion seria del 25.93% de su
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promedio salarial, esto es $2.552.800. Una vez efectuada la simulacion de la pension

concluyd que en el RPM su mesada equivaldria al $8.662.037 a la misma edad. En

agosto de 2017 solicitd a las demandadas la nulidad del traslado de régimen,

pretensiones al cual no se accedid.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintiséis Laboral del Circuito de esta ciudad y

corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:

La AFP PORVENIR S.A. contesto en los términos del escrito visible a folios 113 a
121.

Se opuso a las pretensiones.

En cuanto a los hechos acepto la fecha de nacimiento del actor, el traslado al
RAIS, las semanas cotizadas en la AFP, la solicitud de nulidad de traslado y su
negativa.

Formuld como excepciones de mérito las de prescripcidn, falta de causa para
pedir e inexistencia de las obligaciones demandadas, buena fe, prescripcion de
las obligaciones laborales de tracto sucesivo, genérica, inexistencia de algun vicio
del consentimiento al haber tramitado el demandante formulario de vinculacién

al fondo de pensiones y debida asesoria del fondo.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, en los

términos del escrito visible en fls. 154 a 162.

Se opuso a las pretensiones.

En cuanto a los hechos aceptd la fecha de nacimiento del actor, la afiliacion al
ISS el traslado al RAIS, las semanas cotizadas, la proyeccion de la mesada, las
solicitudes de nulidad de traslado y su negativa.

Formuld como excepciones de mérito; prescripcion y caducidad, inexistencia del
derecho y la obligacién, cobro de lo no debido, buena fe, presuncion de legalidad

de los actos administrativos y genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia

de fondo en la cual dispuso declarar ineficaz el traslado del demandante, del RPM al
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RAIS a partir de junio de 1999. Condend a PORVENIR a transferir a COLPENSIONES
la totalidad de los aportes junto con los rendimientos causados sin descontar suma
alguna por concepto de gastos de administracién y a COLPENSIONES le ordend
aceptarlo. Llego a esa determinacion al tener en cuenta que, si bien al demandante
se le brind6 determinada informacidn respecto de las caracteristicas del RAIS como
los rendimientos financieros y la posibilidad de heredar su mesada pensional ellos
no fueron explicados en su integridad, se le hablo de la devolucién de saldos pero
no se le enseno bajo qué condiciones, circunstancia que para la Juez demuestra la
falta de asesoria completa, eficaz y fehaciente por cuanto no es suficiente manifestar
algunas caracteristicas basicas del régimen. Considerd que el fondo de pensiones le
debié haber informado al demandante en el momento del traslado que él era un
consumidor financiero, se regia bajo las normas de ese sistema y por ende era su
obligacion informarse. En cuanto a las excepciones propuestas las declaré no
probadas y respecto a la prescripcion dijo que por tratarse de un derecho pensional

este no corria con dicha suerte.

Recurso de Apelacidn

La demandada AFP PORVENIR dijo que al momento de la afiliacion el
ordenamiento juridico no habia determinado una forma concreta en la que las AFP
debian brindar la informacidon, como tampoco una obligacién de documentar la
asesoria brindada mas alla de la suscripcién del formulario, por lo que la afiliacion
resulta valida. Fue con el desarrollo legal y jurisprudencial que naci6 la obligacion
de entregar cuadros comparativos, proyecciones pensionales, brindar buen consejo
o doble asesoria, por lo que no tiene sentido solicitar pruebas documentales como
las requeridas por el juzgador cuando para el momento de la afiliacién solo se
requeria el formulario de vinculacion. Solicita se valore la conducta del actor y su
interrogatorio de parte, del que se concluye que el demandante realizd actos como
afiliacion, aportes y permanencia en el RAIS de los que se infiere su estabilidad en
el régimen. No considera pertinente la orden de devolver los gastos de
administracion por cuanto tales sumas tienen por mandato legal una destinacion
especifica que ya cumplid su cometido pues dichos valores fueron invertidos y se
destinaron parar cubrir todos los gastos que acarrea la administracion de la cuenta
de ahorro individual del afiliado. Resaltd que también es una responsabilidad del

afiliado indagar por su estabilidad y futuro pensional.
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Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: pide se confirme la sentencia como quiera que la AFP no
informé de manera clara, precisa y fehaciente las caracteristicas del RAIS, por lo que
el actor no conocia de las consecuencias que le acarrearia dicho traslado. Solicita se

de aplicacion a la reiterada jurisprudencia de la SL CS sobre el asunto.

Parte demandada:

COLPENSIONES; considera que el acto de traslado es valido por cuanto no existe
prueba alguna que acredite la falta de informacién del actor (vicios del
consentimiento). Dijo que para el momento del traslado, la AFP cumplié con el deber
de asesoria tal como se ratificod con la suscripcion del formulario, por lo que considerd
que el A quo no debe imponer a las administradoras obligaciones y soportes de
informacion no previstos en la ley vigente al traslado, manifestd que en caso de
confirmarse la decision se estaria afectando el principio de sostenibilidad financiera

pues Colpensiones debe asumir la carga prestacional del demandante.

La AFP PORVENIR; solicita se revoque la decision al considerar que el traslado del
accionante se hizo de forma libre y voluntaria tal como lo ratifico en el formulario de
afiliacion, manifiesta que el juzgador paso por alto que la AFP cumplid con las
obligaciones que le correspondian vigentes para ese momento. Concluyd que es
improcedente la devolucién de gastos de administracion pues estos tienen una
destinacién especifica por mandato legal y ya no se encuentran en las arcas de la

administradora.

CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacién en relacion con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia debera estar en consonancia con las materias objeto

del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la
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declaratoria de la nulidad o ineficacia del traslado de régimen y la devolucion de

todos los dineros causados por la afiliacion incluidos los gastos de administracion.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la reclamacion de fecha 10 de
agosto de 2017 (fl 55), en el que solicito el traslado al RAIS, con lo cual se tiene por

acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6° del C.P.T y S.S.

Régimen pensional del actor

Frente al régimen pensional, no se controvierte que actualmente se encuentra
afiliado al régimen de ahorro individual con solidaridad, al cual se trasladé desde el
15 de junio de 1999 cuando solicitd su vinculacién a la AFP PORVENIR, segun

formulario que reposa a folio 34.

En cuanto a la validez del traslado de régimen, encuentra La Sala que la parte actora
alega que se debe declarar nulo el acto mediante el cual se traslado al régimen de
ahorro individual con solidaridad, ya que cuando tomo tal decisién no se suministrd
informacion completa, veridica y comprensible sobre el régimen que mas le

convenia, situacion que se refleja en el monto de su posible mesada pensional.

Al respecto, si bien el actor el 15 de junio de 1999 diligencié una solicitud de
vinculaciéon a la AFP PORVENIR (fl. 34), con la cual cumpliria los requisitos que

consagra el Decreto 692 de 19941, norma que para aquel entonces reglamentaba la

! Articulo 11. Diligenciamiento de la seleccion y vinculacion. La seleccion del régimen implica la aceptacion de

las condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y demas
prestaciones econdomicas a que haya lugar.

La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos en los articulos anteriores es libre y voluntaria por parte del afiliado.
Tratandose de trabajadores con vinculacion contractual, legal o reglamentaria, la seleccion efectuada debera ser informada
por escrito al empleador al momento de la vinculacion o cuando se traslade de régimen o de administradora, con el objeto de
que éste efectiie las cotizaciones a que haya lugar.

Quienes decidan afiliarse voluntariamente al sistema, manifestaran su decision al momento de vincularse a una
determinada administradora.

Efectuada la seleccion el empleador debera adelantar el proceso de vinculacion con la respectiva administradora, mediante el
diligenciamiento de un formulario previsto para el efecto por la Superintendencia Bancaria, que deberd contener por lo menos
los siguientes datos:

a) Lugar y fecha;

b) Nombre o razon social y NIT del empleador;

c) Nombre y apellidos del afiliado;

d) Numero de cédula o NIT del afiliado;

e) Entidad administradora del régimen de pensiones a la cual desea afiliarse, la cual podrd estar preimpresa;
f) Datos del conyuge, compariero o compafera permanente, hijos o beneficiarios del afiliado.
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afiliacion a las administradoras de fondos de pensiones y fue aceptado por el
demandante. Para esta Sala el diligenciamiento de tal formulario no es suficiente
para considerar que era conocedor de todas y cada una de las implicaciones de
trasladarse de régimen, pues noétese que este es un formulario preestablecido y no
corresponde a una expresion libre y voluntaria del demandante. Lo anterior es asi
porque a lo que se debe dar preeminencia para el momento del traslado, es que la
AFP suministre informacion veraz y suficiente, en la cual se dejen claras las
implicaciones de esa decision, independientemente de la solicitud de vinculacién. Asi
lo ha considerado la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en multiples
pronunciamientos, dentro de los que se encuentran las fechadas el 9 de septiembre
de 2008 con radicacion No. 31.989 cuyo ponente fue el Dr. Eduardo Lépez Villegas?
y radicacion No. 31.314 cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderén y la

de 22 de noviembre de 2011 con radicacion No. 33.083 de la misma ponente.

Es que una decision tan importante como lo es la escogencia del régimen pensional
bajo el cual se pensionara una persona y al cual se debera someter en la época de
retiro de la vida laboral, solo sera realmente autdbnoma y consciente si el fondo de
pensiones demuestra que el afiliado conoce los beneficios, como la posibilidad de
pensionarse antes de cumplir la edad legal o escoger el tipo de retiro, pero también
los riesgos, como por ejemplo que su tasa de reemplazo sera ostensiblemente menor
a la que tendria en régimen de prima media, lo cual es verificable; deber probatorio
que indudablemente le corresponde a la entidad administradora de fondos de
pensiones a la cual se trasladd el trabajador, pues cuando afirmé que la entidad
omitié o no le informé de manera clara las consecuencias del cambio de régimen
pensional, se genera un traslado de la carga de la prueba de la parte actora a la

entidad demandada, a la cual le corresponde demostrar que le informd al afiliado

El formulario debera diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucion serd la siguiente: el original para la administradora,
una copia para el empleador y otra para el afiliado.

No se considerard vélida la vinculacion a la administradora cuando el formulario respectivo no contenga los anteriores datos,
en cuyo caso la administradora debera notificar al afiliado y a su respectivo empleador la informacion que deba subsanarse.

Cuando el afiliado se traslade por primera vez del régimen solidario de prima media con prestacion definida al régimen de
ahorro individual con solidaridad, en el formulario debera consignarse que la decision de trasladarse al régimen seleccionado
se ha tomado de manera libre, espontanea y sin presiones. El formulario puede contener la leyenda preimpresa en este
sentido.

Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS, pueden continuar en dicho instituto, sin que sea necesario
el diligenciamiento del formulario o comunicacion en la cual conste su vinculacion. Igual tratamiento se aplicara a los servidores
publicos que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector publico mientras no se ordene su liguidacion. En
estos casos, no es aplicable la prohibicion de traslado de régimen antes de 3 afios a que se refiere el articulo 15 del presente
Decreto, y en consecuencia podran ejercer en cualquier momento la opcion de traslado. (Subrayado fuera de texto)

2™ No desdiice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacion a la Administradora de Pensiones que aparece
firmada por el demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que "se realizé de
forma libre, espontanea y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y suficiente, de que
esa decision no tiene tal cardcter si se adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entrafia”
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entre otras cosas; el monto de la pension que en cada uno de los regimenes se
proyecte, la diferencia en el pago de los aportes que alli se realizarian, las
implicaciones y la conveniencia de la eventual decision o en términos prosaicos: que
gana y que pierde, ademas de la declaracion de aceptacion de esa situacion,
aspectos asi considerados por la Sala laboral de la Corte Suprema de Justicia en su
jurisprudencia, en fallos como el ya citado con radicacion No. 31.9893, para lo cual,
no es necesario demostrar la existencia de algun vicio del consentimiento.

La AFP PORVENIR, se limitd a manifestar que el actor fue informado de los beneficios
del RAIS, que su traslado se hizo de forma voluntaria y sin presiones, decision que
ratifico al momento de suscribir el formulario de vinculacion hecho con el cual se
demostro el deber de informacidn, aunado a que el actor no era beneficiario del
régimen de transicidén ni contaba con ninguna expectativa o derecho adquirido, sin
embargo, es de resaltar que la valoracion del cumplimiento del deber de asesoria
por parte de las AFP corresponde al momento histérico en que debia cumplirlo, sin
perder de vista que dicho deber siempre ha existido (SL1452-2019). Para La Sala no
es valedero el argumento de la apoderada de Porvenir, segun el cual, el accionante
no es beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, ni contaba con
una expectativa legitima al momento del traslado, o que durd determinado lapso de
término haciendo aportes al RAIS para convalidar con ello la decision de
permanencia a ese régimen, pues la ineficacia del acto de traslado se constituye no
por los derechos que se sacrificaron con la decision, sino por las caracteristicas en
que se dio el cambio de régimen, las que imposibilitaron a la demandante entender
y prever sus implicaciones, aspecto igualmente ratificado en la jurisprudencia de la

Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en pronunciamiento de fecha el 3 de

3™ a doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades
cuya esencia es la gestion fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buena fe, como el de la
transparencia, vigilancia, y el deber de informacion.

La informacion debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la determinacion de las
condiciones para el disfrute pensional. Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados
una informacion completa y comprensible, a la medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y
un afiliado lego, en materias de alta complejidad.

Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar
al potencial afiliado o a quien ya lo estd, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias maydsculas y vitales, como en
el sub lite, la eleccion del régimen pensional, trasciende el simple deber de informacion, y como emanacion del mismo
reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo, que la compromete a un ejercicio mas
activo al proporcionar la informacion, de ilustracion suficiente dando a conocer las diferentes alternativas, con sus beneficios
e inconvenientes, y aun a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcion que claramente le
perjudica. Bajo estos pardmetros es evidente que el engafio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber de
Iinformacion en que incurrio la administradora; en asunto neuralgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien
ya habia alcanzado el derecho a una pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés
propio de ganar un afiliado, la clara inconveniencia de postergar el derecho por mas de cinco afios, bajo la advertencia de que
el provecho de la pension a los sesenta afios, era solo a costa de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta
anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que
ha de tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta
manera la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada”
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septiembre de 2014 SL12136-2014 con radicacion No. 46292 cuya ponente fue la
Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderén®. En el asunto La demandada AFP PORVENIR S.A.,
alega haber cumplido con sus deberes a cargo, sin embargo no aclaré6 en que
consistio esa informacion suministrada y si adicionalmente a esa exposicion le brindd
un panorama completo de las ventajas y falencias de pertenecer al régimen, ademas
de una proyeccion del monto de su pension, el cual es posible efectuar actuariando
el mismo IBC aun cuando le faltaban mas de 10 afios para alcanzar la edad de
pension, para que de esa manera pudiera escoger el régimen pensional mas

conveniente.

En lo que respecta al deber del actor frente a su obligacion de indagar por su futuro
pensional, lo que advierte La Sala es que una vez se percatd de su situacion
pensional acudio al tramite administrativo y judicial para enmendar tal situacion el

cual esta ejerciendo en esta oportunidad.

Orden de devolver los dineros cobrados por concepto de administracion.

En cuanto a la devolucion de los gastos de administracion es de tener en cuenta que
el efecto de la declaratoria de ineficacia del traslado de régimen pensional implica
que el fondo pensional del RAIS devuelva los aportes por pension, los rendimientos
financieros, los gastos de administracion y comisiones, estando estos dos ultimos
con cargo a sus propias utilidades, pues asi lo ha precisado la jurisprudencia de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en SL 2611-2020, donde se citd la SL
17595-2017, que rememord la CSJ SL, 8 sep. 2008, rad. 31989, en la que se dijo:

"Sobre las consecuencias de la nulidad del traslado entre regimenes esta Sala en sentencia
Sl, del 8 de sep. 2008, rad. 31989, reiterada en varias oportunidades, adoctrino:

4 ”Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba unicamente con cotejar el tiempo con el que contaba el peticionario para el
momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y determinar, si satisfacia o no los 15 afios para retornar en cualquier
tiempo, o fijar los parametros exigidos para el efecto, pues previo a ello debia advertir si el traslado era valido y alli si
incursionar en los demds supuestos. Y aunque se refirio a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado,
considera la Sala, en esta oportunidad, que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su estudio, menos si se tiene
en cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier tipo de decision de tal calado. Es que el pilar de existencia de
libertad era fundamental dilucidario, para determinar si operaba el cambio de régimen y de contera las consecuencias que se
le hicieron producir.

()

En lo concerniente a ese aparte, la Corte Constitucional tanto en la sentencia C-789 de 2002, como en la 1024 de 2004,
condiiciono su aplicacion y, bajo el desarrollo del concepto de las expectativas legitimas, considero que ellas debian respetarse
para quienes alcanzaron por lo menos los 15 afios de servicio, y de esa manera habilito que se les respetara la transicion, con
el condicionamiento de que retornaran al de prima media con un ahorro que no fuera inferfor al monto del aporte legal que
alli les correspondia; distinto del caso de quienes solo tuvieran la edad establecida en el resefiado articulo 36 de la Ley 100 de
1993, solo que ello parte de un supuesto evidente y es que la manifestacion del traslado, como se indico, estuviera precedida
de libertad, y aunque es cierto que reglas juridicas generales aluden a que debe demostrarse la afectacion de la voluntad para
anular una actuacion particular, esto no puede aplicarse de la misma manera en estos particulares eventos en los que se
discute la pérdida del régimen pensional, no solo por la entidad del derecho discutido, sino porque el Estado es garante de la
prestacion del servicio publico obligatorio, y debe dirigirlo, controlarlo y coordinarlo, y por ello deben aplicarse las
consecuencias de que no exista una decision informada (articulos 4 y 5, Ley 100 de 1993).
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"La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores que hubiere
recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas
adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e intereses como los dispone el articulo
1746 del C.C., esto es, con los rendimientos que se hubieren causado.

"Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir a su cargo
los deterioros sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas sufridas en el capital
destinado a la financiacion de la pension de vejez, ya por pago de mesadas pensionales en e/
sistema de ahorro individual, ora por los gastos de administracion en que hubiere incurrido,
los cuales seran asumidos por la Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo
para el efecto las reglas del articulo 963 del C.C.”

Asi las cosas, ante la declaratoria de ineficacia del acto de traslado, la decision del
juez de ordenar a PORVENIR devolver los gastos de administracion, resulta acertada
y acorde con la jurisprudencia aplicable al caso, y como ésta es la actual
administradora de la cuenta de ahorro individual del demandante, es la llamada a
asumir el deterioro sufrido por el bien administrado, esto es, las mermas causadas
al capital destinado para financiacién de la pension de vejez, dentro del cual se
encuentra incluidos los dineros descontados por concepto de administracion, ya que
se esta obligando a COLPENSIONES a recibir y responder por unos aportes
efectuados de forma retroactiva sin que haya recibido alguna contraprestacion por
ese mismo periodo, con lo cual de paso se garantiza el principio de la sostenibilidad
financiera, pues conforme lo expuesto en la SL 2877-2020, éste no se afecta cuando
los recursos que debe reintegrar el fondo privado se utilizan para el reconocimiento

del derecho pensional con base en las reglas del RPM.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacion de la
sentencia apelada.
COSTAS

Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de la AFP recurrente.

Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias en derecho.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley:
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RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Veintiséis Laboral

del Circuito de Bogota el dia 30 de junio de 2020, por las razones expuestas en la

parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO. - COSTAS. Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo

de la AFP recurrente. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como

agencias en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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