FUERO SINDICAL — No. 2019 00535 02 Juz 08 de LUZ MERY DUARTE GOMEZ contra el CONGRESO DE LA REPUBLICA —
CAMARA DE REPRESENTANTES

REPUBLICA DE COLOMBIA

) / b/

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SALA LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ESPECIAL DE FUERO SINDICAL — ACCION DE REINSTALACION
DE LUZ MERY DUARTE GOMEZ CONTRA El CONGRESO DE LA REPUBLICA
— CAMARA DE REPRESENTANTES.

En Bogota D.C., a los (09) dias del mes de diciembre de dos mil veinte (2020), siendo
las tres (3:00) de la tarde, el Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala

de Decisién, procede a dictar la siguiente;
SENTENCIA

La sefiora LUZ MERY DUARTE GOMEZ demandé al CONGRESO DE LA REPUBLICA-
CAMARA DE REPRESENTANTES, para que previo los tramites propios de un proceso
especial de Fuero Sindical - Accién de Reinstalacion, se ordene su reincorporacion al
cargo de Asesor VII, en las mismas condiciones que tenia desde su desmejora, se
paguen los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir y las costas

procesales (fl 1 vuelto).

Los hechos de la demanda se describen a fls 1 a 3. Desempefd el cargo de
Transcriptor grado IV de la comisidn cuarta constitucional permanente con una
asignacion basica de $2.710.346, su empleo es de carrera administrativa y la
posesion data del 12 de noviembre del afo 1992. Durante su vinculaciéon con la
demandada ha desempefado diferentes cargos como: secretaria ejecutiva grado V,
revisor contable grado VII, profesional universitario grado VI y jefe de seccion grado
IX de la seccién de contabilidad. Est4 afiliada a la organizacién sindical “ASOCIACION
DE TRABAJADORES DE LA RAMA LEGISLATIVA - ASOTRALEG” y hace parte de la
junta directiva en el cargo de tesorera. El 27 de julio de 2017, en resolucion No.
1563, fue nombrada en el cargo de Asesor VII de la Unidad de Trabajo Legislativo
del Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga, con una asignacion basica
mensual de $10.328.038, el 28 de julio de 2017 en resoluciéon No. 1577 se confirié
comision por 3 afios para desempefiar tal cargo, el cual es de libre nombramiento y
remocion. El 5 de julio de 2018, el Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga

solicitd al Jefe de Divisién de Personal de la Camara de Representantes, que acepte
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la renuncia definitiva de la demandante, la cual ella no presentd. El 5 de septiembre
de ese afio, informd al representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga su calidad de
pre pensionada y condicidon de aforada, sin embargo el 11 de septiembre de 2018
en resolucion No. 2233, la Directora Administrativa de la Cdmara de Representantes
dio por terminada la comisidon otorgada en el cargo de Asesor grado VII, y ordend
reasumir el cargo de Transcriptora grado IV en la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente. La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes considera
que la decisidon no vulnera sus condiciones laborales y que para este cambio no se
requiere de autorizacion judicial. La demandante adelantd revocatoria directa contra
la Resolucion 2233 del 11 de septiembre de 2018, pero esta fue resuelta
desfavorablemente. Finalmente afirma que la decision le ocasiono un detrimento
patrimonial importante ya que gener6 una disminucion superior al 50% de sus

ingresos.
Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de esta ciudad y
vinculada a la ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA RAMA LEGISLATIVA
“ASOTRALEG”, el demandado CONGRESO DE LA REPUBLICA — CAMARA DE
REPRESENTANTES contesto en los siguientes términos:

- Se opuso a las pretensiones de la demanda.

- Aceptd los hechos relacionados con el cargo de carrera, fecha de posesion,
condicién de aforada, asignacion de comision para desempeiar el cargo de Asesor
VII de la Unidad de Trabajo Legislativo del Representante Alvaro Herndn Prada
Artunduaga, cargo que es de libre nombramiento y remocidn, terminacién de la
comisidn y devolucién al cargo de carrera administrativa y la revocatoria directa.

- Propuso como excepciones de fondo; Ausencia del desmejoramiento de las

condiciones laborales y falta de alcance al fuero sindical.
La asociacion sindical no se pronuncio.
Sentencia de Primera Instancia
Tramitado el proceso, el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo, donde absolvié a la demandada de las pretensiones. Llegd a esa
determinacidn al advertir que la vinculacion que ostento la actora (Asesor grado VII

de la unidad de trabajo legislativo del representante a la cdmara Alvaro Herndn

Prada Artunduaga), se dio en virtud a la comisién concedida por ser una empleada
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de carrera administrativa y tuvo el caracter de libre nombramiento y remocioén, por
ello, encontrd acreditada la justeza de la decision de retornar al cargo de propiedad,
maxime cuando tal situacion fue puesta de presente a la actora desde el momento
de la posesion en el cargo de Asesor grado VII, circunstancia que esta acorde con
las exigencias del articulo 41 de la Ley 909 del 2004, y por estas razones la
demandada no tenia la obligacidn de solicitar la autorizacidn judicial que extrafa la
demandante. Dijo que no desconoce la calidad de aforada, sin embargo el ejercicio
de la facultad discrecional de la demandada esta ajustada a derecho, y las garantias
laborales derivadas del cargo de carrera administrativa se encuentran resguardadas,
tan asi, que posteriormente la actora contd con otra comision de superior jerarquia,
para ocupar el cargo de Asesor II grado VIII de la comision legal de cuentas de la
Camara de Representantes, conforme se advierte de la Resolucion 1035 del 09-05-
2019.

El Recurso de Apelacion

La parte demandante interpuso recurso de apelacion, con el fin de que se revoque
la sentencia de primera instancia, considera que el despacho erré al afirmar que el
nombramiento de la demandante lo fue en un cargo transitorio, pues el Asesor VII
es un cargo ordinario de libre nombramiento y remocion. Reitera la garantia
constitucional que la ampara e insiste en la desmejora de las condiciones laborales,
como quiera que en el cargo anterior contaba con una asignacion basica de
$10.937.338 junto con una prima técnica de $1.355.173, y en el cargo de carrera
Transcriptora grado IV percibe una asignacién basica $2.710.346 y una prima

técnica de $1.355.173, situacion que la afecta notablemente.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero recordar que la garantia de fuero sindical fue elevada a rango
constitucional y se materializa con la consagracién y practica del Derecho de
Asociacion Sindical (arts. 38 y 39) y encuentra su reglamentacion en el C.S.T. en los
Articulos 405! y 406, modificado por el Decreto 204 de 1957, la primera norma
dispone que ningun trabajador amparado por esta garantia puede ser despedido,
desmejorado en sus condiciones laborales, o trasladado, sin que medie autorizacion

por parte del juez del trabajo conforme lo prevé los articulos 113 a 118 del CPTSS,

1 Se denomina "fuero sindical" la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos,
ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de
la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del
trabajo.
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y el segundo articulo sefala cuales son los trabajadores amparados por el fuero

sindical y el término de esta garantia.

Hechas estas precisiones y como quiere que en el asunto no se discute la existencia
del vinculo entre las parte, de la organizacion sindical y el beneficio de la garantia
foral que le asiste a la demandante, por ser integrante de la junta directiva de la
organizacion sindical ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA RAMA LEGISLATIVA
“ASOTRALEG", quien ocupa el cargo de tesorera, procede La Sala a relacionar los
medios de prueba que integran el expediente, conforme al art. 60 del C.P.L., a fin
de determinar si la demandada CONGRESO DE LA REPUBLICA — CAMARA DE
REPRESENTANTES debia solicitar permiso para que LUZ MERY DUARTE GOMEZ no
continuara en el cargo de Asesor VII de la Unidad de Trabajo Legislativo del

Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga.
Las documentales aportadas son las siguientes:

1. Copia Certificacion C.E. No. 615 expedida por la Jefe de Division de Personal de
la Camara de Representantes, (fls 12 a 13).

2. Copia Resolucion MD-375 de 1993 por medio de la cual se incorpora a la carrera
administrativa a la sefiora LUZ MERY DUARTE GOMEZ, (fls 14 a 16).

3. Copia Resolucion No. 1563 del 27 de julio de 2017, por la cual se hace el
nombramiento en la Unidad de Trabajo Legislativo al cargo de Asesor VII, (fls
17 a 18).

4. Copia oficio con referencia “Comunicacion acto administrativo”, (fl 19).

Copia Resolucién No. 1577 del 28 de julio de 2017, por la cual se otorga una
comisidn para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion, (fl 20 a
229.

6. Copia oficio con referencia “Comunicacion acto administrativo, (fl 23).

7. Copia Acta de Posesion No. 1563, (fl 24).

8. Copia certificacion suscrita por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical del
Ministerio de Trabajo, (fl 25)

9. Copia constancia de registro de modificacion de la Junta Directiva de una
Organizacion Sindical, (fl 26).

10. Copia certificacion suscrita por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical
del Ministerio de Trabajo, (fl 27).

11. Copia constancia de registro de modificacion de la Junta Directiva de la
Organizacién Sindical ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA RAMA
LEGISLATIVA, (fls 28 a 29).

12. Copia de oficio suscrito por la presidenta de ASOTRALEG, (fl 30).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.
31.
32.
33.

Certificacion suscrita por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical del
Ministerio de Trabajo, (fl 31).

Copia de certificacion de vinculacion expedida por ASOTRALEG, (fl 32).

Copia de los estatutos de ASOTRALEG. (fls 33 a 48).

Copia de oficio presentado por el Representante Alvaro Hernan Prada, (fls 49 a
50).

Copia de oficio de referencia "Informacion situacion laboral’ suscrita por Luz
Mery Duarte, (fl 51).

Copia de certificacion de semanas cotizadas expedida por FONPRECON, (fl 52).
Copia de certificacion de vinculacion y cargo expedida por ASOTRALEG, (fl 53).
Copia certificacion suscrita por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical
del Ministerio de Trabajo, (fl 54).

Copia constancia de registro de modificacion de la Junta Directiva de una
Organizacion Sindical, (fl 55).

Copia de oficio de referencia "Informacion situacion laboral” suscrita por Luz
Mery Duarte, (fl 57).

Copia de certificacidon de vinculacién y cargo expedida por ASOTRALEG, (fl 58).
Copia certificacion suscrita por la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical
del Ministerio de Trabajo, (fl 59).

Copia constancia de registro de modificacion de la Junta Directiva de una
Organizacion Sindical, (fl 60).

Copia de oficio presentado por el Representante Alvaro Hernan Prada de fechas
19 de julio y 04 de septiembre de 2018, (fls 61 a 62 y 63).

Copia Resolucién No. 2233 de 2018, (fls 64 a 66).

Copia de oficio de fecha 17 de septiembre de 2018 suscrito por la presidenta
de ASOTRALEG, (fl 67).

Copia oficio No. D.P.4.1-2696-2018 expedido la Directora Administrativa, (fls 68
a 70).

Copia Resolucién No. 1499 de 2017, (fl 71).

Copia de comprobantes de némina (fls 72 a 74).

Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Luz Mery Duarte, (fl 75).

Copia de cédula de ciudadania de la sefiora Luz Mery Duarte, (fl 76).

De conformidad con lo anterior, lo que advierte La Sala es que a DUARTE GOMEZ,

quien ostenta derechos de carrera administrativa en el cargo de transcriptor grado

04 de la comisidn cuarta de la cdmara de representantes, le fue concedida comision

para desempefiar el cargo de ASESOR VII, en la unidad de trabajo legislativo del
representante a la cdmara ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, el cual esta

clasificado como de libre nombramiento y remocion, alli se precisé a la demandante
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que el término de la comision iba a ser de 3 afios, sin perjuicio de que fuera revocada
en cualquier tiempo, por decisidon de la Direccién Administrativa, situacion que se
reiterd en la resolucion 1563 del 27 de julio de ese afio, donde se indicd que el
nombramiento del cargo del asesor VII regia “hasta cuando se ordene la remocion
0 se extinga la envestidura del postulante” En ese orden, si bien fue establecido un
término en la comision otorgada por tres (3) afios para el ejercicio del nuevo cargo
(ASESOR VII), el cual es de libre nombramiento y remocion, también es cierto que
tal empleo estuvo gobernado por las condiciones establecidas en las Resoluciones
No 1563 y 1755, en consecuencia al haber declinado las disposiciones legales que
le sirvieron de sustento, se produjo el decaimiento del acto administrativo en el que

se fundamenté el desarrollo del cargo ASESOR VII.

Ahora, advierte La Sala que la decisidn del demandado respecto al cambio de cargo,
no impide ni atenta contra la libertad sindical, el desarrollo de la misma, los fines de
la organizacion ASOTRALEG, el derecho de sindicalizacién o la promocién de las
actividades gremiales, ndtese como la demandante ni siquiera contempla estas
situaciones en su solicitud de amparo, pues el Unico argumento que se ha expuesto
en el curso del proceso para justificar la reinstalacion, es la diferencia econdmica
que existe entre el cargo de carrera que ostenta, el cual ha ocupado desde el afio
de 1992 y el desempefiado en la unidad de trabajo legislativo del representante a la
camara ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA (el cual se extendio por el término
de un afo), sin embargo esta diferencia econdmica en las asignaciones en nada
tiene que ver con la proteccién foral invocada. En consecuencia se concluye, que en
efecto como lo alega la recurrente, el cargo que evoca la demandante si existe y es
permanente en el Congreso, éste presente determinadas caracteristicas (libre
nombramiento y remocidn) y condiciones (sin perjuicio de que se revoque en
cualquier tiempo la decisidn) que le permiten a la demandada separarla del mismo,
y la decision del Congreso no trasgrede las garantias del fuero invocado, al contrario,
lo que encuentra La Sala es que la demandante esta haciendo un uso indebido del
amparo constitucional, a fin de resguardar sus derechos personales, los cuales se
reflejan en sus ingresos econdmicos, posicion que evidencia un claro abuso de la

garantia foral.
Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir en la confirmacion
de la sentencia apelada.

COSTAS

Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de la recurrente. Fijense

la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias en derecho.

Pagina | 6



FUERO SINDICAL — No. 2019 00535 02 Juz 08 de LUZ MERY DUARTE GOMEZ contra el CONGRESO DE LA REPUBLICA —
CAMARA DE REPRESENTANTES

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley:
RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Octavo Laboral
del Circuito de Bogota el dia 12 noviembre 2020, por las razones expuestas en la

parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. — COSTAS. Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo
de la recurrente. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias

en derecho.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

=

7 iﬁ—-—;..—:;'ﬂz -
ALEZ VELASTIUE,

JOSE WILL/ AGA
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