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Fecha: 16 de diciembre de 2020

Doctor:

HUGO ALEXANDER RiOS GARAY

Magistrado Ponente

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd D.C.
Av. La Esperanza Calle 24 53 28, Torre C, oficina 304
Ciudad.

Asunto: Recurso de Suplica en contra de la Providencia de fecha 30 de noviembre de 2020 - Proceso
Sumario 00-2020-00747-01 (J-2017-0302)

Demandante: Berenice Beltran Castro

Demandado: CAFESALUD EPS S.A.

FRANCISCO JAVIER GOMEZ VARGAS, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogotd D.C., identificado
con la cédula de ciudadania 4.611.717 de Popayan y T.P 160.380 del Consejo Superior de la Judicatura,
apoderado general de CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, con Nit. 800.140.949-6, segun consta en
Escritura Publica No. 4105 del 22 de octubre de 2019 otorgada en la Notaria dieciséis (16) del Circulo Notarial
de Bogota, comedidamente me permito interponer recurso de suplica en contra de la Providencia de fecha
treinta (30) de noviembre de 2020, mediante la cual se rechazé el recurso de apelacién interpuesto por
Cafesalud EPS, en contra de la providencia proferida el 27 de noviembre de 2018, por advertir que la cuantia
de la pretension es inferior a 20 salarios minimos legales mensuales vigentes, lo que se considera como un
proceso de Unica instancia de conformidad con lo consagrado en el articulo 12 del Cédigo Procesal de Trabajo
y de la Seguridad Social.

I PETICION

Respetuosamente me permito solicitar la modificacién del auto relacionado bajo el expediente
0020200074701, encaminado a admitir y resolver el recurso de apelacién presentado por Cafesalud EPS el 20
de diciembre de 22018 y concedido por la Superintendencia Nacional de Salud mediante auto A2020-001684
de fecha 23 de julio de 2020.

Como consecuencia de la interposicion del recurso de suplica, ruego a usted ordenar que el expediente pase
al despacho del magistrado que siga en turno, para que actle como ponente en la resolucién del recurso
impetrado.
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. SUSTENTACION DEL RECURSO
Me permito sustentar el recurso de suplica en los siguientes términos:

Primero: Mediante Sentencia $2018-029939 de fecha 27 de noviembre de 2018 la Superintendencia Delegada
para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacidn resolvié acceder a la pretensién incoada por la demandante, y
como consecuencia de ello, ordend a Cafesalud EPS S.A., a pagar la suma de dos millones ochocientos noventa
y dos mil quinientos cuarenta y un pesos MCTE ($2.892.541).

Segundo: El 20 de diciembre de 2018, Cafesalud EPS presento impugnacion frente a dicha Sentencia
solicitando su revocatoria.

Tercero: Mediante A2020-001684 de fecha 23 de julio de 2019 la Superintendencia Delegada para la Funcidn
Jurisdiccional y de Conciliacidon concedié la impugnacidn presentada en contra de la Sentencia S2018-029939
por lo que remitié el expediente al Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., Sala
Laboral — Reparto.

Cuarto: Mediante Auto de fecha 30 de noviembre de 2020, su Despacho resolvié rechazar el recurso de
apelacion interpuesto por Cafesalud EPS por considerar que la cuantia elevada ante la Superintendencia
Nacional de Salud es inferior a los 20 salarios minimos legales mensuales vigentes, en consecuencia considera
gue es un proceso de Unica instancia por lo que las decisiones adoptadas no son susceptibles de apelacién de
acuerdo con el articulo 12 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y en concordancia con el
Decreto 2462 de 2013, a su vez la Magistrada Marleny Rueda Olarte presenta salvamento de voto basando su
posicién en las Sentencias STL 5150 de 2014 Rad N°36022 y STL 1010858 Rad N°40800, las cuales precisan que
el Tribunal por disposicion normativa debe tramitar en segunda instancia los procesos adelantados ante la
Superintendencia Nacional de Salud.

Quinto: Cafesalud EPS en liquidacién fue notificado de dicha providencia el dia 14 de diciembre de 2020
mediante correo electrénico.

Sexto: Solicito, de la manera mas respetuosa, proceder a modificar el auto mediante el cual se rechazd el
recurso de apelacién interpuesto por Cafesalud EPS, razén por la cual se interpone el presente recurso de
suplica.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En el presente caso invoco lo preceptuado en:
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Frente a dicho tema, la Sala de decisidn laboral dual del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, se ha
pronunciado en varias ocasiones al resolver el recurso de suplica de los procesos jurisdiccionales, sefialando
lo siguiente:

(...) en tanto en el pardgrafo del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 se establecio expresamente la
posibilidad de que las decisiones acogidas por la Superintendencia Nacional de Salud en el marco de
la funcion de administrar justicia pudieran ser impugnadas sin ningun tipo de restriccion al sefialar en
lo pertinente “(...) Dentro de los diez dias siguientes a la solicitud se dictard fallo, el cual se notificard
por telegrama o por otro medio expedito que asegure su cumplimiento. Dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, el fallo podrd ser impugnado...”

En tal sentido, dado que el Legislador previd la posibilidad de que las decisiones que profiera la
Superintendencia Nacional de Salud en el marco de las facultades jurisdiccionales podrian ser apeladas
sin realizar ninguna distincion, consideran las demds integrantes de la Sala que a pesar de que el
numeral 6° del articulo 46 del Decreto 2462 de 2013 al establecer las funciones de la referida entidad,
establecio la de “... fallar en derecho en primer unica instancia... los conflictos previstos en el articulo
41 de la Ley 1122 de 2007...” no es procedente su aplicacion en tanto ademds de que no tiene la
condicion de decreto reglamentario de la Ley 1122 de 2007, contradice el mandato que ésta establece,
la que es ademds ostenta una jerarquia normativa superior”

De igual manera, recientemente mediante providencia de fecha dos (02) de marzo de 2020, la Magistrada
Lucy Stella Vasquez Sarmiento resolvié recurso de suplica a favor de Cafesalud EPS en liquidaciéon indicando
lo siguiente:

(...) tanto en el pardgrafo del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 se establecio expresamente la
posibilidad de que las decisiones acogidas por la Superintendencia Nacional de Salud en el marco de
la funcidn de administrar justicia, pudieran ser impugnadas sin ningun tipo de restriccion (...) En tal
sentido, dado que el legislador previé la posibilidad de que las decisiones que profiera la
Superintendencia Nacional de Salud en el marco de las facultades jurisdiccionales, podrian ser
apeladas sin realizar ninguna distincion, consideran las demds integrantes que a pesar de que el
numeral 6° del articulo 46 de Decreto 2462 de 2013 al establecer las funciones de la referida Entidad,
establecio la de “...fallar en derecho en primer o unica instancia...los conflictos previstos en el articulo
41 de la Ley 1122 de 2007...”, no es procedente su aplicacion en tanto ademds de que no tiene la
condicion de decreto reglamentario de la Ley 1122 de 2007, contradice el mandato que establece, la
que es ademds ostenta una jerarquia normativa superior.

Articulo 6, de la Ley 1949 de 2019

ersa de,'ﬁ
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“ARTICULO 6. FUNCION JURISDICCIONAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD: Con el fin
de garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud de los usuarios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y en ejercicio del articulo 116 de la Constitucion Politica, la Superintendencia
Nacional de Salud podra conocer y fallar en derecho, y con las facultades propias de un juez en los
siguientes asuntos: (...)

b) Reconocimiento economico de los gastos en que haya incurrido el afiliado en los siguientes casos:

1. Por concepto de atencion de urgencias en caso de ser atendido en una Institucion Prestadora de
Servicios de Salud (IPS) que no tenga contrato con la respectiva Entidad Promotora de Salud (EPS) o
entidades que se le asimilen.

2. Cuando el usuario haya sido expresamente autorizado por la Entidad Promotora de Salud (EPS) o
entidades que se le asimilen para una atencion especifica.

3. En los eventos de incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada o negligencia demostrada de la
Entidad Promotora de Salud o entidades que se le asimilen para cubrir las obligaciones para con sus
usuarios.

¢) Conflictos derivados de la multiafiliacion dentro del Sistema General de Sequridad Social en Salud y
de este con los regimenes exceptuados.

d) Conflictos relacionados con la libre eleccion de entidades aseguradoras, con la libre eleccion de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud dentro de la red conformada por la entidad
aseguradora; y conflictos relacionados con la movilidad dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

e) Conflictos entre las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y/o entidades que se le
asimilen y sus usuarios por la garantia de la prestacion de los servicios y tecnologias no incluidas en el
Plan de Beneficios, con excepcion de aquellos expresamente excluidos de la financiacion con recursos
publicos asignados a la salud.

f) Conflictos derivados de las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del Sistema General
de Seqguridad Social en Salud.

La funcion jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de Salud se desarrollaré mediante un
procedimiento sumario, con arreglo a los principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial,
economia, celeridad y eficacia, garantizando debidamente los derechos al debido proceso, defensa y
contradiccion. {(...)
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La Superintendencia Nacional de Salud emitird sentencia dentro de los siguientes términos:

Dentro de los 20 dias siguientes a la radicacion de la demanda en los asuntos de competencia
contenidos en los literales a), c), d) y e) del presente articulo.

Dentro de los 60 dias siguientes a la radicacion de la demanda en el asunto contenido en el literal b)
del presente articulo.

Dentro de los 120 dias siguientes a la radicacion de la demanda en el asunto contenido en el literal f)
del presente articulo.

PARAGRAFO 1o. Las providencias emitidas dentro del proceso jurisdiccional se notificardn por el medio
mds dgil y efectivo. La sentencia podrd ser apelada dentro de los 3 dias siguientes a su notificacién. En
caso de ser concedido el recurso, el expediente deberd ser remitido al Tribunal Superior del Distrito
Judicial - Sala Laboral del domicilio del apelante. (...)”(Negrita y Cursiva fuera del texto)

Articulo 30, del Decreto 2462 de 2013

“ARTICULO 30. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA FUNCION
JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION: Son funciones del Despacho del Superintendente Delegado para
la Funcidn Jurisdiccional y de Conciliacion, las siguientes:

1. Conocer a peticion de parte y fallar en derecho, con cardcter definitivo, en primera instancia y con
las facultades propias de un juez, los asuntos contemplados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007,
modificado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011 y en las demds normas que la reglamenten,
modifiquen, adicionen o sustituyan. En caso que sus decisiones sean apeladas, el competente para
resolver el recurso, conforme a la normativa vigente serd el Tribunal Superior del Distrito Judicial —
Sala Laboral- del domicilio del apelante. (...)” (Negrita y Cursiva fuera del texto)

De la normatividad antes transcrita, se puede evidenciar que sin importar la cuantia de las Pretensiones
solicitadas por la parte demandante, en los procesos jurisdiccionales tramitados ante la Superintendencia
Nacional de Salud son susceptibles del recurso de impugnacion las Sentencias dentro de los tres (03) dias
siguientes a la notificacion para que el Tribunal Superior del Distrito Judicial — Sala Laboral correspondiente al
domicilio del apelante conozca en segunda instancia, tal como lo estipula el legislador en el paragrafo 1 del
Articulo 6, de la Ley 1949 de 2019, norma que no puede ser desconocida por su Despacho.

Asi las cosas, no es procedente que se rechace el estudio del recurso interpuesto por Cafesalud EPS bajo los
presupuestos de la cuantia de los procesos ordinarios, ya que como se considera en el auto del presente
recurso, se rechaza por no cumplir los presupuestos consagrados en el articulo 12 del Cédigo Procesal de
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Trabajo y de la Seguridad Social, empero, reitero que no se puede desconocer que el Legislador le dio la
competencia al Tribunal para conocer de los procesos Jurisdiccionales en segunda instancia, dado que como
se indicé anteriormente, estamos frente a un proceso Jurisdiccional, mas no ante un proceso ordinario.

V. PRUEBAS
Solicito tener como pruebas la actuacion surtida en el recurso de Apelacion.
V. ANEXOS

1. Poder General para actuar.
2. Certificado de Existencia y Representacién Legal de Cafesalud EPS.

VI. COMPETENCIA
Es competencia de esta Alta Corporacion, Sala Laboral, por encontrarse aqui el tramite del recurso de
apelacion referido y ademas por la misma naturaleza del recurso de suplica, por proceder contra un auto que
resuelve sobra la admision del recurso de apelacidn o casacidn, dictado por el magistrado ponente, tal como
lo ordenan los articulos 331 y 332 del Cédigo General del Proceso.

VII. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Calle 37 20 27 en la ciudad de Bogotd y a los correos electrénicos
notificacionesjudiciales@cafesalud.com.co, y jamerlanou@cafesalud.com.co.

Cordialmente,

. !
{;m\ LA
FRANCISCO JAVIER GOMEZ VARGAS
Apoderado General

Cafesalud EPS S.A. en Liquidacion

Proyectd: Jeimy Gaviota Sarta
Revisé: Jorge Andrés Merlano Uribe
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