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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTÁ 

SALA LABORAL 

MARCELIANO CHÁVEZ ÁVILA 
Magistrado Sustanciador 

R : i c h ¡ación M : i , T V i : . : U - 0 * 

Bogotá D . C , d i c i e m b r e d i e z ( 1 0 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

D E M A N D A N T E : JESÚS EDUARDO ORDUZ RODRÍGUEZ 
D E M A N D A D O : COLPENSIONES 

AFP OLD MUTUAL SA 
AFP PROTECCIÓN SA 
AFP PORVENIR SA 

A S U N T O APELACIÓN PARTE DEMANDANTE 

E l T r i b u n a l S u p e r i o r d e Bogotá p o r c o n d u c t o d e l a S a l a L a b o r a l , d e s a t a e l r e c u r s o 
d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e e n c o n t r a d e l a s e n t e n c i a 
p r o f e r i d a p o r e l J u z g a d o 3 8 " L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá e l d i a 1 3 d e m a r z o d e 
2 0 2 0 , e n atención a l o d i s p u e s t o e n e l Artículo 1 5 d e l D e c r e t o L e g i s l a t i v o 8 0 6 d e l 4 
d e J u n i o d e 2 0 2 0 . 

L o s a p o d e r a d o s d e l a p a r t e d e m a n d a n t e ( f o l i o s 3 2 3 a 3 2 5 ) , así c o m o d e 
C o l p e n s i o n e s ( f l s . 3 3 7 a 3 4 1 ) , S k a n d i a S A ( f l s . 3 4 4 a 3 4 8 ) y P o r v e n i r S A ( f l s . 3 2 8 a 
3 3 4 ) p r e s e n t a r o n a l e g a c i o n e s p o r e s c r i t o , según l o o r d e n a d o e n a u t o d e l 1 3 d e 
a g o s t o d e 2 0 2 0 , p o r l o q u e s e p r o c e d e a d e c i d i r d e f o n d o , c o n f o r m e l o s s i g u i e n t e s : 

ANTECEDENTES 

E l señor JESÚS EDUARDO ORDUZ RODRÍGUEZ instauró d e m a n d a o r d i n a r i a 
l a b o r a l c o n t r a d e l a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, AFP OLD MUTUAL SA, AFP PROTECCIÓN Y AFP PORVENIR 
SA, d e b i d a m e n t e s u s t e n t a d a c o m o a p a r e c e a f o l i o s 2 y 3 c o n e l o b j e t o d e o b t e n e r 
s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a a s u f a v o r p o r l o s s i g u i e n t e s c o n c e p t o s : 

DECLARATIVAS: 

1) D e c l a r a r l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o d e régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n 
s o l i d a r i d a d r e a l i z a d o p o r e l señor JESÚS E D U A R D O O R D U Z 
RODRÍGUEZ h a c i a l a A F P PROTECCIÓN S A , a l n o h a b e r l e p r o p o r c i o n a d o 

l 



a d m i n i s t r a d o r a d e f o n d o d e p e n s i o n e s u n a información c o m p l e t a y 
c o m p r e n s i b l e a c e r c a d e s u t r a s l a d o , omitiéndole información s o b r e l o s r i e g o s 
q u e debía a s u m i r , así c o m o d e l a s d e s v e n t a j a s d e v i n c u l a r s e a l a A F P 
Protección S A , i n c u m p l i m i e n t o c o n s u d e b e r d e l b u e n c o n s e j o . 

- Q u e s e d e c l a r e q u e l a A F P Protección S A , P o r v e n i r S A y Oíd M u t u a l S A 
i n c u r r i e r o n e n omisión e n e l d e b e r d e información q u e t i e n e n l a s 
a d m i n i s t r a d o r a s d e f o n d o s d e p e n s i o n e s c o n relación a l a comunicación a l 
a f i l i a d o d e t o d a s l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s q u e s e t i e n e n e n c a d a u n o d e l o s 
•ecí n e íes |: a i is o n a e s . 

- Q u e s e d e c l a r e q u e e l señor JESÚS E D U A R D O O R D U Z RODRÍGUEZ d e b e 
e s t a r a f i l i a d o a l régimen d e p r i m a m e d i a c o n prestación d e f i n i d a . 

Condenatorias: 

- Q u e c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a omisión e n l a información, s e c o n d e n e a l a 
A F P s Protección S A , P o r v e n i r S A y Oíd M u t u a l S A c o m o a d m i n i s t r a d o r a s d e 
f o n d o s d e p e n s i o n e s e n l a c u a l s e e n c u e n t r a a c t u a l m e n t e a f i l i a d o e l señor 
JESÚS E D U A R D O O R D U Z RODRÍGUEZ, a l a i n e f i c a c i a d e l tránsito a l 
régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n s o l i d a r i d a d . 

- Q u e c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o d e régimen p e n s i o n a l , 
c o n d e n a r a l a A F P Oíd M u t u a l S A , a l t r a s l a d o d e l o s a p o r t e s c o t i z a d o s e n e l 
régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l a C o l p e n s i o n e s . 

- Q u e c o m o c o n s e c u e n c i a d e d i c h o t r a s l a d o , s e c o n d e n e a C o l p e n s i o n e s a 
a c e p t a r d i c h o s a p o r t e s y a r e g i s t r a r a l señor JESÚS E D U A R D O O R D U Z 
R O D R I G U E Z c o m o s u a f i l i a d o s i n solución d e c o n t i n u i d a d d e s d e e l 1 5 d e 
j u l i o d e 1 9 8 5 . 

- C o s t a s p r o c e s a l e s . 

C o n t e s t a r o n l a d e m a n d a : P O R V E N I R S A ( f l s . 1 1 7 a 1 3 5 ) , C O L P E N S I O N E S ( f l s . 
1 3 6 a 1 6 5 ) , O L D M U T U A L S A ( f l s . 1 7 0 a 2 1 2 ) y PROTECCIÓN S A ( f l s . 2 1 4 a 2 5 7 ) , 
d e a c u e r d o a l a u t o v i s i b l e a f o l i o 2 5 8 . S e o p o n e n a l a s p r e t e n s i o n e s d e l ( a ) 
d e m a n d a n t e y p r o p o n e n e x c e p c i o n e s d e mérito. 

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA 

E l JUZGADO 38° LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ e n s e n t e n c i a d e l 1 3 d e 
m a r z o d e 2 0 2 0 , Absolvió a l a s S O C I E D A D E S A D M I N I S T R A D O R A S D E F O N D O S 
D E P E N S I O N E S Y CESANTÍAS P O R V E N I R S A , PROTECCIÓN S A P E N S I O N E S 
Y C E S A N T I A S , O L D M U T U A L P E N S I O N E S Y CESANTÍAS S A y 
A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S , d e t o d a s 
y c a d a u n a d e l a s p r e t e n s i o n e s f o r m u l a d a s e n l a d e m a n d a p o r e l d e m a n d a n t e 
JESÚS E D U A R D O O R D U Z RODRÍGUEZ. D a d a s l a s r e s u l t a s d e l j u i c i o , e l J u z g a d o 
s e consideró r e l e v a d o d e l e s t u d i o d e l a s p r o p u e s t a s . Costas a c a r g o d e l a p a r t e 
d e m a n d a n t e , i n c l u y e n d o c o m o a g e n c i a s e n d e r e c h o l a s u m a d e $ 2 5 0 . 0 0 0 . 

R E C U R S O DE APELACIÓN 

L a p a r t e d e m a n d a n t e i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación e n c o n t r a d e l a s e n t e n c i a 
p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , c o n e l o b j e t i v o d e q u e s e a r e v o c a d a y e n s u l u g a r s e 
a c c e d a n a l a s p r e t e n s i o n e s i n c o a d a s e n l a d e m a n d a , t e n i e n d o e n c u e n t a e n p r i m e r 



l u g a r q u e , e n l o q u e t i e n e q u e v e r c o n l a n o acreditación d e u n v i c i o e n e l 
c o n s e n t i m i e n t o , c o m o l o s o n e l e r r o r , f u e r z a y d o l o , señala q u e l a H . C o r t e S u p r e m a 
d e J u s t i c i a h a e s t a b l e c i d o q u e e n e s t o s c a s o s , e n l o s c u a l e s s e b u s c a s e d e c l a r e l a 
i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o d e régimen p e n s i o n a l , n o s e t r a t a d e q u e e l d e m a n d a n t e 
p r u e b e q u e existió a l g u n o d e e s t o s v i c i o s d e l c o n s e n t i m i e n t o , p u e s a l t r a t a r s e d e 
u n a i n e f i c a c i a q u e t i e n e s u s u s t e n t o d e l a omisión d e información q u e p u d o h a b e r 
i n c u r r i d o l a s a d m i n i s t r a d o r a s d e f o n d o s d e p e n s i o n e s , e n razón q u e e s t a s 
a d m i n i s t r a d o r a s , d e s d e e l m o m e n t o d e s u creación h a s t a I a c t u a l i d a d , h a n t e n i d o 
u n a s e r i e d e o b l i g a c i o n e s r e f e r i d a s a b r i n d a r información o p o r t u n a , v e r a z y 
c o m p l e t a , e n relación a l a s c o n d i c i o n e s d e r i e s g o s d e l a n a t u r a l e z a , v e n t a j a s y 
d e s v e n t a j a s d e l o s s i s t e m a s pensiónales, e n e s t e c a s o d e l R P M y d e l R A I S , 
situación q u e n o ocurrió e n e l p r e s e n t e c a s o , p u e s n o h a y p r u e b a s d o c u m e n t a l e s 
d e l a s c u a l e s s e p u e d a d e t e r m i n a r o i n f e r i r q u e existió ésta información a l m o m e n t o 
d e l t r a s l a d o , y l o único q u e s e p u e d e i n f e r i r d e l f o r m u l a r i o d e afiliación y d e l 
i n t e r r o g a t o r i o e s q u e e n e f e c t o a l d e m a n d a n t e s e l e entregó u n a información q u e n o 
e s v e r d a d , p u e s c u a n d o s e r e f i e r e q u e e l I S S s e i b a a a c a b a r y n o i b a a p o d e r 
p e n s i o n a r s e e n e s e régimen d e p r i m a m e d i a , l o q u e s e h a c e e s i n f u n d i r l e m i e d o e n 
razón a q u e e l e s t a d o n o v a a c u m p l i r c o n s u s o b l i g a c i o n e s , e n relación c o n l a 
s e g u r i d a d s o c i a l , a p e s a r d e h a b e r e f e c t u a d o a p o r t e s a l s i s t e m a , y l o q u e e n v e r d a d 
q u e h a y q u e m i r a r e s s i e l E s t a d o debía c o n t i n u a r c u m p l i e n d o o n o c o n s u obligación 
d e p e n s i o n a r a p e r s o n a s , d e a c u e r d o a s u s d e r e c h o s a d q u i r i d o s o a l a s e x p e c t a t i v a s 
q u e tenían e s a s p e r s o n a s e n d i c h o régimen, p u e s e n e l c a s o d e l a d e m a n d a n t e h a 
v e n i d o e f e c t u a n d o c o t i z a c i o n e s d e s d e más d e 3 0 años. 
A h o r a , e n relación c o n e l b e n e f i c i o q u e a r g u m e n t a e l J u e z d e i n s t a n c i a c o n s i s t e n t e 
e n q u e e l d e m a n d a n t e s e benefició d u r a n t e e l t i e m p o q u e e s t u v o a f i l i a d o a l régimen 
d e a h o r r o i n d i v i d u a l , c o m o p o r e j e m p l o e l e f e c t o t r i b u t a r i o r e l a c i o n a d o c o n l a 
disminución d e l a b a s e g r a v a b l e d e r e n t a y e l p o d e r h a c e r a p o r t e s v o l u n t a r i o s , n o 
e s a l g o q u e está e s t a b l e c i d o s o l a m e n t e p a r a l a s p e r s o n a s q u e están a f i l i a d a s a 
p e n s i o n e s o b l i g a t o r i a s e n e l s i s t e m a p r i v a d o d e p e n s i o n e s , p u e s t o q u e a m o d o d e 
e j e m p l o , e l Cerrejón d i s p u s o p a r a s u s t r a b a j a d o r e s , así e s t u v i e r a n a f i l i a d o s a 
C o l p e n s i o n e s , u n a h o r r o v o l u n t a r i o , p o r q u e l a e m p r e s a l e s d a b a n e s e b e n e f i c i o d e 
u n p a g o a d i c i o n a l , p o r l o q u e n o e s c i e r t o q u e e s o s b e n e f i c i o s s e a n únicamente p a r a 
l a s p e r s o n a s q u e s e h a y a n t r a s l a d a d o a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l . L o c i e r t o e s 
q u e s i e l d e m a n d a n t e h u b i e r a t e n i d o l o s e l e m e n t o s d e j u i c i o n e c e s a r i o s p a r a 
c o n o c e r l a s características c o m p l e t a s d e a m b o s regímenes n o h u b i e r a t o m a d o l a 
decisión d e t r a s l a d a r s e . 
P o r o t r o l a d o , l a H . C o r t e s u p r e m a d e J u s t i c i a h a i n d i c a d o q u e e n l o s c a s o s c o m o 
e n e l p r e s e n t e a s u n t o , h a y u n t r a s l a d o d e l a c a r g a d e l a p r u e b a , y e n e s e s e n t i d o , 
s o n l a s a d m i n i s t r a d o r a s d e f o n d o s d e p e n s i o n e s l a s q u e d e b e n d e m o s t r a r q u e 
e n t r e g a r o n l a información s u f i c i e n t e a l a f i l i a d o a l m o m e n t o d e l t r a s l a d o d e régimen 
p e n s i o n a l , p a r a q u e l a p e r s o n a h a y a t e n i d o l o s e l e m e n t o s d e j u i c i o p a r a t o m a r l a 
decisión. A d i c i o n a l m e n t e , e l J u e z i n d i c a q u e n o f u e u n a m a l a decisión l a q u e realizó 
e l d e m a n d a n t e , p u e s él t u v o l a p o s i b i l i d a d d e e s c o g e r y l o h i z o . 
E n l o q u e t i e n e q u e v e r c o n l a pensión d e v e j e z , l a p e r s o n a b u s c a p r e c i s a m e n t e q u e 
t e n g a e s a retribución a l m o m e n t o e n e l q u e y a n o p u e d a s e g u i r t r a b a j a n d o , d e l a 
m i s m a f o r m a , p o r s u disminución o c a p a c i d a d l a b o r a l . P o r o t r o l a d o , s e l e d i j o q u e 
s e l e podía d e v o l v e r e l d i n e r o e n c a s o d e q u e n o s e q u i s i e r a p e n s i o n a r , l o c u a l e s 
t o t a l m e n t e f a l a z a l o q u e o f r e c e e l S i s t e m a P e n s i o n a l C o l o m b i a n o . 
F i n a l m e n t e , señala q u e e n t e m a s d e d e c i s i o n e s pensiónales p a r a u n a p e r s o n a , n o 
e s q u e d e b a apostársela, s i n o q u e t o d o l o c o n t r a r i o , d e b e e s t a r b i e n i n f o r m a d o p a r a 



q u e n o s e a u n a s o r p r e s a l a m e s a d a p e n s i o n a l q u e r e c i b a c u a n d o c u m p l a l o s 
r e q u i s i t o s , d e c o n f o r m i d a d c o n e l D e c r e t o 6 5 6 d e 1 9 9 4 , D e c r e t o 6 6 3 d e 1 9 9 3 y e l 
D e c r e t o 7 2 0 d e 1 9 9 3 , q u e establecía d i c h a s o b l i g a c i o n e s e n c a b e z a d e l a s 
a d m i n i s t r a d o r a s a l m o m e n t o d e a f i l i a r a l o s t r a b a j a d o r e s o p o t e n c i a l e s a f i l i a d o s . L a 
C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a h a e s t a b l e c i d o q u e l o s t r a s l a d o s d e f o n d o s d e pensión 
n o c o n v a l i d a n l a omisión a l a información e n l a q u e p u e d a n h a b e r i n c u r r i d o l o s 
f o n d o s d e p e n s i o n e s a l m o m e n t o d e l t r a s l a d o d e régimen p e n s i o n a l , y e n e s t e c a s o 
e s más e v i d e n t e , p o r q u e l a mayoría d e t r a s l a d o s q u e h i z o e l a c t o r f u e r o n p o s t e r i o r e s 
a l c u m p l i m i e n t o d e 5 2 años, y p o r t a n t o e s a información d e n a d a podía s e r v i r l e s i e s 
q u e s e l e entregó e n l o s términos e s t a b l e c i d o s c o n p o s t e r i o r i d a d a l año 2 0 0 9 , 
máxime s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a también h a señalado 
q u e n o h a y s a n e a m i e n t o e n l o s c a s o s d e i n e f i c a c i a d e t r a s l a d o d e régimen p e n s i o n a l 
p o r omisión e n l a información d e l a s a d m i n i s t r a d o r a s . 

C o n m i r a s a l a definición d e l r e c u r s o d e apelación, l a Corporación s o l o tendrá e n 
c u e n t a y s e ocupará d e l o s a s p e c t o s q u e p a r a e l r e c u r r e n t e mereció r e p r o c h e , d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l p r i n c i p i o d e consonancia e s t a b l e c i d o e n e l artículo 6 6 A d e l C P L 
y d e l a S . S . , y l a s s i g u i e n t e s 

CONSIDERACIONES DE ORDEN FÁCTICO Y JURIDÍCO: 

E l p r o b l e m a jurídico s e c e n t r a e n d e t e r m i n a r : 1 . S i e s p r o c e d e n t e l a n u l i d a d o 
i n e f i c a c i a d e l a afiliación o t r a s l a d o a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n s o l i d a r i d a d 
a d m i n i s t r a d o p o r l a A F P Protección S A e f e c t u a d o p o r e l ( l a ) señor ( a ) J E S U S 
E D U A R D O O R D U Z R O D R I G U E Z e l día 1 2 d e m a y o d e 1 9 9 5 ; 2-. E n c a s o a f i r m a t i v o , 
s i t i e n e d e r e c h o a q u e e l A F P Oíd M u t u a l S A d e v u e l v a l a t o t a l i d a d d e a p o r t e s y 
a d e h a l a s e f e c t u a d o s a l f o n d o p r i v a d o , a C o l p e n s i o n e s , y c o n s e c u e n c i a l m e n t e 
continúe a f i l i a d a a l R P M . 

E n t a l s e n t i d o , l o p r i m e r o q u e a d v i e r t e l a S a l a e s q u e n o s e e n c u e n t r a e n discusión 
d e n t r o d e l p r o c e s o q u e él ( l a ) d e m a n d a n t e p r o v e n i e n t e d e l régimen d e p r i m a m e d i a 
c o n prestación d e f i n i d a , solicitó t r a s l a d a r s e a l a A F P Protección S A , e l 1 2 d e m a y o 
d e 1 9 9 5 , c o n e f e c t i v i d a d a p a r t i r d e l 1 o d e j u n i o d e 1 9 9 5 , p o s t e r i o r m e n t e solicitó 
t r a s l a d a r s e a l a A F P P o r v e n i r S A e l 3 0 d e m a r z o d e 2 0 0 3 , e f e c t i v o a p a r t i r d e l 1 o d e 
m a y o d e 2 0 0 3 . L u e g o , solicitó t r a s l a d a r s e e l 2 0 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 0 t r a s l a d a r s e a 
l a A F P Oíd M u t u a l S A , e f e c t i v o a p a r t i r d e l 1 o d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 . C o n p o s t e r i o r i d a d 
solicitó t r a s l a d a r s e a l a A F P P o r v e n i r S A e l 1 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 , c o n e f e c t i v i d a d 
a p a r t i r d e l 1 o d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 1 ( f l s . 1 2 6 ) . F i n a l m e n t e , solicitó t r a s l a d a r s e a l a 
A F P S k a n d i a h o y Oíd M u t u a l S A e l 2 d e m a y o d e 2 0 1 3 , e f e c t i v o a p a r t i r d e l 1 o d e 
j u l i o d e 2 0 1 3 ( f l . 1 8 8 ) . 

A h o r a , p a r a r e s o l v e r e l p r e s e n t e a s u n t o , e s n e c e s a r i o d e j a r p l a s m a d a s l a s s i g u i e n t e s 
p r e c i s i o n e s a s a b e r : 

1 - L a línea j u r i s p r u d e n c i a l v i g e n t e d e n u e s t r o T r i b u n a l d e C i e r r e , e s t o e s l a S a l a d e 
Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s u función c o n s t i t u c i o n a l d e 
u n i f i c a r l a j u r i s p r u d e n c i a n a c i o n a l , h a f i j a d o u n a s e r i e d e p a u t a s , a l a s c u a l e s 
d e b e m o s a c o g e r n o s l o s j u e c e s d e i n f e r i o r jerarquía, c o m o s o m o s l o s o p e r a d o r e s 
j u d i c i a l e s d e t r i b u n a l e s y j u z g a d o s , a n o s e r q u e p o d a m o s a p a r t a r n o s d e r a z o n e s 
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válidas, t a n t o e n l o jurídico c o m o e n l o j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s u s t e n t e n n u e s t r o 
r e c h a z o a l p r e c e d e n t e . 

C l a r a y a b u n d a n t e e s l a línea j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s e e s t a b l e c e a p a r t i r d e l a 
s e n t e n c i a h i t o c o n Radicación 3 1 9 8 9 d e l 9 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , c o m p l e m e n t a d a 
e n s e n t e n c i a c o n Radicación 3 3 3 1 4 d e l a m i s m a d a t a , e s t a b l e c i e n d o 
d o c t r i n a r i a m e n t e l a p o s i b i l i d a d d e a n u l a r o d e c l a r a r i n e f i c a z l a afiliación o t r a s l a d o 
a l R A I S , c u a n d o n o s e d e m o s t r a b a , l a s u f i c i e n t e información a l a f i l i a d o l e g o , o e l 
c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o , e x i g i e n d o l a c a r g a d e l a p r u e b a a l o s f o n d o s , d e m a n e r a 
q u e l o s a s e s o r e s debían i n f o r m a r c l a r a y v e r a z m e n t e l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s a 
l o s p o s i b l e s a f i l i a d o s , y q u e t u v i e r a n i n c i d e n c i a e n u n d e r e c h o f u n d a m e n t a l c o m o e l 
d e l a s p e n s i o n e s . E s t a línea s e c o n t i n u o c o n l a s e n t e n c i a R a d i c a d o 3 3 0 9 3 d e 
n o v i e m b r e 2 2 d e 2 0 1 1 d o n d e s e complementó e n e l s e n t i d o d e l a obligación q u e 
t i e n e n l o s f o n d o s d e p e n s i o n e s d e c u m p l i r c o n l o n o r m a d o e n e l d e c r e t o 6 5 6 d e 
1 9 9 4 artículos 1 4 y 1 5 , s i n p e r j u i c i o d e l a obligación d e b r i n d a r información 
s u f i c i e n t e , a m p l i a y o p o r t u n a a s u s a f i l i a d o s c o m o l o o r d e n a e l artículo 10° d e l 
d e c r e t o 7 2 0 d e a b r i l 6 d e 1 9 9 4 . P o s t e r i o r m e n t e m e d i a n t e s e n t e n c i a R a d i c a d o 4 6 2 9 2 
d e s e p t i e m b r e 3 d e 2 0 1 4 , l a línea j u r i s p r u d e n c i a l estableció q u e n o p u e d e argüirse 
q u e e x i s t e u n a manifestación l i b r e y v o l u n t a r i a , c u a n d o l a s p e r s o n a s d e s c o n o c e n 
s o b r e l a i n c i d e n c i a q u e a q u e l l a p u e d a t e n e r f r e n t e a s u s d e r e c h o s p r e s t a c i o n e s , n i 
p u e d e e s t i m a r s e s a t i s f e c h o t a l r e q u i s i t o c o n u n a s i m p l e expresión genérica; e s d e c i r 
q u e e l s i m p l e f o r m u l a r i o d e afiliación n o e r a p r u e b a s u f i c i e n t e d e l c o n s e n t i m i e n t o 
i n f o r m a d o q u e debía t e n e r e l a f i l i a d o p a r a q u e f u e r a v a l i d o s u t r a s l a d o . 

2- Línea j u r i s p r u d e n c i a l q u e h a e v o l u c i o n a d o , p e r o s i e m p r e e n f o r m a p r o g r e s i v a a 
f a v o r d e l o s d e r e c h o s mínimos f u n d a m e n t a l e s d e l o s a f i l i a d o s , q u i e n e s s o n l a p a r t e 
débil d e l a relación, y m e r e c e n e s p e c i a l protección, e s p e c i a l m e n t e f r e n t e a 
c o n g l o m e r a d o s f i n a n c i e r o s q u e t i e n e n e l p o d e r económico y jurídico s u f i c i e n t e p a r a 
c o n o c e r l a s i n c i d e n c i a s s o b r e l o s d e r e c h o s pensiónales d e l o s a f i l i a d o s q u e s e 
podrían v e r a f e c t a d o s p o r u n c a m b i o d e régimen, q u e c l a r a m e n t e l e s p e r j u d i c a . Así 
l o h a e s t a b l e c i d o e n s e n t e n c i a s S L 1 7 5 9 5 - 2 0 1 7 R a d . 4 6 2 9 2 d e o c t u b r e 1 8 d e 2 0 1 7 , 
S L 1 9 4 4 7 - 2 0 1 7 R a d . 4 7 1 2 5 d e s e p t i e m b r e 2 7 d e 2 0 1 7 , S L 4 9 6 4 - 2 0 1 8 R a d . 5 4 8 1 4 d e 
n o v i e m b r e 1 4 d e 2 0 1 8 ; y más r e c i e n t e m e n t e s e confirmó p l e n a m e n t e e l m a r c o 
c o n d i c i o n a l p a r a d e c l a r a r l a i n e f i c a c i a d e l a s a f i l i a c i o n e s o t r a s l a d o s d e l R P M a l 
R A I S m e d i a n t e l a expedición d e l a s S e n t e n c i a s S L 1 4 5 2 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 5 2 d e a b r i l 
3 / 1 9 , S L 1 4 2 1 - 2 0 1 9 R a d . 5 6 1 7 4 d e a b r i l 1 0 / 1 9 , S L 1 6 8 8 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 3 8 d e m a y o 
8 / 1 9 , S L 1 6 8 9 - 2 0 1 9 R a d . 6 5 7 9 1 d e m a y o 8 / 1 9 . 

3- F i n a l m e n t e , h a d e t r a e r a colación u n a d e l a s más d e 1 9 s e n t e n c i a s d e t u t e l a 
e m a n a d a s p o r n u e s t r o órgano d e c i e r r e , e n t r e o t r a s R a d . 5 7 1 5 8 d e l 1 5 d e a b r i l d e 
2 0 2 0 , e n c a s o s s i m i l a r e s a l q u e h o y n o s o c u p a , e n d o n d e s e resaltó e l 
d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r e c e d e n t e e s t a b l e c i d o p o r e l máximo T r i b u n a l , y p o r d i c h a vía 
l e s i o n a b a d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a S e g u r i d a d S o c i a l , a l mínimo v i t a l y a l a 
i g u a l d a d , d e s a t e n d i e n d o l o s p r o n u n c i a m i e n t o s q u e l a H . C o r t e h a p r o f e r i d o e n c a s o s 
q u e g u a r d a n i d e n t i d a d táctica c o n l a d e m a n d a n t e , y e n s u l u g a r exhortó a l a S a l a 
L a b o r a l d e éste T r i b u n a l p a r a q u e s e a c a t e e l p r e c e d e n t e j u d i c i a l e m a n a d o p o r e l 
órgano d e c i e r r e , y d e c o n s i d e r a r i m p e r i o s o s e p a r a r s e d e él, c u m p l a d e m a n e r a 
r i g u r o s a e l d e b e r d e t r a n s p a r e n c i a y c a r g a a r g u m e n t a t i v a s u f i c i e n t e . 
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S e dejó e s t a b l e c i d o a m a n e r a d e conclusión, y c o m o j u r i s p r u d e n c i a a p l i c a b l e e n 
f o r m a o b l i g a t o r i a p o r l o s o p e r a d o r e s j u d i c i a l e s l o s i g u i e n t e : 

1 - Q u e e l d e b e r d e información p a r a e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o d e l o s p o s i b l e s 
a f i l i a d o s , está e s t a b l e c i d o e n l a l e y a c a r g o d e l o s f o n d o s p r i v a d o s , y d e b e 
d e m o s t r a r s e e n e l p r o c e s o c o n l o s d o c u m e n t o s y demás p r u e b a s q u e d e b e n 
r e p o s a r e n l o s a r c h i v o s d e l f o n d o . 

2 - Q u e l a información d e b e c o n t e n e r t a n t o l o s a s p e c t o s f a v o r a b l e s , c o m o l o s 
d e s f a v o r a b l e s d e l c a m b i e d e régimen, i n f o r m a n d o l a s p r o y e c c i o n e s 
pensiónales y e l c a p i t a l n e c e s a r i o p a r a p o d e r o b t e n e r u n a pensión mínima, 
l l e g a n d o i n c l u s o a d e s a n i m a r a l p o s i b l e a f i l i a d o s i s e l l e g a r e a c o m p r o b a r q u e 
e l c a m b i o d e régimen l e p e r j u d i c a , l a c u a l debe comprender todas las etapas 
del proceso, desde la antesala de la afiliación hasta la determinación de las 
condiciones para el disfrute pensional. 

3 - Q u e e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o n o s e p r u e b a c o n l a s i m p l e f i r m a d e l 
f o r m u l a r i o d e afiliación. 

4 - Q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a está a c a r g o d e l o s f o n d o s , q u i e n e s d e b e n a l l e g a r 
t o d o s l o s d o c u m e n t o s y p r u e b a s q u e d e m u e s t r e n l a información c l a r a y v e r a z 
b r i n d a d a a l a f i l i a d o , p u e s e s t e último e s l a p a r t e débil d e l a relación 
c o n t r a c t u a l . 

5 - Q u e l a actuación v i c i a d a d e t r a s l a d o d e l régimen d e p r i m a m e d i a c o n 
prestación d e f i n i d a a l d e a h o r r o i n d i v i d u a l , n o s e c o n v a l i d a p o r l o s t r a s l a d o s 
d e a d m i n i s t r a d o r a s d e n t r o d e e s t e último régimen. 

6 - Q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o o afiliación n o p r e s c r i b e , 
s i e n d o s o l o s u s c e p t i b l e s d e prescripción l a s e v e n t u a l e s m e s a d a s . 

7 - Q u e n o e s n e c e s a r i o q u e e l a f i l i a d o d e m u e s t r e e s t a r e n transición, o e s t a r a d 
p o r t a s d e c a u s a r e l d e r e c h o , o t e n e r u n d e r e c h o c o n s o l i d a d o p a r a s o l i c i t a r l a 
i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o o afiliación. 

E n e l c a s o p r e s e n t e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s e n l a contestación d e l a d e m a n d a 
P O R V E N I R S A ( f l s . 1 1 7 a 1 3 5 ) , C O L P E N S I O N E S ( f l s . 1 3 6 a 1 6 5 ) , O L D M U T U A L 
S A ( f l s . 1 7 0 a 2 1 2 ) y PROTECCIÓN S A ( f l s . 2 1 4 a 2 5 7 ) . P o r v e n i r S A aportó: 
Certificación, f o r m a t o d e vinculación ( 2 0 0 3 ) , h i s t o r i a d e v i n c u l a c i o n e s d e l S I A F P , 
c o m u n i c a d o s d e p r e n s a . C o l p e n s i o n e s aportó: h i s t o r i a l a b o r a l d e l d e m a n d a n t e y 
e x p e d i e n t e a d m i n i s t r a t i v o . Oíd M u t u a l S A aportó: f o r m a t o d e vinculación ( 2 0 1 0 y 
2 0 1 3 ) , i n s t r u c c i o n e s d e vinculación, h i s t o r i a l a b o r a l c o n s o l i d a d a , e s t a d o d e c u e n t a 
Oíd M u t u a l , sábana d e b o n o p e n s i o n a l . F i n a l m e n t e , Protección S A aportó: 
r e s p u e s t a d e r e c h o d e petición, c o n s t a n c i a d e t r a s l a d o d e a p o r t e s , h i s t o r i a l a b o r a l , 
c o m u n i c a d o s d e p r e n s a . 

E s d e c i r q u e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s n o a l l e g a n n i n g u n a p r u e b a q u e p u e d a 
d e t e r m i n a r l a s u f i c i e n t e información b r i n d a d a e l día 1 2 d e m a y o d e 1 9 9 5 , f e c h a d e l 
t r a s l a d o d e régimen, t a l e s c o m o e l c a p i t a l q u e necesitaría p a r a p o d e r o b t e n e r u n a 
pensión mínima, l a obligación d e e f e c t u a r a p o r t e s c u a n t i o s o s y e x t r a o r d i n a r i o s e n 
d i n e r o p a r a p o d e r t e n e r e l c a p i t a l s u f i c i e n t e p a r a o b t e n e r l a pensión, l a proyección 
d e l a m e s a d a a p e r c i b i r p o r e l ( l a ) l a d e m a n d a n t e t a n t o e n e l R A I S c o m o e n e l régimen 
d e p r i m a m e d i a , p r o y e c c i o n e s q u e e s t a b a o b l i g a d o n o s o l o j u r i s p r u d e n c i a l m e n t e a 
a l l e g a r , s i n o p o r m a n d a t o l e g a l según l o e s t a b l e c e l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n c u a n t o r e g u l a 
e l R A I S , e s p e c i a l m e n t e e l m o n t o c e l b o n o p e n s i o n a l y l a pensión d e v e j e z d e 
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r e f e r e n c i a , c o n f o r m e l o n o r m a d o e n l o s artículos 1 1 3 a 1 1 7 , y s u s d e c r e t o s 
r e g l a m e n t a r i o s : 7 2 0 / 9 4 a r t . 1 0 , d e c r e t o 1 2 2 9 / 9 4 a r t s . 4 y 5 . 

S o l o a f i r m a n e n l a contestación d e l a d e m a n d a , q u e e l a s e s o r c o m e r c i a l b r i n d o t o d a 
l a información n e c e s a r i a , n o a l l e g a n s u h o j a d e v i d a , p a r a v e r i f i c a r q u e formación 
p r o f e s i o n a l tenía p a r a b r i n d a r d i c h a asesoría, n i s i q u i e r a l o c i t a n c o m o t e s t i g o , p a r a 
así c o r r o b o r a r l a s u p u e s t a información b r i n d a d a ; encontrándonos a n t e l a a u s e n c i a 
t o t a l d e m e d i o s p r o b a t o r i o s q u e d e m u e s t r e n l a asesoría e x i g i d a , l o q u e h a c e v i a b l e 
a c c e d e r a l a s s u p l i c a s d e l a d e m a n d a . 

C l a r a m e n t e p a r a e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o 1 2 d e m a y o d e 1 9 9 5 , e l d e m a n d a n t e tenía 
5 1 0 , 2 9 s e m a n a s ( f l . 1 6 1 ) , p o r t a n t o e n términos d e l artículo 3 3 d e l a l e y 1 0 0 / 9 3 
o r i g i n a l , ( p u e s n o s e había e x p e d i d o l a l e y 7 9 7 d e 2 0 0 3 ) tenía e n e l año 1 9 9 4 , 3 7 
años (nació e l 1 1 d e m a r z o d e 1 9 5 7 , f l . 2 1 ) y a l s e g u i r c o t i z a n d o c o m o e n e f e c t o l o 
h i z o , a l l l e g a r a l o s 6 2 años d e e d a d e n e l año 2 0 1 9 ( t i e n e 1 . 6 6 8 , 2 9 s e m a n a s - f l . 
7 0 ) , podría p e n s i o n a r s e e n e l R P M , e n c a m b i o e n e l R A I S t a n s o l o podría, c o n f o r m e 
e l artículo 1 1 7 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , r e d i m i r e l b o n o p e n s i o n a l h a s t a l l e g a r a l o s 
6 2 años, situación q u e d e h e c h o representaría u n d e s v e n t a j a p a r a s u s d e r e c h o s 
pensiónales, s i n q u e l o h u b i e r e n i n f o r m a d o , y d e h a c e r l o a n t e s tendría q u e 
n e g o c i a r l o e n l a b o l s a , d i s m i n u y e n d o c o n s i d e r a b l e m e n t e s u c a p i t a l p a r a o b t e n e r l a 
pensión, situación q u e n o l e f u e a d v e r t i d a t a m p o c o . 

E n e s t e o r d e n , s e h a c e p r e c i s o d e s t a c a r q u e l a información u orientación d e q u e 
t r a t a l a c i t a d a n o r m a podía s e r a c r e d i t a d a a través d e c u a l q u i e r m e d i o p r o b a t o r i o 
q u e o t o r g u e a l j u e z c e r t e z a d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s d e b u e n a f e , c o m o 
l a t r a n s p a r e n c i a , l a v i g i l a n c i a y e l d e b e r d e información, n o n e c e s a r i a m e n t e c o n l a s 
h e r r a m i e n t a s f i n a n c i e r a s a l a s q u e r e f i e r e n l a L e y 1 7 4 8 d e 2 0 1 4 y e l D e c r e t o 2 0 7 1 
d e 2 0 1 5 . 

D e o t r a p a r t e , l a afiliación a c u a l q u i e r a d e l o s regímenes, o e l t r a s l a d o d e régimen 
o afiliación d e l R P M a l R A I S n o p u e d e e q u i p a r a r s e a l a suscripción d e u n c o n t r a t o 
d e carácter c i v i l , c o m e r c i a l o d e c u e n t a d e a h o r r o d e l S i s t e m a F i n a n c i e r o , s e t r a t a , 
d e u n o s d e b e r e s - d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s e i r r e n u n c i a b l e s , c o n s a g r a d o s e n l o s 
artículos 4 8 y 5 3 d e l a C a r t a Política, i m p r e s c r i p t i b l e s además, p o r l o q u e c u a l q u i e r 
n o r m a q u e c o n t r a d i g a d i c h o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , habrá d e t e n e r s e p o r n o 
e s c r i t a , m e n o s aún e x i g i r l e l a c a r g a d e l a p r u e b a a l a p a r t e d e m a n d a n t e , c u a n d o 
e s t a m o s a n t e d e r e c h o s i r r e n u n c i a b l e s d e r a n g o c o n s t i t u c i o n a l , y a l o s q u e a c c e d e n 
t o d o s l o s t r a b a j a d o r e s p o r o r d e n C o n s t i t u c i o n a l y L e g a l , t r a y e n d o a colación 
i g u a l m e n t e e l D e c r e t o 7 2 0 d e 1 9 9 4 y l a J u r i s p r u d e n c i a c i t a d a e n p r e c e d e n c i a . 

E s t e d e r e c h o - d e b e r , está p l e n a m e n t e r e g u l a d o p o r l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n s u s artículos 
1 3 , 2 7 1 y 2 7 2 , e s t a b l e c i e n d o s u o b l i g a t o r i e d a d y demás características, 
e s t a b l e c i e n d o c l a r a m e n t e q u e c u a n d o s e v i o l e n l a s garantías pensiónales d e l o s 
a f i l i a d o s , l a afiliación q u e d a r a s i n e f e c t o , c o m o ocurrió e n e s t e c a s o . 

P o r o t r o l a d o , d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 1 0 0 / 1 9 9 3 d e b i e r o n s e r l a s a d m i n i s t r a d o r a s 
q u i e n e s a c r e d i t e n l a asesoría q u e debió d a r l e e n e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o d e 
régimen, q u e d e b e c o n t e n e r t o d o s l o s a s p e c t o s q u e p u d i e r a n a c a e c e r , y p r o y e c t a r l e 
l a m e s a d a q u e recibiría, e n c u a l q u i e r a d e l o s d o s regímenes, l o c u a l n o h i z o l a A F P 
Oíd M u t u a l S A . 



D e i g u a l m a n e r a C o l p e n s i o n e s , n o s u f r e ningún t i p o d e d e t r i m e n t o , p u e s a l 
d e c l a r a r s e l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o , recibirá l o s a p o r t e s y s u s 
r e n d i m i e n t o s , i n c l u s o l o s g a s t o s d e administración, l o c u a l , p o r e l c o n t r a r i o f a v o r e c e 
a l f o n d o público, p u e s s e podrán a c r e c e n t a r l o s r e c u r s o s p a r a f i n a n c i a r l a s 
p e n s i o n e s d e q u i e n e s o b t e n g a n e l d e r e c h o a l a s m i s m a s . 

B a j o l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , s e REVOCARÁ l a s e n t e n c i a a b s o l u t o r i a 
p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , p a r a e n s u l u g a r d e c l a r a r l a NULIDAD O 
INEFICACIA DEL TRASLADO q u e realizó E L ( L A ) D E M A N D A N T E d e l I S S h o y 
A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S a l a A F P 
PROTECCIÓN S A e l 1 2 d e m a y o d e 1 9 9 5 , y e n c o n s e c u e n c i a c o n d e n a r a Oíd 
M u t u a l S A a l a devolución a l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S 
- C O L P E N S I O N E S d e t o d o s l o s v a l o r e s q u e h u b i e r e r e c i b i d o c o n m o t i v o d e l a 
afiliación d e l d e m a n d a n t e , c o m o c o t i z a c i o n e s , b o n o s pensiónales, s u m a s 
a d i c i o n a l e s d e l a a s e g u r a d o r a , c o n t o d o s s u s f r u t o s , i n t e r e s e s y c o n l o s 
r e n d i m i e n t o s q u e s e h u b i e r e n c a u s a d o , s i n l u g a r a d e s c u e n t o a l g u n o , o d e t e r i o r o s 
s u f r i d o s p o r e l b i e n a d m i n i s t r a d o , c o m o l o s o n l a s m e r m a s s u f r i d a s e n e l c a p i t a l 
d e s t i n a d o a l a financiación d e l a pensión d e v e j e z , i n c l u s o p o r l o s g a s t o s d e 
administración e n q u e h u b i e r e i n c u r r i d o ; y ordenar a l a A D M I N I S T R A D O R A 
C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S a aceptar d i c h o s v a l o r e s , 
o r d e n a n d o i g u a l m e n t e l a afiliación d e l d e m a n d a n t e e n e l régimen d e p r i m a m e d i a 
c o n prestación d e f i n i d a . 

EXCEPCION DE PRESCRIPCION: 

E n l o q u e r e s p e c t a a l a excepción d e prescripción, e s p r e c i s o señalar, q u e l a S a l a 
d e Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s e n t e n c i a s r e f e r i d a s e n 
e s t e proveído h a d e j a d o c l a r o q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l a 
afiliación o t r a s l a d o n o p u e d e n s e r a f e c t a d o s p o r e l fenómeno p r e s c r i p t i v o , p o r t a n t o 
s e confirmará l a d e c l a r a t o r i a d e n o p r o b a d a d e l a excepción d e prescripción, 
c o n f o r m e l o indicó e l A quo. 

COSTAS: S i n c o s t a s e n e s t a i n s t a n c i a . L a s d e p r i m e r a a c a r g o d e l a s d e m a n d a d a s . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 
BOGOTÁ - SALA SEGUNDA DE DECISIÓN LABORAL, a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n 
n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y 

R E S U E L V E 

PRIMERO: REVOCAR l a s e n t e n c i a a b s o l u t o r i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , 
p a r a e n s u l u g a r d e c l a r a r l a NULIDAD O INEFICACIA DEL 
I ? M ! : A [ ? i ; . c . e ie-;lizó z.U - i D E M A N D A N T E leí i ? h o v 
A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S 
C O L P E N S I O N E S a l a A F P PROTECCIÓN S A e l 1 2 d e m a y o d e 1 9 9 5 , 
y e n c o n s e c u e n c i a c o n d e n a r a Oíd M u t u a l S A a l a devolución a l a 
A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S 
C O L P E N S I O N E S d e t o d o s l o s v a l o r e s q u e h u b i e r e r e c i b i d o c o n m o t i v o 
d e l a afiliación d e l d e m a n d a n t e , c o m o c o t i z a c i o n e s , b o n o s 



pensiónales, s u m a s a d i c i o n a l e s d e l a a s e g u r a d o r a , c o n t o d o s s u s 
f r u t o s , i n t e r e s e s y c o n l o s r e n d i m i e n t o s q u e s e h u b i e r e n c a u s a d o , s i n 
l u g a r a d e s c u e n t o a l g u n o , o d e t e r i o r o s s u f r i d o s p o r e l b i e n 
a d m i n i s t r a d o , c o m o l o s o n l a s m e r m a s s u f r i d a s e n e l c a p i t a l d e s t i n a d o 
a l a financiación d e l a pensión d e v e j e z , i n c l u s o p o r l o s g a s t o s d e 
administración e n q u e h u b i e r e i n c u r r i d o ; y ordenar a l a 
A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S 
C O L P E N S I O N E S a aceptar d i c h o s v a l o r e s , o r d e n a n d o i g u a l m e n t e l a 
afiliación d e l d e m a n d a n t e e n e l régimen d e p r i m a m e d i a c o n 
prestación d e f i n i d a . 

SEGUNDO: S i n COSTAS e n e s t a i n s t a n c i a . L a s d e p r i m e r a a c a r g o d e l a s 
d e m a n d a d a s . 

E s t a s e n t e n c i a deberá s e r n o t i f i c a d a e n E d i c t o , a t e n d i e n d o l o s términos p r e v i s t o s 
e n l o s artículos 4 0 y 4 1 d e l Código P r o c e s a l d e l T r a b a j o y d e l a S e g u r i d a d S o c i a l . 

(Rad. 11001310503820180053101) 

9 



R I p i;¡ \ r ; . • i 
M • « ¡ ; . >i; P I : ; i . 

S A L A L A B O R A L 

M A R C E L I A N O CHÁVEZ ÁVILA 
' [ i : . :' lí O :¡U: 

Radicación N o . 1 7 - 2 0 1 9 - 0 0 0 0 2 - 0 1 

Bogotá D . C . , d i c i e m b r e d i e z ( 1 0 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

D E M A N D A N T E : S E R G I O GAITÁN O R J U E L A 
D E M A N D A D O : I R A ü• :;- i | , 

A F P P O R V E N I R S A 
A F P PROTECCIÓN S A 
i: • :;:•;« , N < ¡. ; ». 

APELACIÓN P A R T E D E M A N D A D A P O R V E N I R , S K A N D I A Y 
C O L P E N S I O N E S // C O N S U L T A C O L P E N S I O N E S 

E l T r i b u n a l S u p e r i o r d e Bogotá p o r c o n d u c t o d e l a S a l a L a b o r a l , d e s a t a e l r e c u r s o 
d e apelación p r e s e n t a d o p o r l a p a r t e d e m a n d a d a ( P o r v e n i r S A , S k a n d i a S A y 
C o l p e n s i o n e s ) e n c o n t r a d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a p o r e l J u z g a d o 17° L a b o r a l d e l 
C i r c u i t o d e Bogotá e l día 9 d e j u l i o d e 2 0 2 0 , e n atención a l o d i s p u e s t o e n e l A r t i c u l o 
1 5 d e l D e c r e t o L e g i s l a t i v o 8 0 6 d e l 4 d e J u n i o d e 2 0 2 0 . 

L o s a p o d e r a d o s d e l d e m a n d a n t e ( f o l i o s 2 5 7 a 2 6 6 ) . así c o m o C o l p e n s i o n e s ( f o l i o 
2 2 5 a 2 2 6 ) , P o r v e n i r S A ( f o l i o s 2 3 7 a 2 4 2 ) y S k a n d i a S A ( f l s . 2 7 0 a 2 7 3 ) p r e s e n t a r o n 
a l e g a c i o n e s p o r e s c r i t o , según l o o r d e n a d o e n a u t o d e l 0 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 2 0 , 
p o r l o q u e s e p r o c e d e a d e c i d i r d e f o n d o , c o n f o r m e l o s s i g u i e n t e s : 

A N T E C E D E N T E S 

E l ( l a ) señor(a) S E R G I O GAITÁN O R J U E L A instauró d e m a n d a o r d i n a r i a l a b o r a l 
c o n t r a l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S , 
A F P P O R V E N I R S A y A F P S K A N D I A S A , d e b i d a m e n t e s u s t e n t a d a c o m o a p a r e c e 
a f o l i o s 4 y 5 c o n e l o b j e t o d e o b t e n e r s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a a s u f a v o r p o r l o s 
s i g u i e n t e s c o n c e p t o s : 

D e c l a r a t i v a s : 

- Q u e existió v i c i o d e l c o n s e n t i m i e n t o e n l a afiliación a l o s f o n d o s p r i v a d o s 
P o i v e n i r S A . 
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- L a n u l i d a d d e l a inscripción e n P o r v e n i r d e l a afiliación d e l señor S E R G I O 
GAITÁN e n m a r z o d e 1 9 9 5 , a i s i s t e m a p e n s i o n a l d e a h o r r o i n d i v i d u a l . 

- Q u e existió v i c i o d e l c o n s e n t i m i e n t o e n l a afiliación a l f o n d o p r i v a d o 
Protección S A e l 6 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 9 6 . 

- N u l i d a d d e l a inscripción e n C o l m e n a S A h o y Protección e l 6 d e s e p t i e m b r e 
d e 1 9 9 6 . 

- Q u e existió v i c i o d e l c o n s e n t i m i e n t o e n l a afiliación e n S k a n d i a S A h o y Oíd 
M u t u a l S A d e f e c h a 1 5 d e j u n i o d e 2 0 1 0 

- L a n u l i d a d d e l a inscripción e n l a A F P S k a n d i a h o y Oíd M u t u a l S A e l 1 5 d e 
j u n i o d e 2 0 1 0 

- Q u e está v i g e n t e l a afiliación d e l señor S E R G I O GAITÁN a l I S S d e s d e e l 1 8 
d e e n e r o d e 1 9 7 9 , a s u m i d a p o r C o l p e n s i o n e s . 

- Q u e P o r v e n i r S A d e b e r e i n t e g r a r íntegramente t o d o s l o s d i n e r o s r e c i b i d o s 
p o r c o n c e p t o d e a p o r t e s t a n t o p a t r o n a l e s c o m o d e l t r a b a j a d o r S E R G I O 
GAITÁN a C o l p e n s i o n e s , e n t i d a d q u e asumió l o s a f i l i a d o s a l I S S . p o r 
e n c o n t r a r s e ésta e n liquidación, a p a r t i r d e l 1 d e f e b r e r o d e 1 9 9 9 . 

- Q u e Protección S A d e b e r e i n t e g r a r íntegramente t o d o s l o s d i n e r o s r e c i b i d o s 
p o r c o n c e p t o d e a p o r t e s t a n t o p a t r o n a l e s c o m o d e l t r a b a j a d o r S E R G I O 
GAITÁN a C o l p e n s i o n e s , e n t i d a d q u e asumió l o s a f i l i a d o s d e l I S S , p o r 
e n c o n t r a r s e ésta e n liquidación. 

- Q u e Oíd M u t u a l d e b e r e i n t e g r a r íntegramente t o d o s l o s d i n e r o s r e c i b i d o s p o r 
c o n c e p t o d e a p o r t e s t a n t o p a t r o n a l e s c o m o d e l t r a b a j a d o r S E R G I O GAITÁN 
a C o l p e n s i o n e s , e n t i d a d q u e asumió l o s a f i l i a d o s d e l I S S . p o r e n c o n t r a r s e 
ésta e n liquidación. 

- Q u e e s t o s d i n e r o s d e b e n s e r r e i n t e g r a d o s i n d e x a d o s , c o n s u s r e s p e c t i v o s 
r e n d i m i e n t o s a C o l p e n s i o n e s . 

Condenatorias: 

- A P o r v e n i r S A a l p a g o d e l o s s i g u i e n t e s c o n c e p t o s : 
1 . E l v a l o r d e l o s a p o r t e s a pensión r e c i b i d o s p o r P o r v e n i r S A a p a r t i r d e l 

m e s d e m a r z o d e 1 9 9 5 i n c l u s i v e , y a b r i l d e 2 0 0 1 , c o n s u s r e s p e c t i v o s 
r e n d i m i e n t o s , s i n n i n g u n a c l a s e d e d e s c u e n t o . 

2 . A P o r v e n i r S A a r e c o n o c e r y p a g a r a l d e m a n d a n t e l a indexación q u e 
p u e d a c o r r e s p o n d e r a l o s a n t e r i o r e s d e r e c h o s y / o p r e s t a c i o n e s . 

- A Oíd M u t u a l S A a l p a g o d e l o s s i g u i e n t e s c o n c e p t o s : 
1 . E l v a l o r d e l o s a p o r t e s a pensión r e c i b i d o s p o r Oíd M u t u a l S A a p a r t i r d e l 

m e s d e a g o s t o d e 2 0 1 0 i n c l u s i v e , c o n s u s r e s p e c t i v o s r e n d i m i e n t o s , s i n 
n i n g u n a c l a s e d e d e s c u e n t o . 

2 . A Oíd M u t u a l S A a r e c o n o c e r y p a g a r a l d e m a n d a n t e l a indexación q u e 
p u e d a c o r r e s p o n d e r a l o s a n t e r i o r e s d e r e c h o s y / o p r e s t a c i o n e s . 

- A Oíd M u t u a l S A a l p a g o d e l o s s i g u i e n t e s c o n c e p t o s : 
1 . E l v a l o r d e l o s a p o r t e s a pensión r e c i b i d o s p o r Protección S A a p a r t i r d e l 

m e s d e j u l i o d e 1 9 9 7 i n c l u s i v e , c o n s u s r e s p e c t i v o s r e n d i m i e n t o s , s i n 
n i n g u n a c l a s e d e d e s c u e n t o . 

2 . A Protección S A a r e c o n o c e r y p a g a r a l d e m a n d a n t e l a indexación q u e 
p u e d a c o r r e s p o n d e r a l o s a n t e r i o r e s d e r e c h o s y / o p r e s t a c i o n e s . 

- A C o l p e n s i o n e s a r e c i b i r a l d e m a n d a n t e s i n solución d e c o n t i n u i d a d , c o m o 
a f i l i a d o a l s i s t e m a d e s e g u r i d a d s o c i a l e n p r i m a m e d i a c o n prestación 
d e f i n i d a . 
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- A C o l p e n s i o n e s a r e c i b i r l o s d i n e r o s d e a p o r t e s e indexación q u e e n t r e g u e 
P o r v e n i r S A , Protección S A y Oíd M u t u a l S A , p o r c o n c e p t o d e a p o r t e s a 
pensión d e S E R G I O GAITÁN 

- C o s t a s p r o c e s a l e s 

C o n t e s t a r o n l a d e m a n d a : C O L P E N S I O N E S ( f l s . 8 4 a 1 0 1 ) y A F P P O R V E N I R S A 
( f l s . 1 2 5 a 1 4 5 ) , S K A N D I A S A ( f l s , 1 4 7 a 1 8 4 ) y PROTECCIÓN S A ( f l s . 1 8 6 a 2 1 4 ) . 
d e a c u e r d o a l a u t o v i s i b l e a f o l i o 2 1 5 y 2 1 6 . S e o p o n e n a l a s p r e t e n s i o n e s d e l ( a ) 
d e m a n d a n t e y p r o p o n e n e x c e p c i o n e s d e mérito. 

;. V Í E N - : : S A P R M E Í R A : ' i : 

E l JUZGADO 17° LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ e n s e n t e n c i a d e l 9 d e 
j u l i o d e 2 0 2 0 , DECLARÓ NO PROBADAS l a s e x c e p c i o n e s d e i n e x i s t e n c i a d e l 
d e r e c h o , c o b r o d e l o n o d e b i d o y prescripción p r o p u e s t a s p o r l a s d e m a n d a d a s . 
R f i LARL q u e e t r a s l a d o d e l señor S E R i I O GAITÁN a l Régimen d e A h o r r o 
I n d i v i d u a l c o n S o l i d a r i d a d a d m i n i s t r a d o p o r P o r v e n i r f u e i n e f i c a z y n o p r o d u j o 
e f e c t o s jurídicos. DECLARÓ q u e e l señor S E R G I O GAITÁN s e e n c u e n t r a 
válidamente a f i l i a d o a l Régimen d e P r i m a M e d i a a d m i n i s t r a d o p o r C o l p e n s i o n e s y 
q u e ésta e n t i d a d t i e n e l a obligación l e g a l d e v a l i d a r l a afiliación d e l d e m a n d a n t e s i n 
solución d e c o n t i n u i d a d . ORDENÓ a S K A N D I A S A , a d m i n i s t r a d o r a a l a q u e s e 
e n c u e n t r a a c t u a l m e n t e a f i l i a d o e l a c t o r , a t r a s l a d a r a C o l p e n s i o n e s t o d o s l o s v a l o r e s 
q u e h u b i e r e r e c i b i d o c o n m o t i v o d e l a vinculación d e l señor S E R G I O GAITÁN a e s e 
A F P , t a l e s c o m o c o t i z a c i o n e s , b o n o s pensiónales, s i a e l l o s h u b i e r e l u g a r , d i n e r o s 
q u e h u b i e r e n e f e c t u a d o s l a s o t r a s a d m i n i s t r a d o r a s , t o d o s u j e t o s a i n t e r e s e s y 
r e n d i m i e n t o s , s i n a u t o r i z a r a e f e c t u a r d e s c u e n t o o compensación a t i t u l o d e g a s t o s 
d e administración d e l o s d i n e r o s q u e c o n f o r m a n l a c u e n t a d e a h o r r o i n d i v i d u a l d e l 
d e m a n d a n t e . ORDENO a C o l p e n s i o n e s r e c i b i r e l t r a s l a d o d e l señor S E R G I O 
GAITÁN q u e efectúe S K A N D I A S A y c o n v a l i d a r e n e l r e p o r t e d e h i s t o r i a l a b o r a l l a s 
s e m a n a s a q u e h a y a l u g a r . COSTAS a c a r g o d e l a p a r t e d e m a n d a d a , i n c l u y e n d o 
c o m o a g e n c i a s e n d e r e c h o e n l a s u m a d e $ 8 0 0 . 0 0 0 a c a r g o d e c a d a u n a d e l a s 
d e m a n d a d a s . 

R E C U R S O DE APELACIÓN 

L a p a r t e demandada (PORVENIR SA) i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación e n c o n t r a d e 
l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , e n relación c o n e l d e b e r d e información. 
P o r v e n i r S A s i l e brindó l o s e l e m e n t o s n e c e s a r i o s p a r a q u e e l d e m a n d a n t e r e a l i z a r a 
u n a afiliación l i b r e y v o l u n t a r i a , y t o t a l m e n t e i n f o r m a d a , c o n f o r m e l a n o r m a t i v i d a d 
q u e regía l a s a d m i n i s t r a d o r a s d e p e n s i o n e s p a r a e l año 1 9 9 5 , específicamente e l 
D e c r e t o 3 4 6 6 d e 1 9 8 2 d o n d e s e l e imponía a l a s a d m i n i s t r a d o r a s b r i n d a r u n a 
información s u f i c i e n t e y v e r a z , t a l y c o m o s e l e proporcionó a l d e m a n d a n t e , p a r a 
q u e t o m a r a l a decisión d e a f i l i a r s e a P o r v e n i r , Así m i s m o , e l D e c r e t o 6 6 3 d e 1 9 9 3 , 
e n s u artículo 3 0 , imponía a l a s A F P l a obligación d e b r i n d a r u n a información 
n e c e s a r i a y t r a n s p a r e n t e a s u s p o s i b l e s a f i l i a d o s , y así m i s m o , q u e s u s o p e r a c i o n e s 
s e r e a l i z a r a c o n l a m a y o r t r a n s p a r e n c i a . P o r o t r o l a d o , e l a r t i c u l o 1 3 d e l a L e y 1 0 0 
d e 1 9 9 3 e s t a b l e c e q u e l a afiliación a l o s regímenes pensiónales debía d a r s e d e 
m a n e r a v o l u n t a r i a , y s¡n ningún t i p o d e coacción, t a l y c o m o s e p u d o e v i d e n c i a r e n 
e l p r e s e n t e c a s o , p u e s e l f o r m u l a r i o d e afiliación n o s e tachó d e f a l s o , n i s e acreditó 
q u e s e obligó a l d e m a n d a n t e a f i l i a r s e a P o r v e n i r . F i n a l m e n t e , t e n e m o s e l D e c r e t o 
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6 5 6 d e 1 9 9 4 , e n e l q u e s u s artículos 1 4 y 1 5 q u e o b l i g a a l a s A F P a b r i n d a r 
información, n o s e e s p e c i f i c a qué t i p o d e información, s i n e m b a r g o e l t i p o d e 
información y l a c a l i d a d d e información q u e s e l e d e b e b r i n d a r a l p o s i b l e a f i l i a d o s e 
d e s a r r o l l a d e m a n e r a más e s p e c i f i c a y t a x a t i v a c o n e l D e c r e t o 2 5 5 5 d e 2 0 1 0 , L e y 
1 7 4 8 d e 2 0 1 5 y D e c r e t o 2 0 4 8 d e 2 0 1 5 , j u n t o c o n e l d e s a r r o l l o j u r i s p r u d e n c i a l q u e 
h a h e c h o l a C o r t e S u p r e m a d e j u s t i c i a , p o r l o q u e d e b e t e n e r s e e n c u e n t a q u e n o 
e s p o s i b l e r e a l i z a r u n análisis anacrónico, y e x i g i r l e a p o r v e n i r u n a información q u e 
p a r a e l m o m e n t o d e l a afiliación d e l d e m a n d a n t e n o existían, r e s a l t a n d o q u e 
P o r v e n i r obró d e b u e n a f e y l e brindó a l d e m a n d a n t e e l e m e n t o s s u f i c i e n t e s p a r a q u e 
d e c i d i e r a s u t r a s l a d o d e régimen p e n s i o n a l . N o d e b e o l v i d a r s e q u e s i b i e n P o r v e n i r 
e s u n a e n t i d a d e x p e r t a e n e l t e m a , n o p o r e l l o , d e b e e n t e n d e r s e q u e está e n u n a 
posición p r i v i l e g i a d a r e s p e c t o d e l a f i l i a d o , p o r q u e l a suscripción d e u n f o r m u l a r i o 
p a r a l a afiliación, e s e s o s o l a m e n t e , u n a afiliación a l s i s t e m a d e s e g u r i d a d s o c i a l , 
n o u n a suscripción d e u n c o n t r a t o , e n d o n d e s e e n c u e n t r e u n a p a r t e d o m i n a n t e y 
u n a p a r t e débil d e l c o n t r a t o , p o r l o q u e a l e s t a r a m b a s p a r t e s e n u n a m i s m a posición, 
a l d e m a n d a n t e también l e a s i s t e u n a obligación d e información d e m a n e r a d i l i g e n t e 
y o p o r t u n a , n o s o l a m e n t e c u a n d o e l a f i l i a d o s e e n c u e n t r a f r e n t e a l s i n i e s t r o d e l a 
v e j e z , s i n o c u a n d o h a m a n i f e s t a d o e n s u i n t e r r o g a t o r i o d e p a r t e , q u e s u 
i n c o n f o r m i d a d r a d i c a m e r a m e n t e e n t e m a s aritméticos, n i s i q u i e r a está r e l a c i o n a d o 
c o n l o s a c t o s d e vinculación q u e realizó a l o l a r g o d e s u v i d a . Así m i s m o , t e n g a m o s 
e n c u e n t a q u e a n t e l a n o d e c l a r a t o r i a d e l a prescripción, e s t e e l e m e n t o debió s e r 
t e n i d o e n c u e n t a , t o d a v e z q u e aquí n o s e d i s c u t e e l d e r e c h o p e n s i o n a l d e l 
d e m a n d a n t e , s i n o q u e e l a c t o r está d i s c u t i e n d o e l a c t o d e afiliación q u e suscribió 
c o n P o r v e n i r , e s e a c t o d e suscripción s i e s s u s c e p t i b l e d e l fenómeno d e 
prescripción, y n o está e n discusión e l d e r e c h o p e n s i o n a l d e l d e m a n d a n t e , p o r q u e 
e n l a e n t i d a d q u e a c t u a l m e n t e s e e n c u e n t r a a f i l i a d o s i p u e d e o b t e n e r s u d e r e c h o , 
p r e v i o c u m p l i m i e n t o a l o s r e q u i s i t o s q u e l e e x i g e l a L e y , P o r v e n i r n o l e está n e g a n d o 
e l d e r e c h o d e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión, p o r e l l o ténganse e n c u e n t a q u e s i e s 
a p l i c a b l e e l artículo 4 8 8 y 1 5 1 d e l C P T y S S . 

L a p a r t e d e m a n d a d a ( S k a n d i a S A ) presentó r e c u r s o d e apelación, s o l i c i t a n d o s e 
r e v o q u e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , e n l o q u e t i e n e q u e v e r c o n l o s 
g a s t o s d e administración, p u e s s i l o q u e s e b u s c a e s r e t r o t r a e r l o s e f e c t o s d e l a 
afiliación, c o m o s i e s t o s n u n c a h u b i e r e n sucedió, d e b e t e n e r s e e n c u e n t a q u e l o s 
r e n d i m i e n t o s e n e l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l n o s e h u b i e r a n g e n e r a d o , d e h a b e r 
e s t a d o s i e m p r e e l d e m a n d a n t e e n e l régimen d e p r i m a m e d i a . E n e s e c a s o , l o s 
g a s t o s d e administración, a l s e r u n a n o r m a t i v a q u e n a c e d e s d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 . 
n o tendría s e n t i d o a p l i c a r l a f i g u r a a u n l a d o y n o a l o t r o , e s d e c i r , a l o s r e n d i m i e n t o s 
q u e n o s e c u e s t i o n a n , p e r o a l o s g a s t o s d e administración s i , c u a n d o éstos s o n u n a 
obligación n o r m a t i v a q u e l a s A F P t i e n e n q u e c u m p l i r , p o r l o q u e estaría g e n e r a n d o 
u n d e t r i m e n t o d e l p a t r i m o n i o p r o p i o d e l a A F P y g e n e r a n d o u n i n c u m p l i m i e n t o 
o b l i g a c i o n a l . P o r l o q u e e n e s t e c a s o , s e s a n c i o n a a l f o n d o , básicamente p o r c u m p l i r 
c o n u n a n o r m a t i v a , q u e t i e n e q u e h a c e r s i o s i , p u e s s o n u n a contraprestación p a r a 
e l a f i l i a d o , e n razón q u e p a r t e s d e l o s g a s t o s d e l a administración d e l o s r i e s g o s d e 
v e j e z y m u e r t e , e n l o s c u a l e s e l a f i l i a d o contrató y s e v i o b e n e f i c i a d o d u r a n t e t o d o 
e l t i e m p o q u e e s t u v o a f i l i a d o . Y d e o t r o l a d o , c o r r e s p o n d e a l o s g a s t o s d e 
administración d e l o s d e s c u e n t o s q u e s e h a c e n g e n e r a l m e n t e p a r a e l 
m a n t e n i m i e n t o d e l a c u e n t a d e a h o r r o i n d i v i d u a l p r o p i a , l o c u a l también l o e s t a b l e c e 
d e m a n e r a e x p r e s a l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , l o q u e estaría g e n e r a n d o u n d e t r i m e n t o 
p a t r i m o n i a l d e l a A F P , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e d i c h o s d i n e r o s y a n o están e n a r c a s 



d e l a m i s m a , e s d e c i r , n o s o l o h a y u n e n r i q u e c i m i e n t o i n j u s t i f i c a d o , s i n o q u e , s e está 
b u s c a n d o r e t r o t r a e r l o s e f e c t o s d e l a afiliación, p a r a u n a s c o s a s s i , y p a r a o t r a s 
c o s a s n o . S i b i e n s e h a e n t e n d i d o q u e h a h a b i d o u n d e s a r r o l l o j u r i s p r u d e n c i a l q u e 
colocó e n c a b e z a d e l o s f o n d o s l a obligación d e p r o b a r e l d e b e r d e información, a u n 
t e n i e n d o e n c u e n t a q u e a n t e l a s múltiples a f i l i a c i o n e s , e s t a m o s h a b l a n d o d e más 
d e 2 0 años, d i c h a l e y n o existía, e s n e c e s a r i o a c l a r a r h a s t a qué p u n t o d e b e c u m p l i r 
c o n s u obligación d e información, p o r q u e s i s e l e s a n c i o n a p o r n o c u m p l i r e l d e b e r 
d e información p e r o s e l e s a n c i o n a q u e d e v u e l v a l o s g a s t o s d e administración, b a j o 
q u e p r e c e p t o s tendría q u e a c t u a r e l f o n d o , p u e s s e está e n p r e s e n c i a d e r e i t e r a d a s 
n u l i d a d e s d e t r a s l a d o q u e día a día a u m e n t a n , y q u e e n t r a n a a f e c t a r e n d e t r i m e n t o 
d e l p a t r i m o n i o d e l f o n d o , q u e n o estaría razón d e s e r , sí s e c o m p a r a c o n l o s 
r e n d i m i e n t o s q u e n u n c a s e h u b i e r e n g e n e r a d o . 

L a parte demandada (Colpensiones) presentó r e c u r s o d e apelación, s o l i c i t a n d o 
s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , t e n i e n d o e n c u e n t a l a c a r g a 
p r o b a t o r i a q u e a f i r m a e l D e s p a c h o q u e l e asistía e x c l u s i v a m e n t e a l a s A F P , s i n 
e m b a r g o c a b e r e c o r d a r q u e e l artículo 1 6 7 C G P e s t a b l e c e q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a 
e s u n m e c a n i s m o m e d i a n t e e l c u a l , l a p a r t e q u e a f i r m a u n h e c h o d e b e p r o b a r l o , s i n 
e m b a r g o , l a c a r g a dinámica d e l a p r u e b a p e r m i t e i n v e r t i r e s t a obligación q u e r e c a e 
i n i c i a l m e n t e s o b r e q u i e n a f i r m a u n h e c h o . F r e n t e a l a c a r g a dinámica d e l a p r u e b a 
e x i s t e n 5 e l e m e n t e s q u e d e b e n s e r a n a l i z a d o s p a r a q u e p u e d a i n v e r t i r s e l a c a r g a 
d e l a p r u e b a c o m o l o realizó e l J u e z d e i n s t a n c i a , p a r t i c u l a r m e n t e e n e l p r e s e n t e 
a s u n t o , s e está i n d i c a n d o q u e l a s A F P t i e n e u n a cercanía a l m a t e r i a l p r o b a t o r i o q u e 
n o t u v o a c c e s o e l d e m a n d a n t e , s i n e m b a r g o , r e c o r d e m o s q u e l a obligación d e l a 
asesoría q u e s e p r e g o n a e n e l p r e s u n t o a s u n t o e s r e c o n o c i d a d e s d e e l año 1 9 9 3 , 
d e s d e a q u e l l a clasificación d e l o s d o s regímenes pensiónales, s i n e m b a r g o l a 
f o r m a l i d a d q u e s e h a i d o r e c o n o c i e n d o c o n e l t i e m p o h a s i d o p r o d u c t o d e d e s a r r o l l o 
j u r i s p r u d e n c i a l y n o r m a t i v o , p o s t e r i o r a l año 1 9 9 3 , e s t a n así, q u e h o y e x i g e n l a 
d o b l e asesoría p a r a p r o c e d e r c o n e l t r a s l a d o d e régimen p e n s i o n a l , s i n e m b a r g o 
p a r a e l año 1 9 9 5 e s t a s o b l i g a c i o n e s d e f o r m a l i z a r e s t a obligación e n u n d o c u m e n t o 
q u e s i r v i e r a h o y e n día p a r a p r o b a r q u e l a d e m a n d a d a s i s u m i n i s t r o u n a información 
c o m p l e t a y v e r a z n o e x i s t e , e s t a obligación surgió c o n p o s t e r i o r i d a d , p o r e l l o n o s e 
p u e d e h a b l a r q u e l a s A F P t e n g a n u n a cercanía c o n e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o , p u e s t o 
q u e l a p a r t e a c t o r a e s t u v o p r e s e n t e a l o s h e c h o s y s e l e suministró l a información y 
h o y e n día s e l e s u m i n i s t r o s u i n t e r r o g a t o r i o q u e s e p u d o v i s l u m b r a r q u e s i recibió 
asesoría, i n c l u s i v e p o r l a s 3 a d m i n i s t r a d o r a s e n l a s q u e e s t u v o a f i l i a d o , p u e s brindó 
a s p e c t o s t a l e s c o m o q u e podía t e n e r r e n d i m i e n t o s e n s u c u e n t a d e a h o r r o 
i n d i v i d u a l , o q u e p u d o h a b e r r e a l i z a d o a p o r t e s v o l u n t a r i o s , a p o r t e s q u e realizó, q u e 
a s u j u i c i o realizó p a r a i n c r e m e n t a r l a m e s a d a p e n s i o n a l , s i t u a c i o n e s q u e s o n 
características d e l R A I S y q u e l o d i f e r e n c i a n d e l R P M . A u n a d o a l o a n t e r i o r , o t r o s 
c r i t e r i o s p a r a p o d e r a p l i c a r l a c a r g a dinámica d e l a p r u e b a , s e h a b l a d e u n e s t a d o 
d e indefensión d e l a p a r t e , e l c u a l n o s e e v i d e n c i a e n e l p r e s e n t e a s u n t o , d a d o q u e 
n o s e n c o n t r a m o s f r e n t e a u n a p e r s o n a c a p a z , q u e recordó a l g u n o s a s p e c t o s d e 
e s t a s asesorías q u e recibió, p e r o q u e s u s a f i r m a c i o n e s n o f u e r o n m u y p r e c i s a s , q u e 
e s m u y n o r m a l p o r s e r asesorías q u e s e h i c i e r o n h a c e más d e 1 0 años, q u e p u e d e 
q u e n o r e c u e r d e a d e t a l l e t o d o l o a s e s o r a d o . A u n a d o a l o a n t e r i o r , e l d e s p a c h o 
a f i r m a q u e u n o d e l o s f i n e s d e l a s e g u r i d a d s o c i a l e s q u e l o s regímenes pensiónales 
b r i n d e n u n a s c o n d i c i o n e s s i m i l a r e s q u e l e s p e r m i t a n u n a s c o n d i c i o n e s s i m i l a r e s , s i n 
e m b a r g o a m b o s regímenes s o n l e g a l e s , y f u e r o n c r e a d o s c o n l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , 
l e y q u e n o h a s i d o o b j e t o d e d e r o g a t o r i a a l g u n a y c o n s a g r a u n a s características 
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e s p e c i a l e s d e c a d a régimen p e n s i o n a l q u e p e r m i t e a s u s a f i l i a d o s , a p a r t i r d e s u s 
e x p e c t a t i v a s , c o n s t r u i r u n f u t u r o p e n s i o n a l , e l c u a l I a p a r t e a c t o r a p u d o c o n s t r u i r e n 
e s t o s 2 0 años e n l o s q u e h a e s t a d o a f i l i a d o e n e l R A I S . F i n a l m e n t e , r e s p e c t o d e l a 
afiliación q u e e s t a b l e c e e l artículo 4° d e l D e c r e t o 2 2 4 1 d e 2 0 1 0 , e n d o n d e e n u n c i a 
l a s o b l i g a c i o n e s d e l o s c o n s u m i d o r e s f i n a n c i e r o s , i n c l u y e n d o a l o s a f i l i a d o s d e l 
s i s t e m a g e n e r a l d e p e n s i o n e s , l a obligación d e c o n o c e r s u s característicos, t a l e s 
c o m o l o s e l e m e n t o s q u e e s t a b l e c e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , q u e e n m a r c a t o d a s e s t a s 
características q u e a f i r m a d e s c o n o c e r , c o n f o r m e a e l l o s s o l i c i t a a b s o l v e r a 
C o l p e n s i o n e s . 
C o n m i r a s a l a definición d e l r e c u r s o d e apelación, l a Corporación s o l o tendrá e n 
c u e n t a y s e ocupará d e l o s a s p e c t o s q u e p a r a e l r e c u r r e n t e mereció r e p r o c h e , d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l p r i n c i p i o d e consonancia e s t a b l e c i d o e n e l artículo 6 6 A d e l C P L 
y d e l a S . S . , y l a s s i g u i e n t e s 

CONSIDERACIONES DE ORDEN FÁCTICO Y JURÍDICO: 

E l p r o b l e m a jurídico s e c e n t r a e n d e t e r m i n a r : 1. S i e s p r o c e d e n t e l a n u l i d a d o 
i n e f i c a c i a d e l a afiliación o t r a s l a d o a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n s o l i d a r i d a d 
a d m i n i s t r a d o p o r l a A F P P o r v e n i r S A e f e c t u a d o p o r e l ( l a ) señor ( a ) S E R G I O 
GAITÁN O R J U E L A e l día 1 5 d e f e b r e r o d e 1 9 9 5 ; 2-. E n c a s o a f i r m a t i v o , s i t i e n e 
d e r e c h o a q u e e l A F P Oíd M u t u a l S A d e v u e l v a l a t o t a l i d a d d e a p o r t e s y a d e h a l a s 
e f e c t u a d o s a l f o n d o p n v a d o , a C o l p e n s i o n e s , y c o n s e c u e n c i a l m e n t e continúe 
a f i l i a d a a l R P M . 

E n t a ! s e n t i d o , l o p r i m e r o q u e a d v i e r t e l a S a l a e s q u e n o s e e n c u e n t r a e n discusión 
d e n t r o d e l p r o c e s o q u e él ( l a ) d e m a n d a n t e p r o v e n i e n t e d e l régimen d e p r i m a medía 
c o n prestación d e f i n i d a , solicitó t r a s l a d a r s e a l a A F P P o r v e n i r S A . e l 1 5 d e f e b r e r o 
d e 1 9 9 5 , c o n e f e c t i v i d a d a p a r t i r d e l 1 o d e m a r z o d e 1 9 9 5 , p o s t e r i o r m e n t e solicitó 
t r a s l a d a r s e a l a A F P C o l m e n a e l 6 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 9 6 , c o n e f e c t i v i d a d a p a r t i r 
d e l 1 d e n o v i e m b r e d e 1 9 9 6 . l u e g o , d a d a l a cesión p o r fusión quedó a f i l i a d a a l a 
A F P I N G a p a r t i r d e l 1 d e m a y o d e 2 0 0 1 . p o s t e r i o r m e n t e , solicitó t r a s l a d a r a l a A F P 
H o r i z o n t e e l 8 d e m a r z o d e 2 0 0 1 , c o n e f e c t i v i d a d a p a r t i r d e l 1 d e m a y o d e 2 0 0 1 ( f l . 
1 3 8 ) y f i n a l m e n t e s o l i c i t o a f i l i a r s e a l a A F P S k a n d i a h o y Oíd M u t u a l S A e l 1 5 d e j u n i o 
d e 2 0 1 0 ( f l . 1 9 ) 

A h o r a , p a r a r e s o l v e r e l p r e s e n t e a s u n t o , e s n e c e s a r i o d e j a r p l a s m a d a s l a s s i g u i e n t e s 
p r e c i s i o n e s a s a b e r : 

1 - L a línea j u r i s p r u d e n c i a l v i g e n t e d e n u e s t r o T r i b u n a l d e C i e r r e , e s t o e s l a S a l a d e 
Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s u función c o n s t i t u c i o n a l d e 
u n i f i c a r l a j u r i s p r u d e n c i a n a c i o n a l , h a f i j a d o u n a s e r i e d e p a u t a s , a l a s c u a l e s 
d e b e m o s a c o g e r n o s l o s j u e c e s d e i n f e r i o r jerarquía, c o m o s o m o s l o s o p e r a d o r e s 
j u d i c i a l e s d e t r i b u n a l e s y j u z g a d o s , a n o s e r q u e p o d a m o s a p a r t a r n o s d e r a z o n e s 
válidas, t a n t o e n l o jurídico c o m o e n l o j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s u s t e n t e n n u e s t r o 
r e c h a z o a l p r e c e d e n t e 

C l a r a y a b u n d a n t e e s l a línea j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s e e s t a b l e c e a p a r t i r d e l a 
s e n t e n c i a h i t o c o n Radicación 3 1 9 8 9 d e l 9 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , c o m p l e m e n t a d a 
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e n s e n t e n c i a c o n Radicación 3 3 3 1 4 d e l a m i s m a d a t a , e s t a b l e c i e n d o 
d o c t r i n a r i a m e n t e l a p o s i b i l i d a d d e a n u l a r o d e c l a r a r i n e f i c a z l a afiliación o t r a s l a d o 
a l R A I S , c u a n d o n o s e d e m o s t r a b a , l a s u f i c i e n t e información a l a f i l i a d o l e g o , o e l 
c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o , e x i g i e n d o l a c a r g a d e l a p r u e b a a l o s f o n d o s , d e m a n e r a 
q u e l o s a s e s o r e s debían i n f o r m a r c l a r a y v e r a z m e n t e l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s a 
l o s p o s i b l e s a f i l i a d o s , y q u e t u v i e r a n i n c i d e n c i a e n u n d e r e c h o f u n d a m e n t a l c o m o e l 
d e l a s p e n s i o n e s . E s t a línea s e c o n t i n u o c o n l a s e n t e n c i a R a d i c a d o 3 3 0 9 3 d e 
n o v i e m b r e 2 2 d e 2 0 1 1 d o n d e s e complementó e n e l s e n t i d o d e l a obligación q u e 
t i e n e n l o s f o n d o s d e p e n s i o n e s d e c u m p l i r c o n l o n o r m a d o e n e l d e c r e t o 6 5 6 d e 
1 9 9 4 artículos 1 4 y 1 5 ; s i n p e r j u i c i o d e l a obligación d e b r i n d a r información 
s u f i c i e n t e , a m p l i a y o p o r t u n a a s u s a f i l i a d o s c o m o l o o r d e n a e l artículo 10° d e l 
d e c r e t o 7 2 0 d e a b n l 6 d e 1 9 9 4 P o s t e r i o r m e n t e m e d i a n t e s e n t e n c i a R a d i c a d o 4 6 2 9 2 
d e s e p t i e m b r e 3 d e 2 0 1 4 , l a l i n e a j u r i s p r u d e n c i a l estableció q u e n o p u e d e argüirse 
q u e e x i s t e u n a manifestación l i b r e y v o l u n t a r i a , c u a n d o l a s p e r s o n a s d e s c o n o c e n 
s o b r e l a i n c i d e n c i a q u e a q u e l l a p u e d a t e n e r f r e n t e a s u s d e r e c h o s p r e s t a c i o n e s , n i 
p u e d e e s t i m a r s e s a t i s f e c h o t a l r e q u i s i t o c o n u n a s i m p l e expresión genérica; e s d e c i r 
q u e e l s i m p l e f o r m u l a r i o d e afiliación n o e r a p r u e b a s u f i c i e n t e d e l c o n s e n t i m i e n t o 
i n f o r m a d o q u e debía t e n e r e l a f i l i a d o p a r a q u e f u e r a v a l i d o s u t r a s l a d o . 

2 - Línea j u r i s p r u d e n c i a l q u e h a e v o l u c i o n a d o , p e r o s i e m p r e e n f o r m a p r o g r e s i v a a 
f a v o r d e l o s d e r e c h o s mínimos f u n d a m e n t a l e s d e l o s a f i l i a d o s , q u i e n e s s o n l a p a r t e 
débil d e l a relación, y m e r e c e n e s p e c i a l protección, e s p e c i a l m e n t e f r e n t e a 
c o n g l o m e r a d o s f i n a n c i e r o s q u e t i e n e n e l p o d e r económico y jurídico s u f i c i e n t e p a r a 
c o n o c e r l a s i n c i d e n c i a s s o b r e l o s d e r e c h o s pensiónales d e l o s a f i l i a d o s q u e s e 
podrían v e r a f e c t a d o s p o r u n c a m b i o d e régimen, q u e c l a r a m e n t e l e s p e r j u d i c a . Así 
l o h a e s t a b l e c i d o e n s e n t e n c i a s S L 1 7 5 9 5 - 2 0 1 7 R a d . 4 6 2 9 2 d e o c t u b r e 1 8 d e 2 0 1 7 , 
S L 1 9 4 4 7 - 2 0 1 7 R a d . 4 7 1 2 5 d e s e p t i e m b r e 2 7 d e 2 0 1 7 . S L 4 9 6 4 - 2 0 1 8 R a d . 5 4 8 1 4 d e 
n o v i e m b r e 1 4 d e 2 0 1 8 ; y más r e c i e n t e m e n t e s e confirmó p l e n a m e n t e e l m a r c o 
c o n d i c i o n a l p a r a d e c l a r a r l a i n e f i c a c i a d e l a s a f i l i a c i o n e s o t r a s l a d o s d e l R P M a l 
R A I S m e d i a n t e l a expedición d e l a s S e n t e n c i a s S L 1 4 5 2 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 5 2 d e a b r i l 
3 / 1 9 , S L 1 4 2 1 - 2 0 1 9 R a d . 5 6 1 7 4 d e a b r i l 1 0 / 1 9 , S L 1 6 8 8 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 3 8 d e m a y o 
8 / 1 9 , S L 1 6 8 9 - 2 0 1 9 R a d . 6 5 7 9 1 d e m a y o 8 / 1 9 . 

3 - Fínalmente, h a d e t r a e r a colación l a s d e c e n a s d e s e n t e n c i a s d e t u t e l a e m a n a d a s 
p o r n u e s t r o órgano d e c i e r r e , e n t r e o t r a s R a d . 5 7 1 5 8 d e l 1 5 d e a b r i l d e 2 0 2 0 , e n 
c a s o s s i m i l a r e s a l q u e h o y n o s o c u p a , e n d o n d e s e resaltó e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l 
p r e c e d e n t e e s t a b l e c i d o p o r e l máximo T r i b u n a l , y p o r d i c h a vía l e s i o n a b a d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s a l a S e g u r i d a d S o c i a l , a l mínimo v i t a l y a l a i g u a l d a d , d e s a t e n d i e n d o 
l o s p r o n u n c i a m i e n t o s q u e l a H . C o r t e h a p r o f e r i d o e n c a s o s q u e g u a r d a n i d e n t i d a d 
táctica c o n l a d e m a n d a n t e , y e n s u l u g a r exhortó a l a S a l a L a b o r a l d e éste T r i b u n a l 
p a r a q u e s e a c a t e e l p r e c e d e n t e j u d i c i a l e m a n a d o p o r e l órgano d e c i e r r e , y d e 
c o n s i d e r a r i m p e r i o s o s e p a r a r s e d e él, c u m p l a d e m a n e r a r i g u r o s a e l d e b e r d e 
t r a n s p a r e n c i a y c a r g a a r g u m e n t a t i v a s u f i c i e n t e . 

S e dejó e s t a b l e c i d o a m a n e r a d e conclusión, y c o m o j u r i s p r u d e n c i a a p l i c a b l e e n 
f o r m a o b l i g a t o r i a p o r l o s o p e r a d o r e s j u d i c i a l e s l o s i g u i e n t e : 

1 - Q u e e l d e b e r d e información p a r a e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o d e l o s p o s i b l e s 
a f i l i a d o s , está e s t a b l e c i d o e n l a l e y a c a r g o d e l o s f o n d o s p r i v a d o s , y d e b e 
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d e m o s t r a r s e e n e l p r o c e s o c o n l o s d o c u m e n t o s y demás p r u e b a s q u e d e b e n 
r e p o s a r e n l o s a r c h i v o s d e l f o n d o . 

2 - Q u e l a información d e b e c o n t e n e r t a n t o l o s a s p e c t o s f a v o r a b l e s , c o m o l o s 
d e s f a v o r a b l e s d e l c a m b i o d e régimen, i n f o r m a n d o l a s p r o y e c c i o n e s 
pensiónales y e l c a p i t a l n e c e s a r i o p a r a p o d e r o b t e n e r u n a pensión mínima, 
l l e g a n d o i n c l u s o a d e s a n i m a r a l p o s i b l e a f i l i a d o s i s e l l e g a r e a c o m p r o b a r q u e 
e l c a m b i o d e régimen l e p e r j u d i c a , l a c u a l debe comprender todas las etaoas 
del proceso, desde la antesala de la afiliación hasta la determinación de las 
condiciones para el disfrute pensional. 

3 - Q u e e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o n o s e p r u e b a c o n l a s i m p l e f i r m a d e l 
f o r m u l a r i o d e afiliación. 

4 - Q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a está a c a r g o d e l o s f o n d o s , q u i e n e s d e b e n a l l e g a r 
i o d o s l o s d o c u m e n t o s y p r u e b a s q u e d e m u e s t r e n l a información c l a r a y v e r a z 
b r i n d a d a a l a f i l i a d o , p u e s e s t e último e s l a p a r t e débil d e l a relación 
contractual. 

5 - Q u e l a actuación v i c i a d a d e t r a s l a d o d e l régimen d e p r i m a m e d i a c o n 
prestación d e f i n i d a a l d e a h o r r o i n d i v i d u a l , n o s e c o n v a l i d a p o r l o s t r a s l a d o s 
d e a d m i n i s t r a d o r a s d e n t r o d e e s t e último régimen 

A - ju. >:i \ '.. : \.'. : i :>¡ itíu U¡ e f i c a c i . leí traslad» : afiliación n o p r e s c r i b e , 
s i e n d o s o l o s u s c e p t i b l e s d e prescripción l a s e v e n t u a l e s m e s a d a s . 

1- Q u e n o e s n e c e s a r i o q u e e l a f i l i a d o d e m u e s t r e e s t a r e n transición, o e s t a r a d 
p o r t a s d e c a u s a r e l d e r e c h o , o t e n e r u n d e r e c h o c o n s o l i d a d o p a r a s o l i c i t a r l a 
¡neficacia d e l t r a s l a d o o afiliación 

E n e l c a s o p r e s e n t e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s e n l a contestación d e l a d e m a n d a 
C O L P E N S I O N E S ( f l s 8 4 a 1 0 1 ) y A F P P O R V E N I R S A ( f l s . 1 2 5 a 1 4 5 ) , S K A N D I A 
S A ( f l s . 1 4 7 a 1 8 4 ) y PROTECCIÓN S A ( f l s . 1 8 6 a 2 1 4 ) . C o l p e n s i o n e s aportó: 
e x p e d i e n t e a d m i n i s t r a t i v o d e l d e m a n d a n t e . P o r v e n i r S A aportó: certificación, 
f o r m a t o s d e vinculación, h i s t o r i a d e v i n c u l a c i o n e s d e l S I A F P , relación d e a p o r t e s , 
c o m u n i c a d o s d e p r e n s a . S k a n d i a S A aportó: r e s p u e s t a a d e r e c h o d e petición, 
sábana d e b o n o s pensiónales, e s t a d o d e c u e n t a d e Oíd M u t u a l S A , f o r m a t o d e 
vinculación ( 2 0 1 0 ) . h i s t o r i a l a b o r a l c o n s o l i d a d a . Protección S A aportó: f o r m a t o d e 
vinculación ( 1 9 9 6 ) , f o r m a t o d e c o n s e n t i m i e n t o , h i s t o r i a d e v i n c u l a c i o n e s d e l S I A F P , 
r e s p u e s t a d e r e c h o d e petición, r e p o r t e e s t a d o d e c u e n t a , políticas d e a s e s o r a m i e n t o 
p a r a v i n c u l a r p e r s o n a s n a t u r a l e s , c o m u n i c a d o s d e p r e n s a . 

E s d e c i r q u e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s n o a l l e g a n n i n g u n a p r u e b a q u e p u e d a 
d e t e r m i n a r l a s u f i c i e n t e información b r i n d a d a e l día 1 5 d e f e b r e r o d e 1 9 9 5 , f e c h a 
d e l t r a s l a d o d e régimen, t a l e s c o m o e l c a p i t a l q u e necesitaría p a r a p o d e r o b t e n e r 
u n a pensión mínima, l a obligación d e e f e c t u a r a p o r t e s c u a n t i o s o s y e x t r a o r d i n a r i o s 
e n d i n e r o p a r a p o d e r t e n e r e l c a p i t a l s u f i c i e n t e p a r a o b t e n e r l a pensión, l a 
proyección d e l a m e s a d a a p e r c i b i r p o r e l ( l a ) l a d e m a n d a n t e t a n t o e n e l R A I S c o m o 
e n e l régimen d e p r i m a m e d i a , p r o y e c c i o n e s q u e e s t a b a o b l i g a d o n o s o l o 
j u n s p r u d e n c i a l m e n t e a a l l e g a r , s i n o p o r m a n d a t o l e g a l , según l o e s t a b l e c e l a l e y 
1 0 0 / 9 3 e n c u a n t o r e g u l a e l R A I S , e s p e c i a l m e n t e e l m o n t o d e l b o n o p e n s i o n a l y l a 
pensión d e v e j e z d e r e f e r e n c i a , c o n f o r m e l o n o r m a d o e n l o s artículos 1 1 3 a 1 1 7 , y 
s u s d e c r e t o s r e g l a m e n t a r i o s : 7 2 0 / 9 4 a r t . 1 0 , d e c r e t o 1 2 2 9 / 9 4 a r t s . 4 y 5 . 

S o l o a f i r m a n e n l a contestación d e l a d e m a n d a , q u e e l a s e s o r c o m e r c i a l b r i n d o t o d a 
l a información n e c e s a r i a , n o a l l e g a n s u h o j a d e v i d a , p a r a v e r i f i c a r q u e formación 



p r o f e s i o n a l tenía p a r a b r i n d a r d i c h a asesoría, n i s i q u i e r a l o c i t a n c o m o t e s t i g o , p a r a 
así c o r r o b o r a r l a s u p u e s t a información b r i n d a d a ; encontrándonos a n t e l a a u s e n c i a 
t o t a l d e m e d i o s p r o b a t o r i o s q u e d e m u e s t r e n l a asesoría e x i g i d a , l o q u e h a c e v i a b l e 
a c c e d e r a l a s s u p l i c a s d e l a d e m a n d a . 

C l a r a m e n t e p a r a e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o 1 5 d e f e b r e r o d e 1 9 9 5 . e l d e m a n d a n t e 
tenía 7 1 2 . 5 7 s e m a n a s ( f ! . 1 7 7 V t o . ) . p o r t a n t o e n términos d e l a r t i c u l o 3 3 d e l a l e y 
1 0 0 / 9 3 o r i g i n a l , ( p u e s n o s e había e x p e d i d o l a l e y 7 9 7 d e 2 0 0 3 ) tenía e n e l año 
1 9 9 4 , 3 2 años (nació e l 1 0 d e j u l i o d e 1 9 6 2 , f l . 2 2 ) y a l s e g u i r c o t i z a n d o c o m o e n 
e f e c t o l o h i z o , a l l l e g a r a l o s 6 2 años d e e d a d ( a c t u a l m e n t e a c r e d i t a 1 . 9 1 0 s e m a n a s 
- f l . 1 7 7 V t o ) . p o d r i a p e n s i o n a r s e e n e l R P M . 

E n e s t e o r d e n , s e h a c e p r e c i s o d e s t a c a r q u e l a información u orientación d e q u e 
t r a t a l a c i t a d a n o r m a podía s e r a c r e d i t a d a a través d e c u a l q u i e r m e d i o p r o b a t o r i o 
q u e o t o r g u e a l j u e z c e r t e z a d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s d e b u e n a f e , c o m o 
l a t r a n s p a r e n c i a , l a v i g i l a n c i a y e l d e b e r d e información, n o n e c e s a r i a m e n t e c o n l a s 
h e r r a m i e n t a s f i n a n c i e r a s a l a s q u e r e f i e r e n l a L e y 1 7 4 8 d e 2 0 1 4 y e l D e c r e t o 2 0 7 1 
d e 2 0 1 5 . 

D e o t r a p a r t e , l a afiliación a c u a l q u i e r a d e l o s regímenes, o e l t r a s l a d o d e régimen 
o afiliación d e l R P M a l R A I S n o p u e d e e q u i p a r a r s e a l a suscripción d e u n c o n t r a t o 
d e carácter c i v i l , c o m e r c i a l o d e c u e n t a d e a h o r r o d e l S i s t e m a F i n a n c i e r o , s e t r a t a , 
d e u n o s d e b e r e s - d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s e i r r e n u n c i a b l e s , c o n s a g r a d o s e n l o s 
artículos 4 8 y 5 3 d e l a C a r t a Política, i m p r e s c r i p t i b l e s además, p o r l o q u e c u a l q u i e r 
n o r m a q u e c o n t r a d i g a d i c h o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , habrá d e t e n e r s e p o r n o 
e s c r i t a , m e n o s aún e x i g i r l e l a c a r g a d e l a p r u e b a a l a p a r t e d e m a n d a n t e , c u a n d o 
e s t a m o s a n t e d e r e c h o s i r r e n u n c i a b l e s d e r a n g o c o n s t i t u c i o n a l , y a l o s q u e a c c e d e n 
t o d o s l o s t r a b a j a d o r e s p o r o r d e n C o n s t i t u c i o n a l y L e g a l , t r a y e n d o a colación 
i g u a l m e n t e e l D e c r e t o 7 2 0 d e 1 9 9 4 y l a J u r i s p r u d e n c i a c i t a d a e n p r e c e d e n c i a . 

E s t e d e r e c h o - d e b e r , está p l e n a m e n t e r e g u l a d o p o r l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n s u s artículos 
1 3 , 2 7 1 y 2 7 2 , d e c r e t a n d o s u o b l i g a t o r i e d a d y demás características, e s t a b l e c i e n d o 
c l a r a m e n t e q u e c u a n d o s e v i o l e n l a s garantías pensiónales d e l o s a f i l i a d o s , l a 
afiliación q u e d a r a s i n e f e c t o , c o m o ocurrió e n e s t e c a s o . 

P o r o t r o l a d o , d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 1 0 0 / 1 9 9 3 d e b i e r o n s e r l a s a d m i n i s t r a d o r a s 
q u i e n e s a c r e d i t e n l a asesoría q u e debió d a r l e e n e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o d e 
régimen, q u e d e b e c o n t e n e r t o d o s l o s a s p e c t o s q u e p u d i e r a n a c a e c e r , y p r o y e c t a r l e 
l a m e s a d a q u e recibiría, e n c u a l q u i e r a d e l o s d o s regímenes, l o c u a l n o h i z o l a A F P 
P o r v e n i r S A . 

D e i g u a l m a n e r a C o l p e n s i o n e s n o s u f r e ningún t i p o d e d e t r i m e n t o , p u e s a l 
d e c l a r a r s e l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o , recibirá l o s a p o r t e s y s u s 
r e n d i m i e n t o s , i n c l u s o l o s g a s t o s d e administración, l o c u a l , p o r e l c o n t r a r i o f a v o r e c e 
a l f o n d o público, p u e s s e podrán a c r e c e n t a r l o s r e c u r s o s p a r a f i n a n c i a r l a s 
p e n s i o n e s d e q u i e n e s o b t e n g a n e l d e r e c h o a l a s m i s m a s . 

P o r t a n t o l a s i n c o n f o r m i d a d e s d e l a s a p e l a n t e s , n o t i e n e n ningún f u n d a m e n t e táctico o l e g a l 
q u e p e r m i t a r e v o c a r l a decisión d e i n s t a n c i a , p u e s c o m o s e d i j o n o a p o r t a r o n n i n g u n a 
p r u e b a q u e d e m u e s t r e l a s u f i c i e n t e información b r i n d a d a p a r a e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o . 



B a j o l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , conllevará a d e c l a r a r l a N U L I D A D O I N E F I C A C I A D E L 
T R A S L A D O q u e realizó E L ( L A ) D E M A N D A N T E d e l I S S h o y A D M I N I S T R A D O R A 
C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S a l a A F P P O R V E N I R S A e l 1 5 d e 
f e b r e r o d e 1 9 9 5 , y e n c o n s e c u e n c i a s e CONFIRMARÁ e l f a l l o p r o f e r i d o e n p r i m e r a 
i n s t a n c i a , precisándose la d a t a a p a r t i r d e l a c u a l s e declarará l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l 
t r a s l a d o r e q u e r i d o . 

EXCEPCIÓN D E PRESCRIPCIÓN: 

E n l o q u e r e s p e c t a a la excepción d e prescripción, e s p r e c i s o señalar, q u e l a S a l a d e 
Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s e n t e n c i a s r e f e r i d a s e n e s t e proveído 
h a d e j a d o c l a r o q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l a afiliación o t r a s l a d o 
n o p u e d e n s e r a f e c t a d o s p o r e l fenómeno p r e s c r i p t i v o , p o r t a n t o s e confirmará l a 
d e c l a r a t o r i a d e n o p r o b a d a d e l a excepción d e prescripción, c o n f o r m e l o indicó e l A quo. 

C O S T A S : S i n c o s t a s e n e s t a i n s t a n c i a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 
: OTÁ S'U., . \ : «ROUND/ DE DECISIÓN kBORAL, a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n 

n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y 

P R I M E R O : C O N F I R M A R l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 9 d e j u l i o d e 2 0 2 0 p o r e l J u z g a d o 17° 
L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá, precisándose q u e l a N U L I D A D O 
C A R j LIM. i V J. F ! . t ! .S - A D O q i - s a l zc LL LA D E I I A N I A N E d e l I S S 
h o y A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S 
C O L P E N S I O N E S a la A F P P O R V E N I R S A s e d e c l a r a a p a r t i r d e l 1 5 d e 
f e b r e r o d e 1 9 9 5 

S E G U N D O : S i n C O S T A S e n e s t a i n s t a n c i a . 

E s t a s e n t e n c i a deberá s e r n o t i f i c a d a e n E d i c t o , a t e n d i e n d o l o s términos p r e v i s t o s 
e n l o s artículos 4 0 y 4 1 d e l Código P r o c e s a l d e l T r a b a j o y d e l a S e g u r i d a d S o c i a l . 
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REPÚBLICA D E C O L O M B I A 
" i •! «I ! . i : 

S A L A L A B O R A L 

M A R C E L I A N O CHÁVEZ ÁVILA 
M a g i s t r a d o S u s t a n c i a d o r 

F-: si el i : a ; K > I ' R I .¡ R i ' i ? • » • ' ! ' 

Bogotá D . C . , d i c i e m b r e d i e z ( 1 0 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

D E M A N D A N T E : V I C T O R I A C R I S T I N A M E N D O Z A RODRÍGUEZ 
D E M A N D A D O : R F i f i ' i H> R R 

A F P C O L F O N D O S S A 
A S U N T O : R E C U R S O D E APELACIÓN P A R T E D E M A N D A D A 

C O L P E N S I O N E S Y C O L F O N D O S S A // C O N S U L T A 
C O L P E N S I O N E S 

E l T r i b u n a l S u p e r i o r d e Bogotá p o r c o n d u c t o d e l a S a l a L a b o r a l , d e s a t a e l r e c u r s o 
d e apelación p r e s e n t a d o p o r l a p a r t e d e m a n d a d a ( C o l p e n s i o n e s y C o l f o n d o s S A ) 
e n c o n t r a d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a p o r e l J u z g a d o 22° L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá 
e l día 3 1 d e j u l i o d e 2 0 2 0 , e n atención a l o d i s p u e s t o e n e l Artículo 1 5 d e l D e c r e t o 
L e g i s l a t i v o 8 0 6 d e l 4 d e J u n i o d e 2 0 2 0 . 

L o s a p o d e r a d o s d e l a p a r t e d e m a n d a n t e ( f l s . 2 3 6 a 2 3 8 ) , así c o m o d e C o l p e n s i o n e s 
( f l s . 2 1 9 a 2 2 4 ) p r e s e n t a r o n a l e g a c i o n e s p o r e s c r i t o , según l o o r d e n a d o e n a u t o d e l 
3 0 d e o c t u b r e d e 2 0 2 0 , p o r l o q u e s e p r o c e d e a d e c i d i r d e f o n d o , c o n f o r m e l o s 
s i g u i e n t e s : 

A N T E C E D E N T E S 

E l ( l a ) señor(a) V I C T O R I A C R I S T I N A M E N D O Z A RODRÍGUEZ instauró d e m a n d a 
o r d i n a r i a l a b o r a l c o n t r a l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S -
C O L P E N S I O N E S y A F P C O L F O N D O S S A , d e b i d a m e n t e s u s t e n t a d a c o m o a p a r e c e 
a f o l i o s 7 1 y 7 2 c o n e l o b j e t o d e o b t e n e r s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a a s u f a v o r p o r l o s 
s i g u i e n t e s c o n c e p t o s : 

D E C L A R A C I O N E S : 

- D e c l a r a r l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n 
s o l i d a r i d a d r e a l i z a d o p o r l a señora V I C T O R I A C R I S T I N A M E N D O Z A 
RODRÍGUEZ h a c i a C o l f o n d o s S A . a l n o h a b e r l e p r o p o r c i o n a d o d i c h a 
a d m i n i s t r a d o r a d e f o n d o d e p e n s i o n e s u n a información c o m p l e t a y 
c o m p r e n s i b l e a c e r c a d e s u t r a s l a d o , omitiéndole información s o b r e l o s 
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r i e s g o s q u e debía a s u m i r , a s i c o m o l a s d e s v e n t a j a s d e v i n c u l a r s e a 
C o l f o n d o s S A , i n c u m p l i e n d o c o n s u d e b e r d e l b u e n c o n s e j o . 

- Q u e C o l f o n d o s S A incurrió e n omisión e n e l d e b e r d e información q u e t i e n e n 
l a s a d m i n i s t r a d o r a s d e f o n d o s d e p e n s i o n e s c o n relación a l a comunicación 
a l a f i l i a d o d e t o d a s l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s q u e s e t i e n e n e n c a d a u n o d e 
l o s regímenes pensiónales. 

- Q u e l a señora V I C T O R I A C R I S T I N A M E N D O Z A RODRÍGUEZ d e b e e s t a r 
a f i l i a d a a l Régimen d e P r i m a M e d i a c o n Prestación D e f i n i d a . 

0 IH i ! 7 '• : 

- A C o l f o n d o s S A a l a i n e f i c a c i a d e l tránsito a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n 
s o l i d a r i d a d . 

- A C o l f o n d o s S A a l t r a s l a d o d e l o s a p o r t e s c o t i z a d o s e n e l Régimen d e A h o r r o 
I n d i v i d u a l a C o l p e n s i o n e s . 

- A C o l p e n s i o n e s a a c e p t a r d i c h o s a p o r t e s y a r e g i s t r a r a l a señora V I C T O R I A 
C R I S T I N A M E N D O Z A R O D R I G U E Z c o m o s u a f i l i a d a s i n solución d e 
c o n t i n u i d a d d e s d e e l 3 0 d e a b r i l d e 1 9 8 9 . 

- C o s t a s p r o c e s a l e s 

C o n t e s t a r o n l a d e m a n d a : C O L P E N S I O N E S ( f l s . 1 4 1 a 1 6 7 ) y C O L F O N D O S S A ( f l s . 
1 1 6 a 1 3 2 ) , d e a c u e r d o a l a u t o v i s i b l e a f o l i o 1 7 6 . S e o p o n e n a l a s p r e t e n s i o n e s 
d e l ( a ) d e m a n d a n t e y p r o p o n e n e x c e p c i o n e s d e mérito. 

E n a u t o p r o f e r i d o e l 8 d e m a r z o d e 2 0 1 9 s e ordenó i n t e g r a r a l a p r e s e n t e L i t i s a l a 
A F P Protección S A ( f l . 1 7 6 ) . 

PROTECCIÓN S A ( f l s . 1 9 4 a 2 0 0 ) , contestó l a d e m a n d a d e a c u e r d o a l a u t o v i s i b l e 
a f o l i o 2 1 0 . S e o p o n e n a l a s p r e t e n s i o n e s d e l ( a ) d e m a n d a n t e y p r o p o n e n 
e x c e p c i o n e s d e mérito. 

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA 

E l JUZGADO 22° LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ e n s e n t e n c i a d e l 3 1 d e 
j u l i o d e 2 0 2 0 , DECLARÓ LA INEFICACIA d e l t r a s l a d o e f e c t u a d o p o r l a señora 
V I C T O R I A C R I S T I N A M E N D O Z A R O D R I G U E Z a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n 
s o l i d a r i d a d , a c a e c i d o e l 1 7 d e e n e r o d e 1 9 9 5 , i n c l u i d o l o s t r a s l a d o s r e a l i z a d o s 
d e n t r o d e l m i s m o régimen. ORDENÓ a C o l f o n d o s S A , f o n d o a l q u e s e e n c u e n t r a 
a f i l i a d a l a señora V I C T O R I A C R I S T I N A M E N D O Z A R O D R I G U E Z , a t r a s l a d a r a 
C o l p e n s i o n e s , l o s v a l o r e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a s c o t i z a c i o n e s , r e n d i m i e n t o s 
f i n a n c i e r o s y g a s t o s d e administración, q u i e n está e n l a obligación d e r e c i b i r l o s y 
e f e c t u a r l o s a j u s t e s e n l a h i s t o r i a p e n s i o n a l d e l a a c t o r a . DESVINCULAR a 
Protección S A d e l a p r e s e n t e d i l i g e n c i a s y a b s o l v e r l a d e t o d a s l a s p r e t e n s i o n e s d e 
l a d e m a n d a . DECLARÓ NO PROBADA l a s e x c e p c i o n e s p r o p u e s t a s p o r l a s 
d e m a n d a d a s . COSTAS a c a r g o d e C o l f o n d o s S A , i n c l u y e n d o c o m o a g e n c i a s e n 
d e r e c h o l a s u m a d e $ 1 0 0 0 . 0 0 0 . 

R E C U R S O DE APELACIÓN 

L a parte demandada ( C o l f o n d o s ) presentó r e c u r s o d e apelación, s o l i c i t a n d o s e 
r e v o q u e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , y e n s u l u g a r s e a b s u e l v a a 
C o l p e n s i o n e s , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e d e c o n f o r m i d a d c o n l a s p r u e b a s q u e r e p o s a n 
e n e l e x p e d i e n t e , y a p e s a r d e q u e válidamente e n s e d e d e p r i m e r a i n s t a n c i a , s e 
h a c e u n r e c u e n t o histórico s o b r e l a s o b l i g a c i o n e s q u e p a r a c a d a t i e m p o n a c i e r o n 
e n c a b e z a d e l o s f o n d o s d e p e n s i o n e s , también l o e s q u e l a c o n d e n a i m p u e s t a a 
C o l f o n d o s , y l a n u l i d a d d e c l a r a r e n e l p r e s e n t e p r o c e s o , s e s o p o r t a s o b r e l a t e r c e r a 
e t a p a q u e señala l a s e n t e n c i a s o p o r t e e m i t i d a e n s e d e d e p r i m a i n s t a n c i a , e s t o e s , 
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e s , l a obligación q u e a p a r t i r d e l 2 0 1 4 y e l b u e n c o n s e j o t e n i a n l o s f o n d o s d e 
p e n s i o n e s , y específicamente r e a l i z a r c o m p a r a t i v o s y p r o y e c c i o n e s pensiónales. 
P r e c i s a q u e l a d e m a n d a n t e s e a f i l i a a C o l f o n d o s e n e l año 2 0 1 0 , y l a s e g u n d a e t a p a 
h a b l a s o b r e l a obligación d e d a r u n a información c i e r t a , s u f i c i e n t e y o p o r t u n a , l a c u a l 
e n e l i n t e r r o g a t o r i o d e p a r t e , a b s u e l t o p o r l a d e m a n d a n t e , resultó a c r e d i t a d a e n e l 
p r e s e n t e p r o c e s o , t a n t o e s así, q u e l a d e m a n d a n t e e x p l i c a e n e l i n t e r r o g a t o r i o q u e 
c o n o c e l o s m o v i m i e n t o s d e c a p i t a l , d e m e r c a d o q u e h a c e n q u e e x i s t a n d i f e r e n c i a s 
h a s t a indicó l o s d i f e r e n t e s p l a n e s q u e h a y d e n t r o d e l R A I S , además d e c o n o c e r l a s 
características p r o p i a s p a r a e l año 1 9 9 6 , y p o s t e r i o r m e n t e p a r a e l año 2 0 1 0 y q u e 
s e exigía e n c a d a u n o d e l o s regímenes p a r a p e n s i o n a r s e , y b u s c a l a j u r i s p r u d e n c i a 
q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a a c a r g o d e l o s f o n d o s , p e r o q u e e s t o n o c o n s i s t a q u e 
s i m p l e m e n t e f i r m a r o n e l f o r m u l a r i o y n o s e l e d i o l a explicación, situación q u e 
especificó e n l a confesión d e l a d e m a n d a n t e , q u i e n manifestó q u e l a afiliación v i n o 
acompañada d e información d a d a a l a d e m a n d a n t e , máxime s i s e t i e n e q u e 
a n t e r i o r m e n t e y a había e s t a d o e n e l R A I S , p o r l o q u e l a m i s m a d e m a n d a n t e señala 
indicó q u e conoció l a s d i f e r e n c i a s d e l a s p r e s t a c i o n e s e n c a d a régimen. P o r o t r o 
l a d o , t a m p o c o s e exigía l a d o b l e asesoría p a r a e l m o m e n t o e n q u e s e trasladó l a 
d e m a n d a n t e . 

L a parte demandada ( C o l p e n s i o n e s ) presentó r e c u r s o d e apelación, s o l i c i t a n d o s e 
r e v o q u e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , y e n s u l u g a r s e a b s u e l v a a 
C o l p e n s i o n e s , t e n i e n d o e n c u e n t a l a p a r t i c u l a r i d a d d e l p r e s e n t e p r o c e s o , s i b i e n l a 
J u e z a d e p r i m e r a i n s t a n c i a s u s t e n t a s u decisión d e s d e e l año 2 0 1 0 , e s d e c i r , d e s d e 
l a t e r c e r a afiliación d e l a d e m a n d a n t e , a d u c i e n d o q u e p a r a l a época n o existió l a 
d e b i d a asesoría, l o c i e r t o e s q u e e l f u n d a m e n t o táctico d e éste p r o c e s o d e m u e s t r a 
t o t a l m e n t e l o c o n t r a r i o , s o b r e t o d o c u a n d o l a d e m a n d a n t e e n e l i n t e r r o g a t o r i o d e 
p a r t e confesó q u e f u e a s e s o r a d a r e s p e c t o d e l a dinámica económica, p o r m e d i o d e 
l a c u a l f u n c i o n a e l R A I S , e s t o e s , l o s r e n d i m i e n t o s f i n a n c i e r o s , i n c l u s o c o n o c e l o s 
r i e s g o s y t i p o s d e a h o r r o s q u e e s t a b l e c e éste t i p o d e f o n d o s . E s i m p o r t a n t e r e s a l t a r 
q u e p a r a l a época d e l t r a s l a d o n o s e cumplió c o n e l d e b e r d e información, t o d a v e z 
q u e l a d e m a n d a n t e aceptó h a b e r t e n i d o e s e t i p o d e asesoría, l o q u e también c o n o c e 
cuál e s e l f u n c i o n a r i o d e l R P M , l o q u e q u i e r e d e c i r q u e p a r a e l año 2 0 1 0 , tenía e l 
c o n o c i m i e n t o y c r i t e r i o p a r a s a b e r cuál e r a e l régimen q u e l e convenía m a s , p o r l o 
q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a n o s e i n v i e r t e e n e s t e c a s o , p u e s l a d e m a n d a n t e conocía 
l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s d e c a d a régimen, p o r t a l razón e s q u e e n e l p r e s e n t e 
c a s o n o d e b e o p e r a r l a i n e f i c a c i a d e t r a s l a d o , y e n e s t e 

P r o c e d e l a s a l a a r e s o l v e r e l r e c u r s o d e apelación, además e l g r a d o j u r i s d i c c i o n a l 
d e c o n s u l t a e n f a v o r d e C o l p e n s i o n e s , p o r así o r d e n a r l o e l a r t . 6 9 d e l C P T y l a S S , 
p a r a l o c u a l s e tendrán e n c u e n t a l a s s i g u i e n t e s 

CONSIDERACIONES DE ORDEN FÁCTICO Y JURÍDICO: 

E l p r o b l e m a jurídico s e c e n t r a e n d e t e r m i n a r : 1. S i e s p r o c e d e n t e l a n u l i d a d o 
i n e f i c a c i a d e l a afiliación o t r a s l a d o a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n s o l i d a r i d a d 
a d m i n i s t r a d o p o r l a A F P I N G S A e f e c t u a d o p o r e l ( l a ) señor ( a ) V I C T O R I A 
C R I S T I N A M E N D O Z A RODRÍGUEZ e l día 1 d e m a r z o d e 2 0 1 0 ; 2-. E n c a s o 
a f i r m a t i v o , s i t i e n e d e r e c h o a q u e e l A F P C O L F O N D O S S A d e v u e l v a l a t o t a l i d a d d e 
a p o r t e s y a d e h a l a s e f e c t u a d o s a l f o n d o p r i v a d o , a C o l p e n s i o n e s . y 
c o n s e c u e n c i a l m e n t e continúe a f i l i a d a a l R P M . 

E n t a l s e n t i d o , l o p r i m e r o q u e a d v i e r t e l a S a l a e s q u e n o s e e n c u e n t r a e n discusión 
d e n t r o d e l p r o c e s o q u e él ( l a ) d e m a n d a n t e p r o v e n i e n t e d e l régimen d e p r i m a m e d i a 
c o n prestación d e f i n i d a , solicitó t r a s l a d a r s e a l a A F P C O L F O N D O S S A , e l 1 o d e 
M a r z o d e 2 0 1 0 , e f e c t i v a a p a r t i r d e l 1 d e m a y o d e 2 0 1 0 ( f l . 1 3 8 ) . 



A h o r a , p a r a r e s o l v e r e l p r e s e n t e a s u n t o , e s n e c e s a r i o d e j a r p l a s m a d a s l a s s i g u i e n t e s 
p r e c i s i o n e s a s a b e r : 

1 - L a línea j u r i s p r u d e n c i a l v i g e n t e d e n u e s t r o T r i b u n a l d e C i e r r e , e s t o e s l a S a l a d e 
Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s u función c o n s t i t u c i o n a l d e 
u n i f i c a r l a j u r i s p r u d e n c i a n a c i o n a l , h a f i j a d o u n a s e r i e d e p a u t a s , a l a s c u a l e s 
d e b e m o s a c o g e r n o s l o s j u e c e s d e i n f e r i o r jerarquía, c o m o s o m o s l o s o p e r a d o r e s 
j u d i c i a l e s d e t r i b u n a l e s y j u z g a d o s , a n o s e r q u e p o d a m o s a p a r t a r n o s d e r a z o n e s 
válidas, t a n t o e n l o jurídico c o m o e n l o j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s u s t e n t e n n u e s t r o 
r e c h a z o a l p r e c e d e n t e . 

C l a r a y a b u n d a n t e e s l a línea j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s e e s t a b l e c e a p a r t i r d e l a 
s e n t e n c i a h i t o c o n Radicación 3 1 9 8 9 d e l 9 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , c o m p l e m e n t a d a 
e n s e n t e n c i a c o n Radicación 3 3 3 1 4 d e l a m i s m a d a t a , e s t a b l e c i e n d o 
d o c t r i n a r i a m e n t e l a p o s i b i l i d a d d e a n u l a r o d e c l a r a r i n e f i c a z l a afiliación o t r a s l a d o 
a l R A I S , c u a n d o n o s e d e m o s t r a b a , l a s u f i c i e n t e información a l a f i l i a d o l e g o , o e l 
c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o , e x i g i e n d o l a c a r g a d e l a p r u e b a a l o s f o n d o s , d e m a n e r a 
q u e l o s a s e s o r e s debían i n f o r m a r c l a r a y v e r a z m e n t e l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s a 
l o s p o s i b l e s a f i l i a d o s , y q u e t u v i e r a n i n c i d e n c i a e n u n d e r e c h o f u n d a m e n t a l c o m o e l 
d e l a s p e n s i o n e s . E s t a línea s e c o n t i n u o c o n l a s e n t e n c i a R a d i c a d o 3 3 0 9 3 d e 
n o v i e m b r e 2 2 d e 2 0 1 1 d o n d e s e complementó e n e l s e n t i d o d e l a obligación q u e 
t i e n e n l o s f o n d o s d e p e n s i o n e s d e c u m p l i r c o n l o n o r m a d o e n e l d e c r e t o 6 5 6 d e 
1 9 9 4 artículos 1 4 y 1 5 , s i n p e r j u i c i o d e l a obligación d e b r i n d a r información 
s u f i c i e n t e , a m p l i a y o p o r t u n a a s u s a f i l i a d o s c o m o l o o r d e n a e l artículo 10° d e l 
d e c r e t o 7 2 0 d e a b r i l 6 d e 1 9 9 4 . P o s t e r i o r m e n t e m e d i a n t e s e n t e n c i a R a d i c a d o 4 6 2 9 2 
d e s e p t i e m b r e 3 d e 2 0 1 4 , l a l i n e a j u r i s p r u d e n c i a l estableció q u e n o p u e d e argüirse 
q u e e x i s t e u n a manifestación l i b r e y v o l u n t a r i a , c u a n d o l a s p e r s o n a s d e s c o n o c e n 
s o b r e l a i n c i d e n c i a q u e a q u e l l a p u e d a t e n e r f r e n t e a s u s d e r e c h o s p r e s t a c i o n e s , n i 
p u e d e e s t i m a r s e s a t i s f e c h o t a l r e q u i s i t o c o n u n a s i m p l e expresión genérica; e s d e c i r 
q u e e l s i m p l e f o r m u l a r i o d e afiliación n o e r a p r u e b a s u f i c i e n t e d e l c o n s e n t i m i e n t o 
i n f o r m a d o q u e debía t e n e r e l a f i l i a d o p a r a q u e f u e r a v a l i d o s u t r a s l a d o . 

2- Línea j u r i s p r u d e n c i a l q u e h a e v o l u c i o n a d o , p e r o s i e m p r e e n f o r m a p r o g r e s i v a a 
f a v o r d e l o s d e r e c h o s mínimos f u n d a m e n t a l e s d e l o s a f i l i a d o s , q u i e n e s s o n l a p a r t e 
débil d e l a relación, y m e r e c e n e s p e c i a l protección, e s p e c i a l m e n t e f r e n t e a 
c o n g l o m e r a d o s f i n a n c i e r o s q u e t i e n e n e l p o d e r económico y jurídico s u f i c i e n t e p a r a 
c o n o c e r l a s i n c i d e n c i a s s o b r e l o s d e r e c h o s pensiónales d e l o s a f i l i a d o s q u e s e 
podrían v e r a f e c t a d o s p o r u n c a m b i o d e régimen, q u e c l a r a m e n t e l e s p e r j u d i c a . Así 
l o h a e s t a b l e c i d o e n s e n t e n c i a s S L 1 7 5 9 5 - 2 0 1 7 R a d . 4 6 2 9 2 d e o c t u b r e 1 8 d e 2 0 1 7 , 
S L 1 9 4 4 7 - 2 0 1 7 R a d . 4 7 1 2 5 d e s e p t i e m b r e 2 7 d e 2 0 1 7 , S L 4 9 6 4 - 2 0 1 8 R a d . 5 4 8 1 4 d e 
n o v i e m b r e 1 4 d e 2 0 1 8 ; y más r e c i e n t e m e n t e s e confirmó p l e n a m e n t e e l m a r c o 
c o n d i c i o n a l p a r a d e c l a r a r l a i n e f i c a c i a d e l a s a f i l i a c i o n e s o t r a s l a d o s d e l R P M a l 
R A I S m e d i a n t e l a expedición d e l a s S e n t e n c i a s S L 1 4 5 2 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 5 2 d e a b r i l 
3 / 1 9 , S L 1 4 2 1 - 2 0 1 9 R a d . 5 6 1 7 4 d e a b r i l 1 0 / 1 9 , S L 1 6 8 8 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 3 8 d e m a y o 
8 / 1 9 , S L 1 6 8 9 - 2 0 1 9 R a d . 6 5 7 9 1 d e m a y o 8 / 1 9 . 

3- F i n a l m e n t e , s e t r a e a colación l a s d e c e n a s d e s e n t e n c i a s d e t u t e l a e m a n a d a s p o r 
n u e s t r o órgano d e c i e r r e , e n t r e o t r a s R a d . 5 7 1 5 8 d e l 1 5 d e a b r i l d e 2 0 2 0 , e n c a s o s 
s i m i l a r e s a l q u e h o y n o s o c u p a , e n d o n d e s e resaltó e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l 
p r e c e d e n t e e s t a b l e c i d o p o r e l máximo T r i b u n a l , y p o r d i c h a vía l e s i o n a b a d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s a l a S e g u r i d a d S o c i a l , a l mínimo v i t a l y a l a i g u a l d a d , d e s a t e n d i e n d o 
l o s p r o n u n c i a m i e n t o s q u e l a H . C o r : e h a p r o f e r i d o e n c a s o s q u e g u a r d a n i d e n t i d a d 
táctica c o n l a d e m a n d a n t e , y e n s u l u g a r exhortó a l a S a l a L a b o r a l d e éste T r i b u n a l 
p a r a q u e s e a c a t e e l p r e c e d e n t e j u d i c i a l e m a n a d o p o r e l órgano d e c i e r r e , y d e 

--



c o n s i d e r a r i m p e r i o s o s e p a r a r s e d e él, c u m p l a d e m a n e r a r i g u r o s a e l d e b e r d e 
t r a n s p a r e n c i a y c a r g a a r g u m e n t a t i v a s u f i c i e n t e . 

S e dejó e s t a b l e c i d o a m a n e r a d e conclusión, y c o m o j u r i s p r u d e n c i a a p l i c a b l e e n 
f o r m a o b l i g a t o r i a p o r l o s o p e r a d o r e s j u d i c i a l e s l o s i g u i e n t e : 

1 - Q u e e l d e b e r d e información p a r a e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o d e l o s p o s i b l e s 
a f i l i a d o s , está e s t a b l e c i d o e n l a l e y a c a r g o d e l o s f o n d o s p r i v a d o s , y d e b e 
d e m o s t r a r s e e n e l p r o c e s o c o n l o s d o c u m e n t o s y demás p r u e b a s q u e d e b e n 
r e p o s a r e n l o s a r c h i v o s d e l f o n d o . 

2 - Q u e l a información d e b e c o n t e n e r t a n t o l o s a s p e c t o s f a v o r a b l e s , c o m o l o s 
d e s f a v o r a b l e s d e l c a m b i e d e régimen, i n f o r m a n d o l a s p r o y e c c i o n e s 
pensiónales y e l c a p i t a l n e c e s a r i o p a r a p o d e r o b t e n e r u n a pensión mínima, 
l l e g a n d o i n c l u s o a d e s a n i m a r a l p o s i b l e a f i l i a d o s i s e l l e g a r e a c o m p r o b a r q u e 
e l c a m b i o d e régimen l e p e r j u d i c a , l a c u a l debe comprender todas las etapas 
del proceso, desde la antesala de la afiliación hasta ¡a determinación de las 
condiciones para el disfrute pensional. 

3 - Q u e e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o n o s e p r u e b a c o n l a s i m p l e f i r m a d e l 
f o r m u l a r i o d e afiliación. 

4 - Q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a está a c a r g o d e l o s f o n d o s , q u i e n e s d e b e n a l l e g a r 
i o d o s l o s d o c u m e n t o s y p r u e b a s q u e d e m u e s t r e n l a información c l a r a y v e r a z 
b r i n d a d a a l a f i l i a d o , p u e s e s t e último e s l a p a r t e débil d e l a relación 
c o n t r a c t u a l . 

5 - Q u e l a actuación v i c i a d a d e t r a s l a d o d e l régimen d e p r i m a m e d i a c o n 
prestación d e f i n i d a a l d e a h o r r o i n d i v i d u a l , n o s e c o n v a l i d a p o r l o s t r a s l a d o s 
d e a d m i n i s t r a d o r a s d e n t r o d e e s t e último régimen. 

6 - Q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o o afiliación n o p r e s c r i b e , 
s i e n d o s o l o s u s c e p t i b l e s d e prescripción l a s e v e n t u a l e s m e s a d a s . 

7 - Q u e n o e s n e c e s a r i o q u e e l a f i l i a d o d e m u e s t r e e s t a r e n transición, o e s t a r a d 
p o r t a s d e c a u s a r e l d e r e c h o , o t e n e r u n d e r e c h o c o n s o l i d a d o p a r a s o l i c i t a r l a 
i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o o afiliación 

E n e l c a s o p r e s e n t e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s e n l a contestación d e l a d e m a n d a 
C O L P E N S I O N E S ( f l s . 1 4 1 a 1 6 7 ) , C O L F O N D O S S A ( f l s . 1 1 6 a 1 3 2 ) y 
PROTECCIÓN S A ( f l s . 1 9 4 a 2 0 0 ) . C o l p e n s i o n e s aportó: e x p e d i e n t e a d m i n i s t r a t i v o 
d e l a d e m a n d a n t e . C O L F O N D O S S A aportó: sábana d e b o n o l a b o r a l , r e p o r t e d e 
e s t a d o d e c u e n t a d e l a a f i l i a d a , h i s t o r i a l d e afiliación S I A F P . Protección S A aportó: 
h i s t o r i a l d e afiliación S I A F P , r e p o r t e d e e s t a d o d e c u e n t a d e Protección S A , f o r m a t o 
d e vinculación ( 1 9 9 6 ) , verificación h i s t o r i a l a b o r a l a f i l i a d o - b o n o p e n s i o n a l y 
c o m u n i c a d o s d e p r e n s a . 

E s d e c i r q u e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s n o a l l e g a n n i n g u n a p r u e b a q u e p u e d a 
d e t e r m i n a r l a s u f i c i e n t e información b r i n d a d a e l día 1 d e m a r z o d e 2 0 1 0 , , f e c h a d e l 
t r a s l a d o d e régimen, t a l e s c o m o e l c a p i t a l q u e necesitaría p a r a p o d e r o b t e n e r u n a 
pensión mínima, l a obligación d e e f e c t u a r a p o r t e s c u a n t i o s o s y e x t r a o r d i n a r i o s e n 
d i n e r o p a r a p o d e r t e n e r e l c a p i t a l s u f i c i e n t e p a r a o b t e n e r u n a pensión s i q u i e r a i g u a l 
a l a d e l I S S , l a proyección d e l a m e s a d a a p e r c i b i r p o r e l ( l a ) l a d e m a n d a n t e t a n t o e n 
e l R A I S c o m o e n e l régimen d e p r i m a m e d i a , p r o y e c c i o n e s q u e e s t a b a o b l i g a d o n o 
s o l o j u r i s p r u d e n c i a l i r e n t e a a l l e g a r , s i n o p o r m a n d a t o l e g a l , según l o e s t a b l e c e l a 
l e y 1 0 0 / 9 3 e n c u a n t o r e g u l a e l R A I S , e s p e c i a l m e n t e e l m o n t o d e l b o n o p e n s i o n a l y 
l a pensión d e v e j e z d e r e f e r e n c i a , c o n f o r m e l o n o r m a d o e n l o s artículos 1 1 3 a 1 1 7 , 
y s u s d e c r e t o s r e g l a m e n t a r i o s : 7 2 0 / 9 4 a r t . 1 0 , d e c r e t o 1 2 2 9 / 9 4 a r t s . 4 y 5 . 

C l a r a m e n t e p a r a e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o 1 d e m a r z o d e 2 0 1 0 , e l d e m a n d a n t e tenía 
8 6 6 , 2 9 s e m a n a s ( f l . 6 2 ) , p o r t a n t o e n términos d e l artículo 3 3 d e l a l e y 1 0 0 / 9 3 
o r i g i n a l , ( p u e s n o s e había e x p e d i d o l a l e y 7 9 7 d e 2 0 0 3 ) tenía e n e l año 1 9 9 4 , 2 6 
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años (nació e l 2 8 d e f e b r e r o d e 1 9 6 8 - f l . 3 ) y a l s e g u i r c o t i z a n d o , c o m o e n e f e c t o 
l o h a v e n i d o h a c i e n d o , a l l l e g a r a l a e d a d d e p e n s i o n a r s e a l o s 5 7 años d e e d a d 
(año 2 0 2 5 ) , ( a c t u a l m e n t e t i e n e 1 . 1 7 3 , 1 4 s e m a n a s - f l . 5 3 ) , podría p e n s i o n a r s e e n 
e l R P M , e n c a m b i o e n e l R A I S t a n s o l o podría, c o n f o r m e e l artículo 1 1 7 d e l a L e y 
1 0 0 d e 1 9 9 3 , r e d i m i r e l b o n o p e n s i o n a l h a s t a l l e g a r a l o s 6 0 años, situación q u e d e 
h e c h o representaría u n d e s v e n t a j a p a r a s u s d e r e c h o s pensiónales, s i n q u e l o 
h u b i e r e n i n f o r m a d o , y d e h a c e r l o a n t e s tendría q u e n e g o c i a r l o e n l a b o l s a , 
d i s m i n u y e n d o c o n s i d e r a b l e m e n t e s u c a p i t a l p a r a o b t e n e r l a pensión, situación q u e 
n o l e f u e a d v e r t i d a t a m p o c o . 

S o l o a f i r m a n e n l a contestación d e l a d e m a n d a , q u e e l a s e s o r c o m e r c i a l b r i n d o t o d a 
l a información n e c e s a r i a , p e r o n o d i c e n quién e r a e l a s e s o r , n o a l l e g a n s u h o j a d e 
v i d a , p a r a v e r i f i c a r q u e formación p r o f e s i o n a l tenía p a r a b r i n d a r d i c h a asesoría, n i 
s i q u i e r a l o c i t a n c o m o t e s t i g o , p a r a así c o r r o b o r a r l a s u p u e s t a información b r i n d a d a ; 
encontrándonos a n t e l a a u s e n c i a t o t a l d e m e d i o s p r o b a t o r i o s q u e d e m u e s t r e n l a 
asesoría e x i g i d a , l o q u e h a c e v i a b l e a c c e d e r a l a s s u p l i c a s d e l a d e m a n d a . 

E n e s t e o r d e n , s e h a c e p r e c i s o d e s t a c a r q u e l a información u orientación d e q u e 
t r a t a l a c i t a d a n o r m a podía s e r a c r e d i t a d a a través d e c u a l q u i e r m e d i o p r o b a t o r i o 
q u e o t o r g u e a l j u e z c e r t e z a d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s d e b u e n a f e , c o m o 
l a t r a n s p a r e n c i a , l a v i g i l a n c i a y e l d e b e r d e información, n o n e c e s a r i a m e n t e c o n l a s 
h e r r a m i e n t a s f i n a n c i e r a s a l a s q u e r e f i e r e n l a L e y 1 7 4 8 d e 2 0 1 4 y e l D e c r e t o 2 0 7 1 
d e 2 0 1 5 . 

D e o t r a p a r t e , l a afiliación a c u a l q u i e r a d e l o s regímenes, o e l t r a s l a d o d e régimen 
o afiliación d e l R P M a l R A I S n o p u e d e e q u i p a r a r s e a l a suscripción d e u n c o n t r a t o 
d e carácter c i v i l , c o m e r c i a l o d e c u e n t a d e a h o r r o d e l S i s t e m a F i n a n c i e r o , s e t r a t a , 
d e u n o s d e b e r e s - d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s e i r r e n u n c i a b l e s , c o n s a g r a d o s e n l o s 
artículos 4 8 y 5 3 d e l a C a r t a Política, i m p r e s c r i p t i b l e s además, p o r l o q u e c u a l q u i e r 
n o r m a q u e c o n t r a d i g a d i c h o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , habrá d e t e n e r s e p o r n o 
e s c r i t a , m e n o s aún e x i g i r l e l a c a r g a d e l a p r u e b a a l a p a r t e d e m a n d a n t e , c u a n d o 
e s t a m o s a n t e d e r e c h o s i r r e n u n c i a b l e s d e r a n g o c o n s t i t u c i o n a l , y a l o s q u e a c c e d e n 
t o d o s l o s t r a b a j a d o r e s p o r o r d e n C o n s t i t u c i o n a l y L e g a l , t r a y e n d o a colación 
i g u a l m e n t e e l D e c r e t o 7 2 0 d e 1 9 9 4 y l a J u r i s p r u d e n c i a c i t a d a e n p r e c e d e n c i a . 

E s t e d e r e c h o - d e b e r , está p l e n a m e n t e r e g u l a d o p o r l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n s u s artículos 
1 3 , 2 7 1 y 2 7 2 , e s t a b l e c i e n d o s u o b l i g a t o r i e d a d y demás características, 
e s t a b l e c i e n d o c l a r a m e n t e q u e c u a n d o s e v i o l e n l a s garantías pensiónales d e l o s 
a f i l i a d o s , l a afiliación q u e d a r a s i n e f e c t o , c o m o ocurrió e n e s t e c a s o . 

P o r o t r o l a d o , d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 1 0 0 / 1 9 9 3 d e b i e r o n s e r l a s a d m i n i s t r a d o r a s 
q u i e n e s a c r e d i t e n l a asesoría q u e debió d a r l e e n e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o d e 
régimen, q u e d e b e c o n t e n e r t o d o s l o s a s p e c t o s q u e p u d i e r a n a c a e c e r , y p r o y e c t a r l e 
l a m e s a d a q u e recibiría, e n c u a l q u i e r a d e l o s d o s regímenes, l o c u a l n o h i z o l a A F P 
C O L F O N D O S S A . 

D e i g u a l m a n e r a C o l p e n s i o n e s , n o s u f r e ningún t i p o d e d e t r i m e n t o , p u e s a l 
d e c l a r a r s e l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o , recibirá l o s a p o r t e s y s u s 
r e n d i m i e n t o s , i n c l u s o l o s g a s t o s d e administración, l o c u a l , p o r e l c o n t r a r i o f a v o r e c e 
a l f o n d o público, p u e s s e podrán a c r e c e n t a r l o s r e c u r s o s p a r a f i n a n c i a r l a s 
p e n s i o n e s d e q u i e n e s o b t e n g a n e l d e r e c h o a l a s m i s m a s . 

B a j o l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , conllevará a d e c l a r a r l a NULIDAD O 
INEFICACIA DEL T R A S LA )C q u e realizó E L ( L A ) D E M A N D A N T E d e l I S S h o y 
A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A DE P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S a l a A F P 
C O L F O N D O S S A e l 1 c d e M a r z o d e 2 0 1 0 , y e n c o n s e c u e n c i a s e MODIFICANDO 
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PARCIALMENTE e l n u m e r a l p r i m e r o d e l f a l l o p r o f e r i d o e n p r i m e r a i n s t a n c i a , e n e l 
s e n t i d o d e q u e l a n u l i d a d d e t r a s l a d o q u e s e d e c l a r a d a t a d e l 1 O d e M a r z o d e 2 0 1 0 . 

\ 

EXCEPCIÓN DE PRESCRIPCION: 

E n l o q u e r e s p e c t a a l a excepción d e prescripción, e s p r e c i s o señalar, q u e l a S a l a 
d e Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s e n t e n c i a s r e f e r i d a s e n 
e s t e proveído h a d e j a d o c l a r o q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l a 
afiliación o t r a s l a d o n o p u e d e n s e r a f e c t a d o s p o r e l fenómeno p r e s c r i p t i v o , p o r t a n t o 
s e confirmará l a d e c l a r a t o r i a d e n o p r o b a d a d e l a excepción d e prescripción, 
c o n f o r m e l o indicó e l A quo 

COSTAS. S i n c o s t a s e n e s t a i n s t a n c i a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 
BOGOTÁ - SALA SEGUNDA DE DECISIÓN LABORAL, a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n 
n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y 

P R I M E R O M O D I F I C A R P , . R P ! N ..luí E N T E l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 3 1 d e j u l i o d e 
2 0 2 0 , e n e l s e n t i d o d e DECLARAR LA NULIDAD O INEFICACIA DEL 
TRASLADO q u e realizó l a señora V I C T O R I A C R I S T I N A M E N D O Z A 
R O D R I G U E Z d e l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E 
P E N S I O N E : ; ; - D O . : I E N S O N E S a l a A P C D I r D J D D S S A e l 1 O d e 
M a r z o 0 2 2 ! 1 0 

SEGUNDO: CONFIRMAR e n l o demás d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 3 1 d e j u l i o d e 
2 0 2 0 p o r e l J u z g a d o 2 2 ° L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá. 

T E R C E R O : S i n COSTAS e n e s t a i n s t a n c i a . 

E s t a s e n t e n c i a deberá s e r n o t i f i c a d a e n E d i c t o , a t e n d i e n d o l o s términos p r e v i s t o s 
e n l o s artículos 4 0 y 4 1 d e l Código P r o c e s a l d e l T r a b a j o y d e l a S e g u r i d a d S o c i a l . 

R E S U E L V E 

MARCELIANO CHÁVEZ ÁVILA 
Ponente 

(Rad. 11001310502220180030401) 

LO RE NZOTORRESTRÜSSY-
(Ra, ic 1100131050222018QO304ÜT) 

CLARA LETICIATNINCXMARTINEZ 
(Rad. 11001310502220180030401) 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTÁ 

SALA LABORAL 

MARCELIANO CHÁVEZ ÁVILA 
Magistrado Sustanciador 

Radicación No. 08-2019-00345-01 

Bogotá D . C . , d i c i e m b r e d i e z ( 1 0 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

D E M A N D A N T E : MARÍA EUGENIA LÓPEZ C O R T E S 
D E M A N D A D O : i. 0 . . P E I " S K l M : :¡ 

777». i r L m 
A S U N T O APELACIÓN PARTE DEMANDADA (PORVENIR SA Y 

COLPENSIONES) // CONSULTA COLPENSIONES 

E l T r i b u n a l S u p e r i o r d e Bogotá p o r c o n d u c t o d e l a S a l a L a b o r a l , d e s a t a e l r e c u r s o 
d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e y d e m a n d a d a e n c o n t r a d e l a 
s e n t e n c i a p r o f e r i d a p o r e l J u z g a d o 8 C L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá e l día 1 8 d e 
j u n i o d e 2 0 2 0 . e n atención a l o d i s p u e s t o e n e l Artículo 1 5 d e l D e c r e t o L e g i s l a t i v o 
8 0 6 d e l 4 d e J u n i o d e 2 0 2 0 

L o s a p o d e r a d o s d e l a p a r t e d e m a n d a n t e ( f o l i o s 3 0 7 a 3 0 8 ) , así c o m o d e 
C o l p e n s i o n e s ( f o l i o 3 1 1 a 3 1 7 ) y P o r v e n i r S A ( f l s . 3 2 6 a 3 3 2 ) p r e s e n t a r o n 
a l e g a c i o n e s p o r e s c r i t o , según l o o r d e n a d o e n a u t o d e l 2 5 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 2 0 , 
p o r l o q u e s e p r o c e d e a d e c i d i r d e f o n d o , c o n f o r m e l o s s i g u i e n t e s : 

ANTECEDENTES 

E l señor MARÍA EUGENIA LÓPEZ C O R T E S instauró d e m a n d a o r d i n a r i a l a b o r a l 
; : 7 i : !.;:• IONES ) PORVENIR $Á : o n e a b j e t o d e o b t e n e i s e n t e n c i a 

c o n d e n a t o r i a a s u f a v o r p o r l o s s i g u i e n t e s c o n c e p t o s ( f l . 9 y 1 0 ) : 

1) D e c l a r a r l a n u l i d a d d e l a afiliación e f e c t u a d a p o r l a señora MARÍA E U G E N I A 
LÓPEZ C O R T E S d e l régimen d e p r i m a m e d i a c o n prestación d e f i n i d a ( R P M ) 
a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l ( R A I S ) e l 2 8 d e d i c i e m b r e d e 1 9 9 8 a n t e l a 
A F P H o r i z o n t e s h o y A F P P o r v e n i r S A , p o r e x i s t i r engaño y a s a l t o a s u b u e n a 
f e induciéndole a l e r r o r y v i c i a n d o s u c o n s e n t i m i e n t o , p a r a q u e s e trasladará 
e l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l a l q u e p e r t e n e c e d i c h a a d m i n i s t r a d o r a . 
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2) O r d e n a r a L a A F P H o r i z o n t e h o y P o r v e n i r S A , r e t o r n a r a l a señora MARÍA 
E U G E N I A LÓPEZ C O R T E S , j u n t o c o n t o d o s l o s v a l o r e s q u e h u b i e r e r e c i b i d o , 
c o m o c o t i z a c i o n e s , b o n o s pensiónales, s i m a s a d i c i o n a l e s d e l a s e g u r a d o r a , 
c o n t o d o s s u s f r u t o s e i n t e r e s e s , c o n l o s r e n d i m i e n t o s q u e s e h u b i e r e n 
c a u s a d o a l régimen d e p r i m a m e d i a c o n prestación d e f i n i d a , a d m i n i s t r a d o p o r 
C o l p e n s i o n e s . 

3) O r d e n a r a C o l p e n s i o n e s , r e c i b i r e n e l régimen d e p r i m a m e d i a c o n prestación 
d e f i n i d a ( R P M ) a l a señora MARÍA E U G E N I A LÓPEZ C O R T E S u m a n t e n e r l o 
c o m o a f i l i a d o d e s d e e l 1 o d e j u l i o d e 1 9 9 5 s i n solución d e c o n t i n u i d a d . 

4 ) C o s t a s p r o c e s a l e s . 

C o l p e n s i o n e s contestó l a d e m a n d a ( f l s . 9 7 a 1 0 3 ) , así c o m o P o r v e n i r S A ( f l s . 1 2 4 
a 2 9 1 ) d e a c u e r d o a l a u t o v i s i b l e a f o l i o 2 9 2 . S e o p u s o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l 
d e m a n d a n t e , p r o p o n i e n d o e x c e p c i o n e s d e mérito. 

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA 

E l JUZGADO 8o LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ e n s e n t e n c i a d e l 1 8 d e 
j u n i o d e 2 0 2 0 . DECLARÓ l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o d e l a señora MARÍA E U G E N I A 
LÓPEZ C O R T E S r e a l i z a d o d e l régimen d e p r i m a m e d i a a l R A I S a c a e c i d o e l 2 8 d e 
f e b r e r o d e 1 9 9 8 , m e d i a n t e l a afiliación a H o r i z o n t e h o y P o r v e n i r S A . CONDENÓ a 
C o l p e n s i o n e s a a d m i t i r e l t r a s l a d o d e l régimen p e n s i o n a l d e l a señora MARÍA 
E U G E N I A LÓPEZ C O R T E S . CONDENÓ a l a d e m a n d a d a P o r v e n i r S A a d e v o l v e r a 
C o l p e n s i o n e s t o d o s l o s v a l o r e s q u e h u b i e r e r e c i b i d o p o r m o t i v o d e l a afiliación d e l a 
señora MARÍA E U G E N I A LÓPEZ C O R T E S c o m o c o t i z a c i o n e s , b o n o s pensiónales, 
c o s t o s c o b r a d o s p o r administración y s u m a s a d i c i o n a l e s c o n l o s r e s p e c t i v o s 
i n t e r e s e s d e c o n f o r m i d a d c o n l a s p r e v i s i o n e s d e l artículo 1 7 4 6 d e l Código C i v i l 
a p l i c a b l e p o r remisión analógica d e l artículo 1 4 5 d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o 
L a b o r a l , e s t o e s , j u n t o c o n l o s r e n d i m i e n t o s q u e s e h u b i e r e n c a u s a d o . CONDENÓ 
a C o l p e n s i o n e s a a c e p t a r t o d o s l o s v a l o r e s q u e d e v u e l v a P o r v e n i r S A , q u e 
r e p o s a b a n e n l a c u e n t a d e a h o r r o i n d i v i d u a l d e l a d e m a n d a n t e y e f e c t u a r l o s a j u s t e s 
e n l a h i s t o r i a p e n s i o n a l d e l a d e m a n d a n t e . S i n COSTAS e n l a i n s t a n c i a . 

R E C U R S O DE APELACIÓN 

L a parte d e m a n d a d l a (Porvenir SA) presentó r e c u r s o d e apelación: 

INEFICACIA DE TRASLADO: S o l i c i t a s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n 
p r i m e r a i n s t a n c i a , p a r a e n s u l u g a r s e a b s u e l v a a P o r v e n i r S A , t e n i e n d o e n 
c u e n t a q u e e l d e b e r d e información, téngase e n c u e n t a q u e p a r a e l m o m e n t o 
d e afiliación d e l a d e m a n d a n t e , n o existía u n a f o r m a d e t e r m i n a d a d e i n f o r m a r 
a l o s p o s i b l e s a f i l i a d o s , así c o m o t a m p o c o d e documentación, e n e s t e 
s e n t i d o , s e l e está i m p o n i e n d o u n i m p o s i b l e jurídico a l a s a d m i n i s t r a d o r a s d e 
f o n d o s d e p e n s i o n e s , p u e s t o q u e s i l a b a s e p o r l a c u a l d e b e e v a l u a r s u 
m a t e r i a l p r o b a t o r i o y d e t e r m i n a r q u e s i s e cumplió e l d e b e r d e información e s 
a p o r t a r d o c u m e n t a l o u n a simulación p e n s i o n a l u o t r a información q u e s e a 
r e q u e r i d a y q u e h a n s i d o g e n e r a d a s m e d i a n t e a v a n c e s l e g i s l a t i v o s y 
j u r i s p r u d e n c i a l e s , e n t o d o c a s o n o l e s o n a p l i c a b l e s , p u e s t o q u e e s t a s 
n o r m a s n o t i e n e n e l carácter d e r e t r o a c t i v a s , a s u v e z , t r a e a colación q u e e s 
e v i d e n t e q u e l a d e m a n d a n t e e s u n a p e r s o n a n e g l i g e n t e r e s p e c t o d e s u 
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e x p e c t a t i v a p e n s i o n a l y e n t o d o c a s o n o e s c l a r a e n r e a l i d a d cuál e s s u 
motivación r e s p e c t o a l t r a s l a d o , además c o m o f u e i n d i c a d o , l e e s más 
b e n e f i c i o s o p e r m a n e c e r e n e l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l a l a d e m a n d a n t e , 
q u e p e r m a n e n t e s e n e l R P M , p u e s t o q u e todavía n o c u m p l e c o n l o s 
r e q u i s i t o s p a r a a c c e d e r a u n a pensión d e v e j e z , c o s a q u e s i s u c e d e e n e l 
R A I S , p u e s e n e s t e m o m e n t o tendría l a c a p a c i d a d d e o b t e n e r l a garantía d e 
u n a pensión mínima d e v e j e z . 
R e s p e c t o d e l a c o n d e n a i m p u e s t a p o r g a s t o s d e administración, solícita s e a 
r e v o c a d o , c o m o q u i e r a q u e d e b e r e s p e t a r s e e l n e g o c i o jurídico q u e s e 
celebró e n t r e l a s p a r t e s , y e n e s t e s e n t i d o , s e t e n g a e n c u e n t a q u e t a n t o l o s 
g a s t o s d e administración, c o m o l a s pólizas d e s e g u r o s , e s t a s f u e r o n 
c a u s a d a s y t u v i e r o n s i e m p r e c o b e r t u r a r e s p e c t o a l a s p o s i b l e s c a u s a s d e l a s 
m i s m a s , e n e s t e s e n t i d o , l a d e m a n d a n t e s i e m p r e h a t e n i d o l a c o b e r t u r a 
r e s p e c t o d e l a s c o n t i n g e n c i a s q u e s e p u e d a n d e r i v a r d e l a m u e r t e , i n v a l i d e z 
y s o b r e v i v e n c i a , p o r l o t a n t o s o l i c i t a s e r e v o q u e l a decisión p r o f e r i d a p o r l a 
j u z g a d o r a . 

L a parte demandada (Colpensiones) i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación 

INEFICACIA DE TRASLADO: S o l i c i t a s e r e v o q u e l a c o n d e n a i m p u e s t a p o r 
l a J u e z d e p r i m e r a i n s t a n c i a , p a r a e n s u l u g a r s e a b s u e l v a a C o l p e n s i o n e s 
d e t o d a s y c a d a u n a d e l a s p r e t e n s i o n e s i n c o a d a s e n s u c o n t r a , t e n i e n d o e n 
c u e n t a q u e s i b i e n e s c i e r t o l a decisión d e l J u z g a d o n o c o n s t i t u y e e l 
a r g u m e n t o q u e e l t r a s l a d o e s n u l o p o r q u e s e efectuó i n c l u s o a n t e s d e l 
p e r i o d o d e p e r m a n e n c i a mínima q u e establecía e l artículo 1 3 d e l a L e y 1 0 0 
d e 1 9 9 3 , s i n o q u e a j u i c i o d e l a p o d e r a d o , e l análisis q u e realizó e l D e s p a c h o 
n o e s c o r r e c t o t e n i e n d o e n c u e n t a q u e sí s e v e r i f i c a l a f e c h a e n q u e s e 
diligenció e l f o r m u l a r i o d e afiliación a l a A F P H o r i z o n t e ( 1 8 d e d i c i e m b r e d e 
1 9 9 8 ) , y s i v e r i f i c a m o s e l r e p o r t e d e s e m a n a s d e C o l p e n s i o n e s , s e p u e d e 
v e r i f i c a r q u e l a t e c h a i n i c i a l d e afiliación a l R P M d a t a d e l 1 o d e j u l i o d e 1 9 9 5 , 
q u i e r e d e c i r q u e p a r a l a f e c h a e n q u e l a d e m a n d a n t e diligenció e l f o r m u l a r i o 
d e vinculación a ! R A I S y s e trasladó y a había t r a n s c u r r i d o e l p e r i o d o mínimo 
d e p e r m a n e n c i a , l o q u e n o h u b i e s e s i d o u n a r g u m e n t o p a r a o r d e n a r inválido 
e l t r a s l a d o . 
E n c u a n t o a l f o n d o d e l a s u n t o , e n e l h e c h o d e n o p o d e r a p o r t a r m e d i o s d e 
p r u e b a s p a r a a c r e d i t a r l a información b r i n d a d a a l a d e m a n d a n t e , v a l e l a p e n a 
señalar q u e e n e l c a s o d e l a d e m a n d a n t e , p a r a c u a n d o suscribió e l a c t o d e 
t r a s l a d o , n o existía n i n g u n a obligación l e g a l p a r a l a s a d m i n i s t r a d o r a s d e 
p e n s i o n e s , n i d e d o c u m e n t a r l a asesoría, n i p r o y e c t a r l a s m e s a d a s 
pensiónales, n i s i q u i e r a e f e c t u a r e s c e n a r i o s c o m p a r a t i v o s e n t r e u n o u o t r o 
régimen p e n s i o n a l , p o r q u e e l d e b e r d e información q u e existía p a r a s e r 
m o m e n t o , únicamente imponía e n c a b e z a d e l a a d m i n i s t r a d o r a c u m p l i r c o n 
l a obligación l e g a l p o n e r d e p r e s e n t e e l f o r m u l a r i o d e afiliación p a r a q u e l o 
s u s c r i b i e r a e l p o t e n c i a l a f i l i a d o , y s e d i e r a l a r e s p e c t i v a información d e l 
t r a s l a d o . S e p r e s u m e q u e s i e l a f i l i a d o s u s c r i b e d e m a n e r a l i b r e y v o l u n t a r i a 
e l t r a s l a d o , e s p o r q u e está c o n v e n c i d o y s a t i s f e c h o c o n l a asesoría e 
información q u e s e l e brindó p o r p a r t e d e l a s e s o r d e l f o n d o p r i v a d o . E n e s t e 
c a s o , e s r e l e v a n t e señalar q u e l a d e m a n d a n t e n i s i q u i e r a s a b e cómo s e 
trasladó o c o m o apareció a f i l i a d a a P o r v e n i r S A , c u a n d o d e n t r o d e l p l e n a r i o 
a p a r e c e e l r e s p e c t i v o f o r m u l a r i o d e afiliación d e b i d a m e n t e s u s c r i t o p o r l a 



EXP 08-2019-00345-01 
MA. EUGENIA LOPEZ VS COLPENSIONES Y OTRAS 

d e m a n d a n t e , y e n ningún m o m e n t o f u e t a c h a d o o d e s c o n o c i d o p o r l a p a r t e 
a c t o r a . 

N v ; R R U ; i ' D R I O : i'>>::¡ f ¡E D r i l , ' , i DA «= • E \ h > ra , e l n t e r r o g a t o r i o d e 
p a r t e q u e rindió l a d e m a n d a n t e n o e s p r u e b a p a r a e l l a m i s m a , p o r l o q u e s e 
a p a r t a d e l o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s p o r l a J u e z d e i n s t a n c i a , p u e s l a s p a r t e s 
n o p u e d e n f a b r i c a r s u s p r o p i a s p r u e b a s , d e f o r m a q u e e l d i c h o d e l a 
d e m a n d a n t e , e n c u a n t o q u e n o c o n o c e e l f u n c i o n a m i e n t o d e l o s regímenes 
pensiónales o q u e n o s e l e d i o n i n g u n a información, n o p u e d e t e n e r s e c o m o 
u n a afirmación c o n e f e c t o s p r o b a t o r i o s n i e n c o n t r a d e P o r v e n i r n i e n c o n t r a 
d e C o l p e n s i o n e s , t o d a v e z q u e q u i e n solicitó l a p r u e b a f u e P o r v e n i r , y l o q u e 
b u s c a e s l a confesión d e l a d e m a n d a n t e , y s i n o s e c u m p l e t a l f i n , e l 
i n t e r r o g a t o r i o d e p a r t e n o tendría ningún e f e c t o p r o b a t o r i o d e n t r o d e l 
p r o c e s o 

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL: N o e x i s t e u n a r e g l a d e decisión d e l o s 
c a s o s d e n u l i d a d d e t r a s l a d o , c o n f o r m e l o h a i n d i c a d o l a s e n t e n c i a S L 1 4 5 2 
d e 2 0 1 9 , n o q u i e r e d e c i r q u e t o d a n u l i d a d d e b a r e s o l v e r s e d e f o r m a 
f a v o r a b l e , p u e s n o e n t o d o s l o s c a s o s , p u e d e s o l u c i o n a r s e f a v o r a b l e m e n t e a 
l o s d e m a n d a n t e s , p u e s a l a a c t o r a l e q u e d a n c a s i 3 años p a r a a c c e d e r a l 
d e r e c h o p e n s i o n a l y p o r e s o e s más f a v o r a b l e a l a d e m a n d a n t e q u e d a r s e e n 
e l R A I S q u e d e v o l v e r s e a l R P M . más allá d e l a s d i f e r e n c i a s d e l a m e s a d a 
p e n s i o n a l . E n e s e s e n t i d o , d e b e c u m p l i r s e e l r e q u i s i t o e n e l s a l v a m e n t o d e 
v o t o d e l a s e n t e n c i a a n t e s m e n c i o n a d a , e n l a c u a l d i c e q u e d e b e d e t e r m i n a r 
s i e n c a d a c a s o e n p a r t i c u l a r s e generó u n p e r j u i c i o c i e r t o y c l a r o c o n e l a c t o 
d e t r a s l a d o , c o m o p u d o h a b e r s i d o l a pérdida d e l régimen d e transición, q u e 
n o e s e l c a s o d e l a d e m a n d a n t e , r e i t e r a n d o q u e n o s e p r e s e n t a ningún 
p e r j u i c i o a l a a c t o r a , más allá d e l a frustración d e l a d e m a n d a n t e . F i n a l m e n t e , 
d e b e t e n e r s e e n c u e n t a q u e c o m o e x i s t e n o b l i g a c i o n e s d e l a s 
a d m i n i s t r a d o r a s , también e x i s t e n d e b e r e s p o r p a r t e d e l o s a f i l i a d o s d e a u t o 
información c o m o c o n s u m i d o r d e l s i s t e m a f i n a n c i e r o , l e a s i s t e c i e r t a 
obligación d e a u t o i n f o r m a r s e , y c o r r o b o r a r l a información q u e s e l e b r i n d a 
p o r p a r t e d e l a a d m i n i s t r a d o r a s d e pensión, n o p o d e r l e endilgársele 
t o t a l m e n t e l a r e s p o n s a b i l i d a d d e b r i n d a r información a l o s a f i l i a d o s 
únicamente a l a s a d m i n i s t r a d o r a s , s i n o q u e l o s a f i l i a d o s también d e b e n 
a c u d i r p a r a i n f o r m a r s e s o b r e s u e x p e c t a t i v a p e n s i o n a l . 

N o o b s t a n t e l a interposición d e l r e c u r s o d e apelación, l a s a l a también e n t r a a 
r e s o l v e r e l g r a d o j u r i s d i c c i o n a l d e c o n s u l t a e n f a v o r d e C o l p e n s i o n e s , p o r así 
o r d e n a r l o e l a r t . 6 9 d e l C P T y l a S S , p a r a l o c u a l s e tendrán e n c u e n t a l a s s i g u i e n t e s 

CONSIDERACIONES DE ORDEN FÁCTICO Y JURÍDICO: 

E l p r o b l e m a jurídico s e c e n t r a e n d e t e r m i n a r : 1. S i e s p r o c e d e n t e l a n u l i d a d o 
i n e f i c a c i a d e l a afiliación o t r a s l a d o a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n s o l i d a r i d a d 
a d m i n i s t r a d o p o r l a A F P H O R I Z O N T E S A e f e c t u a d o p o r e l ( l a ) señor ( a ) MARÍA 
E U G E N I A LÓPEZ C O R T E S e l día 2 8 d e d i c i e m b r e d e 1 9 9 8 ; 2-. E n c a s o a f i r m a t i v o , 
s i t i e n e d e r e c h o a q u e e l A F P P O R V E N I R S A d e v u e l v a l a t o t a l i d a d d e a p o r t e s y 
a d e h a l a s e f e c t u a d o s a l f o n d o p r i v a d o , a C o l p e n s i o n e s , y c o n s e c u e n c i a l m e n t e 
continúe a f i l i a d a a l R P M . 
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E n t a l s e n t i d o , l o p r i m e r o q u e a d v i e r t e l a S a l a e s q u e n o s e e n c u e n t r a e n discusión 
d e n t r o d e l p r o c e s o q u e él ( l a ) d e m a n d a n t e p r o v e n i e n t e d e l régimen d e p r i m a m e d i a 
c o n prestación d e f i n i d a , solicitó t r a s l a d a r s e a l a A F P H O R I Z O N T E S A , e l 2 8 d e 
d i c i e m b r e d e 1 9 9 8 ( f l . 1 4 7 ) , y d a d a l a cesión p o r fusión, quedó a f i l i a d a a l a A F P 
P O R V E N I R S A a p a r t i r d e l 1 d e e n e r o d e 2 0 1 4 ( f l . 1 4 5 ) . 

A h o r a , p a r a r e s o l v e r e l p r e s e n t e a s u n t o , e s n e c e s a r i o d e j a r p l a s m a d a s l a s s i g u i e n t e s 
p r e c i s i o n e s a s a b e r : 

1- L a línea j u r i s p r u d e n c i a l v i g e n t e d e n u e s t r o T r i b u n a l d e C i e r r e , e s t o e s l a S a l a d e 
Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s u función c o n s t i t u c i o n a l d e 
u n i f i c a r l a j u r i s p r u d e n c i a n a c i o n a l , h a f i j a d o u n a s e r i e d e p a u t a s , a l a s c u a l e s 
d e b e m o s a c o g e r n o s l o s j u e c e s d e i n f e r i o r jerarquía, c o m o s o m o s l o s o p e r a d o r e s 
j u d i c i a l e s d e t r i b u n a l e s y j u z g a d o s , a n o s e r q u e p o d a m o s a p a r t a r n o s d e r a z o n e s 
válidas, t a n t o e n l o jurídico c o m o e n l o j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s u s t e n t e n n u e s t r o 
r e c h a z o a l p r e c e d e n t e . 

C l a r a y a b u n d a n t e e s l a línea j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s e e s t a b l e c e a p a r t i r d e l a 
s e n t e n c i a h i t o c o n Radicación 3 1 9 8 9 d e l 9 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , c o m p l e m e n t a d a 
e n s e n t e n c i a c o n Radicación 3 3 3 1 4 d e l a m i s m a d a t a , e s t a b l e c i e n d o 
d o c t r i n a r i a m e n t e l a p o s i b i l i d a d d e a n u l a r o d e c l a r a r i n e f i c a z l a afiliación o t r a s l a d o 
a l R A I S , c u a n d o n o s e d e m o s t r a b a , l a s u f i c i e n t e información a l a f i l i a d o l e g o , o e l 
c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o , e x i g i e n d o l a c a r g a d e l a p r u e b a a l o s f o n d o s , d e m a n e r a 
q u e l o s a s e s o r e s debían i n f o r m a r c l a r a y v e r a z m e n t e l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s a 
l o s p o s i b l e s a f i l i a d o s , y q u e t u v i e r a n i n c i d e n c i a e n u n d e r e c h o f u n d a m e n t a l c o m o e l 
d e l a s p e n s i o n e s . E s t a línea s e c o n t i n u o c o n l a s e n t e n c i a R a d i c a d o 3 3 0 9 3 d e 
n o v i e m b r e 2 2 d e 2 0 1 1 d o n d e s e complementó e n e l s e n t i d o d e l a obligación q u e 
t i e n e n l o s f o n d o s d e p e n s i o n e s d e c u m p l i r c o n l o n o r m a d o e n e l d e c r e t o 6 5 6 d e 
1 9 9 4 artículos 1 4 y 1 5 , s i n p e r j u i c i o d e l a obligación d e b r i n d a r información 
s u f i c i e n t e , a m p l i a y o p o r t u n a a s u s a f i l i a d o s c o m o l o o r d e n a e l artículo 10° d e l 
d e c r e t o 7 2 0 d e a b r i l 6 d e 1 9 9 4 . P o s t e r i o r m e n t e m e d i a n t e s e n t e n c i a R a d i c a d o 4 6 2 9 2 
d e s e p t i e m b r e 3 d e 2 0 1 4 , l a línea j u r i s p r u d e n c i a l estableció q u e n o p u e d e argüirse 
q u e e x i s t e u n a manifestación l i b r e y v o l u n t a r i a , c u a n d o l a s p e r s o n a s d e s c o n o c e n 
s o b r e l a i n c i d e n c i a q u e a q u e l l a p u e d a t e n e r f r e n t e a s u s d e r e c h o s p r e s t a c i o n e s , n i 
p u e d e e s t i m a r s e s a t i s f e c h o t a l r e q u i s i t o c o n u n a s i m p l e expresión genérica; e s d e c i r 
q u e e l s i m p l e f o r m u l a r i o d e afiliación n o e r a p r u e b a s u f i c i e n t e d e l c o n s e n t i m i e n t o 
i n f o r m a d o q u e debía t e n e r e l a f i l i a d o p a r a q u e f u e r a v a l i d o s u t r a s l a d o . 

2- Línea j u r i s p r u d e n c i a l q u e h a e v o l u c i o n a d o , p e r o s i e m p r e e n f o r m a p r o g r e s i v a a 
f a v o r d e l o s d e r e c h o s mínimos f u n d a m e n t a l e s d e l o s a f i l i a d o s , q u i e n e s s o n l a p a r t e 
débil d e l a relación, y m e r e c e n e s p e c i a l protección, e s p e c i a l m e n t e f r e n t e a 
c o n g l o m e r a d o s f i n a n c i e r o s q u e t i e n e n e l p o d e r económico y jurídico s u f i c i e n t e p a r a 
c o n o c e r l a s i n c i d e n c i a s s o b r e l o s d e r e c h o s pensiónales d e l o s a f i l i a d o s q u e s e 
podrían v e r a f e c t a d o s p o r u n c a m b i o d e régimen, q u e c l a r a m e n t e l e s p e r j u d i c a . Así 
l o h a e s t a b l e c i d o e n s e n t e n c i a s S L 1 7 5 9 5 - 2 0 1 7 R a d . 4 6 2 9 2 d e o c t u b r e 1 8 d e 2 0 1 7 , 
S L 1 9 4 4 7 - 2 0 1 7 R a d . 4 7 1 2 5 d e s e p t i e m b r e 2 7 d e 2 0 1 7 , S L 4 9 6 4 - 2 0 1 8 R a d . 5 4 8 1 4 d e 
n o v i e m b r e 1 4 d e 2 0 1 8 ; y más r e c i e n t e m e n t e s e confirmó p l e n a m e n t e e l m a r c o 
c o n d i c i o n a l p a r a d e c l a r a r l a i n e f i c a c i a d e l a s a f i l i a c i o n e s o t r a s l a d o s d e l R P M a l 
R A I S m e d i a n t e l a expedición d e l a s S e n t e n c i a s S L 1 4 5 2 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 5 2 d e a b r i l 
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3 / 1 9 , S L 1 4 2 1 - 2 0 1 9 R a d . 5 6 1 7 4 d e a b r i l 1 0 / 1 9 , S L 1 6 8 8 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 3 8 d e m a y o 
8 / 1 9 , S L 1 6 8 9 - 2 0 1 9 R a d . 6 5 7 9 1 d e m a y o 8 / 1 9 . 

3 - F i n a l m e n t e , h a d e t r a e r a colación u n a d e l a s m a s d e 1 9 s e n t e n c i a s d e t u t e l a 
e m a n a d a s p o r n u e s t r o órgano d e c i e r r e , e n t r e o t r a s R a d . 5 7 1 5 8 d e l 1 5 d e a b r i l d e 
2 0 2 0 , e n c a s o s s i m i l a r e s a l q u e h o y n o s o c u p a , e n d o n d e s e resaltó e l 
d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r e c e d e n t e e s t a b l e c i d o p o r e l máximo T r i b u n a l , y p o r d i c h a vía 
l e s i o n a b a d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a S e g u r i d a d S o c i a l , a l mínimo v i t a l y a l a 
i g u a l d a d , d e s a t e n d i e n d o l o s p r o n u n c i a m i e n t o s q u e l a H . C o r t e h a p r o f e r i d o e n c a s o s 
q u e g u a r d a n i d e n t i d a d táctica c o n l a d e m a n d a n t e , y e n s u l u g a r exhortó a l a S a l a 
L a b o r a l d e éste T r i b u n a l p a r a q u e s e a c a t e e l p r e c e d e n t e j u d i c i a l e m a n a d o p o r e l 
órgano d e c i e r r e , y d e c o n s i d e r a r i m p e r i o s o s e p a r a r s e d e él, c u m p l a d e m a n e r a 
r i g u r o s a e l d e b e r d e t r a n s p a r e n c i a y c a r g a a r g u m e n t a t i v a s u f i c i e n t e . 

S e dejó e s t a b l e c i d o a m a n e r a d e conclusión, y c o m o j u r i s p r u d e n c i a a p l i c a b l e e n 
f o r m a o b l i g a t o r i a p o r l o s o p e r a d o r e s j u d i c i a l e s l o s i g u i e n t e : 

1 - Q u e e l d e b e r d e información p a r a e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o d e l o s p o s i b l e s 
a f i l i a d o s , está e s t a b l e c i d o e n l a l e y a c a r g o d e l o s f o n d o s p r i v a d o s , y d e b e 
d e m o s t r a r s e e n e l p r o c e s o c o n l o s d o c u m e n t o s y demás p r u e b a s q u e d e b e n 
r e p o s a r e n l o s a r c h i v o s d e l f o n d o . 

2 - Q u e l a información d e b e c o n t e n e r t a n t o l o s a s p e c t o s f a v o r a b l e s , c o m o l o s 
d e s f a v o r a b l e s d e l c a m b i o d e régimen, i n f o r m a n d o l a s p r o y e c c i o n e s 
pensiónales y e l c a p i t a l n e c e s a r i o p a r a p o d e r o b t e n e r u n a pensión mínima, 
l l e g a n d o i n c l u s o a d e s a n i m a r a l p o s i b l e a f i l i a d o s i s e l l e g a r e a c o m p r o b a r q u e 
e l c a m b i o d e régimen l e p e r j u d i c a , l a c u a l debe comprender todas las etapas 
del proceso, desde la antesala de la afiliación hasta ¡a determinación de las 
condiciones para el disfrute pensional. 

3 - Q u e e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o n o s e p r u e b a c o n l a s i m p l e f i r m a d e l 
f o r m u l a r i o d e afiliación. 

4 - Q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a está a c a r g o d e l o s f o n d o s , q u i e n e s d e b e n a l l e g a r 
t o d o s l o s d o c u m e n t o s y p r u e b a s q u e d e m u e s t r e n l a información c l a r a y v e r a z 
b r i n d a d a a l a f i l i a d o , p u e s e s t e último e s l a p a r t e débil d e l a relación 
c o n t r a c t u a l . 

5 - Q u e l a actuación v i c i a d a d e t r a s l a d o d e l régimen d e p r i m a m e d i a c o n 
prestación d e f i n i d a a l d e a h o r r o i n d i v i d u a l , n o s e c o n v a l i d a p o r l o s t r a s l a d o s 
d e a d m i n i s t r a d o r a s d e n t r o d e e s t e último régimen. 

6 - Q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o o afiliación n o p r e s c r i b e , 
s i e n d o s o l o s u s c e p t i b l e s d e prescripción l a s e v e n t u a l e s m e s a d a s . 

7 - Q u e n o e s n e c e s a r i o q u e e l a f i l i a d o d e m u e s t r e e s t a r e n transición, o e s t a r a d 
p o r t a s d e c a u s a r e l d e r e c h o , o t e n e r u n d e r e c h o c o n s o l i d a d o p a r a s o l i c i t a r l a 
i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o o afiliación. 

E n e l c a s o p r e s e n t e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s e n l a contestación d e l a d e m a n d a 
C O L P E N S I O N E S ( f l s . 9 7 a 1 0 3 ) , así c o m o P O R V E N I R S A ( f l s . 1 2 4 a 2 9 1 ) . 
C o l p e n s i o n e s n o aportó ningún e l e m e n t o p r o b a t o r i o . P o r v e n i r S A aportó: h i s t o r i a d e 
v i n c u l a c i o n e s d e l S I A F P , F o r m a t o d e vinculación ( 1 9 9 8 ) , r e s p u e s t a a d e r e c h o d e 
petición, d e r e c h o d e petición, simulación p e n s i o n a l 1 5 d e f e b r e r o d e 2 0 1 9 , sábana 
d e b o n o p e n s i o n a l , r e s p u e s t a d e l d e r e c h o d e petición p o r p a r t e d e A S O F O N D O S , 
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r e p o r t e d e h i s t o r i a l a b o r a l c o n s o l i d a d a , certificación d e afiliación, relación histórica 
d e m o v i m i e n t o s P o r v e n i r S A . 

E s d e c i r q u e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s n o a l l e g a n n i n g u n a p r u e b a q u e p u e d a 
d e t e r m i n a r l a s u f i c i e n t e información b r i n d a d a e l día 2 8 d e d i c i e m b r e d e 1 9 9 8 , f e c h a 
d e l t r a s l a d o d e régimen, t a l e s c o m o e l c a p i t a l q u e necesitaría p a r a p o d e r o b t e n e r 
u n a pensión mínima, l a obligación d e e f e c t u a r a p o r t e s c u a n t i o s o s y e x t r a o r d i n a r i o s 
e n d i n e r o p a r a p o d e r t e n e r e l c a p i t a l s u f i c i e n t e p a r a o b t e n e r u n a pensión s i q u i e r a 
i g u a l a l a d e l I S S , l a proyección d e l a m e s a d a a p e r c i b i r p o r e l ( l a ) l a d e m a n d a n t e 
t a n t o e n e l R A I S c o m o e n e l régimen d e p r i m a m e d i a , p r o y e c c i o n e s q u e e s t a b a 
o b l i g a d o n o s o l o j u r i s p r u d e n c i a l m e n t e a a l l e g a r , s i n o p o r m a n d a t o l e g a l , según l o 
e s t a b l e c e l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n c u a n t o r e g u l a e l R A I S , e s p e c i a l m e n t e e l m o n t o d e l b o n o 
p e n s i o n a l y l a pensión d e v e j e z d e r e f e r e n c i a , c o n f o r m e l o n o r m a d o e n l o s artículos 
1 1 3 a 1 1 7 , y s u s d e c r e t o s r e g l a m e n t a r i o s : 7 2 0 / 9 4 a r t . 1 0 , d e c r e t o 1 2 2 9 / 9 4 a r t s . 4 y 
5 . 

C l a r a m e n t e p a r a e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o 2 8 d e d i c i e m b r e d e 1 9 9 8 , l a d e m a n d a n t e 
t e n i a 1 0 1 s e m a n a s ( f l . 1 6 5 ) , p o r t a n t o e n términos d e l artículo 3 3 d e l a l e y 1 0 0 / 9 3 
o r i g i n a l , ( p u e s n o s e había e x p e d i d o l a l e y 7 9 7 d e 2 0 0 3 ) tenía e n e l año 1 9 9 4 , 3 4 
años (nació e l 2 4 d e f e b r e r o d e 1 9 6 0 , f l . 2 9 ) y a l s e g u i r c o t i z a n d o c o m o e n e f e c t o l o 
h i z o , a c t u a l m e n t e ( t i e n e 9 0 8 s e m a n a s - f l . 1 6 5 ) , podría p e n s i o n a r s e e n e l R P M , e n 
c a m b i o e n e l R A I S t a n s o l o podría, c o n f o r m e e l artículo 1 1 7 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , 
r e d i m i r e l b o n o p e n s i o n a l h a s t a l l e g a r a l o s 6 0 años, situación q u e d e h e c h o 
representaría u n d e s v e n t a j a p a r a s u s d e r e c h o s pensiónales, s i n q u e l o h u b i e r e n 
i n f o r m a d o , y d e h a c e r l o a n t e s tendría q u e n e g o c i a r l o e n l a b o l s a , d i s m i n u y e n d o 
c o n s i d e r a b l e m e n t e s u c a p i t a l p a r a o b t e n e r l a pensión, situación q u e n o l e f u e 
a d v e r t i d a t a m p o c o . 

S o l o a f i r m a n e n l a contestación d e l a d e m a n d a , q u e e l a s e s o r c o m e r c i a l b r i n d o t o d a 
l a información n e c e s a r i a , p e r o n o d i c e n quién e r a e l a s e s o r , allí e n e l f o r m u l a r i o 
a p a r e c e e l n o m b r e d e L u i s F r a n c i s c o Meló ( f l . 1 4 7 ) , n o a l l e g a n s u h o j a d e v i d a , p a r a 
v e r i f i c a r q u e formación p r o f e s i o n a l tenía p a r a b r i n d a r d i c h a asesoría, n i s i q u i e r a l o 
c i t a n c o m o t e s t i g o , p a r a así c o r r o b o r a r l a s u p u e s t a información b r i n d a d a ; 
encontrándonos a n t e l a a u s e n c i a t o t a l d e m e d i o s p r o b a t o r i o s q u e d e m u e s t r e n l a 
asesoría e x i g i d a , l o q u e h a c e v i a b l e a c c e d e r a l a s s u p l i c a s d e l a d e m a n d a . 

E n e s t e o r d e n , s e h a c e p r e c i s o d e s t a c a r q u e l a información u orientación d e q u e 
t r a t a l a c i t a d a n o r m a podía s e r a c r e d i t a d a a través d e c u a l q u i e r m e d i o p r o b a t o r i o 
q u e o t o r g u e a l j u e z c e r t e z a d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s d e b u e n a f e , c o m o 
l a t r a n s p a r e n c i a , l a v i g i l a n c i a y e l d e b e r d e información, n o n e c e s a r i a m e n t e c o n l a s 
h e r r a m i e n t a s f i n a n c i e r a s a l a s q u e r e f i e r e n l a L e y 1 7 4 8 d e 2 0 1 4 y e l D e c r e t o 2 0 7 1 
d e 2 0 1 5 . 

D e o t r a p a r t e , l a afiliación a c u a l q u i e r a d e l o s regímenes, o e l t r a s l a d o d e régimen 
o afiliación d e l R P M a l R A I S n o p u e d e e q u i p a r a r s e a l a suscripción d e u n c o n t r a t o 
d e carácter c i v i l , c o m e r c i a l o d e c u e n t a d e a h o r r o d e l S i s t e m a F i n a n c i e r o , s e t r a t a , 
d e u n o s d e b e r e s - d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s e i r r e n u n c i a b l e s , c o n s a g r a d o s e n l o s 
artículos 4 8 y 5 3 d e l a C a r t a Política, i m p r e s c r i p t i b l e s además, p o r l o q u e c u a l q u i e r 
n o r m a q u e c o n t r a d i g a d i c h o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , habrá d e t e n e r s e p o r n o 
e s c r i t a , m e n o s aún e x i g i r l e l a c a r g a d e l a p r u e b a a l a p a r t e d e m a n d a n t e , c u a n d o 
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e s t a m o s a n t e d e r e c h o s i r r e n u n c i a b l e s d e r a n g o c o n s t i t u c i o n a l , y a l o s q u e a c c e d e n 
t o d o s l o s t r a b a j a d o r e s p o r o r d e n C o n s t i t u c i o n a l y L e g a l , t r a y e n d o a colación 
i g u a l m e n t e e l D e c r e t o 7 2 0 d e 1 9 9 4 y l a J u r i s p r u d e n c i a c i t a d a e n p r e c e d e n c i a . 

E s t e d e r e c h o - d e b e r , está p l e n a m e n t e r e g u l a d o p o r l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n s u s artículos 
1 3 , 2 7 1 y 2 7 2 , e s t a b l e c i e n d o s u o b l i g a t o r i e d a d y demás características, 
e s t a b l e c i e n d o c l a r a m e n t e q u e c u a n d o s e v i o l e n l a s garantías pensiónales d e l o s 
a f i l i a d o s , l a afiliación q u e d a r a s i n e f e c t o , c o m o ocurrió e n e s t e c a s o . 

P o r o t r o l a d o , d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 1 0 0 / 1 9 9 3 d e b i e r o n s e r l a s a d m i n i s t r a d o r a s 
q u i e n e s a c r e d i t e n l a asesoría q u e debió d a r l e e n e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o d e 
régimen, q u e d e b e c o n t e n e r t o d o s l o s a s p e c t o s q u e p u d i e r a n a c a e c e r , y p r o y e c t a r l e 
l a m e s a d a q u e recibiría, e n c u a l q u i e r a d e l o s d o s regímenes, l o c u a l n o h i z o l a A F P 
P o r v e n i r S A . 

D e i g u a l m a n e r a C o l p e n s i o n e s , n o s u f r e ningún t i p o d e d e t r i m e n t o , p u e s a l 
d e c l a r a r s e l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o , recibirá l o s a p o r t e s y s u s 
r e n d i m i e n t o s , i n c l u s o l o s g a s t o s d e administración, l o c u a l , p o r e l c o n t r a r i o f a v o r e c e 
a l f o n d o público, p u e s s e podrán a c r e c e n t a r l o s r e c u r s o s p a r a f i n a n c i a r l a s 
p e n s i o n e s d e q u i e n e s o b t e n g a n e l d e r e c h o a l a s m i s m a s . 

B a j o l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , conllevará a d e c l a r a r l a NULIDAD O 
I : ; ; a c : y v ; : . j ; j iAí jUj : i ;¡ • .:: i • ' : ; 

A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S a l a A F P 
H O R I Z O N T E S A e l 2 8 d e d i c i e m b r e d e 1 9 9 8 , y e n c o n s e c u e n c i a s e MODIFICARÁ 
PARCIALMENTE e l n u m e r a l p r i m e r o d e l f a l l o p r o f e r i d o e n p r i m e r a i n s t a n c i a , y s e 
confirmará e n l o demás. 

:: ! 'Á>: : > ; / ; . • ! . ; : ; i c : r r : c 

E n l o q u e r e s p e c t a a l a excepción d e prescripción, e s p r e c i s o señalar, q u e l a S a l a 
d e Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s e n t e n c i a s r e f e r i d a s e n 
e s t e proveído h a d e j a d o c l a r o q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l a 
afiliación o t r a s l a d o n o p u e d e n s e r a f e c t a d o s p o r e l fenómeno p r e s c r i p t i v o , p o r t a n t o 

: > r f h ar: :- la ¡kdaratoi 3 j e n o p r o b a d a j e l a excepción d e prescripción, 
c o n f o r m e l o indicó e l A quo 

COSTAS: S i n costas e n e s t a i n s t a n c i a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 
BOGOTÁ - SALA SEGUNDA DE DECISIÓN LABORAL, a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n 
n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y 

R E S U E L V E 

PRIMERO: MODIFICAR PARCIALMENTE e l n u m e r a l p r i m e r o d e l a s e n t e n c i a 
p r o f e r i d a e l 1 8 d e j u n i o d e 2 0 2 0 p o r e l J u z g a d o 8 o L a b o r a l d e l C i r c u i t o 
d e Bogotá, e n e l s e n t i d o d e DECLARAR LA NULIDAD O INEFICACIA 
DEL TRASLADO q u e realizó E L ( L A ) D E M A N D A N T E d e l I S S h o y 
' I > N I S T F A J • : r !• P E N S I O N E S 
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C O L P E N S I O N E S a l a A F P H O R I Z O N T E S A e l 2 8 d e d i c i e m b r e d e 
1 9 9 8 

SEGUNDO: CONFIRMAR e n l o demás d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 1 8 d e j u n i o d e 
2 0 2 0 p o r e l J u z g a d o 8 o L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá. 

T E R C E R O : S i n COSTAS e n e s t a i n s t a n c i a . 

E s t a s e n t e n c i a deberá s e r n o t i f i c a d a e n E d i c t o , a t e n d i e n d o l o s términos p r e v i s t o s 
e n l o s artículos 4 0 y 4 1 d e l Código P r o c e s a l d e l T r a b a j o y d e l a S e g u r i d a d S o c i a l . 

C-

LORENZO T O R R E S RUSSY 
Ponente 

(Rad. 11001310500820190034501) 

CLARA LETICIA wINO MARTINEZ 
(Rad. 11001310500820190034501) 



i: E P J I ! : < 7 L i • 7 7 7 
T R I B U N A L S U P E R I O R D E BOGOTÁ 

S A L A L A B O R A L 

M A R C E L I A N O CHÁVEZ ÁVILA 
I l o • . 

Radicación N o . 0 4 - 2 0 1 9 - 0 0 2 1 7 - 0 1 

Bogotá D . C . , d i c i e m b r e d i e z ( 1 0 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

D E M A N D A N T E N I L O A U G U S T O S E R R A T O V A R G A S 
D E M A N D A D O : C O L P E N S I O N E S 

A F P P O R V E N I R S A 
A S U N T O APELACIÓN P A R T E D E M A N D A D A P O R V E N I R S A Y 

C O L P E N S I O N E S // C O N S U L T A C O L P E N S I O N E S 

E l T r i b u n a l S u p e r i o r d e Bogotá p o r c o n d u c t o d e l a S a l a L a b o r a l , d e s a t a e l r e c u r s o 
d e apelación p r e s e n t a d o p o r l a p a r t e d e m a n d a d a ( C o l p e n s i o n e s y P o r v e n i r S A ) e n 
c o n t r a d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a p o r e l J u z g a d o 4° L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá e l 
día 9 d e j u l i o d e 2 0 2 0 , e n atención a l o d i s p u e s t o e n e l Artículo 1 5 d e l D e c r e t o 
L e g i s l a t i v o 8 0 6 d e l 4 d e J u n i o d e 2 0 2 0 . 

L o s a p o d e r a d o s d e C o l p e n s i o n e s ( f o l i o 2 5 8 a 2 6 1 ) y P o r v e n i r S A ( f l s , 2 7 1 a 2 7 6 ) , 
p r e s e n t a r o n a l e g a c i o n e s p o r e s c r i t o , según l o o r d e n a d o e n a u t o d e l 2 5 d e 
s e p t i e m b r e d e 2 0 2 0 , p o r l o q u e s e p r o c e d e a d e c i d i r d e f o n d o , c o n f o r m e l o s 
s i g u i e n t e s : 

A N T E C E D E N T E S 

E l ( l a ) señor(a) N I L O A U G U S T O S E R R A T O V A R G A S instauró d e m a n d a o r d i n a r i a 
l a b o r a l c o n t r a l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S -
C O L P E N S I O N E S y A F P P O R V E N I R S A , d e b i d a m e n t e s u s t e n t a d a c o m o a p a r e c e a 
f o l i o s 5 8 y 5 9 c o n e l o b j e t o d e o b t e n e r s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a a s u f a v o r p o r l o s 
s i g u i e n t e s c o n c e p t o s : 

Pretensiones Principales 

- D e c l a r a r l a n u l i d a d d e l t r a s l a d o y afiliación d e l señor N I L O A U G U S T O 
S E R R A T O V A R G A S d e l régimen d e p r i m a m e d i a a d m i n i s t r a d o h o y p o r 
C o l p e n s i o n e s a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l a d m i n i s t r a d o r p o r P o r v e n i r S A , 

- O r d e n a r a P o r v e n i r S A t r a s l a d a r a la a d m i n i s t r a d o r d e l régimen d e p r i m a 
m e d i a - C o l p e n s i o n e s , l o s v a l o r e s d e l a c u e n t a d e a h o r r o i n d i v i d u a l d e l 
d e m a n d a n t e , s i n d e s c u e n t o a l g u n o . 



- I n f o r m a r a l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s p a r a q u e r e a l i c e n l a s a c t u a c i o n e s 
t e n d i e n t e s a d e v o l v e r a l señor N I L O A U G U S T O S E R R A T O V A R G A S a 
C o l p e n s i o n e s , t e n i e n d o e n c u e n t a t o d a s l a s s e m a n a s c o t i z a d a s . 

- C o s t a s p r o c e s a l e s . 

Pretensiones Subsidiarias: 

- D e c l a r a r q u e P o r v e n i r S A faltó a s u d e b e r d e i n f o r m a r d e m a n e r a c o m p l e t a , 
c l a r a , v e r a z , a d e c u a d a y e f i c i e n t e a l señor N I L O A U G U S T O S E R R A T O 
V A R G A S s o b r e l a s c o n s e c u e n c i a s y e f e c t o s r e a l e s d e l c a m b i o d e régimen 
p e n s i o n a l . 

- E n c o n s e c u e n c i a a l o a n t e r i o r , o r d e n a r a P o r v e n i r S A q u e u n a v e z s e c u m p l a 
l a e d a d d e pensión, l a m i s m a s e r e c o n o z c a , l i q u i d e y p a g u e c o n e l m o n t o q u e 
e l señor N I L O A U G U S T O S E R R A T O V A R G A S h u b i e r a r e c i b i d o s i h u b i e s e 
p e r m a n e c i d o e n e l régimen d e p r i m a m e d i a - C o l p e n s i o n e s . 

- C o s t a s p r o c e s a l e s . 

C o n t e s t a r o n l a d e m a n d a : C O L P E N S I O N E S ( f l s . 7 5 a 8 7 ) y l a A F P P O R V E N I R S A 
( f l s . 1 1 6 a 1 3 4 ) d e a c u e r d o a l a u t o v i s i b l e a f o l i o 1 8 4 . S e o p o n e n a l a s p r e t e n s i o n e s 
d e l ( a ) d e m a n d a n t e y p r o p o n e n e x c e p c i o n e s d e mérito. 

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA 

E l JUZGADO 4o LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ e n s e n t e n c i a d e l 9 d e 
j u l i o d e 2 0 2 0 , DECLARÓ LA INEFICACIA d e l a afiliación q u e h i c i e r e e l d e m a n d a n t e 
N I L O A U G U S T O S E R R A T O V A R G A S a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n 
s o l i d a r i d a d q u e e n s u c a s o a d m i n i s t r a P o r v e n i r S A , p a r a t e n e r l o c o m o válidamente 
a f i l i a d o a l a A d m i n i s t r a d o r a C o l o m b i a n a d e P e n s i o n e s - C o l p e n s i o n e s . CONDENÓ 
a P o r v e n i r S A a t r a s l a d a r a C o l p e n s i o n e s e l s a l d o e x i s t e n t e e n l a c u e n t a d e a h o r r o 
i n d i v i d u a l d e l a c t o r , c o n t o d o s s u s r e n d i m i e n t o s , b o n o s pensiónales y g a s t o s d e 
administración. ORDENÓ a C o l p e n s i o n e s a a c e p t a r e l t r a s l a d o d e l a c t o r . S i n costas 
e n e s t a i n s t a n c i a . 

RECURSO DE APELACIÓN 

L a parte demandada (COLPENSIONES) i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación e n c o n t r a 
d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , c o n e l o b j e t i v o d e q u e s e a r e v o c a d a 
l a m i s m a , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a afiliación n o e s u n a c t o u n i l a t e r a l , y e l l o q u i e r e 
d e c i r q u e g e n e r a o b l i g a c i o n e s recíprocas p a r a a m b a s p a r t e s , d e a c u e r d o a l A r t . 
1 4 9 5 d e l C C , e s d e c i r , q u e s i l e g e n e r a o b l i g a c i o n e s a l a A F P , así m i s m o g e n e r a 
o b l i g a c i o n e s a l d e m a n d a n t e , c o m o p o t e n c i a l a f i l i a d o , q u e d a n d o e v i d e n c i a d o q u e 
faltó a s u d e b e r c o m o c o n s u m i d o r f i n a n c i e r o e n t r e e l 2 0 0 0 a l 2 0 1 8 , p u e s n o acudió 
a l o s d i f e r e n t e s regímenes d e s u e x p e c t a t i v a p e n s i o n a l , e n e l c a s o c o n c r e t o s o l i c i t a 
s e t e n g a e n c u e n t a q u e d e s d e e l año 2 0 0 0 , e l a c t o r y a tenía c o n o c i m i e n t o d e u n a 
proyección y q u e e s e d i n e r o q u e i b a a a h o r r a r e n P o r v e n i r l e i b a a g e n e r a r u n o s 
r e n d i m i e n t o s y e s o s d i n e r o s ¡ban a f l u c t u a r , y q u e e n t o d o c a s o , c o m o l o manifestó 
e n e l i n t e r r o g a t o r i o d e p a r t e , podía p e r d e r , e n e s a m e d i d a tenía c o n o c i m i e n t o q u e 
s u prestación n o i b a a s e r l a m i s m a a f u t u r o , así m i s m o , d e p e n d i e n d o d e s u s a l a r i o , 
b a j o e s o s a r g u m e r o s t e n i e n d o e n c u e n t a q u e p a r a C o l p e n s i o n e s s i s e acreditó e l 
d e b e r d e información p o r p a r t e d e P o r v e n i r S A , f u e u n día d e asesoría, a p e s a r d e 
n o r e c o r d a r e l día, e s más q u e s u f i c i e n t e p a r a r e c i b i r información s o b r e l o s d o s 
regímenes, y también s e e s t u d i e n u e v a m e n t e e l t e m a d e l a c a r g a d e l a p r u e b a , e n 
atención q u e d e j a r r e c a e r t o d a l a c a r g a d e l a p r u e b a s o b r e l a s a d m i n i s t r a d o r a s , 
d e s c o n o c e n o s o l o l a s n o r m a s e n c u a n t o a l a s o b l i g a c i o n e s d e l c o n s u m i d o r 
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f i n a n c i e r o , d o n d e d e b e e j e r c e r u n a d i l i g e n c i a e n c u a n t o a u n t e m a t a n i m p o r t a n t e 
c o m o l o e s l a e x p e c t a t i v a p e n s i o n a l . 

L a p a r t e d e m a n d a d a ( P O R V E N I R S A ) i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación e n c o n t r a d e 
l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , c o n e l o b j e t i v o d e q u e s e a r e v o c a d a , 
t e n i e n d o e n c u e n t a q u e s e d e b e r e p r o c h a r l a actuación d e l d e m a n d a n t e , d e n o 
h a b e r r e a l i z a d o t r a s l a d o a n t e r i o r m e n t e , y n o s o l i c i t a r n u e v a s asesorías, n i 
a s e s o r a r s e s o b r e s u afiliación y h a b e r t o m a d o l a decisión c o n a n t e r i o r i d a d a éste 
p r o c e s o , d e b e e s t u d i a r s e l a omisión q u e t u v o éste. S e d e s t a c a también c o m o h e c h o 
r e l e v a n t e , p e r m a n e c e r e n e l R A I S y l o s a c t o s d e r e l a c i o n a m i e n t o s , c o m o la 
suscripción d e l f o r m u l a r i o d e afiliación, r e a l i z a r l a s d e b i d a s c o t i z a c i o n e s , n o h a b e r 
r e a l i z a d o c o n a n t e r i o r i d a d e l t r a s l a d o a l R P M , l o q u e d e m u e s t r a s u v o l u n t a d d e 
p e r m a n e c e r e n e l R A I S A d i c i o n a l m e n t e , n o s e p u e d e d e s c a r g a r s e t o t a l m e n t e e n e l 
d e b e r d e información e n l a a d m i n i s t r a d o r a , p u e s e n v i r t u d d e l p r i n c i p i o d e i g u a l d a d , 
d i c h a obligación también r e c a e s o b r e e l a f i l i a d o q u e e s c o n o c e d o r d e s u c a s o 
p a r t i c u l a r y c o n c r e t a , así c o m o s u s e x p e c t a t i v a s l a b o r a l e s , q u e e n últimas s o n l a s 
q u e v a n a p e r m i t i r a c c e d e r a u n m e j o r d e r e c h o p e n s i o n a l , e s t a situación s e e s c a p a 
d e l a A F P . E n c u a n t o a l a c o n d e n a e n g a s t o s d e administración, n o l o c o n s i d e r a m o s 
p e r t i n e n t e , y a q u e e s a s s u m a s t i e n e n , p o r m a n d a t o l e g a l , u n a destinación específica 
q u e e n e s t e c a s o cumplió s u c o m e t i d o , p o r e l p e r i o d o e n e l c u a l e l d e m a n d a n t e h a 
m a n t e n i d o s u afiliación a l R A I S , d e t a l s u e r t e , q u e e s a s s u m a s y a f u e r o n 
d e b i d a m e n t e i n v e r t i d a s , e n l a f o r m a e x i g i d a p o r l a L e y y n o s e e n c u e n t r a e n p o d e r 
d e P o r v e n i r , p u e s f u e r o n d e s t i n a d a s a c u b r i r l o s g a s t o s q u e i m p l i c a l a c o r r e c t a 
administración d e l o s r e c u r s o s d e l a c u e n t a d e a h o r r o i n d i v i d u a l d e l d e m a n d a n t e . 
E n e s t e o r d e n d e i d e a s , l a afiliación d e l d e m a n d a n t e e s válida, y p o r l o t a n t o d e b e 
r e v o c a r s e la s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a y a b s o l v e r a P o r v e n i r d e t o d a s 
y c a d a u n a d e l a s p r e t e n s i o n e s i n c o a d a s p o r e l a c t o r e n s u c o n t r a . 

P r o c e d e l a s a l a a r e s o l v e r l a apelación, además e l g r a d o j u r i s d i c c i o n a l d e c o n s u l t a 
e n f a v o r d e C o l p e n s i o n e s , p o r a s i o r d e n a r l o e l a r t . 6 9 d e l C P T y l a S S , p a r a l o c u a l 
s e tendrán e n c u e n t a l a s s i g u i e n t e s 

C O N S I D E R A C I O N E S D E O R D E N FÁCTICO Y JURÍDICO: 

E l p r o b l e m a jurídico s e c e n t r a e n d e t e r m i n a r : 1. S i e s p r o c e d e n t e l a n u l i d a d o 
i n e f i c a c i a d e l a afiliación o t r a s l a d o a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n s o l i d a r i d a d 
a d m i n i s t r a d o p o r l a A F P P O R V E N I R S A e f e c t u a d o p o r e l ( l a ) señor ( a ) N I L O 
A U G U S T O S E R R A T O V A R G A S e l día 3 1 d e o c t u b r e d e 2 0 0 0 : 2-, E n c a s o 
a f i r m a t i v o , s i t i e n e d e r e c h o a q u e e l A F P P o r v e n i r S A d e v u e l v a l a t o t a l i d a d d e 
a p o r t e s y a d e h a l a s e f e c t u a d o s a l f o n d o p r i v a d o , a C o l p e n s i o n e s , y 
c o n s e c u e n c i a l m e n t e continúe a f i l i a d a a l R P M . 

E n t a l s e n t i d o , l o p r i m e r o q u e a d v i e r t e l a S a l a e s q u e n o s e e n c u e n t r a e n discusión 
d e n t r o d e l p r o c e s o q u e él ( l a ) d e m a n d a n t e p r o v e n i e n t e d e l régimen d e p r i m a m e d i a 
c o n prestación d e f i n i d a , solicitó t r a s l a d a r s e a la A F P P o r v e n i r S A , e l 3 1 d e o c t u b r e 
d e 2 0 0 0 , c o n e f e c t i v i d a d a p a r t i r d e l 1 o d e d i c i e m b r e d e 2 0 0 0 ( f l . 1 3 6 ) . 

A h o r a , p a r a r e s o l v e r e l p r e s e n t e a s u n t o , e s n e c e s a r i o d e j a r p l a s m a d a s l a s s i g u i e n t e s 
p r e c i s i o n e s a s a b e r : 

1 - L a l i n e a j u r i s p r u d e n c i a l v i g e n t e d e n u e s t r o T r i b u n a l d e C i e r r e , e s t o e s l a S a l a d e 
Casación L a b o r a l d e la C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s u función c o n s t i t u c i o n a l d e 
u n i f i c a r l a j u r i s p r u d e n c i a n a c i o n a l , h a f i j a d o u n a s e r i e d e p a u t a s , a l a s c u a l e s 
d e b e m o s a c o g e m o s l o s j u e c e s d e i n f e r i o r jerarquía, c o m o s o m o s l o s o p e r a d o r e s 
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j u d i c i a l e s d e t r i b u n a l e s y j u z g a d o s , a n o s e r q u e p o d a m o s a p a r t a r n o s p o r r a z o n e s 
válidas, t a n t o e n l o jurídico c o m o e n l o j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s u s t e n t e n n u e s t r o 
r e c h a z o a l p r e c e d e n t e . 

C l a r a y a b u n d a n t e e s l a línea j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s e e s t a b l e c e a p a r t i r d e l a 
s e n t e n c i a h i t o c o n Radicación 3 1 9 8 9 d e l 9 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , c o m p l e m e n t a d a 
e n s e n t e n c i a c o n Radicación 3 3 3 1 4 d e l a m i s m a d a t a , e s t a b l e c i e n d o 
d o c t r i n a r i a m e n t e l a p o s i b i l i d a d d e a n u l a r o d e c l a r a r i n e f i c a z l a afiliación o t r a s l a d o 
a l R A I S , c u a n d o n o s e d e m o s t r a b a , la s u f i c i e n t e información a l a f i l i a d o l e g o , o e l 
c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o , e x i g i e n d o l a c a r g a d e l a p r u e b a a l o s f o n d o s , d e m a n e r a 
q u e l o s a s e s o r e s debían i n f o r m a r c l a r a y v e r a z m e n t e l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s a 
l o s p o s i b l e s a f i l i a d o s , y q u e t u v i e r a n i n c i d e n c i a e n u n d e r e c h o f u n d a m e n t a l c o m o e l 
d e l a s p e n s i o n e s . E s t a línea s e c o n t i n u o c o n l a s e n t e n c i a R a d i c a d o 3 3 0 9 3 d e 
n o v i e m b r e 2 2 d e 2 0 1 1 d o n d e s e complementó e n e l s e n t i d o d e la obligación q u e 
t i e n e n l o s f o n d o s d e p e n s i o n e s d e c u m p l i r c o n l o n o r m a d o e n e l d e c r e t o 6 5 6 d e 
1 9 9 4 artículos 1 4 y 1 5 , s i n p e r j u i c i o d e la obligación d e b r i n d a r información 
s u f i c i e n t e , a m p l i a y o p o r t u n a a s u s a f i l i a d o s c o m o l o o r d e n a e l artículo 10° d e l 
d e c r e t o 7 2 0 d e a b r i l 6 d e 1 9 9 4 . P o s t e r i o r m e n t e m e d i a n t e s e n t e n c i a R a d i c a d o 4 6 2 9 2 
d e s e p t i e m b r e 3 d e 2 0 1 4 , l a línea j u r i s p r u d e n c i a l estableció q u e n o p u e d e argüirse 
q u e e x i s t e u n a manifestación l i b r e y v o l u n t a r i a , c u a n d o l a s p e r s o n a s d e s c o n o c e n 
s o b r e l a i n c i d e n c i a q u e a q u e l l a p u e d a t e n e r f r e n t e a s u s d e r e c h o s p r e s t a c i o n e s , n i 
p u e d e e s t i m a r s e s a t i s f e c h o t a l r e q u i s i t o c o n u n a s i m p l e expresión genérica; e s d e c i r 
q u e e l s i m p l e f o r m u l a r i o d e afiliación n o e r a p r u e b a s u f i c i e n t e d e l c o n s e n t i m i e n t o 
i n f o r m a d o q u e debía t e n e r e l a f i l i a d o p a r a q u e f u e r a v a l i d o s u t r a s l a d o . 

2 - L¡nea j u r i s p r u d e n c i a l q u e h a e v o l u c i o n a d o , p e r o s i e m p r e e n f o r m a p r o g r e s i v a a 
f a v o r d e l o s d e r e c h o s mínimos f u n d a m e n t a l e s d e l o s a f i l i a d o s , q u i e n e s s o n la p a r t e 
débil d e l a relación, y m e r e c e n e s p e c i a l protección, e s p e c i a l m e n t e f r e n t e a 
c o n g l o m e r a d o s f i n a n c i e r o s q u e t i e n e n e l p o d e r económico y jurídico s u f i c i e n t e p a r a 
c o n o c e r l a s i n c i d e n c i a s s o b r e l o s d e r e c h o s pensiónales d e l o s a f i l i a d o s q u e s e 
podrían v e r a f e c t a d o s p o r u n c a m b i o d e régimen, q u e c l a r a m e n t e l e s p e r j u d i c a . Así 
l o h a e s t a b l e c i d o e n s e n t e n c i a s S L 1 7 5 9 5 - 2 0 1 7 R a d . 4 6 2 9 2 d e o c t u b r e 1 8 d e 2 0 1 7 , 
S L 1 9 4 4 7 - 2 0 1 7 R a d . 4 7 1 2 5 d e s e p t i e m b r e 2 7 d e 2 0 1 7 , S L 4 9 6 4 - 2 0 1 8 R a d . 5 4 8 1 4 d e 
n o v i e m b r e 1 4 d e 2 0 1 8 ; y más r e c i e n t e m e n t e s e confirmó p l e n a m e n t e e l m a r c o 
c o n d i c i o n a l p a r a d e c l a r a r l a i n e f i c a c i a d e l a s a f i l i a c i o n e s o t r a s l a d o s d e l R P M a l 
R A I S m e d i a n t e l a expedición d e l a s S e n t e n c i a s S L 1 4 5 2 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 5 2 d e a b r i l 
3 / 1 9 , S L 1 4 2 1 - 2 0 1 9 R a d . 5 6 1 7 4 d e a b r i l 1 0 / 1 9 , S L 1 6 8 8 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 3 8 d e m a y o 
8 / 1 9 , S L 1 6 8 9 - 2 0 1 G R a d 6 5 7 9 1 d e m a y o 8 / 1 9 . 

3 - F i n a l m e n t e , h a d e t r a e r a colación u n a d e l a s más d e 1 9 s e n t e n c i a s d e t u t e l a 
e m a n a d a s p o r n u e s t r o órgano d e c i e r r e , e n t r e o t r a s R a d . 5 7 1 5 8 d e l 1 5 d e a b r i l d e 
2 0 2 0 , e n c a s o s s i m i l a r e s a l q u e h o y n o s o c u p a , e n d o n d e s e resaltó e l 
d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r e c e d e n t e e s t a b l e c i d o p o r e l máximo T r i b u n a l , y p o r d i c h a vía 
l e s i o n a b a d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a S e g u r i d a d S o c i a l , a l mínimo v i t a l y a l a 
i g u a l d a d , d e s a t e n d i e n d o l o s p r o n u n c i a m i e n t o s q u e l a H . C o r t e h a p r o f e r i d o e n c a s o s 
q u e g u a r d a n i d e n t i d a d táctica c o n l a d e m a n d a n t e , y e n s u l u g a r exhortó a l a S a l a 
L a b o r a l d e éste T r i b u n a l p a r a q u e s e a c a t e e l p r e c e d e n t e j u d i c i a l e m a n a d o p o r e l 
órgano d e c i e r r e , y d e c o n s i d e r a r i m p e r i o s o s e p a r a r s e d e él, c u m p l a d e m a n e r a 
r i g u r o s a e l d e b e r d e t r a n s p a r e n c i a y c a r g a a r g u m e n t a t i v a s u f i c i e n t e . 

S e d e j o e s t a b l e c i d o a m a n e r a d e conclusión, y c o m o j u r i s p r u d e n c i a a p l i c a b l e e n 
f o r m a o b l i g a t o r i a p o r l o s o p e r a d o r e s j u d i c i a l e s l o s i g u i e n t e : 



1 - Q u e e ! d e b e r d e información p a r a e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o d e l o s p o s i b l e s 
a f i l i a d o s , está e s t a b l e c i d o e n l a l e y a c a r g o d e l o s f o n d o s p r i v a d o s , y d e b e 
d e m o s t r a r s e e n e l p r o c e s o c o n l o s d o c u m e n t o s y demás p r u e b a s q u e d e b e n 
r e p o s a r e n l o s a r c h i v o s d e l f o n d o . 

2 - Q u e l a información d e b e c o n t e n e r t a n t o l o s a s p e c t o s f a v o r a b l e s , c o m o l o s 
d e s f a v o r a b l e s d e l c a m b i o d e régimen, i n f o r m a n d o l a s p r o y e c c i o n e s 
pensiónales y e l c a p i t a l n e c e s a r i o p a r a p o d e r o b t e n e r u n a pensión mínima, 
l l e g a n d o i n c l u s o a d e s a n i m a r a l p o s i b l e a f i l i a d o s i s e l l e g a r e a c o m p r o b a r q u e 
e l c a m b i o d e régimen l e p e r j u d i c a , la c u a l debe comprender todas las etapas 
del proceso, desde la antesala de la afiliación hasta ¡a determinación de las 
condiciones para el disfrute pensional. 

3 - Q u e e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o n o s e p r u e b a c o n l a s i m p l e f i r m a d e l 
f o r m u l a r i o d e afiliación. 
Q u e a c a r g a d e a p r u e b a está a c a r g o d e o s f < d o s q u i e n e s d e b e n a l l e g a r 
t o d o s l o s d o c u m e n t o s y p r u e b a s q u e d e m u e s t r e n l a información c l a r a y v e r a z 
b r i n d a d a a l a f i l i a d o , p u e s e s t e último e s !a p a r t e débil d e l a relación 
c o n t r a c t u a l . 

5 - Q u e l a actuación v i c i a d a d e t r a s l a d o d e l régimen d e p r i m a m e d i a c o n 
prestación d e f i n i d a a l d e a h o r r o i n d i v i d u a l , n o s e c o n v a l i d a p o r l o s t r a s l a d o s 
d e a d m i n i s t r a d o r a s d e n t r o d e e s t e último régimen. 

6 - Q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o o afiliación n o p r e s c r i b e , 
s i e n d o s o l o s u s c e p t i b l e s d e prescripción l a s e v e n t u a l e s m e s a d a s . 

7 - Q u e n o e s n e c e s a r i o q u e e l a f i l i a d o d e m u e s t r e e s t a r e n transición, o e s t a r a d 
p >rta3 d e :u is ;:r ::l : r u : h : : . > teñen 1 "<•-: : ¡onsolidado p a r a s o l i c i t a r l a 
i n e f i c a c i a deí t r a s l a d o o afiliación. 

E n e l c a s o p r e s e n t e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s e n l a contestación d e l a d e m a n d a 
C O L P E N S I O N E S ( f l s . 7 5 a 8 7 ) y la A F P P O R V E N I R S A ( f l s . 1 1 6 a 1 3 4 ) . P o r v e n i r 
S A aportó: h i s t o r i a d e v i n c u l a c i o n e s d e l S I A F P , certificación d e vinculación, relación 
histórica d e m o v i m i e n t o s P o r v e n i r S A , h i s t o r i a l a b o r a l c o n s o l i d a d a , relación d e 
a p o r t e s a P o r v e n i r S A , s a b a n a d e b o n o p e n s i o n a l , f o r m a t o d e vinculación ( 2 0 0 0 ) , 
c o p i a cédula ciudadanía c e m a n d a n t e , declaración d e r e n t a , f o r m a t o confirmación 
s o l i c i t u d afiliación y d o c u m e n t o s , n u e v o f o r m a t o d e s o l i c i t u d vinculación P o r v e n i r 
S A , e x t r a c t o d e c u e n c a d e a h o r r o s , c o m u n i c a d o s d e p r e n s a . 

E s d e c i r q u e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s n o a l l e g a n n i n g u n a p r u e b a q u e p u e d a 
d e t e r m i n a r l a s u f i c i e n t e información b r i n d a d a e l día 3 1 d e o c t u b r e d e 2 0 0 0 , f e c h a 
d e l t r a s l a d o d e régimen, t a l e s c o m o e l c a p i t a l q u e necesitaría p a r a p o d e r o b t e n e r 
u n a pensión mínima, l a obligación d e e f e c t u a r a p o r t e s c u a n t i o s o s y e x t r a o r d i n a r i o s 
e n d i n e r o p a r a p o d e r t e n e r e l c a p i t a l s u f i c i e n t e p a r a o b t e n e r u n a pensión s i q u i e r a 
i g u a l a l a d e l I S S , l a proyección d e l a m e s a d a a p e r c i b i r p o r e l ( l a ) l a d e m a n d a n t e 
t a n t o e n e l R A I S c o m o e n e l régimen d e p r i m a m e d i a , p r o y e c c i o n e s q u e e s t a b a 
o b l i g a d o n o s o l o j u r i s p r u d e n c i a l r n e n t e a a l l e g a r , s i n o p o r m a n d a t o l e g a l , según l o 
e s t a b l e c e l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n c u a n t o r e g u l a e l R A I S , e s p e c i a l m e n t e e l m o n t o d e l b o n o 
p e n s i o n a l y l a pensión d e v e j e z d e r e f e r e n c i a , c o n f o r m e l o n o r m a d o e n l o s artículos 
1 1 3 a 1 1 7 , y s u s d e c r e t o s r e g l a m e n t a r i o s : 7 2 0 / 9 4 a r t . 1 0 , d e c r e t o 1 2 2 9 / 9 4 a r t s . 4 y 
5 . 

S o l o a f i r m a n e n l a contestación d e l a d e m a n d a , q u e e l a s e s o r c o m e r c i a l b r i n d o t o d a 
l a información n e c e s a r i a , n o a l l e g a n s u h o j a d e v i d a , p a r a v e r i f i c a r q u e formación 
p r o f e s i o n a l tenía p a r a b r i n d a r d i c h a asesoría, n i s i q u i e r a l o c i t a n c o m o t e s t i g o , p a r a 
así c o r r o b o r a r l a s u p u e s t a información b r i n d a d a ; encontrándonos a n t e l a a u s e n c i a 
t o t a l d e m e d i o s p r o b a t o r i o s q u e d e m u e s t r e n l a asesoría e x i g i d a , l o q u e h a c e v i a b l e 
a c c e d e r a l a s s u p l i c a s d e l a d e m a n d a . 



C l a r a m e n t e p a r a e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o 3 1 d e o c t u b r e d e 2 0 0 0 , e l d e m a n d a n t e 
tenía 7 1 9 s e m a n a s ( f l . 9 3 y 9 4 ) . p o r t a n t o e n términos d e l artículo 3 3 d e l a l e y 1 0 0 / 9 3 
o r i g i n a l , ( p u e s n o s e había e x p e d i d o l a l e v 7 9 7 d e 2 0 0 3 ) tenía e n e l año 1 9 9 4 , 3 5 
años (nació e l 2 3 a g o s t o 1 9 5 9 . f l . 1 6 5 ) y a l s e g u i r c o t i z a n d o c o m o e n e f e c t o l o h i z o , 
a l l l e g a r a l o s 6 2 años d e e d a d , e n e l año 2 0 2 1 ( a c r e d i t a a c t u a l m e n t e 1 . 3 8 3 s e m a n a s 
- f l . 1 5 2 ) , podría p e n s i o n a r s e e n e l RPM, e n c a m b i o e n e l R A I S t a n s o l o podría, 
c o n f o r m e e l artículo 1 1 7 d e l a L e v 1 0 0 d e 1 9 9 3 , r e d i m i r e i b o n o p e n s i o n a l h a s t a 
l l e g a r a l o s 6 2 años, situación g u e d e h e c h o representaría u n d e s v e n t a j a p a r a s u s 
d e r e c h o s pensiónales s i n g u e l o h u b i e r e n i n f o r m a d o , y d e h a c e r l o a n t e s tendría 
g u e n e g o c i a r l o e n l a b o l s a , d i s m i n u y e n d o c o n s i d e r a b l e m e n t e s u c a p i t a l p a r a 
o b t e n e r l a pensión, situación q u e n o l e f u e a d v e r t i d a t a m p o c o , y l a m e s a d a 
p e n s i o n a l s e r i a m e n o r e n e i R A I S . y d e h a c e r l o a n t e s tendría g u e n e g o c i a r l o e n l a 
b o l s a , d i s m i n u y e n d o c o n s i d e r a b l e m e n t e s u c a p i t a l p a r a o b t e n e r l a pensión, 
situación g u e n o l e f u e a d v e r t i d a t a m p o c o . 

E n e s t e o r d e n , s e h a c e p r e c i s o d e s t a c a r q u e l a información u orientación d e q u e 
t r a t a l a c i t a d a n o r m a podía s e r a c r e d i t a d a a través d e c u a l q u i e r m e d i o p r o b a t o r i o 
q u e o t o r g u e a l j u e z c e r t e z a d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s d e b u e n a f e , c o m o 
l a t r a n s p a r e n c i a , l a v i g i l a n c i a y e l d e b e r d e información, n o n e c e s a r i a m e n t e c o n l a s 
h e r r a m i e n t a s f i n a n c i e r a s a l a s q u e r e f i e r e n la L e y 1 7 4 8 d e 2 0 1 4 y e l D e c r e t o 2 0 7 1 
d e 2 0 1 5 . 

D e o t r a p a r t e , l a afiliación a c u a l q u i e r a d e l o s regímenes, o e l t r a s l a d o d e régimen 
o afiliación d e l R P M a l R A I S n o p u e d e e q u i p a r a r s e a l a suscripción d e u n c o n t r a t o 
d e carácter c i v i l , c o m e r c i a l o d e c u e n t a d e a h o r r o d e l S i s t e m a F i n a n c i e r o , s e t r a t a , 
d e u n o s d e b e r e s - d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s e i r r e n u n c i a b l e s , c o n s a g r a d o s e n l o s 
artículos 4 8 y 5 3 d e l a C a r t a Política, i m p r e s c r i p t i b l e s además, p o r l o q u e c u a l q u i e r 
n o r m a q u e c o n t r a d i g a d i c h o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , habrá d e t e n e r s e p o r n o 
e s c r i t a , m e n o s aún e x i g i r l e l a c a r g a d e la p r u e b a a l a p a r t e d e m a n d a n t e , c u a n d o 
e s t a m o s a n t e d e r e c h o s i r r e n u n c i a b l e s d e r a n g o c o n s t i t u c i o n a l , y a l o s q u e a c c e d e n 
t o d o s l o s t r a b a j a d o r e s p o r o r d e n C o n s t i t u c i o n a l y L e g a l , t r a y e n d o a colación 
i g u a l m e n t e e l D e c r e t o 7 2 0 d e 1 9 9 4 y l a J u r i s p r u d e n c i a c i t a d a e n p r e c e d e n c i a . 

E s t e d e r e c h o - d e b e r , está p l e n a m e n t e r e g u l a d o p o r l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n s u s artículos 
1 3 , 2 7 1 y 2 7 2 , e s t a b l e c i e n d o s u o b l i g a t o r i e d a d y demás características, 
e s t a b l e c i e n d o c l a r a m e n t e q u e c u a n d o s e v i o l e n l a s garantías pensiónales d e l o s 
a f i l i a d o s , l a afiliación q u e d a r a s i n e f e c t o , c o m o ocurrió e n e s t e c a s o . 

P o r o t r o íado, d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 1 0 0 / 1 9 9 3 d e b i e r o n s e r l a s a d m i n i s t r a d o r a s 
q u i e n e s a c r e d i t e n l a asesoría q u e debió d a r l e e n e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o d e 
régimen, q u e d e b e c o n t e n e r t o d o s l o s a s p e c t o s q u e p u d i e r a n a c a e c e r , y p r o y e c t a r l e 
l a m e s a d a q u e recibiría, e n c u a l q u i e r a d e l o s d o s regímenes, l o c u a l n o h i z o l a A F P 
P o r v e n i r S A . 

D e i g u a l m a n e r a C o l p e n s i o n e s , n o s u f r e ningún t i p o d e d e t r i m e n t o , p u e s a l 
d e c l a r a r s e l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o , recibirá l o s a p o r t e s y s u s 
r e n d i m i e n t o s , i n c l u s o l o s g a s t o s d e administración, l o c u a l , p o r e l c o n t r a r i o f a v o r e c e 
a l f o n d o público, p u e s s e podrán a c r e c e n t a r l o s r e c u r s o s p a r a f i n a n c i a r l a s 
p e n s i o n e s d e q u i e n e s o b t e n g a n e l d e r e c h o a l a s m i s m a s . 

B a j o l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , conllevará a d e c l a r a r l a NULIDAD O 
INEFICACIA DEL TRASLADO q u e realizó E L ( L A ) D E M A N D A N T E d e l I S S h o y 
A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S a la A F P 
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P O R V E N I R S A e l 3 1 d e o c t u b r e d e 2 0 0 0 , y e n c o n s e c u e n c i a s e C O N F I R M A R Á e l 
f a l l o p r o f e r i d o e n p r i m e r a i n s t a n c i a . 

E; i : : E R : I Ü S D E P ¡ I E S C R I }C<O\\ 

E n l o q u e r e s p e c t a a la excepción d e prescripción, e s p r e c i s o señalar, q u e l a S a l a 
d e Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s e n t e n c i a s r e f e r i d a s e n 
e s t e proveído h a d e j a d o c l a r o q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l a 
afiliación o t r a s l a d o n o p u e d e n s e r a f e c t a d o s p o r e l fenómeno p r e s c r i p t i v o , p o r t a n t o 
s e confirmará l a d e c l a r a t o r i a d e n o p r o b a d a d e l a excepción d e prescripción, 
c o n f o r m e l o indicó e l A quo. 

C O S T A S S E G U N D A I N S T A N C I A . 

P o r r e s u l t a r d e s f a v o r a b l e e l r e c u r s o a l a p e l a n t e P o r v e n i r S A , habrá l u g a r a 
c o n d e n a r l o e n c o s t a s e n ésta i n s t a n c i a , fíjense c o m o a g e n c i a s e n d e r e c h o l a s u m a 
e q u i v a l e n t e a u n ( 1 ) S M L M V a f a v o r d e l a p a r t e a c t o r a a c a r g o d e l a p a r t e 
d e m a n d a d a P O R V E N I R S A ; q u e s e incluirán e n l a liquidación d e c o s t a s q u e efectúe 
e l A Quo e n l o s términos d e l artículo 3 6 6 d e l C G P . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l T R I B U N A L S U P E R I O R D E L D I S T R I T O J U D I C I A L D E 
B O G O T Á - S A L A S E G U N D A D E D E C I S I Ó N L A B O R A L , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n 
n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y 

R E S U E L V E 

P ÚIME7Ü: C O N F I R M A R l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 9 d e j u l i o d e 2 0 2 0 p o r e l 
J u z g a d o 4 o L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá. 

S E G U N D O : C O S T A S e n e s t a i n s t a n c i a a c a r g o d e l a p a r t e d e m a n d a d a 
( P O R V E N I R S A ) y a f a v o r d e l a p a r t e a c t o r a . Fíjense c o m o a g e n c i a s 
e n d e r e c h o l a s u m a e q u i v a l e n t e a u n ( 1 ) S M L M V ; q u e s e incluirán e n 
l a liquidación d e c o s t a s q u e efectúe e l A Quo e n l o s términos d e l 
artículo 3 6 6 d e l C G P . 

E s t a s e n t e n c i a deberá s e r n o t i f i c a d a e n E d i c t o , a t e n d i e n d o l o s términos p r e v i s t o s 
e n l o s artículos 4 0 y 4 1 d e l Código P r o c e s a l d e l T r a b a j o y d e l a S e g u r i d a d S o c i a l . 

(Rad. 11001310500420190021701) 
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REPÚBLICA D E C O L O M B I A 
T R I B U N A L S U P E R I O R D E BOGOTÁ 
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Radicación N o . 2 8 - 2 0 1 9 - 0 0 0 5 4 - 0 1 

Bogotá D . C . , d i c i e m b r e d i e z ( 1 0 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

D E M A N D A N T E : C A R M E N S O F I A S A N T A F E A L V A R A D O 
D E M A N D A D O : 7 7 7 1 7 7 7 

7 7 ; " - 7 V - 7 7 ' «i 

A S U N T O APELACIÓN P A R T E D E M A N D A D A (PROTECCIÓN S A 
C O L P E N S I O N E S ) // C O N S U L T A C O L P E N S I O N E S 

E l T r i b u n a l S u p e r i o r d e Bogotá p o r c o n d u c t o d e l a S a l a L a b o r a l , d e s a t a e l r e c u r s o 
d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e d e m a n d a d a (Protección S A y C o l p e n s i o n e s ) 
e n c o n t r a d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a p o r e l J u z g a d o 2 8 " L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá 
e l día 0 6 d e o c t u b r e d e 2 0 2 0 , e n atención a l o d i s p u e s t o e n e l Artículo 1 5 d e l D e c r e t o 
L e g i s l a t i v o 8 0 6 d e l 4 d e J u n i o d e 2 0 2 0 . 

L o s a p o d e r a d o s d e l a p a r t e d e m a n d a d a C o l p e n s i o n e s ( f o l i o 1 2 6 a 1 3 2 ) y Protección 
S A ( f l s . 1 4 2 a 1 4 5 ) p r e s e n t a r o n a l e g a c i o n e s p o r e s c r i t o , según l o o r d e n a d o e n a u t o 
d e l 3 0 d e o c t u b r e d e 2 0 2 0 , p o r l o q u e s e p r o c e d e a d e c i d i r d e f o n d o , c o n f o r m e l o s 
s i g u i e n t e s : 

u 7 ; : r 7 

E l señor C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O instauró d e m a n d a o r d i n a r i a 
l a b o r a l c o n t r a d e C O L P E N S I O N E S y PROTECCIÓN S A c o n e l o b j e t o d e o b t e n e r 
s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a a s u f a v o r p o r l o s s i g u i e n t e s c o n c e p t o s ( f l . 5 a 7 ) : 

D E C L A R A T I V A S : 

1) L a n u l i d a d d e l a vinculación d e l a señora C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ 
A L V A R A D O a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n s o l i d a r i d a d p e n s i o n a l c o n l a 
A F P Protección S A . 

I 
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2 ) Q u e l a A F P Protección S A d e b e o r d e n a r e l t r a s l a d o d e l a señora C A R M E N 
SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O d e l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l a l régimen 
d e p r i m a m e d i a c o n prestación d e f i n i d a . 

3) Q u e l a A F P Protección S A d e b e e n v i a r e l v a l o r d e l o s s a l d o s o a p o r t e s 
pensiónales q u e s e h a y a n c o n s i g n a d o e n l a c u e n t a p e n s i o n a l d e l a señora 
C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O . 

4) Q u e l a A F P Protección S A d e b e r e e m b o l s a r d e f o r m a i n t e g r a l l o s c o b r o s y 
g a s t o s d e administración d e s c o n t a d o s d e l o s a p o r t e s pensiónales d e l a 
señora C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O . 

5) Q u e C o l p e n s i o n e s d e b e a c e p t a r l a vinculación d e l a señora C A R M E N SOFÍA 
SANTAFÉ A L V A R A D O e n e l régimen d e p r i m a medía c o n prestación 
d e f i n i d a , r e c i b i e n d o e l t r a s l a d o d e a p o r t e s , r e n d i m i e n t o s f i n a n c i e r o s y 
devolución d e c o b r o s d e administración. 

6 ) Q u e C o l p e n s i o n e s d e b e a c e p t a r a l a señora C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ 
A L V A R A D O e n e l s i s t e m a d e p r i m a m e d i a c o n prestación d e f i n i d a c o m o s i 
n u n c a h u b i e r a e x i s t i d o u n o s t r a s l a d o s d e régimen p e n s i o n a l . 

7 ) Q u e Protección S A , d e b e r e c o n o c e r y p a g a r l a s u m a d e 5 0 s a l a r i o s mínimos 
d e q u e t r a t a e l a r t i c u l o 1 3 l i t e r a l b ) y 2 7 1 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , c o m o 
c o n s e c u e n c i a d e l a c o n d u c t a a t e n t a t o r i a c o n t r a e l d e r e c h o p e n s i o n a l d e l a 
señora C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O 

8 ) C o s t a s p r o c e s a l e s . 

III E N i E¡: 

1 ) A Protección S A a a c e p t a r l a n u l i d a d d e l a vinculación d e l a señora C A R M E N 
SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O a régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n 
s o l i d a r i d a d p e n s i o n a l . 

2 ) A Protección S A a o r d e n a r e l r e t o r n o d e l a señora C A R M E N SOFÍA 
SANTAFÉ A L V A R A D O d e l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l a l régimen d e p r i m a 
m e d i a c o n prestación d e f i n i d a . 

3 ) A Protección S A a e n v i a r e i v a l o r d e l o s s a l d o s o a p o r t e s pensiónales q u e s e 
h a y a n c o n s i g n a d o e n l a c u e n t a p e n s i o n a l d e l a señora C A R M E N SOFÍA 
SANTAFÉ A L V A R A D O . 

4 ) A Protección S A a r e e m b o l s a r d e f o r m a i n t e g r a l l o s c o b r o s y g a s t o s d e 
administración d e s c o n t a d o s d e l o s a p o r t e s pensiónales d e l a señora 
C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O . 

5 ) A C o l p e n s i o n e s a a c e p t a r e l r e t o m o d e l a señora C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ 
A L V A R A D O a ! régimen d e p r i m a m e d i a c o n prestación d e f i n i d a , r e c i b i e n d o 
e l t r a s l a d o d e a p o r t e s , r e n d i m i e n t o s f i n a n c i e r o s y devolución d e c o b r o s d e 
administración. 

6 ) A C o l p e n s i o n e s a a c e p t a r a l a señora C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ 
A L V A R A D O e n e l s i s t e m a d e p r i m a m e d i a c o n prestación d e f i n i d a c o m o s i 
n u n c a h u b i e r a e x i s t i d o u n t r a s l a d o d e régimen p e n s i o n a l . 

7 ) A Protección S A a r e c o n o c e r y p a g a r l a s u m a d e 5 0 s a l a r i o s mínimos d e q u e 
t r a t a e l artículo 1 3 l i t e r a l b ) y 2 7 1 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , c o m o c o n s e c u e n c i a 
d e l a c o n d u c t a a t e n t a t o r i a c o n t r a e l d e r e c h o p e n s i o n a l d e l a señora C A R M E N 
SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O . 

8 ) C o s t a s p r o c e s a l e s 
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f urin.i¡:riDi5 co i : ; t c a ck t r i a " k a <í$ 7 - ; . - 7 > m o Protección SA ( f l s . 8 6 
a 9 3 ) d e a c u e r d o a l a u t o v i s i b l e a f o l i o 1 0 8 S e o p u s o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l 
d e m a n d a n t e , p r o p o n i e n d o e x c e p c i o n e s d e mérito 

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA 

E l JUZGADO 28° LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ e n s e n t e n c i a d e l 0 6 d e 
o c t u b r e d e 2 0 2 0 . DECLARÓ l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o d e régimen p e n s i o n a l 
e f e c t u a d o p o r l a señora C A R M E N SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O a l R A I S c o n f e c h a 
2 6 d e m a y o d e 1 9 9 9 , p o r i n t e r m e d i o d e l a A F P C O L M E N A h o y Protección S A , y e n 
c o n s e c u e n c i a , declaró c o m o afiliación válida l a d e l R P M a d m i n i s t r a d o p o r 
C o l p e n s i o n e s . CONDENÓ a l a A F P Protección S A a t r a s l a d a r l o s a p o r t e s 
pensiónales, c o t i z a c i o n e s o b o n o s pensiónales, c o n t o d o s s u s f r u t o s e i n t e r e s e s , s i n 
deducción a l g u n a p o r c o n c e p t o d e g a s t o s d e administración y s e g u r o d e i n v a l i d e z y 
s o b r e v i v e n c i a , c o n t e n i d o s e n l a c u e n t a d e a h o r r o i n d i v i d u a l d e l a señora C A R M E N 
SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O a C o l p e n s i o n e s . CONDENÓ a C o l p e n s i o n e s a 
a c t i v a r l a afiliación d e l a d e m a n d a n t e e n e l R P M y a a c t u a l i z a r s u h i s t o r i a l a b o r a l . 
DECLARÓ NO PROBADAS l a s e x c e p c i o n e s p r o p u e s t a s p o r l a s d e m a n d a d a s . 
C O S T A S a c a r g o d e l a s e n t i d a d e s d e m a n d a d a s , i n c l u y e n d o c o m o a g e n c i a s e n 
d e r e c h o l a s u m a d e $ 5 0 0 . 0 0 0 a c a r g o d e c a d a u n a d e e l l a s y a f a v o r d e l a p a r t e 
a c t o r a . 

R E C U R S O DE APELACIÓN 

L a parte demandada (Protección SA) presentó r e c u r s o d e apelación: 

GASTOS DE ADMINISTRACIÓN: S o l i c i t a s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a 
e n p r i m e r a i n s t a n c i a , p a r a e n s u l u g a r s e a b s u e l v a a P o r v e n i r S A , t e n i e n d o 
e n c u e n t a q u e l o s m i s m o s están a u t o r i z a d o s e n e l artículo 2 0 d e l a L e y 1 0 0 
d e 1 9 9 3 , m o d i f i c a d o p o r l a L e y 7 9 7 d e 2 0 0 3 , q u e o p e r a t a n t o p a r a e l régimen 
d e a h o r r o i n d i v i d u a l , c o m o p a r a e l régimen d e p r i m a medía. E n e l e v e n t o e n 
q u e s e d e c l a r e l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l a afiliación a l R A I S y s e c o n d e n e a 
Protección S A d e v o l v e r i o s d i n e r o s d e l a c u e n t a d e a h o r r o i n d i v i d u a l d e l a 
d e m a n d a n t e a C o l p e n s i o n e s , s e a únicamente l a devolución d e l o s a p o r t e s 
d e l a c u e n t a , s i n l o s g a s t o s d e administración, p u e s l o s m i s m o s s e h i c i e r o n 
p o r l a b u e n a gestión d e Protección, p o r l o q u e n o e s p r o c e d e n t e q u e s e 
o r d e n e l a devolución d e l o q u e Protección S A descontó p o r comisión d e 
administración, t o d a v e z q u e s e t r a t a n d e c o m i s i o n e s y a c a u s a d a s d u r a n t e l a 
administración d e l o s d i n e r o s d e l a c u e n t a d e a h o r r o i n d i v i d u a l d e l a 
d e m a n d a n t e , d e s c u e n t o s r e a l i z a d o s c o n f o r m e a l a L e y , y c o m o 
contraprestación a l a b u e n a gestión d e administración c o m o e s l e g a l m e n t e 
p e r m i t i d o f r e n t e a c u a l q u i e r e n t i d a d f i n a n c i e r a . Así l a s c o s a s , s e h a b l a d e 
u n a s p r e s t a c i o n e s a c a e c i d a s q u e n o p u e d e n s e r d e s c o n o c i d a s s o b r e t o d o 
c u a n d o s e t r a t e d e c o n t r a t o s q u e t i e n e n q u e v e r c o n d e r e c h o l a b o r a l y d e l a 
S e g u r i d a d S o c i a l , t o d a v e z q u e s i s e a p l i c a r a n e n e s t e s e n t i d o l a teoría d e l a 
n u l i d a d d e l d e r e c h o p r i v a d o , m e d i a n t e l a restitución c o m p l e t a d e l a s 
p r e s t a c i o n e s q u e u n o y o t r o h u b i e r a n d a d o o r e c i b i d o , p o r l o q u e s e l l e g a r l a 
a l a conclusión q u e e l a f i l i a d o d e b e d e v o l v e r l o s r e n d i m i e n t o s d e s u c u e n t a 
a l a A F P y e s t a última, l a comisión d e administración a l a f i l i a d o , t o d a v e z q u e 
l a comisión n u n c a s e debió h a b e r d e s c o n t a d o o n u n c a h a b e r e x i s t i d o 
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r e n d i m i e n t o s f i n a n c i e r o s . F i n a l m e n t e , e n c a s o q u e s e o r d e n e a Protección 
S A d e v o l v e r a C o l p e n s i o n e s l o s a p o r t e s d e l a d e m a n d a n t e , l o s r e n d i m i e n t o s 
g e n e r a d o s y a d i c i o n a l m e n t e l o d e s c o n t a d o p o r comisión d e administración, 
s e estaría c o n s t i t u y e n d o u n e n r i q u e c i m i e n t o s i n c a u s a a f a v o r d e l a 
d e m a n d a n t e , p u e s estaría r e c i b i e n d o r e n d i m i e n t o s g e n e r a d o s p o r l a b u e n a 
administración d e Protección S A , s i n r e c o n o c e r o p a g a r ningún c o n c e p t o p o r 
l a gestión r e a l i z a d a , 

L a parte demandada (Colpensiones) i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación 

N f i : I C A C :. i DE TR 7 :. «VC C S o l i c i s r e v c u e l a c o n d e i r 3 e s t a p o 
l a J u e z d e p r i m e r a i n s t a n c i a , p a r a e n s u l u g a r s e a b s u e l v a a C o l p e n s i o n e s 
d e t o d a s y c a d a u n a d e l a s p r e t e n s i o n e s i n c o a d a s e n s u c o n t r a , t e n i e n d o e n 
c u e n t a q u e s e está v a l o r a n d o b a j o l a f i g u r a d e i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o y n o d e 
l a n u l i d a d , evidenciándose q u e c o n e l p a s o d e l t i e m p o , l a d e m a n d a n t e n u n c a 
realizó a c t o s q u e s u r g i e r a n s u n o intención o i n c o n f o r m i d a d d e p e r t e n e c e r a 
l a A F P , p u e s a l a f e c h a t i e n e u n a d e n s i d a d c o n s i d e r a b l e d e años c o t i z a d o s 
a l a A F P , q u e n o d a c u e n t a d e l a s f a l e n c i a s , engaños o f a l t a d e información, 
q u e s e a n c o n t r a r i a s a l p e r f e c c i o n a m i e n t o d e q u e t r a t a e l a r t i c u l o 8 9 8 d e l 
Código d e C o m e r c i o , t e n i e n d o e n c u e n t a l a e x i s t e n c i a d e l D e c r e t o 2 2 4 1 d e 
2 0 1 0 , artículo 4 o n u m e r a l 5 o , r e s a l t a n d o q u e e l d e s c u i d o o i n d i f e r e n c i a s e 
tendrá c o m o u n a decisión c o n s c i e n t e c o n e f e c t o s l e g a l e s y demás 
c o n s e c u e n c i a s q u e e l l o c o n l l e v e . 

N o o b s t a n t e l a interposición d e l r e c u r s o d e apelación, l a s a l a también e n t r a a 
r e s o l v e r e l g r a d o j u r i s d i c c i o n a l d e c o n s u l t a e n f a v o r d e C o l p e n s i o n e s , p o r a s i 
o r d e n a r l o e l a r t . 6 9 d e l C P T y l a S S , p a r a l o c u a l s e tendrán e n c u e n t a l a s s i g u i e n t e s 

CONSIDERACIONES DE ORDEN FÁCTICO Y JURÍDICO: 

E l p r o b l e m a jurídico s e c e n t r a e n d e t e r m i n a r : 1. Sí e s p r o c e d e n t e l a n u l i d a d o 
i n e f i c a c i a d e l a afiliación o t r a s l a d o a l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n s o l i d a r i d a d 
a d m i n i s t r a d o p o r l a A F P C O L M E N A S A e f e c t u a d o p o r e l ( l a ) señor ( a ) C A R M E N 
SOFÍA SANTAFÉ A L V A R A D O e l día 2 6 d e m a y o d e 1 9 9 9 ; 2-. E n c a s o a f i r m a t i v o , 
s i t i e n e d e r e c h o a q u e e l A F P PROTECCIÓN S A d e v u e l v a l a t o t a l i d a d d e a p o r t e s y 
a d e h a l a s e f e c t u a d o s a l f o n d o p r i v a d o , a C o l p e n s i o n e s , y c o n s e c u e n c i a l m e n t e 
continúe a f i l i a d a a l R P M . 

E n t a l s e n t i d o , l o p r i m e r o q u e a d v i e r t e l a S a l a e s q u e n o s e e n c u e n t r a e n discusión 
d e n t r o d e l p r o c e s o q u e él ( l a ) d e m a n d a n t e p r o v e n i e n t e d e l régimen d e p r i m a m e d i a 
c o n prestación d e f i n i d a , solicitó t r a s l a d a r s e a l a A F P C O L M E N A S A , e l 2 6 d e m a y o 
d e 1 9 9 9 , e f e c t i v a a p a r t i r d e l 1 d e j u l i o d e 1 9 9 9 . P o s t e r i o r m e n t e , d a d a l a cesión p o r 
fusión quedó a f i l i a d a a l a I N G a p a r t i r d e l 1 d e a b r i l d e 2 0 0 0 , y f i n a l m e n t e a l a A F P 
Protección S A a p a r t i r d e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 2 ( f l . 1 0 7 ) . 

A h o r a , p a r a r e s o l v e r e l p r e s e n t e a s u n t o , e s n e c e s a r i o d e j a r p l a s m a d a s l a s s i g u i e n t e s 
p r e c i s i o n e s a s a b e r . 

1 - L a línea j u r i s p r u d e n c i a l v i g e n t e d e n u e s t r o T r i b u n a l d e C i e r r e , e s t o e s l a S a l a d e 
Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s u función c o n s t i t u c i o n a l d e 
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u n i f i c a r l a j u r i s p r u d e n c i a n a c i o n a l , h a f i j a d o u n a s e r i e d e p a u t a s , a l a s c u a l e s 
d e b e m o s a c o g e r n o s l o s j u e c e s d e i n f e r i o r jerarquía, c o m o s o m o s l o s o p e r a d o r e s 
j u d i c i a l e s d e t r i b u n a l e s y j u z g a d o s , a n o s e r q u e p o d a m o s a p a r t a r n o s p o r r a z o n e s 
válidas, t a n t o e n l o jurídico c o m o e n l o j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s u s t e n t e n n u e s t r o 
r e c h a z o a l p r e c e d e n t e . 

C l a r a y a b u n d a n t e e s l a línea j u r i s p r u d e n c i a l , q u e s e e s t a b l e c e a p a r t i r d e l a 
s e n t e n c i a h i t o c o n Radicación 3 1 9 8 9 d e l 9 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , c o m p l e m e n t a d a 
e n s e n t e n c i a c o n Radicación 3 3 3 1 4 d e l a m i s m a d a t a , e s t a b l e c i e n d o 
d o c t r i n a r i a m e n t e l a p o s i b i l i d a d d e a n u l a r o d e c l a r a r i n e f i c a z l a afiliación o t r a s l a d o 
a l R A I S , c u a n d o n o s e d e m o s t r a b a , l a s u f i c i e n t e información a l a f i l i a d o l e g o , o e l 
c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o , e x i g i e n d o l a c a r g a d e l a p r u e b a a l o s f o n d o s , d e m a n e r a 
q u e l o s a s e s o r e s debían i n f o r m a r c l a r a y v e r a z m e n t e l a s v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s a 
l o s p o s i b l e s a f i l i a d o s , y q u e t u v i e r a n i n c i d e n c i a e n u n d e r e c h o f u n d a m e n t a l c o m o e l 
d e l a s p e n s i o n e s . E s t a línea s e c o n t i n u o c o n l a s e n t e n c i a R a d i c a d o 3 3 0 9 3 d e 
n o v i e m b r e 2 2 d e 2 0 1 1 d o n d e s e complementó e n e l s e n t i d o d e l a obligación q u e 
t i e n e n l o s f o n d o s d e p e n s i o n e s d e c u m p l i r c o n l o n o r m a d o e n e l d e c r e t o 6 5 6 d e 
1 9 9 4 artículos 1 4 y 1 5 , s i n p e r j u i c i o d e l a obligación d e b r i n d a r información 
s u f i c i e n t e , a m p l i a y o p o r t u n a a s u s a f i l i a d o s c o m o l o o r d e n a e l a r t i c u l o 10° d e l 
d e c r e t o 7 2 0 d e a b r i l 6 d e 1 9 9 4 . P o s t e r i o r m e n t e m e d i a n t e s e n t e n c i a R a d i c a d o 4 6 2 9 2 
d e s e p t i e m b r e 3 d e 2 0 1 4 . l a l i n e a j u r i s p r u d e n c i a l estableció q u e n o p u e d e argüirse 
q u e e x i s t e u n a manifestación l i b r e y v o l u n t a r i a , c u a n d o l a s p e r s o n a s d e s c o n o c e n 
s o b r e l a i n c i d e n c i a q u e a q u e l l a p u e d a t e n e r f r e n t e a s u s d e r e c h o s p r e s t a c i o n e s , n i 
p u e d e e s t i m a r s e s a t i s f e c h o t a l r e q u i s i t o c o n u n a s i m p l e expresión genérica; e s d e c i r 
q u e e l s i m p l e f o r m u l a r i o d e afiliación n o e r a p r u e b a s u f i c i e n t e d e l c o n s e n t i m i e n t o 
i n f o r m a d o q u e debía t e n e r e l a f i l i a d o p a r a q u e f u e r a v a l i d o s u t r a s l a d o . 

2 - Línea j u r i s p r u d e n c i a l q u e h a e v o l u c i o n a d o , p e r o s i e m p r e e n f o r m a p r o g r e s i v a a 
f a v o r d e l o s d e r e c h o s mínimos f u n d a m e n t a l e s d e l o s a f i l i a d o s , q u i e n e s s o n l a p a r t e 
débil d e l a relación, y m e r e c e n e s p e c i a l protección, e s p e c i a l m e n t e f r e n t e a 
c o n g l o m e r a d o s f i n a n c i e r o s q u e t i e n e n e l p o d e r económico y jurídico s u f i c i e n t e p a r a 
c o n o c e r l a s i n c i d e n c i a s s o b r e l o s d e r e c h o s pensiónales d e l o s a f i l i a d o s q u e s e 
podrían v e r a f e c t a d o s p o r u n c a m b i o d e régimen, q u e c l a r a m e n t e l e s p e r j u d i c a . Así 
l o h a e s t a b l e c i d o e n s e n t e n c i a s S L 1 7 5 9 5 - 2 0 1 7 R a d . 4 6 2 9 2 d e o c t u b r e 1 8 d e 2 0 1 7 , 
S L 1 9 4 4 7 - 2 0 1 7 R a d . 4 7 1 2 5 d e s e p t i e m b r e 2 7 d e 2 0 1 7 . S L 4 9 6 4 - 2 0 1 8 R a d , 5 4 8 1 4 d e 
n o v i e m b r e 1 4 d e 2 0 1 8 ; y más r e c i e n t e m e n t e s e confirmó p l e n a m e n t e e l m a r c o 
c o n d i c i o n a l p a r a d e c l a r a r l a i n e f i c a c i a d e l a s a f i l i a c i o n e s o t r a s l a d o s d e l R P M a l 
R A I S m e d i a n t e l a expedición d e l a s S e n t e n c i a s S L 1 4 5 2 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 5 2 d e a b r i l 
3 / 1 9 , S L 1 4 2 1 - 2 0 1 9 R a d . 5 6 1 7 4 d e a b r i l 1 0 / 1 9 , S L 1 6 8 8 - 2 0 1 9 R a d . 6 8 8 3 8 d e m a y o 
8 / 1 9 , S L 1 6 8 9 - 2 0 1 9 R a d . 6 5 7 9 1 d e m a y o 8 / 1 9 . 

3- F i n a l m e n t e , s e t r a e a colación l a s d e c e n a s d e s e n t e n c i a s d e t u t e l a e m a n a d a s p o r 
n u e s t r o órgano d e c i e r r e e n t r e o t r a s R a d . 5 7 1 5 8 d e l 1 5 d e a b r i l d e 2 0 2 0 , e n c a s o s 
s i m i l a r e s a l q u e h o y n o s o c u p a , e n d o n d e s e resaltó e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l 
p r e c e d e n t e e s t a b l e c i d o p o r e l máximo T r i b u n a l , y p o r d i c h a vía l e s i o n a b a d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s a l a S e g u r i d a d S o c i a l , a l mínimo v i t a l y a l a i g u a l d a d , d e s a t e n d i e n d o 
l o s p r o n u n c i a m i e n t o s q u e l a H . C o r t e h a p r o f e r i d o e n c a s o s q u e g u a r d a n i d e n t i d a d 
táctica c o n l a d e m a n d a n t e , y e n s u l u g a r exhortó a l a S a l a L a b o r a l d e éste T r i b u n a l 
p a r a q u e s e a c a t e e l p r e c e d e n t e j u d i c i a l e m a n a d o p o r e l órgano d e c i e r r e , y d e 
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c o n s i d e r a r i m p e r i o s o s e p a r a r s e d e él, c u m p l a d e m a n e r a r i g u r o s a e l d e b e r d e 
t r a n s p a r e n c i a y c a r g a a r g u m e n t a t i v a s u f i c i e n t e . 

S e dejó e s t a b l e c i d o a m a n e r a d e conclusión, y c o m o j u r i s p r u d e n c i a a p l i c a b l e e n 
f o r m a o b l i g a t o r i a p o r l o s o p e r a d o r e s j u d i c i a l e s l o s i g u i e n t e : 

1 - Q u e e l d e b e r d e información p a r a e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o d e l o s p o s i b l e s 
a f i l i a d o s , está e s t a b l e c i d o e n l a l e y a c a r g o d e l o s f o n d o s p r i v a d o s , y d e b e 
d e m o s t r a r s e e n e l p r o c e s o c o n l o s d o c u m e n t o s y demás p r u e b a s q u e d e b e n 
r e p o s a r e n l o s a r c h i v o s d e l f o n d o . 

2 - Q u e l a información d e b e c o n t e n e r t a n t o l o s a s p e c t o s f a v o r a b l e s , c o m o l o s 
d e s f a v o r a b l e s d e l c a m b i o d e régimen, i n f o r m a n d o l a s p r o y e c c i o n e s 
pensiónales y e l c a p i t a l n e c e s a r i o p a r a p o d e r o b t e n e r u n a pensión mínima, 
l l e g a n d o i n c l u s o a d e s a n i m a r a l p o s i b l e a f i l i a d o s i s e l l e g a r e a c o m p r o b a r q u e 
e l c a m b i o d e régimen l e p e r j u d i c a , l a c u a l debe comprende/ todas las etapas 
del proceso, desde la antesala de la afiliación hasta la determinación de las 
condiciones para el disfrute pensional. 

3 - Q u e e l c o n s e n t i m i e n t o i n f o r m a d o n o s e p r u e b a c o n l a s i m p l e f i r m a d e l 
f o r m u l a r i o d e afiliación. 

4 - Q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a está a c a r g o d e l o s f o n d o s , q u i e n e s d e b e n a l l e g a r 
t o d o s l o s d o c u m e n t o s y p r u e b a s q u e d e m u e s t r e n l a información c l a r a y v e r a z 
b r i n d a d a a l a f i l i a d o , p u e s e s t e último e s l a p a r t e débil d e l a relación 
c o n t r a c t u a l . 

5 - Q u e l a actuación v i c i a d a d e t r a s l a d o d e l régimen d e p r i m a m e d i a c o n 
prestación d e f i n i d a a l d e a h o r r o i n d i v i d u a l , n o s e c o n v a l i d a p o r l o s t r a s l a d o s 
d e a d m i n i s t r a d o r a s d e n t r o d e e s t e último régimen. 

6 - Q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o o afiliación n o p r e s c r i b e , 
s i e n d o s o l o s u s c e p t i b l e s d e prescripción l a s e v e n t u a l e s m e s a d a s . 

7 - Q u e n o e s n e c e s a r i o q u e e l a f i l i a d o d e m u e s t r e e s t a r e n transición, o e s t a r a d 
p o r t a s d e c a u s a r e l d e r e c h o , o t e n e r u n d e r e c h o c o n s o l i d a d o p a r a s o l i c i t a r l a 
i n e f i c a c i a d e l t r a s l a d o o afiliación 

E n e l c a s o p r e s e n t e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s e n l a contestación d e l a d e m a n d a 
C O L P E N S I O N E S contestó l a d e m a n d a ( f l s . 6 0 a 7 0 ) , así c o m o PROTECCIÓN S A 
( f l s . 8 6 a 9 3 ) . C O L P E N S I O N E S aportó: e x p e d i e n t e a d m i n i s t r a t i v o d e l a 
d e m a n d a n t e . Protección S A aportó: F o r m a t o d e vinculación ( 1 9 9 9 ) , h i s t o r i a l a b o r a l 
p a r a i n i c i a r e l p r o c e s o d e reclamación d e l b o n o p e n s i o n a l , r e p o r t e d e e s t a d o d e 
c u e n t a , h i s t o r i a l a b o r a l , h i s t o r i a l d e v i n c u l a c i o n e s d e l S I A F P . 

E s d e c i r q u e l o s f o n d o s d e m a n d a d o s n o a l l e g a n n i n g u n a p r u e b a q u e p u e d a 
d e t e r m i n a r l a s u f i c i e n t e información b r i n d a d a e l día 2 6 d e m a y o d e 1 9 9 9 , f e c h a d e l 
t r a s l a d o d e régimen, t a l e s c o m o e l c a p i t a l q u e necesitaría p a r a p o d e r o b t e n e r u n a 
pensión mínima, l a obligación d e e f e c t u a r a p o r t e s c u a n t i o s o s y e x t r a o r d i n a r i o s e n 
d i n e r o p a r a p o d e r t e n e r e l c a p i t a l s u f i c i e n t e p a r a o b t e n e r u n a pensión s i q u i e r a i g u a l 
a l a d e ! I S S , l a proyección d e l a m e s a d a a p e r c i b i r p o r e l ( l a ) l a d e m a n d a n t e t a n t o e n 
e l R A I S c o m o e n e l régimen d e p r i m a m e d i a , p r o y e c c i o n e s q u e e s t a b a o b l i g a d o n o 
s o l o j u r i s p r u d e n c i a l m e n t e a a l l e g a r , s i n o p o r m a n d a t o l e g a l , según l o e s t a b l e c e l a 
l e y 1 0 0 / 9 3 e n c u a n t o r e g u l a e i R A I S e s p e c i a l m e n t e e l m o n t o d e l b o n o p e n s i o n a l y 
l a pensión d e v e j e z d e r e f e r e n c i a , c o n f o r m e l o n o r m a d o e n l o s artículos 1 1 3 a 1 1 7 , 
y s u s d e c r e t o s r e g l a m e n t a r i o s : 7 2 0 / 9 4 a r t . 1 0 , d e c r e t o 1 2 2 9 / 9 4 a r t s . 4 y 5 . 
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C l a r a m e n t e p a r a e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o 2 6 d e m a y o d e 1 9 9 9 , l a d e m a n d a n t e tenía 
4 4 9 , 4 3 s e m a n a s ( f l 1 0 0 ) , p o r t a n t o e n términos d e l artículo 3 3 d e l a l e y 1 0 0 / 9 3 
o r i g i n a l , ( p u e s n o s e había e x p e d i d o l a l e y 7 9 7 d e 2 0 0 3 ) t e n i a e n e l año 1 9 9 4 , 3 9 
años (nació e l 1 7 d e j u l i o d e 1 9 5 5 , f l . 1 7 ) y a l s e g u i r c o t i z a n d o a l año 2 0 1 0 año e n 
e l c u a l cumplió 5 5 años d e e d a d , c o m o e n e f e c t o l o h i z o , a c t u a l m e n t e ( t i e n e 
1 . 4 8 2 , 2 9 s e m a n a s - f l . 1 0 0 y s s ) , podría p e n s i o n a r s e e n e l R P M , e n c a m b i o e n e l 
R A I S t a n s o l o podría c o n f o r m e e l a r t i c u l o 1 1 7 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , r e d i m i r e l 
b o n o p e n s i o n a l h a s t a l l e g a r a l o s 6 0 años, situación q u e d e h e c h o representaría u n 
d e s v e n t a j a p a r a s u s d e r e c h o s pensiónales, s i n q u e l o h u b i e r e n i n f o r m a d o , y d e 
h a c e r l o a n t e s tendría q u e n e g o c i a r l o e n l a b o l s a , d i s m i n u y e n d o c o n s i d e r a b l e m e n t e 
s u c a p i t a l p a r a o b t e n e r l a pensión, situación q u e n o l e f u e a d v e r t i d a t a m p o c o . 

S o l o a f i r m a n e n l a contestación d e l a d e m a n d a , q u e e l a s e s o r c o m e r c i a l b r i n d o t o d a 
l a información n e c e s a r i a , p e r o n o d i c e n quién e r a e l a s e s o r , a l l i e n e l f o r m u l a r i o 
a p a r e c e e l n o m b r e d e Inés S a i e a n o ( f l . 9 4 ) , n o a l l e g a n s u h o j a d e v i d a , p a r a v e r i f i c a r 
q u e formación p r o f e s i o n a l t e n i a p a r a b r i n d a r d i c h a asesoría, n i s i q u i e r a l o c i t a n 
c o m o t e s t i g o , p a r a así c o r r o b o r a r l a s u p u e s t a información b r i n d a d a : 
encontrándonos a n t e l a a u s e n c i a t o t a l d e m e d i o s p r o b a t o r i o s q u e d e m u e s t r e n l a 
asesoría e x i g i d a , l o q u e h a c e v i a b l e a c c e d e r a l a s s u p l i c a s d e l a d e m a n d a . 

E n e s t e o r d e n , s e h a c e p r e c i s o d e s t a c a r q u e l a información u orientación d e q u e 
t r a t a l a c i t a d a n o r m a podía s e r a c r e d i t a d a a través d e c u a l q u i e r m e d i o p r o b a t o r i o 
q u e o t o r g u e a l j u e z c e r t e z a d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s d e b u e n a f e , c o m o 
l a t r a n s p a r e n c i a , l a v i g i l a n c i a y e l d e b e r d e información, n o n e c e s a r i a m e n t e c o n l a s 
h e r r a m i e n t a s f i n a n c i e r a s a l a s q u e r e f i e r e n l a L e y 1 7 4 8 d e 2 0 1 4 y e l D e c r e t o 2 0 7 1 
d e 2 0 1 5 . 

D e o t r a p a r t e , l a afiliación a c u a l q u i e r a d e l o s regímenes, o e l t r a s l a d o d e régimen 
o afiliación d e l R P M a l R A I S n o p u e d e e q u i p a r a r s e a l a suscripción d e u n c o n t r a t o 
d e carácter c i v i l , c o m e r c i a l o d e c u e n t a d e a h o r r o d e l S i s t e m a F i n a n c i e r o , s e t r a t a , 
d e u n o s d e b e r e s - d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s e i r r e n u n c i a b l e s , c o n s a g r a d o s e n l o s 
artículos 4 8 y 5 3 d e l a C a r t a Política, i m p r e s c r i p t i b l e s además, p o r l o q u e c u a l q u i e r 
n o r m a q u e c o n t r a d i g a d i c h o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , habrá d e t e n e r s e p o r n o 
e s c r i t a , m e n o s aún e x i g i r l e l a c a r g a d e l a p r u e b a a l a p a r t e d e m a n d a n t e , c u a n d o 
e s t a m o s a n t e d e r e c h o s i r r e n u n c i a b l e s d e r a n g o c o n s t i t u c i o n a l , y a l o s q u e a c c e d e n 
t o d o s l o s t r a b a j a d o r e s p o r o r d e n C o n s t i t u c i o n a l y L e g a l , t r a y e n d o a colación 
i g u a l m e n t e e l D e c r e t o 7 2 0 d e 1 9 9 4 y l a J u r i s p r u d e n c i a c i t a d a e n p r e c e d e n c i a . 

E s t e d e r e c h o - d e b e r , está p l e n a m e n t e r e g u l a d o p o r l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n s u s artículos 
1 3 . 2 7 1 y 2 7 2 , e s t a b l e c i e n d o s u o b l i g a t o r i e d a d y demás características, 
e s t a b l e c i e n d o c l a r a m e n t e q u e c u a n d o s e v i o l e n l a s garantías pensiónales d e l o s 
a f i l i a d o s , l a afiliación q u e d a r a s i n e f e c t o , c o m o ocurrió e n e s t e c a s o 

P o r o t r o l a d o , d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 1 0 0 / 1 9 9 3 d e b i e r o n s e r l a s a d m i n i s t r a d o r a s 
q u i e n e s a c r e d i t e n l a asesoría q u e debió d a r l e e n e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o d e 
régimen, q u e d e b e c o n t e n e r t o d o s l o s a s p e c t o s q u e p u d i e r a n a c a e c e r , y p r o y e c t a r l e 
l a m e s a d a q u e recibiría, e n c u a l q u i e r a d e l o s d o s regímenes, l o c u a l n o h i z o l a A F P 
Protección S A . 
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a l f o n d o público, p u e s s e p o d r a n a c r e c e n t a r l o s r e c u r s o s p a r a f i n a n c i a r l a s 
p e n s i o n e s d e q u i e n e s o b t e n g a n e l d e r e c h o a l a s m i s m a s . 

B a j o l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , conllevará a d e c l a r a r l a NULIDAD O 
INEFICACIA DEL TRASLADO q u e realizó E L ( L A ) D E M A N D A N T E d e l I S S h o y 
A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S a l a A F P 
C O L M E N A S A e l 2 6 d e m a y o d e 1 9 9 9 , y e n c o n s e c u e n c i a s e CONFIRMARÁ l a 
s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a . 

EXCEPCIÓN DE PRESCRIPCION: 

E n l o q u e r e s p e c t a a l a excepción d e prescripción, e s p r e c i s o señalar, q u e l a S a l a 
d e Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s e n t e n c i a s r e f e r i d a s e n 
e s t e proveído h a d e j a d o c l a r o q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a n u l i d a d o i n e f i c a c i a d e l a 
afiliación o t r a s l a d o n o p u e d e n s e r a f e c t a d o s p o r e l fenómeno p r e s c r i p t i v o , p o r t a n t o 
s e confirmará l a d e c l a r a t o r i a d e n o p r o b a d a d e l a excepción d e prescripción, 
c o n f o r m e l o indicó e l A quo. 

COSTAS: S i n costas e n e s t a i n s t a n c i a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 
BOGOTÁ - SALA SEGUNDA DE DECISIÓN LABORAL, a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n 
n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y 

P H I E R O C O N F I R M A R l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 0 6 d e o c t u b r e d e 2 0 2 0 p o r e l 
J u z g a d o 28° L a b o r a l d e ! C i r c u i t o d e Bogotá. 

SEGUNDO: S i n COSTAS e n e s t a i n s t a n c i a . 

E s t a s e n t e n c i a deberá s e r n o t i f i c a d a e n E d i c t o , a t e n d i e n d o l o s términos p r e v i s t o s 
e n l o s artículos 4 0 y 4 1 d e l Código P r o c e s a l d e l T r a b a j o y d e l a S e g u n d a d S o c i a l . 

R E S U E L V E 

MARCELIANO CHA V E Z AVILA 
Ponente 

(Rad. 11001310502820190005401) 

(Rad. 11001310502820190005401) 
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/ 
^^^mfe ia detraída ***oria exigida, lo que h a c e 

* 5 0 d e s t a c a r q J e l a información u orientación d e q u e t r a t a l a 
E n e s f e o r c e - s e 
c i t a d a n o r m a Dodia & LLm-* Á ™ ̂  " l , u ' m a t H J " u o n e n t a c i o n d e q u e t r a t a l a 
| u e c e Z z a d ^ l T f ! * ̂  de CUa'qUier ^ probatono pue o t o r 9 u e * J ^ ^ T J ^ T T t 0 ^ ° b i , 9 a c , o n e s d e b u e n a * c o m o l a t r a n s p a r e n c i a l a 

• c^e ref iere ,^ « " " ^ a c . o n n c n e c e s a r i a m e n t e c o n l a s f t e r r a m i e n t a s f i n a n c i e r a s a 
9 c e y 174»0e 2 0 1 4 y e l D e c r e t o 2 0 7 1 d e 2 0 1 5 

^ í l ^ R P M 1^ 3
 C U a , q u e r a tíe l o s regímenes, o e l t r a s l a d o d e régimen o 

u e . nt-M a i K A I S n B p u e d e e q u i p a r a r s e a la suscripción d e u n c o n t r a t o d e carácter 
- 9 - n e r c i a l o d e c u e n t a d e a h o r r o d e l S i s t e m a F i n a n c i e r o , s e t r a t a , d e u n o s d e b e r e s -

e ^ c h o s f u n d a m e n t a l e s e i r r e n u n c i a b l e s , c o n s a g r a d o s e n l o s artículos 4 8 y 5 3 d e l a C a r t a 
eolítica, i m p r e s c r i p t i b l e s además p o r l o q u e c u a l q u i e r n o r m a q u e c o n t r a d i g a d i c h o s 
d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , habrá d e t e n e r s e p o r n o e s c r i t a , m e n o s aún e x i g i r l e l a c a r g a d e 
la p r u e b a a l a p a r t e d e m a n d a n t e , c u a n d o e s t a m o s a n t e d e r e c h o s i r r e n u n c i a b l e s d e r a n g o 
c o n s t i t u c i o n a l , y a l o s q u e a c c e d e n t o d o s l o s t r a b a j a d o r e s p o r o r d e n C o n s t i t u c i o n a l y L e g a l , 
t r a y e n d o a colación i g u a l m e n t e e l D e c r e t o 7 2 0 d e 1 9 9 4 y l a J u r i s p r u d e n c i a c i t a d a e n 
p r e c e d e n c i a . 

E s t e d e r e c h o - d e b e r , e s t a p l e n a m e n t e r e g u l a d o p o r l a l e y 1 0 0 / 9 3 e n s u s artículos 1 3 , 2 7 1 y 
2 7 2 , e s t a b l e c i e n d o s u o b l i g a t o r i e d a d y demás características, e s t a b l e c i e n d o c l a r a m e n t e 
q u e c u a n d o s e v i o l e n l a s garantías pensiónales d e l o s a f i l i a d o s , l a afiliación q u e d a r a s i n 
e f e c t o , c o m o ocurrió e n e s t e c a s o . 

P o r o t r o l a d o , d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 1 0 0 / 1 9 9 3 d e b i e r o n s e r l a s a d m i n i s t r a d o r a s q u i e n e s 
a c r e d i t e n l a asesoría q u e d e b ó d a r l e e n e l m o m e n t o d e l t r a s l a d o d e régimen, q u e d e b e 
c o n t e n e r t o d o s l o s a s p e c t o s q u e p u d i e r a n a c a e c e r , y p r o y e c t a r l e l a m e s a d a q u e recibiría, 
e n c u a l q u i e r a d e l o s d o s regímenes, l o c u a i n o h i z o l a A F P Protección S A 

3 e i g u a l m a n e r a C o l p e n s i o n e s . n o s u f r e ningún t i p o d e d e t r i m e n t o , p u e s a l d e c l a r a r s e l a 
~ u k d a d o i n e f ¡caca d e l t r a s l a d o , recibirá l o s a p o r t e s y s u s r e n d i m i e n t o s , i n c l u s o l o s g a s t o s 
: e a d m i n i s t r a c o n . k> c u a l p o r e l c o n t r a r i o f a v o r e c e a l f o n d o público, p u e s s e podrán 
a c r e c e n t a r l o s r e c u r s o s p a r a f i n a n c i a r l a s p e n s i o n e s d e q u i e n e s o b t e n g a n e l d e r e c h o a l a s 
m i s m a s . 

B a j o l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , conllevará a d e c l a r a r l a N U L I D A D O I N E F I C A C I A D E L 
T R A S L A D O q u e realizó E L ( L A ) D E M A N D A N T E d e l I S S h o y A D M I N I S T R A D O R A 
C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E N S I O N E S a la A F P I N G S A e l 1 0 d e j u l i o d e 
1 9 9 6 y e n c o n s e c u e n c i a s e C O N F I R M A R Á e l f a l l o p r o f e r i d o e n p r i m e r a i n s t a n c i a . 

E n l o q u e r e s p e c t a a l a excepción d e prescripción, e s p r e c i s o señalar, q u e a S a l a d e 
C a s l b n U b o P

r a , d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n s e n t e n c i a s r e f e r i d a s e n e s t e proveído 
h a d a d o d ^ o q u e e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a n u i i d a d o i n e f i c a c i a d e l a a f . l r a c . 6 n o t r a s l a d o 

^ a e n s e r a f e c t a d o s p o r e l fenómeno p r e s c r i p t i v o . p o r t a n t o s e c o n f i r m a r a l a 
c t o a t o a d e n o R o b a d a d'e l a excepción d e prescripción, c o n f o r m e l o indicó e , A quo. 

í ' i S . 
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E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l T R I B U N A L S U P E R I O R D E L D I S T R I T O J U D I C I A L D E 
B O G O T Á - S A L A S E G U N D A D E D E C I S I O N L A B O R A L , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e 
d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y 

R E S U E L V E 

P R I M E R O : C O N F I R M A R l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 3 1 d e a g o s t o d e 2 0 2 0 p o r e l J u z g a d o 
29° L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá. 

S E G U N D O : S i n C O S T A S e n e s t a i n s t a n c i a . 

E s t a s e n t e n c i a deberá s e r n o t i f i c a d a e n E d i c t o , a t e n d i e n d o l o s términos p r e v i s t o s e n l o s 
artículos 4 0 y 4 1 d e l Código P r o c e s a l d e l T r a b a j o y d e la S e g u r i d a d S o c i a l . 

M M * C C U A H O C H Á V E Z Á V I L A 
" : ~"=nte 

S:1 110Ciy:x-2920l9GC4vwn 
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