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ACLARACION DE VOTO

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE LUIS ALFONSO LARA SANCHEZ
CONTRA COLPENSIONES (RAD 06-2018-00678-01)

M.P. EDUARDO CARVAJALINO CONTRERAS

Con el respeto que siempre he profesado por las decisiones que adopta la mayoria
de la Sala, me permito aclarar el voto dentro del asunto de la referencia, precisando
gue aungue existe acuerdo respecto de la absoluciéon de Colpensiones frente a todas
y cada una de las pretensiones de la demanda, lo cierto es que, las razones de mi
decision difieren de la motivacion presentada por el Magistrado Ponente.

Respecto de la vigencia de los incrementos por personas a cargo, consagrados en
el art. 21 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, acojo
los fundamentos sentados por la sala plena de nuestra maxima corporacion de
justicia Constitucional en la sentencia SU-140 de 2019, quien luego de un analisis
exhaustivo de la situacion y de detectar que sus distintas salas de revision habian
desarrollado lineas jurisprudenciales opuestas en relacion con los efectos de la
aludida norma, unifica su criterio, ultimando que fueron organicamente
derogados a partir de la expedicién de la ley 100 de 1993 y en consecuencia, solo
conservan efectos ultractivos para quienes tenian un derecho adquirido al momento
de la expedicidn de la ley de seguridad social integral.

A la anterior conclusién arriba, luego de establecer que fue a través de la Ley 100
de 1993, que el Estado intentd enfrentar el arcaico sistema de seguridad social que
se manifestaba como financieramente inviable, con baja cobertura e inclemente
inequidad, para cuya solucién fue necesario la reestructuracion del sistema con
miras a lograr una mejor eficiencia del servicio, con inclusién de los sectores mas
vulnerables, adecuandose a las nuevas condiciones demograficas y de esperanza de
vida, equilibrando la relacién entre las contribuciones y beneficios, mejorando los
rendimientos de los aportes para garantizar la sostenibilidad futura del sistema.

Con similares objetivos, fue expedida la Ley 797 de 2003 y el Acto Legislativo
01 de 2005, que propenden por la finalizacién de regimenes especiales diferentes
al del régimen general, obligatoriedad y uniformidad de los requisitos para acceder
a la pensién de vejez, tope maximo del valor de las pensiones, cobertura universal
y pago efectivo de las prestaciones; de ahi la importancia de haber previsto cambios
que permitieran no solo la equidad sino también la sostenibilidad financiera del
sistema.

De esta manera concluye la alta corporacion, que si bien la Ley 100 de 1993, no
dispuso una derogatoria expresa de dicha dadiva legal, lo cierto es que al
haberse efectuado una regulacion integral en materia de seguridad social,
reglamentando de modo exhaustivo sus diferentes componentes en el ambito
nacional, en torno a la articulacion de politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos, prestaciones, unificacion de normatividad y planeacidon de la
seguridad social, como se deprende del contenido de sus articulos 2°, 59, y 6°, se
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configura una derogatoria tacita, que la jurisprudencia ha convenido en
denominarla como derogatoria organica, cuya consecuencia juridica no es otra
que, dejar sin vigencia las regulaciones anteriores dentro de los cuales cohabitaban
los referidos incrementos, sin perjuicio de lo dispuesto en el nuevo sistema respecto
de los derechos adquiridos y los regimenes de transicion normativa.

Frente al tema de los derechos adquiridos, deben atenderse los articulos 11, 36
y 289 de ley 100 de 1993, que en acatamiento del art. 58 de nuestra Carta Politica,
establecen su salvaguarda, por ende, quienes se hayan pensionado con anterioridad
a la expedicion de la Ley 100 de 1993 o hayan cumplido para dicho momento los
presupuestos de la normativa anterior, conservan el derecho al incremento
pensional, siempre que mantengan las condiciones previstas en el art. 21 del Decreto
758 de 1990.

Y respecto del régimen de transicion, mecanismo dirigido a proteger las
expectativas legitimas de quienes estaban proximos a pensionarse, el art. 36 de
la Ley 100 de 1993, limito la aplicacion ultractiva de las reglas de los regimenes
anteriores, solamente a tres aspectos: edad, tiempo y monto. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez deben regirse por las disposiciones contenidas en la ley 100, por asi disponerlo
la norma en mencion.

Ahora, no puede pretenderse que se incluya el incremento deprecado en el monto
de la pension a que alude el régimen de transicidn, pues acudiendo a su descripcion
normativa resulta clara su naturaleza accesoria a la pensién de vejez, como se extrae
del contenido del art. 22 del Decreto 758 de 1990, que sefiala que no forman parte
integrante de la pension de invalidez o vejez que reconoce el ISS. Hecho éste que
reafirma aln mas la existencia de una derogatoria organica del sistema
pensional anterior, ya que de no haber existido, el legislador no hubiera tenido que
establecer un régimen de transicibn como mecanismo para salvaguardar las
aspiraciones de quienes estaban cerca a acceder a un derecho en virtud del régimen
que se pretendia reemplazar.

Tampoco se puede considerar que los incrementos estudiados tengan la connotacion
de un derecho adquirido para aquellas personas beneficiarias del régimen de
transicion, en tanto, nunca nacieron a la vida juridica, por no haberse cumplido los
requisitos para acceder a la pension de vejez con antelacion a la vigencia de la Ley
100 de 1993. Es claro que ellos cuentan con una naturaleza accesoria al derecho
principal, que no es otro que la pension de vejez.

De igual manera, resulta imposible llegar a la conclusion de que se trata de los
beneficios econdmicos de que trata el AL 01 de 2005, pues ellos estan previstos
como ayuda para personas de escasos recursos sin posibilidad de acceder a una
pension de vejez.

Abundando en razones y en defecto de la derogatoria organica, encuentra la Corte
gue con la expedicién del A.L. 01 de 2005, existe una derogatoria tacita en
estricto sentido, al haberse expulsado del ordenamiento el art. 21 del Decreto 758
de 1990, al ser evidentemente contrario a la norma constitucional, que restringe los
beneficios pensionales Unicamente a los previstos en la Ley 100 y demas normas
posteriores, y al no acompasarse con la correspondencia que segun su contenido
debe existir entre aportes y el monto pensional, ya que el sistema de seguridad
social integral no cuenta con cotizaciones que soporten el reconocimiento de los
incrementos, afectado su sostenibilidad financiera.
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Y finalmente, si los anteriores razonamientos no resultaren suficientes para entender
que los incrementos han sido organicamente derogados, arguye sabiamente nuestra
Corte que seria necesario inaplicarlos por inconstitucionales pues no se avienen
al contenido del inciso 11 del art. 48 de la CP, por las mencionadas razones.

Conforme a lo anteriormente expuesto, es evidente que los incrementos previstos
en el art. 21 del Decreto 758 de 1990 desaparecieron del mundo juridico desde que
entrd a regir la Ley 100 de 1993, los cuales solo conservan efectos ultractivos para
quienes a dicha data cuenten con un derecho adquirido. En respaldo de este
razonamiento, no resulta viable la aplicacion del principio de favorabilidad, que
depende de la existencia de dos 0 mas normas juridicas vigentes, ni menos aun del
principio de indubio pro operario, pues no tiene sentido examinar el propdsito
de una norma que se itera, perdid su vigencia en el ordenamiento juridico.

Adicionalmente debe destacarse que el pronunciamiento efectuado por nuestra
Corte Constitucional resulta vinculante al producir efectos juridicos desde el dia
siguiente a la fecha en la cual se tomd la decisién, en consecuencia, tiene efectos
inmediatos, debiendo aplicarse independientemente de la fecha de radicacion del
proceso de conformidad con lo estatuido en art. 56 de la Ley 270 de 1996 y como
se expuso entro otras, en la sentencia C-973 de 2004 y en tanto, es dicha autoridad
la llamada a unificar la jurisprudencia nacional, respeto que materializa los principios
de igualdad, supremacia de la Constitucion, debido proceso, confianza legitima,
cosa juzgada y seguridad juridica, especialmente en tratandose de decisiones
unificatorias emitidas por el pleno de esa corporacion, que tienen un valor
preponderante aun ante la existencia de otros drganos que tienen la funciéon de
unificar jurisprudencia, como se expuso en proveidos C-621 de 2015y T-109 de
20109.

En los anteriores términos dejo plasmado mi aclaracion de voto.
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Magistrada
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PROCESO ORDINARIO LABORAL DE INOCENCIO ARGEMIRO SARMIENTO
GARZON CONTRA COLPENSIONES (RAD 07-2019-00168-01)

M.P. EDUARDO CARVAJALINO CONTRERAS

Con el respeto que siempre he profesado por las decisiones que adopta la mayoria
de la Sala, me permito aclarar el voto dentro del asunto de la referencia, precisando
que aunqgue existe acuerdo respecto de la absolucién de Colpensiones frente a todas
y cada una de las pretensiones de la demanda, lo cierto es que, las razones de mi
decision difieren de la motivacion presentada por el Magistrado Ponente.

Respecto de la vigencia de los incrementos por personas a cargo, consagrados en
el art. 21 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, acojo
los fundamentos sentados por la sala plena de nuestra maxima corporacion de
justicia Constitucional en la sentencia SU-140 de 2019, quien luego de un analisis
exhaustivo de la situacion y de detectar que sus distintas salas de revision habian
desarrollado lineas jurisprudenciales opuestas en relacion con los efectos de la
aludida norma, unifica su criterio, ultimando que fueron organicamente
derogados a partir de la expedicién de la ley 100 de 1993 y en consecuencia, solo
conservan efectos ultractivos para quienes tenian un derecho adquirido al momento
de la expedicidn de la ley de seguridad social integral.

A la anterior conclusién arriba, luego de establecer que fue a través de la Ley 100
de 1993, que el Estado intentd enfrentar el arcaico sistema de seguridad social que
se manifestaba como financieramente inviable, con baja cobertura e inclemente
inequidad, para cuya solucién fue necesario la reestructuracion del sistema con
miras a lograr una mejor eficiencia del servicio, con inclusiéon de los sectores mas
vulnerables, adecuandose a las nuevas condiciones demograficas y de esperanza de
vida, equilibrando la relacién entre las contribuciones y beneficios, mejorando los
rendimientos de los aportes para garantizar la sostenibilidad futura del sistema.

Con similares objetivos, fue expedida la Ley 797 de 2003 y el Acto Legislativo
01 de 2005, que propenden por la finalizacién de regimenes especiales diferentes
al del régimen general, obligatoriedad y uniformidad de los requisitos para acceder
a la pensién de vejez, tope maximo del valor de las pensiones, cobertura universal
y pago efectivo de las prestaciones; de ahi la importancia de haber previsto cambios
que permitieran no solo la equidad sino también la sostenibilidad financiera del
sistema.

De esta manera concluye la alta corporacidn, que si bien la Ley 100 de 1993, no
dispuso una derogatoria expresa de dicha dadiva legal, lo cierto es que al
haberse efectuado una regulacion integral en materia de seguridad social,
reglamentando de modo exhaustivo sus diferentes componentes en el ambito
nacional, en torno a la articulacion de politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos, prestaciones, unificacion de normatividad y planeacién de la
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seguridad social, como se deprende del contenido de sus articulos 2°, 59, y 6°, se
configura una derogatoria tacita, que la jurisprudencia ha convenido en
denominarla como derogatoria organica, cuya consecuencia juridica no es otra
que, dejar sin vigencia las regulaciones anteriores dentro de los cuales cohabitaban
los referidos incrementos, sin perjuicio de lo dispuesto en el nuevo sistema respecto
de los derechos adquiridos y los regimenes de transicion normativa.

Frente al tema de los derechos adquiridos, deben atenderse los articulos 11, 36
y 289 de ley 100 de 1993, que en acatamiento del art. 58 de nuestra Carta Politica,
establecen su salvaguarda, por ende, quienes se hayan pensionado con anterioridad
a la expedicion de la Ley 100 de 1993 o hayan cumplido para dicho momento los
presupuestos de la normativa anterior, conservan el derecho al incremento
pensional, siempre que mantengan las condiciones previstas en el art. 21 del Decreto
758 de 1990.

Y respecto del régimen de transicion, mecanismo dirigido a proteger las
expectativas legitimas de quienes estaban proximos a pensionarse, el art. 36 de
la Ley 100 de 1993, limito la aplicacion ultractiva de las reglas de los regimenes
anteriores, solamente a tres aspectos: edad, tiempo y monto. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez deben regirse por las disposiciones contenidas en la ley 100, por asi disponerlo
la norma en mencion.

Ahora, no puede pretenderse que se incluya el incremento deprecado en el monto
de la pension a que alude el régimen de transicidn, pues acudiendo a su descripcion
normativa resulta clara su naturaleza accesoria a la pensién de vejez, como se extrae
del contenido del art. 22 del Decreto 758 de 1990, que sefala que no forman parte
integrante de la pension de invalidez o vejez que reconoce el ISS. Hecho éste que
reafirma aln mas la existencia de una derogatoria organica del sistema
pensional anterior, ya que de no haber existido, el legislador no hubiera tenido que
establecer un régimen de transicibn como mecanismo para salvaguardar las
aspiraciones de quienes estaban cerca a acceder a un derecho en virtud del régimen
que se pretendia reemplazar.

Tampoco se puede considerar que los incrementos estudiados tengan la connotacion
de un derecho adquirido para aquellas personas beneficiarias del régimen de
transicion, en tanto, nunca nacieron a la vida juridica, por no haberse cumplido los
requisitos para acceder a la pension de vejez con antelacion a la vigencia de la Ley
100 de 1993. Es claro que ellos cuentan con una naturaleza accesoria al derecho
principal, que no es otro que la pensién de vejez.

De igual manera, resulta imposible llegar a la conclusion de que se trata de los
beneficios econdmicos de que trata el AL 01 de 2005, pues ellos estan previstos
como ayuda para personas de escasos recursos sin posibilidad de acceder a una
pension de vejez.

Abundando en razones y en defecto de la derogatoria organica, encuentra la Corte
que con la expedicion del A.L. 01 de 2005, existe una derogatoria tacita en
estricto sentido, al haberse expulsado del ordenamiento el art. 21 del Decreto 758
de 1990, al ser evidentemente contrario a la norma constitucional, que restringe los
beneficios pensionales Unicamente a los previstos en la Ley 100 y demas normas
posteriores, y al no acompasarse con la correspondencia que segun su contenido
debe existir entre aportes y el monto pensional, ya que el sistema de seguridad
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social integral no cuenta con cotizaciones que soporten el reconocimiento de los
incrementos, afectado su sostenibilidad financiera.

Y finalmente, si los anteriores razonamientos no resultaren suficientes para entender
que los incrementos han sido organicamente derogados, arguye sabiamente nuestra
Corte que seria necesario inaplicarlos por inconstitucionales pues no se avienen
al contenido del inciso 11 del art. 48 de la CP, por las mencionadas razones.

Conforme a lo anteriormente expuesto, es evidente que los incrementos previstos
en el art. 21 del Decreto 758 de 1990 desaparecieron del mundo juridico desde que
entro a regir la Ley 100 de 1993, los cuales solo conservan efectos ultractivos para
quienes a dicha data cuenten con un derecho adquirido. En respaldo de este
razonamiento, no resulta viable la aplicacion del principio de favorabilidad, que
depende de la existencia de dos o mas normas juridicas vigentes, ni menos aun del
principio de indubio pro operario, pues no tiene sentido examinar el propdsito
de una norma que se itera, perdid su vigencia en el ordenamiento juridico.

Adicionalmente debe destacarse que el pronunciamiento efectuado por nuestra
Corte Constitucional resulta vinculante al producir efectos juridicos desde el dia
siguiente a la fecha en la cual se tomd la decisién, en consecuencia, tiene efectos
inmediatos, debiendo aplicarse independientemente de la fecha de radicaciéon del
proceso de conformidad con lo estatuido en art. 56 de la Ley 270 de 1996 y como
se expuso entro otras, en la sentencia C-973 de 2004 y en tanto, es dicha autoridad
la llamada a unificar la jurisprudencia nacional, respeto que materializa los principios
de igualdad, supremacia de la Constitucidon, debido proceso, confianza legitima,
cosa juzgada y seguridad juridica, especialmente en tratdndose de decisiones
unificatorias emitidas por el pleno de esa corporacién, que tienen un valor
preponderante aln ante la existencia de otros drganos que tienen la funcion de
unificar jurisprudencia, como se expuso en proveidos C-621 de 2015y T-109 de
2019.

En los anteriores términos dejo plasmado mi aclaracion de voto.

DIANA MARCELA CAMACHO FERNAND

Magistrada
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PROCESO ORDINARIO LABORAL DE MARIA DEL ROSARIO
HERNANDEZ HERRERA CONTRA COLPENSIONES Y OTRO (RAD. 10-
2018-00421-01)

M.P. EDUARDO CARVAJALINO CONTRERAS

Con el respeto que siempre he profesado por las decisiones que adopta la
mayoria de la Sala, me permito aclarar el voto dentro del asunto de la
referencia, precisando que si bien es cierto, en la demanda se solicitd la
nulidad y/o ineficacia del traslado de régimen por falta de informacién al
momento en que el demandante se trasladd al RAIS y que en la ponencia que
acompafe se habla indistintamente de nulidad y/o ineficacia como si se
tratara de la misma figura juridica, no es menos cierto que, el estudio del
cambio de régimen pensional fundado en la transgresion del deber de
informacién debe abordarse desde su ineficacia y no desde la nulidad,
conforme se extrae del contenido del literal b) del articulo 13 de la Ley 100
de 1993 y 271 ibidem, por tanto, resulta equivocado exigirle al afiliado la
acreditacion de los vicios del consentimiento: error, fuerza o dolo, cuando el
legislador consagré expresamente que el acto de afiliacién se afecta cuando
no ha sido consentido de manera informada, criterio que se acompasa con lo
expuesto por nuestra Corte Suprema de Justicia de manera reiterada desde
la sentencia bajo el radicado N° 31.989 del 8 de septiembre del 2008 y
postura que mantiene actualmente, entre otras, en la sentencia SL 5144 del
20 de noviembre del 2019.

En los anteriores términos dejo plasmada mi aclaracién de voto.
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Magistrada



